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Sudacka mreza

Sudacka mreza osnovana je u srpnju 1999. godine kao neprofitan projekt koji se temelji
na Internetu. Bit projekta jest objavljivanjem sudskih odluka na Internetu, nakon §to produ
obradu u samoj udruzi Sudacka mreza, omoguditi gradanstvu laksi pristup sudovima i pribliziti
im pravosude bazom podataka sudskih odluka, vjeStaka, administrativnih podataka i dr., te
tako pridonijeti brzini i u€inkovitosti domaceg pravosuda. Uz navedeno, Sudacka mreza
djeluje i kao informati¢ka infrastruktura za pomo¢ sudovima za optimalizaciju njihova rada,
tako da prikuplja, pohranjuje i sistematizira sudske odluke.

U nastavku ce biti objasnjen postupak pribavljanja i objave sudskih odluka, a potom
poblize objasnjeni Siri u¢inci projekta. Osim navedenoga, Sudacka mreza objavila je i sve
relevantne javne podatke o svim sudovima u RH, dakle popise sudaca pojedinog suda,
radno vrijeme, popise vjeStaka, sudskih taksi itd., te ih sistematizirala u digitalnoj bazi
podataka koju je moguce pretraZivati. Podaci su objavljeni na hrvatskom i na engleskom
jeziku, ¢ime su ti podaci ucinjeni dostupnima i svim zainteresiranim stranim drzavljanima,
Sto Cini projekt Sudacke mreze jedinstvenim i najdetaljnijim administrativnim rjeSenjem u
Europi. Projekt je besplatno ustupljen Ministarstvu pravosuda.

Pribavljanje i obrada sudskih odluka

Udruga je stupila u kontakt sa svim sudovima u Republici Hrvatskoj i pozvala sve suce
na suradnju u prikupljanju odluka. Oni su pozvani da Udruzi Salju predmete zanimljive
prema Kriterijima koje je sama Udruga usvojila, a na temelju predloSka kojim se koriste
mnogobrojni europski sudovi ( presuda mora biti zanimljiva ve¢em broju ljudi, biti relevantna
za javni Zivot, za uspostavu ili izmjenu odredenoga pravnog shvacanja, biti od utjecaja na
primjenu zakona itd.). Uz predlozak kriterija, dostavlja se i dopis Ministarstva pravosuda
upucen sucima, kojim se trazi da Salju presude radi stvaranja digitalne arhive i baze sudskih
presuda. Na osnovi tih kriterija, suci sami biraju presude koje Zele objaviti pa stoga na taj
nacin objavljeno &ini reprezentativni uzorak prakse odredenog suda. Fotokopirane odluke
Salju postom udruzi, uz popunjen obrazac za svaku pojedinu presudu, na kojem su istaknuti
pravni instituti i pravni pojmovi relevantni za pojedini slu¢aj, stupanj presude i njezin status.
Od velikog je znacenja sentenca ili zna¢ajna misao u obrascu; sentenca izrazava stajaliste
suda o meritornom pitanju u pojedinom slu€aju, a zna¢ajna misao je sazetak, apstrakt
odluke. Svaki od elemenata u obrascu ¢ini osnovu po kojoj se moze pretrazivati digitalna
arhiva Sudacke mreze. Za svaku obradenu i poslanu odluku sucu Udruga ispladuje naknadu
u iznosu od 25 kn.

Nakon $to stigne, odluka se obraduje. Proces obrade moze se podijeliti u tri faze. U
prvoj se fazi fotokopirana odluka skenira, pohranjuje u Pdf i Word formatu te anonimizira, {j.
iz digitalnog oblika dokumenta, zbog zastite privatnosti sudionika u postupku, uklanjaju se
sva imena osim imena sudaca.

U drugoj fazi obraduje se digitalizirani oblik dokumenta. Sve zakonske odredbe istaknute
u dokumentu posebno se obraduju i pripremaju za link (mogucnost da se klikom misa
odmah prikaze zeljena odredba ili cijela njezina povijest). Svi zakonski ¢lanci pohranjuju se
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u sadasnjem obliku, ali i u prijasnjim, izmijenjenim oblicima, ¢ime se na jednom mjestu ¢ini
dostupnom cijela povijest ¢lanka (5to je vrlo korisno za vjeZbenike koji pripremaju pravosudni
ispit, za pisanje stru¢nih i znanstvenih radova itd.). U samom dokumentu, svi istaknuti propisi
i prethodni dokumenti pretvaraju se u link, a unosom svih elemenata istaknutih u obrascu
omogucuje se da dokument bude podlozan pretrazivanju po svim navedenim osnovama.
Takoder, predmet se svrstava u odredenu granu prava, kako bi bilo omoguceno pretrazivanje
i na taj nacin. Tre€a, posljednja faza sastoji se iz kontrole obradenih dokumenata, moguce
korekcije i objave dokumenta.

Znacenje projekta

Projekt Sudacke mreze uz pruzanje gradanima detaljnih informacija o sudovima znaci
i dvije velike mogucnosti za sam pravosudni sustav. U prvom redu, omogucéuje horizontalnu
komunikaciju, tako da pojedini sudac moze na jednom mjestu naci praksu svojih kolega sa
sudova istog ranga, visih ili nizih. Time moze provijeriti ispravnost postavljanja svoje radne
hipoteze u rjieSavaniju sluéaja, rijesiti odredenu dvojbu u smislu tumacenja pojedinih zakonskih
odredbi i sli¢no.

Osim pruzanja moguénosti za horizontalnu komunikaciju, projekt nudi moguc¢nost
aktivhog pristupa izgradnji pravne sigurnosti. Koristeci se predno$cu digitalne baze podataka,
Vrhovni sud moze lako kod razli¢itih sudova uociti neuskladena tumacenja, odredene
propuste, pogresna shvacanja i druge manjkavosti, StovisSe, moze uogiti problem u nastanku
i na struénim seminarima rijesiti problem prije no $to se prosiri. Jasnoc¢a i preglednost
prakse sudova omogucuju brzu i u€inkovitiju harmonizaciju njihova rada, $to ¢e biti od
posebne vaznosti u nadolazeéim procesima priklju¢ivanja Europskoj uniji.

Uza sve navedeno, projekt pridonosi i skracivanju trajanja sudenja, ¢ime se smajuje
broj predmeta koji padaju u zastaru i osnazuje se povjerenje gradana u pravosudni sustav.

Projekt Sudacke mreze znadi hvalevrijednu pomo¢ i ljudima iz struke. Odvjetnici mogu
prouc¢avanjem objavljene prakse sudova upoznati stajalista i razmisljanja pojedinih sudaca,
sagledati razli¢ita shvaéanja pojedinih pravnih problema i niz drugih mogucnosti, ¢ime bi
se destimuliralo “kockarsko” upustanje u parnice. Na taj nacin postiglo bi se izbjegavanje
znatnih sudskih troSkova, a i smanijilo zasada golemo opterec¢enje sudova.

Takoder, objava presuda destimulativno djeluje i na sve oblike kriminalnih aktivnosti u
pravosudu, pogotovo korupciju. Svaki sudionik neke takve radnje izlaze se moguénosti da
bude izlozen javnosti, ¢ime se pomaze u suzbijanju vrlo ozbiljnog i teSkog problema korupcije
u pravosudu.

Objavljeni podaci omogucuju i predvidanje kona¢nih zakonskih posljedica odredenoga
pravnog posla, §to je iznimno znacajno u sferi poduzetnickih pothvata, procjene rizika,
procjene realizacije naplate dugovanja itd.

Gradanima se omogucuje brz i u€inkovit pristup svim administrativnim podacima, izracu-
navanju sudskih taksi i sl. Cinjenica da su ti podaci objavljeni i na engleskom jeziku svrstava
Sudac¢ku mrezu medu najdetaljnije javne servise u Europi. Politicki ciljevi koji se postizu
projektom jesu poticaj i doprinos ja¢anju pravne sigurnosti, odnosno izgradniji funkcionalnog
sustava pravne drZave, sa snaznim, suvremenim i koordiniranim pravosudnim aparatom.

Poteskocée

Unato¢ znacajnim prednostima, projekt Sudacke mreze veé godinama nailazi na nemale
poteskoce. Ni struka ni javnost opéenito nisu primjereno upoznati sa projektom. Cesto se
udruga smatra drzavnom institucijom pa dobiva prosvjedna pisma, pravna pitanja, molbe
za pomoc itd. Ipak, najveci je problem u nedostatku suradnje. Unato€ zahtjevu resornog
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Ministarstva upuéenu sudovima da pruze potporu i suraduju s udrugom, malen je broj
sudova koji redovito prosljeduju relevantne materijale i ozbilino pomazu projektu. Cak 80
sudova u RH, od kojih 5 trgovackih, 14 Zupanijskih, 45 opdéinskih i 16 prekrsajnih, nisu
poslali nikakvu dokumentaciju. Od sudova u Brodsko-posavskoj, Dubrovac¢ko-neretvanskoj,
Istarskoj, Liko-senjskoj, Medimurskoj, Primorsko-goranskoj, Pozesko-slavonskoj, Viroviti¢ko-
podravskoj Zupaniji i sudova na podruéju grada Zagreba nije primljena ni jedna sudska
odluka. Iz tih razloga otezana je izrada nacionalne pravosudne baze podataka, koja bi
predstavljala golemi i dragocjeni doprinos osuvremenijivanju domacega pravosudnog sustava
i jacanju pravne sigurnosti.

Perspektive

Ocekuje se da ¢e projekt Sudacke mreze i dalje, u sklopu Ministarstva pravosuda, rasti
i nastaviti razvoj, kako bi u konacnici urodio golemom digitalnom bazom podataka i arhivom
sudskih presuda od velike znanstvene, strucne, politicke i informativne vaznosti. lako je
danas vrlo perspektivan, uspjeh projekta u po€etku nije bio vjerojatan. U tadasnjoj drustveno-
politickoj situaciji u RH nije bila dozrela svijest o potrebi za projektom takva karaktera, a s
obzirom na &injenicu tadasnjeg nepostojanja sli€éne koncepcije, ni strani subjekti nisu bili
izrazito skloni u prvom redu financijski stati iza njega. Ipak, uglavhom zahvaljujuéi statusu
kojeg osigurava Fulbrightova stipendija, predsjednik udruge Drazen Komarica uspio je dodi
u poziciju da prezentira projekt odgovaraju¢im subjektima te dobije njihovu financijsku i
drugu potporu u njegovoj realizaciji. Danas se djelatnosti udruge planiraju proSiriti i na
organizaciju besplatnoga pravnog savjetovaliSta za gradane te na projekt sli¢an opisanom
za policijske uprave, ¢ime ¢e se uspostaviti jedinstven informacijski servis u pravosudno-
policijsko-administrativnom podruéju. U pripremi su i edukativni programi u suradnji s
akademskim institucijama.

Unato¢ neizvjesnim pocecima, Sudacka mreza je nadmasila o¢ekivanja, a njezin ¢e se
znaCaj sve vie osjecati, kako u pravosudu tako i u drustvu opcenito.
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