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GRANICE S ITALIJOM U MIROVNIM UGOVORIMA
NAKON PRVOGA I DRUGOG SVJETSKOG RATA

Sazetak

IzloZeno je utvrdivanje drzavnih granica izmedu Jugoslavije i
Italije nakon Prvoga svjetskog rata na Konferenciji u Parizu
1919.-1920. te u Rapallu 1920.

U drugom dijelu referata opisani su dogadaji nakon Drugoga
svjetskog rata na Mirovnoj konferenciji u Parizu 1946., na kojoj
je usvojen nacrt Ugovora o miru s Italijom te dramati¢ni pre-
govori nakon stupanja na snagu toga Ugovora do zakljucenja
Londonskog memoranduma 1954.

Kljucne rijeci: Jugoslavija, Italija, Ugovor o miru, Pariska kon-
ferencija 1919.-1920., Pariska konferencija 1946., Trst.

1. Nakon zavrsetka Prvog svjetskog rata, 27 zemalja koje su sudjelovale u
ratu protiv Njemacke pripremalo se za parisku Konferenciju mira. U ratu su,
medu ostalim, srusena velika carstva: Njemacko, Rusko i Tursko, razorena je
Austro-Ugarska, otvoreni su tajni ugovori o trgovanju teritorijima pa su se sa
svih strana javili grabezljivci. Medu njima se posebno isticala Italija, koja je
25. travnja 1915. u Londonu zakljucila tajni Pakt s Rusijom, Velikom Britani-
jom i Francuskom o ulasku u rat protiv Njemacke, a najkasnije mjesec dana
nakon stupanja na snagu toga Pakta i protiv Austro-Ugarske (Italija je potpi-
sala Londonski pakt unato¢ Ugovoru o trojnom savezu s Njemackom i Aus-
tro-Ugarskom iz 1882.). Zauzvrat, Italiji su, medu ostalim, obec¢ani Trst, Gori-
ca i Gradiska, ¢itava Istra do Kvarnera, ukljucivsi Volosko, Cres i Losinj, zatim
mali otoci Plavnik, Unije, Srakane, Sv. Petar, Ilovik, Susak i drugi. U ¢l. 4. Pakta
bila je odredena njezina istocna granica. K tomu, Ugovorom je Italiji obecan i
veci dio Dalmacije u njezinin tadas$njim administrativnim granicama, svi dal-
matinski otoci na sjeveru i zapadu, od Premude, Silbe, Oliba , Skarde, Mauna,
Paga i Visa na sjeveru do Mljeta na jugu, ukljucivsi Svetac, Bisevo, Hvar, Sée-
dro, Korc¢ulu, Susac i Lastovo te Palagruza s obliznjim otoci¢ima. Izuzeti su
jedino, u ¢lanku 5., Veliki i Mali Drvenik, éiovo, Solta i Braé.

Italiji je poslo za rukom da najvaznije odredbe Londonskoga pakta udu u
Ugovor o primirju s Austro-Ugarskom, koji je potpisan u Padovi 3. studenoga
1918. Nakon toga su Talijani zaposjeli ¢itavo podrucje na isto¢noj jadranskoj
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obali, koje joj je Londonskim paktom bilo obecano, pa c¢ak i dijelove izvan
toga podrudja.

2. Mirovna konferencija, na kojoj je valjalo donijeti ugovore o miru s pobi-
jedenim drzavama, zapocela je u Parizu 18. sijecnja 1919.

Prije pocetka Konferencije, odmah nakon zaklju¢enog primirja s
Njemackom 11. studenoga 1918., iskusni politicari i analiticari znali su da ¢e
posao u Parizu biti daleko tezi negoli $to se to u pocetku pretpostavljalo.

StajaliSta drzava velesila pobjednickoga bloka o budu¢em uredenju Eu-
rope i svijeta razilazila su se, nije bilo nikakva sporazuma o osnovnim crtama
buducih mirovnih ugovora. Prijepori su najprije izbili oko izbora grada u ko-
jemu ¢e se Konferencija odrzati te izbora poslovnika Konferencije, a svade su
nastale i zbog toga jer drzave sudionice Konferencije nisu bile ravnopravne.

Svavazna pitanja rjesavana su u Velikim vije¢ima (“desetorice”, “Cetvorice”
ili “petorice”), u kojima su bili predsjednici, premijeri ili ministri SAD-a (Wil-
son), Francuske (Clemenceau), Velike Britanije (Lloyd George), Italije (Orlan-
do), a ponekad i Japana. Ostale drzave smatrane su drzavama s ograni¢enim
pravima, konzultirane su samo u pitanjima njihova interesa.

U pismu predsjedniku Vlade Ljubi Davidovicu, iz Pariza 26. kolovoza 1919.,
Sef jugoslavenskoga izaslanstva na Pariskoj konferenciji Nikola Pasi¢, ovako
je opisao rad konferencije:

“Vrhovni savet konferencije mira resava u svojim tajnim sednicama sam sva pita-
nja, koja stoje u vezi s konferencijom mira... Na njihovim sednicama ne prisustouju
delegati drugih, manjih drZava. Ako Vrhovni savet nade za potrebno da saslusa koga
delegata manjih drZava, i to samo o pitanju koje se te male drZave tice, on ga pozove,
postavi mu pitanje i saslusa njegove odgovore. Posto se pozvani delegati ili ekspert iz
sednice udalji, Vrhovni savet sam veca, raspravlja, donosi resenja o pitanju koje je
stavio bio na dnevni red.

O donesenim svojim resenjima Vrhovni savet ne izvestava zainteresovane strane
ranije nego tek onda kad je sastavio projekt ugovora o miru sa kojom drZavom i to
tako podeSava da jednovremeno predaje taj projekt i delegaciji neprijateljskoj i dele-
gacijama zainteresovanih prijateljskih drZava. To se podesava narocito da delegacije
neposredno zainteresovane u tim uslovima nemaju vremena da stavljaju svoje
primedbe ili podnose proteste.

Moze se reci da delegati malih drZava nista ne reSavaju...”.

Posebne teskoée uzrokovali su tajni medunarodni ugovori koji su se,
gotovo svi, temeljili na nacelima diobe plijena. Primjerice, na temelju rusko-
engleskoga Ugovora iz 1915. Carigrad i Dardaneli trebali su pripasti carskoj
Rusiji, tajnim ugovorom velevlasti Antante Rumunjskoj su medu ostalim
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obecale Banat, koji je u to vrijeme bio u sastavu Austro-Ugarske, zatim, po-
stojao je Ugovor o podjeli istocnoga dijela Sredozemlja i dr.

Neslogu medu pobjednicima izazvao je i program “Cetrnaest to¢aka” ame-
rickoga predsjednika Woodrowa Wilsona o samoodredenju naroda i trajnome
miru, njegovi govori. Talijani su bjesnili jer Wilson nije priznavao tajne ugovo-
re, ukljucujuci Londonski pakt iz 1915., a u jednoj od svojih 14 tocaka proklami-
rao je da se “uskladivanje talijanskih granica mora provesti prema jasno pre-
poznatljivim crtama nacionalnosti”.

Francuska je nastojala u Sto vecoj mjeri oslabiti Njemacku, a Englezi su
strahovali od jacanja Francuske. Naposljetku, Wilson je forsirao stvaranje prve
svjetske medunarodne organizacije mira, Lige naroda, pretece Ujedinjenih
naroda, no tu su zamisao francuski i britanski premijer zlurado ogovarali.

3. Talijanski lideri, premijer Vittorio Emanuele Orlando i ministar vanj-
skih poslova Sidney Sonnino (nakon njih, premijer Giovanni Giolitti i mini-
star Carlo Sforza), nastojali su ostvariti tzv. “povijesne” i “strateske” granice
Italije. Ponavljali su da je Londonski paktiz 1915. i dalje na snaziida su savezni-
ci duZni ispuniti obecanja u cijelosti.

Medu izaslanstvima na Konferenciji nalazila se i delegacija Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca (SHS), odnosno, do njezina medunarodnog priznanja,
izaslanstvo Kraljevine Srbije. Na celu je bio Nikola Pasi¢, bivsi predsjednik
Srpske vlade, a opunomoceni su predstavnici, uz Pasi¢a, bili Ante Trumbic,
prvi zajednicki ministar vanjskih poslova (postavljen je za ministra vanjskih
poslova u vladi Stojana Protica 20. prosinca 1918.), bivsi predsjednik “Jugo-
slavenskog odbora” u Londonu, Milenko Vesni¢, dugogodisnji srpski posla-
nik u Parizu, te Ivan Zolger, sveutili$ni profesor i bivsi austrijski ministar. 1z
Kraljevine SHS na konferenciji je bilo angaZirano ukupno oko devedeset
savjetnika, struc¢njaka, clanova Vojne misije i dr.

Glede podruc¢ja na zapadu zemlje, Kraljevina SHS zahtjeve je temeljila
na povijesnim teritorijima koje je preuzela 29. listopada 1918. te na nacional-
nom sastavu pretezito slovenskoga i hrvatskoga stanovnistva.

Najtezu krizu na Konferenciji stvorilo je tzv. “jadransko pitanje”, razgra-
nicenje novostvorene jugoslavenske drzave i Italije te status grada Rijeke.
Londonskim paktom iz 1915. Rijeka nije bila obecana Italiji. Talijani su, me-
dutim, zahtijevali sve krajeve navedene u Londonskom ugovoru i povrh toga
Rijeku. Orlando i Sonnino u Parizu su pravili cirkus — pompozno bi napustali
Konferenciju toboZe uvrijedeni i nezadovoljni pa su se krisSom vracali kao da
se nista nije dogodilo.

U Historiji diplomacije, koja je objavljena 1945. u Moskvi, u redakciji V. P
Potemkina (u hrvatskome prijevodu 1951.), o Talijanima u Parizu piSe:
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“Premda su Italiju na konferenciji ubrajali medu velevlasti, nitko je nakon
poraza kod Kobarida nije takvom smatrao. Vjerna svome karakteru meduna-
rodnog ‘Sakala’, Italija se vrtila oko stola velesila, ocekujuci komadi¢ plijena,
koji je odredila sebi kao nagradu sto je izdala Trojni savez”.

Srecom, talijanskim zahtjevima usprotivio se americki predsjednik
Woodrow Wilson. Doputovao je u Pariz kao nosilac ideja o samoodredenju
naroda, pravdi i trajnome miru u svijetu. Dana 14. travnja 1919. objavio je
Memorandum o kona¢nome rjesenju jadranskoga pitanja, zalazudi se za tzv.
Wilsonovu liniju, jugoslavensko-talijansku granicu koja bi dijelila Istru na dva
dijela. Zapadni dio pripao bi Italiji, istocni Jugoslaviji, a Rijeka bi bila medu-
narodna luka u jugoslavenskoj carinskoj zoni.

U jednoj prilici izravno se obratio talijanskome narodu nadajudi se da ce
Talijani odbaciti Orlandove zahtjeve. U Rimu je, medutim, talijanska Komora
golemom vec¢inom podrzala Orlanda, a talijanski vojni krugovi omogucili su
da neznatna skupina Talijana, pod vodstvom pjesnika Gabrielea D’ Annunzija,
na prepad zauzme Rijeku.

Buduci da se talijanski i jugoslavenski predstavnici u Parizu nisu mogli
sloziti o drZzavnim granicama, ni na kopnu ni na moru — osobito nakon raz-
mirica izmedu predsjednika Wilsona, francuskoga premijera Clemenceaua i
britanskoga Lloyda Georgea krajem 1919. — upuceni su da to pitanje rijese
izravnim pregovorima.

U ovoj se prilici valja podsjetiti na dvije epizode Pariske konferencije koje
su utjecale na status jugoslavenskoga izaslanstva i raspoloZenje velesila pre-
ma Jugoslaviji.

Pocetkom 1920. izbio je sukob izmedu Trumbica i Pasi¢a zbog taktike u
pogledu statusa grada Rijeke. U izaslanstvu je, zapravo, od prvoga dana vla-
dala nesloga izmedu srpskih, hrvatskih i slovenskih izaslanika. Nisu se os-
jecali predstavnicima zajednicke drzave. Dok su Hrvati Trumbic¢ i Smodlaka
pretezito bili zainteresirani za pitanja razgranicenja i odnosa s Italijom, srp-
ski izaslanici brinuli su se prije svega o Banatu, a posebice o granici s Bugar-
skom. Slovenci su, opet, imali svoju racunicu pa su se prikljucivali Srbima ili
Hrvatima ovisno o politickome trenutku i interesima. Cim je francuski pred-
sjednik Vlade Clemenceau, naklonjen Italiji, cuo za svadu Pasica i Trumbica,
odmah je u javnost pronio tvrdnju da su u jugoslavenskome izaslanstvu pod-
vojena misljenja o vaznim pitanjima, zbog cega Jugoslaveni koce napredak
Konferencije. Jedno je glediste srpsko, a drugo, znatno ekstremnije, hrvat-
sko. Potom je dodao da je Srbija od prvoga dana bila na strani Antante, dok je
Hrvatska bila angaZirana protiv saveznika. Rim je, pak, poduzimao diskret-
nije poteze. U Beograd je bio upucéen nesluzbeni predstavnik Talijanske vlade,
Giuseppe Volpi, koji je pokusao uvjeriti premijera Vesnica i ministra Trumbica
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da se glavni jugoslavenski izlaz na more nalazi u Solunu, dok su jadranske
luke manje vazne.

Druga se epizoda zbila u lipnju 1919. U vrijeme dok su se u Parizu velesile
spremale donijeti odluku o plebiscitu u Koruskoj, jedinice jugoslavenske voj-
ske presle su Dravu i zauzele cijelo sporno korusko podrugje. Talijani su odmah
prosirili glasine kako Jugoslaveni zele «podlokati» napore Konferencije,
izazivajudi tako animozitete prema Jugoslaviji.

4. Dogovor o jugoslavensko-talijanskim granicama postignut je u sjever-
notalijanskome ljetovali§tu Santa Margherita di Rapallo 13. studenoga 1920.
Jugoslavensko izaslanstvo vodio je predsjednik Vlade Milan Vesni¢, ali glavni
je pregovarac bio ministar vanjskih poslova Ante Trumbi¢. U Beogradu su znali
da ce se Italiji morati prepustiti hrvatska i slovenska podrucja pa su Trumbicu
dali slobodne ruke da, kao Hrvat, na sebe uzme kriz ustupaka. Htjelo se razbi-
ti uvjerenje, pisao je Svetozar Pribicevic¢ u knjizi Diktatura kralja Aleksandra
(1953.), da su Srbi zZrtvovali brojne Hrvate i Slovence Italiji. Trumbi¢ se sluzio
svim svojim umije¢ima i uspio je sacuvati najveci dio Dalmacije, no 12. stude-
noga 1920. granica je povucena tako da su Italiji pripali Istra, izuzev Kastva,
otoci Cres, Losinj, Lastovo i Palagruza te grad Zadar sa susjednim poreznim
op¢inama. U ¢l. 4. Ugovora priznata je potpuna sloboda i neovisnost Drzave
Rijeke (do Prvoga svjetskog rata Rijeka je za Hrvatsku bila najvaznija luka).
Obje su se strane obvezale da ce taj rijecki status vje¢no postovati.

U knjizi Ante Trumbi¢, Izabrani politicki spisi (1998.), koju je priredio Ivo
Petrinovi¢, objavljen je govor ministra Trumbica u Op¢inskome kazalistu u
Splitu, 6. prosinca 1920. Trumbic¢ je izloZio tijek pregovora u Parizu i Rapallu,
uvjeren da je u teSkim uvjetima obavio dobar posao (pod stalnim francuskim
i britanskim prijetnjama da ce se, ako se ne postigne sporazum s Talijanima,
Londonski ugovor iz 1915. u cjelini primijeniti, jer su Francuska i Velika Brita-
nija “uz taj ugovor vezane svojom c¢as¢u i ne mogu od njega odstupiti”).
Spli¢anima je govorio kako je Italija sjedila u Velikome vije¢u pet vodecih ve-
lesila pobjednickoga tabora, koje je na Mirovnoj konferenciji u Parizu odluciva-
lo 0 svim vaznim pitanjima. Drzala je pod okupacijom dobar dio istocne jadran-
ske obale (i preko onoga 5to joj je bilo obecano 1915. u Londonu) te uZivala
stalnu naklonost Francuske i Velike Britanije.

“Italija je jedan jaki personalitet nacionalni i kulturni u medunarodnim odnosi-
ma” — rekao je Trumbi¢ u Splitu — “a na$ narod je jedna nova pojava... Znao sam,
predvidao sam, bio sam uvjeren da ce Rapallski ugovor izazvati bolan, teZak utisak u
cijelome narodu. Kad ne bi bilo tako, bilo bi Zalosno. Narod koji moZe trpjeti bez boli
amputaciju Zivotnih dijelova, nema osjetljivosti, nema buducnosti”. Dodao je na-
ivno: “Sada je pitanje nasih granica potpuno i definitono dovrseno”.
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Dana 22. studenoga 1920. dao je ostavku na poloZaj ministra vanjskih
poslova, uvjeren da je rjeSenjem “jadranskoga pitanja” svoj zadatak obavio.
Umro je 18. studenoga 1938. duboko razocaran srpskom autokracijom i di-
ktaturom u novostvorenoj Jugoslavenskoj drzavi.

5. Talijansko zalaZenje u nas$ teritorij nastavljeno je. Benito Mussolini je
17. rujna 1923. u Rijeku poslao generala Giardina koji je obavio fakticnu anek-
siju Rijeke Italiji. Rimskim ugovorom od 27. sije¢nja 1924. izmedu Jugoslavije
i Italije stvoreno stanje samo je sankcionirano.

Rijeka je Jugoslaviji pripala nakon Drugoga svjetskog rata na temelju Mi-
rovnog ugovora s Italijom iz 1947.

6. U Drugom svjetskom ratu' Italija je, poc¢etkom travnja 1941., oruzano
nasrnula na Jugoslaviju i zajedno s Njemackom (Bugarskom, Madarskom)
obavila njezino komadanje.

Nakon zavrsetka toga rata u Europi, na Saveznickoj konferenciji “na vrhu”
u Potsdamu, u srpnju 1945., odluceno je da sva vaznija pitanja medu pobjed-
nicima, uklju¢ujudi izradu nacrta Ugovora o miru s Bugarskom, Italijom,
Madarskom, Rumunjskom i Finskom, drzavama koje su u Europi ratovale na
strani Njemacke (Jugoslavija nije bila u ratu s Rumunjskom i Finskom, s nji-
ma je samo bila prekinula diplomatske odnose), razmatra i ureduje Vijece min-
istara vanjskih poslova pet velikih sila (dalje u tekstu: Vijece ministara): Sjedi-
njenih Americkih Drzava, Velike Britanije, Francuske, Sovjetskog Saveza i Kine
(bio je to izvorno Trumanov prijedlog; no, Staljin je prigovarao zasto bi se
Kina bavila pitanjima koja su prvenstveno europska?).

U Moskvi je, u prosincu 1945., dogovoreno da se nacrti mirovnih ugovora
razmotre na Konferenciji mira u Parizu, s tim da ¢e konacne tekstove utvrditi
Vijec¢e ministara. Zakljucci Mirovne konferencije imat ¢e samo karakter pre-
poruka.

Vijece ministara je gotovo deset i pol mjeseci pripremalo nacrte mirovnih
ugovora. Jo$ na Konferenciji u Londonu, u rujnu 1945, bilo je dogovoreno da
se granica izmedu Jugoslavije i Italije povuce na osnovi etnickoga nacela pa je
imenovana komisija stru¢njaka iz SAD-a, Sovjetskoga Saveza, Velike Britani-
je i Francuske sa zadatkom da obide Julijsku Krajinu (pod tim nazivom razu-
mijevalo se podrucje Trsta, GoriSke i GradiSke, Istre s Cresom i LoSinjem, dije-
la Notranjske i Kanalske doline i Rijeke, tal. Venetia Giulia) i predloZi granicu
temeljenu na tome nacelu.

1" Dio referata o rjeavanju grani¢nog pitanja bivie Jugoslavije s Italijom nakon Dru-

goga svjetskog rata autor je izlozio i na skupu o hrvatsko-talijanskim odnosima, koji
je odrzan na Filozofskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu 23. ozujka 2007.
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S obzirom na to da se stru¢njaci u toj komisiji nisu mogli sloZiti s crtom
razgranicenja, Vije¢u su 23. travnja 1946. dana cetiri prijedloga razgranice-
nja: sovjetski (prema nekim izvorima jugoslavenski), francuski, engleski i
americki (v. crteze na sljedecoj strani).

Vladimir Dedjijer, sudionik Pariske konferencije, u knjizi Pariska konferen-
cija (1948.) navodi da su prema americkome prijedlogu Italiji bili ostavljeni
dio Slovenskoga primorja s Trstom te veliki dio Istre. U Italiji bi ostalo, prema
popisu iz 1910., 209.025 Slovenaca i Hrvata (Jugoslavena), a u Jugoslaviji 55.584
Talijana. Prema popisu iz 1945. u Italiji bi ostalo 277.965 Slovenaca i Hrvata, a
u Jugoslaviji 46.584 Talijana.

Engleska crta razgranicenja bila je povucena nesto vise na zapad. Prema
popisu iz 1910. ostavljala je 188.457 Slovenaca i Hrvata u Italiji, a 83.911 Talija-
na u Jugoslaviji. Prema popisu iz 1945. te su brojke drukcije: 244.404 Slove-
naca i Hrvata ostali bi u Italiji, a u Jugoslaviji 49.823 Talijana.

Sovjetska crta razgranicenja bila je najbliza etnickoj granici izmedu Jugo-
slavije i Italije.

Amerikanci i Englezi svoje su prijedloge kasnije povukli i podrzali fran-
cuski, koji je za Jugoslaviju, od ta tri, bio najpogodniji.

Francuska crta razgranicenja ostavljala je Jugoslaviji veéi dio Istre s Pu-
lom, a Italiji, isto¢no od stare austrijsko-talijanske granice, Kanalsku dolinu,
Benesku Sloveniju, Goricu, Trst i okolicu. Prema podacima francuskih stru¢n-
jaka na podrucju koje bi pripalo Italiji, prema popisu iz 1910., ostalo bi 139.572
Slovenaca i Hrvata, a u Jugoslaviji 130.973 Talijana. Prema popisu iz 1945. u
Italiji bi ostalo 181.947 Slovenaca i Hrvata, a u Jugoslaviji 88.912 Talijana.

7. Na cetvrtom zasjedanju u Parizu (13. lipanj — 12. srpanj) Vijece mini-
stara se odlucilo za jugoslavensko-talijansko razgrani¢enje na temelju nacela
“etnicke ravnoteze”, umjesto postivanja etnicke granice. Trst i Sira okolica bit
¢e pretvoreni u medunarodni teritorij, a Kanalska Dolina, Beneska Slovenija,
Gorica i Trzi¢ ostavljeni Italiji. Imenovan je poseban Odbor radi izrade nacrta
statuta Slobodnog Teritorija Trsta (STT).

Zamisao o organiziranju Trsta i okolice u Slobodni Teritorij Trsta izloZio je
kao «kompromis» sredinom 1945., na sjednici Vijeca ministara u Parizu, fran-
cuski ministar vanjskih poslova Bidault. Kako je doslo do te zamisli?

Potkraj Drugog svjetskog rata Jugoslavenska armija je 30. travnja i 1. svib-
nja 1945. zaposjela Trst, dva dana prije negoli su u taj grad usle britanske
(novozelandske) snage. Medu zapadnim saveznicima nastala je panika, jer je
bila jasna jugoslavenska namjera da se na taj nacin prejudicira razgranicenje
s Italijom i grad Trst pripoji Jugoslaviji. Zbog Titova odbijanja da jugoslaven-
ske snage u podrudju Trsta stavi pod saveznicko zapovjednistvo, ili da se iz
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Trsta povuce (vec je 2. svibnja britanski general Harold Alexander, zapovjed-
nik Saveznickih snaga srediSnjega sredozemnog fronta, prema nalogu svoje
Vlade, zahtijevao povlacenje jugoslavenskih snaga iz Trsta), umalo je doslo
do oruzanoga sukoba izmedu anglo-americkih postrojbi i Jugoslavenske ar-
mije.

Britanski premijer Winston Churchill, u svojemu memoarskom djelu Sec-
ond World War (1964.), napisao je:

“Dok su se njemacke armije u Italiji povlacile, Titove snage su brzo nadirale u
talijanski teritorij na sjeveroistoku. One su se nadale da ce u tome podrucju zauzeti
krajeve na koje su polagale pravo, a posebno da ce osvojiti Trst prije negoli stignu
anglo-americke trupe. I Amerikanci i mi, ne samo $to smo bili rijeSeni sprijeciti svako
odredivanje granica na taj nacin prije mirovnog ugovora, nego smo namjeravali i da
osiguramo Trst, s njegovom divnom lukom, kao vaznu tocku u snabdijevanju buducih
okupacijskih zona u Austriji. Bili smo odlucni u tim pitanjima, pa je general Alexan-
der, koji je u veljaci posjetio Tita u Beogradu, bio ovlasten poduzeti potrebne korake
radi ostvarenja toga stajalista”.

General Alexander 1. svibnja obavijestio je Churchilla:

“Titove reqularne snage se sad bore u Trstu i ve¢ su zaposjele najveci dio Istre.
Sasvim sam siguran da on nece povuci svoje trupe ako mu se to naredi, osim ako mu
to Rusi kaZu.

Ako mi Kombinirani odbor nacelnika generalstoZera naredi da, ako je potrebno,
okupiram cijelu Julijsku Krajinu, svakako cemo morati voditi borbu s Jugoslaven-
skom armijom, koja ce imati barem moralnu podrsku Rusa”.

Petoga svibnja Alexander je poslao brzojav Churchillu:

“Tito... se sad nasao u daleko snaznijem vojnom poloZaju od onoga koji je pred-
vidao kada sam bio u Beogradu, i Zeli to unovciti. On se tada nadao da ce uci u Trst
kada ja budem konacno izasao iz njega. Sada se tu Zeli ucvrstiti i dozovoliti mi samo
pravo koristenja”.

Sutradan je Churchill odgovorio:

“Vrlo sam zadovoljan $to ste na vrijeme stigli u Trst, Goricu i Trzi¢ (Monfalkone)
da stavite nogu u vrata. Uz podrsku Rusije, Tito e energicno navaljivati, ali ja ne
vjerujem da ce se oni usuditi napasti vas u vasemu sadasnjem polozaju. Ako ne moZete
posti¢i neki zadovoljovajuci sporazum s Titom, o tome pitanju ce morati raspravljati
vlade”.

Churchill je posebno naglasio sljedece:
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“Ne dolazi u obzir da pravite s njime ikakav sporazum o prisadinjenju Istre ili bilo
kojega dijela predratne Italije njegovoj ‘Novoj Jugoslaviji’. O sudbini toga dijela svijeta
rjesavat ce se za mirovnim stolom, i Vi svakako treba da mu to stavite do znanja”.

Gotovo identi¢no glediste imao je i americki predsjednik Harry Truman.
Strahovao je da ¢e Tito, ako uspije u Trstu, vjerojatno zahtijevati dijelove juzne
Austrije, Madarske i Grcke pa je inzistirao na Titovom povlacenju iz Trsta.

Ostvaren je snazan pritisak na Jugoslaviju. Churchill je obe¢ao Alexan-
deru “svih osamnaest divizija” za eventualnu konfrontaciju s Jugoslavenima.
O stajaliStima Amerikanaca napisao je:

“Sto se Jugoslavena tice, g. Truman je izjavio da valja sacekati izvjestaje o nasim
porukama Beogradu prije negoli odlucimo kakve bismo snage upotrijebili ako nase
postrojbe budu napadnute. Nemoguce je da se Sjedinjene DrZave upletu u jedan
novi rat, osim ako Tito napadne... Kasnije je izjavio da nije u stanju niti je voljan
uplesti svoju zemlju u rat s Jugoslavenima, osim ako nas oni napadnu... PredloZio je
da Eisenhower i Alexander prirede jednu demonstraciju nasih snaga na kopnu i u
zraku i da se pobrinu da do nje dode istodobno s nasim odbacivanjem Titovih zahtje-
va. Predsjednik je smatrao da bi jedna masovna demonstracija osvijestila Tita, ali je
summnjao da se neprijateljstva, ako budu pocela, mogu tretirati kao pogranicni inci-
denti”.

Potrebno je ipak kratko izloziti i reagiranja ondasnjega Sovjetskoga Save-
za, koji se, inace, na sastancima Vijeca ministara i na Mirovnoj konferenciji u
Parizu, zalagao za pripajanje Julijske Krajine i Trsta Jugoslaviji.

U vrijeme teskih i opasnih suceljavanja Jugoslavije sa zapadnim saveznici-
ma zbog Trsta i Istre, Tito je bio najrigidniji i, rekao bih, najodaniji sljedbenik
Moskve. Sovjetski lider Josif Visarionovi¢ Staljin je, medutim, tek 21. lipnja
1945. uputio brzojav britanskome premijeru o “jugoslavenskome problemu”.

“Razgovori u Trstu su, izgleda, dospjeli na mrtou tocku usprkos cinjenici da
je jugoslavenska Viada prihvatila prijedlog americke i britanske vlade u pogledu
podrucja Istra — Trst” — pisao je Staljin premijeru Churchillu. - “To se uglav-
nom moZe objasniti ¢injenicom da predstavnici Saveznickoga zapovjednistva na
sredozemlju nisu voljni uzeti u obzir ¢ak ni minimum Zelja Jugoslavena... U svo-
joj Zelji da ne pogorsavam stvari, dosad nisam u nasoj prepisci ukazivao na pona-
Sanje feldmarsala Alexandera, ali je sada vrijeme da naglasim da ne mogu pri-
hoatiti oholi ton prema Jugoslavenima kojim se feldmarsal Alexander povremeno
sluzio u tim razgovorima. Apsolutno je nedopustivo sto je feldmarsal Alexander
dopustio sebi da u jednoj sluzbenoj i javnoj poruci usporeduje marsala Tita sa
Hitlerom i Mussolinijem. Takvo usporedivanje je neopravdano i uvredljivo za
Jugoslavene.
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Sovjetska Vlada takoder smatra neocekivanim ton ultimatuma u izjavi koju su
anglo-americki predstavnici 1. lipnja uputili jugoslavenskoj Vladi. Kako je moguce
da se takvim metodama postignu solidni i pozitivni rezultati?”

Staljin je na kraju brzojava izrazio nadu da ¢e biti zadovoljeni legitimni
jugoslavenski interesi u podrucju Trsta i Istre, “pogotovo sto su Jugoslaveni
izadli saveznicima u glavnom pitanju do pola puta u susret”.

U odgovoru upuéenom Staljinu 23. lipnja 1945. Churchill je Alexandera
uzeo u zastitu. Staljinu je spocitnuo:

“Nasa zajednicka ideja u Kremlju u listopadu (misli se na sastanak Churchill —
Staljin u Moskvi, u listopadu 1944. — op. D. R.) sastojala se u tome da se jugoslaven-
sko pitanje privodi rjeSenju na osnovi od oko 50:50 ruskog 1 britanskog utjecaja. Danas
nas odnos u stvari vise lici na 90:10, a mi smo cak i u onih jadnih 10 posto bili izloZeni
silovitom pritisku od strane marsala Tita. Taj pritisak bio je tako silovit da su Sjedi-
njene Drzave i Vlada Njegovog Velicanstva morale staviti u pokret mnoge stotine
tisuca vojnika da bi sprijecile napadaj od strane marsala Tita”.

Zakasnjela intervencija Staljina ocigledno nije ostavila dubok dojam kod
zapadnih saveznika. Uzgred, zbog svojih globalnih interesa Sovjetski Savez
nije podrzao zahtjev Jugoslavije za pripojenje Koruske (u svadama 1948.
Staljin je zamjerio Titu da ga je htio uvudi u rat sa Zapadom zbog Trsta).

8. Suocena s britansko-americkim ultimatumom (snaznim i dobro
naoruzanim saveznickim postrojbama), Jugoslavenska armija povukla se iz
Trsta, jednoga dijela Istre i Koruske. O tome je postignut dogovor na sastanci-
ma u Beogradu. Vojni sporazum izmedu Privremene vlade Demokratske Fed-
erativne Jugoslavije i vlada Sjedinjenih Drzava i Velike Britanije o rjeSavanju
problema Tista, Slovenskoga primorja i Istre potpisan je 9. lipnja 1945. Sporni
dio u zapadnoj Istri, grubo govorec¢i od Devina (isto¢no od Trsta) do Novi-
grada, do rijeke Mirne, bio je podijeljen: u Zoni A, na podrucju grada Trsta
(od Devina), vojnu upravu ostvarivat ce tri saveznicke velevlasti, SAD, Veli-
ka Britanija i Francuska, a u Zoni B, juzno od Trsta do Novigrada, Jugoslaven-
ska armija.

U podrudju te dvije zone valjalo je utemeljiti Slobodni Teritorij Trsta

9. Konferencija o miru otvorena je 19. srpnja 1946. u Parizu, u Luksem-
bursoj palaci na lijevoj obali Sene. Na Konferenciji su punopravno sudjelovale
zemlje koje su vojnim angaziranjem ili suradnjom pridonijele porazu sila
Osovine: Australija, Belgija, Bjelorusija, Brazil, Cehoslovacka, Etiopija, Fran-
cuska, Greka, Indija, Jugoslavija, Juznoafricki Savez, Kanada, Kina, Nizozem-
ska, Norveska, Novi Zeland, Poljska, SAD, SSSR, Ukrajina i Velika Britanija.
Predstavnici drzava koje su izjavile da Zele sudjelovati u pregovorima o mi-
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rovnim ugovorima sa saveznicima Njemacke (Meksika, Kube, Egipta, Irana,
Iraka i Albanije) mogli su na Konferenciji izloziti stajaliSta svojih vlada.

Pariska Mirovna konferencija trajala je do 16. listopada 1946. Rasprave o
mirovnim ugovorima zapocele su dva tjedna nakon otvaranja, jer se izaslan-
stva nisu mogla sloziti oko poslovnika. Nacrti mirovnih ugovora najprije su
se razmatrali u odborima, medu kojima je najvazniji bio Odbor za teritorijal-
no-politicka pitanja vezana uz Italiju, a potom u plenumu Konferencije. Sre-
disnje teme bile su razgranicenje s Jugoslavijom i nacrt statuta Slobodnog
Teritorija Trsta. Na nacrte tih dvaju dokumenata bilo je podneseno 79 amand-
mana, Sto je viSe od jedne trecine svih amandmana podnesenih ostalim od-
borima.

Rekli smo ve¢ da je Vijece ministara bilo usvojilo francuski prijedlog jugo-
slavensko-talijanskoga razgranicenja, tzv. francusku crtu, i osnivanje STT-a.
Protiv takva prijedloga bila su podnesena cetiri amandmana: jugoslavenski,
bjeloruski, juZznoafricki i brazilski.

Jugoslavija nije prihvacala prijedlog Vijeca ministara o jugoslavensko-tali-
janskoj granici, zapravo francuski prijedlog, a ni prijedlog o granici izmedu
Jugoslavije i STT-a, jer su grubo narusavali primjenu etnickoga nacela. Ed-
vard Kardelj, potpredsjednik Vlade koji je bio na celu jugoslavenskoga iza-
slanstva, upozorio je da bi usvajanjem francuske crte razgranicenja u Jugo-
slaviji ostalo oko 90 tisuca Talijana, a u grani¢nim predjelima Italije 200 tisuca
Slovenaca i Hrvata (Jugoslavena), ne racunajuci one u unutrasnjosti Italije.
Stoga je jugoslavensko izaslanstvo ponovno predlagalo staru austrijsko-tali-
jansku granicu modificiranu na temelju etnic¢koga kriterija (zahtjev da se Ju-
goslaviji prikljuci podrucje Trsta s okolicom ve¢ je bio odbijen u Vije¢u mini-
stara pa je Jugoslavija pristala na internacionalizaciju Trsta u realnoj uniji s
Jugoslavijom).

Izaslanstvo Bjelorusije predlagalo je granicu zapadno od francuske crte,
osim u podrudju Kanalske Doline, koju je ostavljalo Italiji. Jugoslaviji bi pri-
pali dio Beneske Slovenije, Gorica i koridor izmedu Trsta i TrZica (grad TrZi¢
bio je ostavljen Italiji), a granica STT-a protezala bi se od Kontorela do Laza-
reta.

Brazilsko i juznoafricko izaslanstvo predlagalo je granicu isto¢no od fran-
cuske crte, inspirirano “Wilsonovom crtom” iz 1919., a ¢ini se i zaklju¢cima
Roosevelta, Staljina i Churchilla na Konferenciji u Teheranu 28. studenoga
1943.

Rasprava o amandmanima na nacrte Vijea ministara pocela je 1. rujna
1946., a zavrsila 20. rujna. Jugoslavenski amandman odbijen je s 13:5 glasova
(Belgija i Etiopija su se suzdrzale), a Bjeloruski takoder s 13:5 glasova (Jugo-
slavija se suzdrzala, a Etiopija je glasala za njega). Juznoafricki amandman
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odbacen je s 12:6 glasova (u njegovu korist su glasale Australija, Brazil, Kana-
da, Novi Zeland, Nizozemska i Juzna Afrika, dok su se Belgija i Kina suzdrzale
od glasanja), a nije prosao ni amandman Brazila.

U Odboru za teritorijalno-politicka pitanja vezana uz Italiju 28. rujna 1946.
bio je usvojen jedino prijedlog Vijea ministara, tzv. francuska crta
razgranicenja, s 12 glasova prema 5, uz tri suzdrzana glasa.

Nakon glasovanja Kardel;j je izjavio da Jugoslavija nece potpisati ugovor
o miru s Italijom ako se bude temeljio na francuskome prijedlogu. Rekao je:

“Jugoslavenskoj delegaciji ne ostaje nista drugo, nego da u ime jugoslavenske
vlade potpuno opravdano izjavi da ona nece potpisati ugovor o miru s Italijom, ako se
taj ugovor bude zasnivao na rjeSenju koje je ovdje danas doneseno, i da Jugoslavija
nece povuci svoju vojsku iz sjevernoga dijela Istre. Jugoslavenska delegacija smatra
da ugovor o miru s Italijom ne treba da se zasniva na diktatu prema Jugoslaviji, nego
na prijateljskim odnosima i uzajamnom razumijevanju medu saveznicima. Ako se to
ne postigne, onda ce i ugovor o miru s Italijom ostati besplodan i stvorit ¢e se los
presedan za budude odnose medu drZavama”.

O svim prijedlozima koji su usvojeni u odborima raspravljalo se potom u
plenumu Konferencije. Na kraju su izglasani nacrti Ugovora o miru, odredbe
o jugoslavensko-talijanskoj granici, Statutu i granicama STT-a, onako kako ih
je predlozilo Vijee ministara cetiri zapadne velesile (Kina nije sudjelovala u
radu Vijeca).

Nezadovoljno glasanjem, jugoslavensko izaslanstvo u znak prosvjeda nije
prisustvovalo plenarnoj sjednici Konferencije u no¢i izmedu 9. i 10. listopada
1946. Upuceno je pismo predsjedniku Konferencije u kojemu je kazano da
Jugoslavija nece potpisati Ugovor o miru s Italijom “ako glavne odredbe koje
pogadaju zivotne interese Jugoslavije ne budu izmijenjene”.

Pariska Konferencija zakljucena je 16. listopada 1946. nakon osamdeset
jednog dana rada.

10. Nakon Mirovne konferencije u Parizu, Vijece ministara je na zasjeda-
njima u New Yorku, od 4. studenoga do 12. prosinca 1946., utvrdilo konac¢ne
tekstove ugovora o miru, uklju¢ujuci Ugovor s Italjom. U Statutu STT-a iz-
mijenjen je sustav privremene uprave, smanjene su nadleznosti guvernera,
nadena je formula da na podrucju STT-a (zapravo u zonama A i B) ostane pet
tisuca jugoslavenskih vojnika, zajedno s pet tisuca americkih i pet tisuca britan-
skih, zatim, Jugoslaviji su povecane reparacije sa stotinu na stotinu dvadeset
pet milijuna dolara, dodijeljene su reparacije i Albaniji i sl.

Ugovor o miru s Italijom potpisan je 10. veljace 1947. u Parizu. U ime Ju-
goslavije Ugovor je potpisao ministar vanjskih poslova Stanoje Simi¢. Uz pot-
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pis je priloZio izjavu da se Jugoslavija ne odrice svojih prava na etni¢ku gra-
nicu. Na temelju toga Ugovora, medu ostalim, Italija je dijelove ratnih i dru-
gih stecevina vratila Jugoslaviji (gotovo citavu Istru, Cres, Losinj, dio Sloven-
skoga primorja, Rijeku, Zadar, Lastovo, Palagruzu) i Grckoj (otoke Dodekan-
ez) te se odrekla svojih africkih posjeda.

Odredbe o razgranicenju Jugoslavije i Italije i osnivanju STT-a u Mirov-
nome ugovoru s Italijom iz 1947. u osnovi su plod konfrontacija izmedu za-
padnih saveznika i Sovjetskoga Saveza u prvim godinama nakon Drugoga
svjetskog rata, koje su jasno upucivale na stvaranje duge hladnoratovske ere.
Zapadni saveznici nisu nam bili naklonjeni, jer je Jugoslavija u vrijeme pariske
Mirovne konferencije imala rigidan komunisticki sustav te je svrstavana medu
najvjernije sovjetske satelite. Na zapadne su saveznike surovi poslijeratni
revolucionarni revansizam u Jugoslaviji, egzekucije “narodnih neprijatelja” i
“kolone smrti”, ukidanje politickih stranaka i stvaranje “partijske drzave”,
namjesteni izbori, netolerantnost prema katolickoj crkvi i sudenje kardinalu
Stepincu u listopadu 1946. ostavljali odbojan dojam. Britanci su negodovali
zbog egzekucije Draze Mihajlovi¢a, Amerikanci zbog obaranja dvaju ame-
rickih zrakoplova iznad Jugoslavije koji su letjeli iz Beca u Udine u kolovozu
1946., zatim zbog obilnog pomaganja oruzjem prosovjetskoga partizanskog
pokreta u Grckoj i dr. Prilike su se nakon 1948. izmijenile pa je konac¢na jugo-
slavensko-talijanska granica, potvrdena 1954., zapravo kompromis nastao iz
razli¢itih povijesnih, politickih, ideoloskih i vojnih okolnosti.

11. Citava drama oko povlaéenja definitivne jugoslavensko-talijanske
granice potvrdila je neke stare pouke. U razrjeSsavanju vaznih medunarod-
nih pitanja brojnih zemalja, posebice malih i srednjih, vazni su interesi, sta-
jalista i utjecaji svjetskih velesila. Valja ih uvijek imati na umu. Istodobno,
izuzetno je vazan i odlucan stav drzave o ¢ijoj se sudbini odlucuje. Konacno,
jugoslavensko-talijansko razgrani¢enje 1954. bilo je, prema mome misljenju,
povoljno za Jugoslaviju, iako nisu ostvareni jugoslavenski maksimalisticki
zahtjevi. Valja imati na umu u kakvim se prilikama Jugoslavija tada nalazila.
U jednome trenutku, u pregovorima tijekom pedesetih godina, pritisnuta sa
svih strana, ostavljala je Italiji ne samo Trst, nego i Kopar. Samo nacelno i od-
lu¢no drzanje jugoslavenskoga drzavnog vrha omogucilo je ocuvanje maksi-
malno mogucega teritorija (nakon sukoba Tita i Staljina 1948. bez potpore
SSSR-a). Naposljetku, valja imati na umu i da je Mirovnim ugovorom s Itali-
jom iz 1947. maticama, Sloveniji i Hrvatskoj (u ono doba Jugoslaviji), vracen
teritorij od oko 7 tisuca cetvornih kilometara s oko 470 tisuca stanovnika.

12. Odredbe o granicama sadrzane su u prvome dijelu Mirovnoga ugo-
vora s Italijom.
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U ¢l 1. odredeno je da ¢e granice Italije biti onakve kakve su bile 1. sijec-
nja 1938., ne ra¢unajuci promjene granica prema Francuskoj, Jugoslaviji i Slo-
bodnom Teritoriju Trsta. U ¢l. 3. potanko je odredena granica s Jugoslavijom,
au ¢l 4. granica sa Slobodnim Teritorijem Trsta.

Prema c¢lanku 21. Mirovnog ugovora s Italijom teritorijalnu cjelovitost i
neovisnost STT-a jamcilo je Vijece sigurnosti UN-a. Nakon prestanka talijan-
skoga suvereniteta na tome podrudju i stupanja na snagu Mirovnog ugovo-
ra, Vijece sigurnosti UN-a je, primjerice, bilo duZno postaviti guvernera koji
nije drzavljanin ni Jugoslavije, ni Italije. Budu¢i da se nije mogla dobiti su-
glasnost tih dviju drzava glede predloZenih kandidata, guverner nikada nije
postavljen (Jugoslavenska i Talijanska vlada obavijestile su Vijece sigurnosti
UN-a 15. sije¢nja 1948. da se nisu sloZile o rjeSenju TrS¢anskoga pitanja, tj. o
izboru guvernera STT). Nakon dramati¢nih dogadaja, osobito 1953., skoro je
izbio oruzani sukob izmedu Jugoslavije i Italije zbog Trsta. SAD, Velika Britanija
i Francuska objavili su 10. listopada 1953. da ¢e iz Zone A povudi svoje trupe
i predati je na upravljanje Italiji pa je Jugoslavija obavila mobilizaciju. Oko 50
tisu¢a vojnih obveznika bilo je uvojaceno i upuéeno prema granici s Italijom.
U govoru u Leskovcu 10. listopada 1953., Tito je izjavio da ¢e Jugoslavija ula-
zak talijanskih oruzanih postrojbi u Zonu A smatrati napadom na Jugoslavi-
ju! Rat, ipak, nije izbio, jer su predstavnici Jugoslavije, Italije, Velike Britanije
i SAD-a na Konferenciji u Londonu 5. listopada 1954. potpisali Londonski
memorandum kojim je Trst, odnosno Zona A (oko 290 tisuca zitelja), dodi-
jeljena Italiji, a Zona B, podrudje juzno od Trsta do Novigrada (s manjim dije-
lom Zone A, ukupno oko 70 tisuca stanovnika), Jugoslaviji. Londonski me-
morandum kasnije je priznao i Sovjetski Savez.

13. Mirovni ugovor s Italijom stupio je na snagu 15. rujna 1947. nakon sto
su ga ratificirale i pohranile ratifikacijske isprave cetiri drzave: Francuska,
Sovjetski Savez, SAD i Velika Britanija. Jugoslavija je pohranila ratifikacijske
isprave u pismohrani Vlade Republike Francuske 4. rujna 1947. Na temelju
sukcesije, Ugovor je izmedu Republike Hrvatske i Talijanske Republike da-
nas na snazi, jednako kao i Londonski memorandum.

Dva ugovora koji su takoder danas na snazi utvrdila su drzavne granice
izmedu ondasnje Jugoslavije i Italije na moru. Godine 1968. potpisan je Ugovor
o razgranicenju epikontinentskog pojasa, tj. morskoga dna i njegova podzem-
lja u Jadranu (more iznad toga podmorja nije obuhvaéeno tim pravnim
rezimom), koji, na temelju sukcesije, obvezuje Hrvatsku i Crnu Goru. K tomu,
1975. Osimskim sporazumima utvrdena je granica izmedu hrvatskoga i tali-
janskoga teritorijalnoga mora u Trs¢anskome zaljevu. Ta relativno kratka crta
morskoga razgranicenja jedino je mjesto na kojemu se danas izravno dodiru-

75



ADRIAS svezak 15, 2008.

judrzavna podrucja Hrvatske i Italije. Osimski ugovor, u dijelu o razgranicenju
na moru, danas obvezuje Hrvatsku, Italiju i Sloveniju. Ostalo je jos razgraniciti
hrvatski gospodarski pojas s ekoloSkom zonom Italije te arheolosku zonu Italije
s vanjskim pojasom Hrvatske, ako takav pojas Hrvatska proglasi.

Jedno od temeljnih nacela medunarodnoga prava jest: “Ugovori se po-
Stuju i ostvaruju u dobroj vjeri”. Ne vidim nikakvu mogucnost da se vazeci
ugovori o granicama izmedu Jugoslavije i Italije na bilo koji nac¢in mogu jed-
nostrano revidirati. Sedam godina bio sam hrvatski veleposlanik u Rimu, od
kraja 1993. do sredine 2000; u sluzbenim razgovorima Talijani nikada nisu
postavljali, primjerice, pitanje revizije Osimskih sporazuma. A nismo ni mi.

14. Naravno, valja razlikovati sluzbenu politiku neke drzave, realne med-
unarodne odnose, dakle, ono sto je moguce, od politickih Zelja i aspiracija
politickih skupina, stranaka ili pojedinaca.

Na Mirovnoj konferenciji u Parizu nakon Prvoga svjetskog rata talijanski
ministar vanjskih poslova, barun Sonnino, u Parizu je, na sjednici Vije¢a min-
istara 19. travnja 1919., kazao:

“Moram reci da mi nismo nikada trazili strategijske pogodnosti za bilo kakvo
ofanzivno nastupanje; mi smo zahtijevali samo omogucavanje granica i uvjeta nuznih
za obranu i sigurnost. Mi nemamo nikakve agresivne namjere u nasim odnosima s
bilo kim, Zelimo samo okoncati teski poloZaj kojim je Italija okrivljena za agresiju...”.

Potom je dodao bez ikakva skanjivanja:

“Na drugoj strani Jadranskoga mora mi granic¢imo s balkanskim narodima koji se
lako uzbuduju, koji su skloni intrigama, zavjerama i koji su navikli na krivotvorenje
dokumenata...”.

Predsjednik Talijanske vlade Vittorio Orlando na toj istoj Konferenciji
dopunio je svoga ministra. Rekao je:

“Nije potrebno biti mornar pa da se zna kako je talijanska obala otkrivena za
napad sa suprotne strane. Situacija je takva da drZava koja drZi drugu obalu moZe
uvijek bombardirati talijanske gradove i uplovljavati svojim brodovima u mnogobroj-
ne zaljeve... Italija nikada nece biti uvjerena da je njezina sigurnost osigurana ako ne
ovlada obrambenim bazama na drugoj obali!”.

Okupacija i anektiranje dijela Jugoslavije nakon travanjske agresije 1941.
na Jugoslaviju i svibanjskih ugovora 1941., zaklju¢enih izmedu Italije i Neza-
visne Drzave Hrvatske, stvorene uz jasnu privolu Italije i Njemacke, ukazuju
na to kakve je istocne granice Italija smatrala “povijesnima” i “sigurnosnima”.
U Mirovnome ugovoru s Italijom iz 1947. svibanjski se ugovori iz 1941. ne

spominju.
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Na Pariskoj konferenciji 1946., za razliku od Mirovne konferencije 1919.-
1920., u opcoj su raspravi mogli izlagati i predstavnici pobijedenih drzava. U
plenumu Konferencije 10. kolovoza 1946. talijanski ministar vanjskih poslova
Alcide De Gasperi opetovao je talijansko stajaliste o “strategijskim” granica-
ma. Rekao je:

“Nikada, nikada u nasoj modernoj povijesti nisu vrata nase domovine bila tako bez-

"

nadno otvorena, nikada nase mogucnosti da se zastitimo nisu bile tako ogranicene... “.

Talijanska stajaliSta u Odboru za teritorijalno-politicka pitanja vezana uz
Italiju izlozio je Ivano Bonomi, koji je bio ¢lan talijanskoga izaslanstva u Ra-
pallu 1920. Zatrazio je da se granica pomakne od Gorice na istok i da STT
obuhvati ¢itavu zapadnu Istru, a na jugu Pulu. Medu ostalim, 1. rujna 1946.
rekao je i sljedece:

“Italija je stupila u Prvi svjetski rat ne samo da bi srusila njemacki impe-rijali-
zam, ve¢ da bi pripojila Julijsku Krajinu majci domovini... Pobjeda saveznika, koja je
istovremeno bila i nasa pobjeda, nije dovela samo do oslobodenja Srbije, vec je dala
Hrvatima i Slovencima mogucnost da se ujedine u novoj drzavi, cije je stvaranje bilo
jedan od ratnih ciljeva Italije!”.

Takvih i slicnih navoda talijanskih drzavnika i politicara ima mnogo. Slije-
di i razlog zasto ih u ovoj prilici treba izloziti.

15. Italija je, u znak sjecanja na 10. veljace 1947. i na Talijane koji su strada-
li nakon kapitulacije Italije u podrudjima Jugoslavije, sluzbeno proglasila Dan
sjecanja.

Na taj je dan prosle godine u Rimu govorio aktualni talijanski predsjed-
nik Giorgio Napolitano. Rekao je, medu ostalim, da se u jesen 1943. na pod-
rucjima pod vlas¢u jugoslavenskih partizanskih jedinica pojavio nacrt istre-
bljenja talijanske nazoc¢nosti u Julijskoj krajini, zajedno s fojpbama, egzodu-
som i mukama koje su podnijeli Rijecani, Istrani i Dalmatinci u “osakacenoj
Italiji u njezinoj isto¢noj regiji”. Bio je to jugoslavenski “pokret mrznje i krvo-
lo¢nog bijesa”, “slavenski aneksionisticki plan koji je osobito prevladao u ugo-
voru o miru iz 1947.”.

Predsjednik Napolitano nijednom rjecju nije spomenuo pravi uzrok
surovih stradanja Talijana i brojnih drugih naroda koje je Italija uvukla u ra-
tove, zaposjela im teritorij i izlozila ih mukama. A istinski, pravi, originalni iz-
vor svih tih tragedija jest agresija koju je Italija pocinila u Etiopiji, Francuskoj,
Albaniji, Gr¢koj, Jugoslaviji i u drugim dijelovima svijeta. Da nije bilo talijan-
skih oruzanih nasrtaja na druge drzave, ne bi bilo ni fojbi, ni egzodusa, ni
egzekucija nevinih, ni koncentracijskih logora, ni patnji, ni revansizma.
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Odakle, dakle, talijanskom predsjedniku smionost da na nepodnosljivo
jednostran nacin interpretira povijesne dogadaje kojima je i sam svjedocio?

16. Vratimo se zato Mirovnom ugovoru iz 1947.

Valja obratiti paznju na preambulu, uvodni dio ugovora. U njoj je nacin-
jenarazlika izmedu dva razdoblja, prvoga, do kapitulacije Italije u rujnu 1943.,
i drugoga, nakon sto je Italija objavila rat Njemackoj.

U vezi s prvim razdobljem jasno je istaknuta odgovornost Italije za agre-
sije i sudjelovanje u Drugom svjetskom ratu. Kaze se:

“Italija je pod fasistickim reZimom postala strana ugovornica Trojnoga pakta s
Njemackom i Japanom, poduzela je agresivni rat i tako uzrokovala ratno stanje sa
svim saveznickim i udruZenim silama i s drugim ujedinjenim narodima, pa snosi
svoj dio odgovornosti za rat”.

Kada je rije¢ o drugom razdoblju, u preambuli se podsjeca da je zbog po-
bjede oruzanih snaga Saveznika i uz pomo¢ demokratskoga dijela talijanskoga
naroda fasSisticki rezim u Italiji zbacen 25. srpnja 1943. te da je Italija bezuvjet-
no kapitulirala i potpisala primirje 3. i 29. rujna 1943. Potom se navodi da je
Italija 13. listopada 1943. objavila rat Njemackoj i da je tako postala sudionik u
ratu protiv Njemacke.

Ministar vanjskih poslova u poslijeratnoj Talijanskoj vladi, Alcide de Gasp-
eri, obilazio je 1945. Vijece ministara i molio da se iz Mirovnoga ugovora
izostavi dio koji govori o Italiji kao agresoru. Nije u tome uspio. Kazu da je
francuski ministar urlikao podsjecajucéi na to da je Italija mucki napala s leda
Francusku kada joj je bilo najteZe, sredinom 1940. Podsjetio bih i na rijeci Win-
stona Churchilla, inace blagonaklonog Italiji, u Potsdamu 17. srpnja 1945., u
razgovoru sa Staljinom i Trumanom o Italiji:

“(Ja) sam otvoreno rekao” — zapisao je u svojim memoarima britanski pre-
mijer — “da britanski narod ne moze lako zaboraviti da je Italija objavila rat Britan-
skoj Zajednici Naroda u trenutku njezine najvece pogibelji, kada je nailazio slom
francuskoga otpora, a isto tako ne moZe preci preko duge borbe protiv nje u Sjevernoj
Africi, prije negoli je Amerika stupila u rat”.

Podsjetio sam na preambulu Mirovnoga ugovora s Italijom iz 1947., jer je
danas u Italiji zanemarena povijesna istina o toj drzavi kao agresoru, a siroko
je razvijena svijest o njezinom ratu na strani saveznika protiv Njemacke, pa
se i sluzbeni krugovi ponasaju kao da je Italija pobjednica u Drugome svjet-
skom ratu bez krivnje za izazivanje i Sirenje toga rata. Takvom stanju svijesti
pridonijela je ¢injenica da u Italiji nije obavljena defasizacija, poput denaci-
fikacije u Njemackoj. U Italiji nije bio organiziran sudski postupak poput niirn-
berskoga, a protagonisti rata i zlo¢ina nakon rusenja Monarhije i uspostav-
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ljanja Republike abolirani su. Tako niti jednom talijanskom osumnjiceniku za
zloc¢ine, pisu Vladimir Degan i Berislav Pavisi¢ u knjizi Medunarodno kazneno
pravo (2005.), nikada nije bilo sudeno ni u Italiji, a ni izvan nje.

Zbog toga je arogantni potpredsjednik u bivSoj Berlusconijevoj Vladi, Gi-
anfranco Fini, na skupu dalmatinskih esula i iredentista u Senigalliji kraj An-
kone, 13. listopada 2004. (na kojemu je, medu ostalim, biran gradonacelnik
Zadra u egzilu), izjavio da su “Istra, Rijeka i Dalmacija oduvijek bile talijan-
ske zemlje”! NaZalost, pojedini su hrvatski politicari, medu njima i neki za-
stupnici u Hrvatskome saboru, sto je prije moguce svojim izjavama u javno-
sti nastojali minimalizirati vaznost grube Finijeve izjave.

Njegov je, pak, zamjenik u stranci “Alleanza nazionale”, trecoj po snazi u
Italiji, zastupnik u talijanskome Parlamentu, Roberto Menia, napisao u ¢a-
sopisu “Famiglia Christiana”: “Ti tamo razbojnici” — gospodin misli na nas i
Slovence — “oteli su nam zemlje. Na nama je da ih vratimo!”

O tim Zeljama talijanskih politicara ili politickih krugova, pojedinih tali-
janskih stranaka ili iredentistickih skupina, dakako, valja voditi rac¢una.

U Rimu sam sedam godina bio hrvatski veleposlanik. Prinosio sam maksi-
malno uspostavljanju prijateljskih i partnerskih odnosa izmedu Hrvatske i
Italije. Uvjeren sam da su i danas nasi odnosi dobri i da zajedno Zelimo Zivjeti
u miru, u ujedinjenoj Europi kao dobri susjedi. Stoga ne mogu razumijeti ni
Talijane, ni Hrvate. Zasto Talijani toliko galame o ratovima, granicama i fo-
jbama, a zaSto mi, hrvatski intelektualci, Sutimo?
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Summary
Borders With Italy in Peace Treaties Following World War I and World War II

This paper presents the establishment of state borders between Yugoslavia
and Italy after World War I at the Paris Peace Conference in 1919-1920 and in
Rapallo in 1920.

The second part of the paper describes the events following World War II tak-
ing place at the Paris Peace Conference in 1946, where the draft of the Peace Trea-
ty with Italy was adopted. It also describes the dramatic negotiations upon its
entering into force until the conclusion of the London Memorandum in 1954.

Keywords: Yugoslavia, Italy, Peace Treaty, Paris Peace Conference, Paris Peace
Conference in 1946, Trieste
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