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NACIONALNI INTERESI SUSJEDNIH ZEMALJA CLANICA
EUROPSKE UNIJE U PROCESU PREGOVARANIJA O PRISTUPU

HRVATSKE TOJ ORGANIZACIJI

SaZetak

Cetiri su skupine novih okolnosti s kojima ée se Hrvatska suociti na
svome putu u Europsku uniju. (1) Pregovori EU s Hrvatskom vodit
¢e se na individualnoj osnovi, prema ostrijim kriterijima i uz moguée
komplikacije izvan nasega nadzora. (2) Prednost je Hrvatske u tome Sto
je relativno mala i kompatibilna zemlja koju je lakSe integrirati, ali ¢e
protiv njena uclanjenja djelovati opc¢i zamor prosirenja EU, psiholosko
(ponegdje politicko) vezivanje uz regiju. (3) Za Hrvatsku su vec
poostreni kriteriji, osobito politicke naravi. (4) Hrvatska ¢e pregovarati
s ustavno izmijenjenim EU. Autor razmatra glavne politicke ciljeve
nase zemlje tijekom pregovora i uc¢lanjenja u Europsku uniju i podrucja
u kojima ce Cetiri drzave clanice EU u susjedstvu (Italija, Austrija,
Madarska i Slovenija) imati najizraZenije nacionalne interese.

Kljucne rijeci: pregovori EU — Hrvatska, kriteriji, ciljevi, susjedne
drzave, nacionalni interesi.

Moguéi pocetak pregovora o uclanjenju Republike Hrvatske u Europsku
uniju (EU) u ovoj godini zahtijeva detaljnije sagledavanje uvjeta u kojima ¢e se
ti pregovori voditi. Postoje Cetiri skupine novih ¢injenica s kojima ¢e se Hrvatska
suoditi u tome procesu.

Koje su to okolnosti?

Prvo. Pregovori s deset zemalja u proslome valu prosirenja vodili su se sa
svakom zemljom pojedinacno, ali je tempo pregovora ipak bio diktiran Zeljom
da se “veliki prasak” proSirenja dogodi istovremeno i po cijenu da neki klju¢ni
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kriteriji nisu zadovoljeni, te da je ostalo nezavrSenog posla. Primjeri su Slovacke,
baltickih zemalja i Cipra indikativni. Pregovori s Hrvatskom nece biti pod
pritiskom “velikog praska” ve¢ ¢e se u pravom smislu voditi na individualnoj
osnovi, prema viastitim zaslugama, $to znaci i prema oStrijim kriterijima i
mogucéim komplikacijama izvan naSega nadzora. Jer, ne treba zaboraviti da ¢e za
nas i dalje vrijediti regionalni “paket”, iako ne u smislu uguravanja u “konvoj”,
vec ispunjenja ocekivanja EU o stabilizacijskom djelovanju Republike Hrvatske
i njezinoj regionalnoj odgovornosti.

Drugo. Deset novih ¢lanica pregovaralo je s petnaest ¢lanica EU s drugac¢ijom
politickom (povijesnom) i gospodarskom “specificnom masom” jedne i druge
strane. Prednost je Hrvatske u tome §to je relativno mala i kompatibilna zemlja
koju je lakSe integrirati, ali ¢e protiv njena uclanjenja djelovati op¢éi zamor
prosirenja, psiholosko (a ponegdje i politicko) vezivanje uz regiju. Iskustvo
posljednjeg prosirenja, ali i sljede¢eg (Rumunjska i Bugarska) upucéuje na to da,
unato¢ standardu, politicki faktor ostaje klju¢an za odluku o tempu prikljucenja
svake zemlje. Europsko je integriranje u prvome redu politicki projekt
stabilizacije europskog kontinenta kroz zajednicke standarde, suradnju, razvoj,
meduzavisnost i konkurentnost prema drugim svjetskim centrima mo¢i. Ritam
hrvatskih pregovora ovisit ¢e ponajvise o politi¢koj procjeni zemalja EU u kojoj
mjeri brzi (ili usporeni) proces pregovaranja stabilizira regiju jugoisto¢ne Europe
te donekle o strateskim procjenama kljucnih zemalja EU, od kojih su neke pod
jakim utjecajem americkih interesa.

Trece. Za Republiku Hrvatsku ve¢ su poostreni kriteriji, posebno oni politicke
prirode u odnosu na prethodni, sadasnji, a vjerojatno i buduéi val prosirenja na
cijeli jugoistok Europe.

Cetvrto. Republika Hrvatska pregovarat ée s ustavno promijenjenom
Europskomunijom, ukojoj ée se usporedo s nasim pregovorimanastaviti strukturne
reforme a i predpristupni fondovi ¢e dozivjeti promjenu. Neka proceduralna
pitanja (ratifikacija Ustava EU) mogu komplicirati proces ratifikacije ugovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Glavni politicki zadatak Republike Hrvatske u dijelu zajednicke europske
vanjske 1 sigurnosne politike - kao kandidatkinje i buduce clanice EU - bit ¢e
provodenje Solunske agende i jacanje stabilnosti jugoisto¢ne europske regije. To
u prvom redu znaci da uskladuje svoju vanjsku politiku s politikom EU prema
regiji. Najvecaregionalna odgovornost Hrvatske odnosi se na doprinos stabilizaciji
Bosne i Hercegovine (BiH), posebice u trazenju postupne nadogradnje daytonske
strukture, a bez hrvatskog iskakanja u BiH. S obzirom na to da Republika Hrvatska
granici sa Srbijom i Crnom Gorom, oc¢ekuju se i hrvatski prinosi stabilizaciji
i napredovanju na europskom putu tih zemalja, osobito ako dode do drzavnog
osamostaljivanja Crne Gore i Kosova. Za stabilnost na Balkanu klju¢ su stabilni
hrvatsko - srpski odnosi, pa je dio ocekivane regionalne odgovornosti Hrvatske i
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na to usmjeren. Europska unija prizeljkuje da Hrvatska rijeSi otvorena pitanja sa
Slovenijom ili barem da ona ne opterecuju bilateralne, a narocito europske odnose
(bez internacionalizacije). I viSe od toga, zbog povijesnih veza Slovenije i Hrvatske
ocekuje se sinergijsko djelovanje prema regiji, uloga “izvodaca radova” europske
politike prema jugoistoku Europe. To ne znaci samo izbjegavanje sporova i sukoba
vec¢ obnovu gospodarskih, kulturnih, prometnih i drugih veza, razvojnu integraciju
toga prostora prije njegove integracije u EU. Europska unija zeli aktivnom
integracijskom politikom i reformom tih drustava iznutra trajno stabilizirati ovaj
dio Europe uz pomoc¢ ali ne i nuzno dominantnu ulogu vanjskih sila (SAD, Rusije),
tj. od pax americane stvorene u Daytonu ostvariti pax europeanu.

Pregovori Republike Hrvatske formalno ¢e se odvijati s Komisijom EU,
sadrZajno sa 25 ¢lanica EU, i to najviSe sa susjednim zemljama ¢lanicama EU:
Italijom, Slovenijom, Madarskom i, uvjetno, Austrijom. Te su zemlje najvise
zainteresirane za to da ugrade svoje nacionalne interese u pregovaracki proces
s Republikom Hrvatskom. Ostale zemlje primarno su zainteresirane za ona opca
poglavlja koja reguliraju vanjsku i sigurnosnu politiku, ljudska prava, politicke
slobode, vladavinu prava, intelektualno vlasnistvo, slobodu protoka roba i
kapitala 1 sl.

Sve su zemlje Europske unije zainteresirane za opc¢e standarde demokracije,
vladavine prava, javne sigurnosti, otvorenosti trzista, ljudskih prava u Hrvatskoj i
regiji. Susjedne zemlje, medutim, imaju naglaseni interes specificnog definiranja
odnosa s Republikom Hrvatskom, kojim ¢ée se urediti konkretna podrucja razvoja,
svakodnevnog zivota i dublje isprepletenosti privrednih i drustvenih tokova. Stoga
valja o¢ekivati da ¢e te zemlje uloziti dodatan i suptilan napor kako binjihovinacionalni
interesi bili $to viSe ugradeni u pregovaracki proces s Republikom Hrvatskom.

Ne Zeleéi precizno ulaziti u nabrajanje pregovarackih poglavlja premanjihovoj
formalnoj strukturi, dopustite mi da izdvojim podrucja u kojima cetiri Hrvatskoj
susjedne zemlje, ¢lanice EU, mogu imati najizrazenije nacionalne interese i u
kojima ¢ée biti osobito aktivne.

Sloboda kretanja roba i usluga. S obzirom na vecu industrijsku i proizvodnu
razvijenost tih zemalja u odnosu na ratom deindustrijaliziranu Hrvatsku, njihov ¢e
trajni interes biti maksimalna liberalizacija hrvatskog trzista koja je i sada velika
i uvozno ovisna. Privrede tih zemalja racunaju i na Sire gospodarske djelatnosti
prema regiji iz Hrvatske. lako relativno malo, hrvatsko je trziste veliko za slovenske
robe (Slovenija je visoko pozicionirana u robnoj razmjeni s Hrvatskom). Madarska
i dijelom Italija, a 1 Austrija, nastojat ¢e minimalizirati hrvatska nastojanja za
zastitu poljoprivrednih proizvoda. S obzirom na visoke troskove javnih radova u
Hrvatskoj i javnih nabavki, te ¢e zemlje, posebice Slovenija i Italija, teziti vecoj
transparentnosti javnih nabavki i poslova za svoja poduzeca. Rast ¢e i pritisak tih
zemalja da bi se postigla pune liberalizacije trzista usluga u Republici Hrvatskoj.
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Sloboda kretanja radnika. U tome se ne ocekuju vece teskoce jer velik
interes za zapos$ljavanje radne snage iz EU zemalja u Hrvatskoj postoji, a nisu ni
veliki pritisci radne snage iz Hrvatske prema tim zemljama.

Zastita intelektualnog vlasnis$tva, korporativno pravo, pravna sigurnost,
jednaki uvjeti poslovanja. U tome susjedne EU zemlje zele brzo uskladivanje
propisa, bez protekcionizma, jer sunajvece investicije na hrvatskom gospodarskom
prostoru iz tih zemalja, a one Zele oCuvati i povecati svoju komparativnu
prednost.

Jadranski obalni i morski resursi. Budu¢i da je jadranska orijentacija temelj
razvoja Republike Hrvatske (turizam, brodogradnja, pomorstvo, mediteranska
poljoprivreda) 1 u velikoj mjeri imagea i identiteta, te da predstavlja dodanu
vrijednost kojom Hrvatska ulazi u EU, na hrvatskoj strani valja uloziti napor
da se ta razvojna i kulturoloska supstancija trajno ocuva. Nastojanje Hrvatske
da u pregovorima postigne odredene izuzetke u pogledu jadranskih resursa bit
¢e u velikoj mjeri suéeljeno s nastojanjima susjednih zemalja da se gospodarski
prosire na hrvatsku obalu, ovladaju $to ve¢im brojem nekretnina i drugih resursa.
Slovenci ¢ée teziti daljnjoj kupovini nekretnina i legalizaciji onih koje su sada
u polulegalnom statusu, te ¢e ulagati u turizam. Interes Talijana, Austrijanaca i
Madara bit ¢e usmjeren spram opseznijoj opcoj privrednoj ekspanziji, posebno u
izvozu roba u Hrvatsku i prijevozu preko nase zemlje, a Madara posebno i preko
hrvatskih luka. Talijani pitanje nekretnina u Hrvatskoj vezu uz “nerijeSen” status
“esula”. Na taj nacin u velikoj mjeri eksterniziraju unutrasnje politicko pitanje
koje je u najvecoj mjeri rijeSeno sporazumima bivse Jugoslavije i Italije.

Bankarstvo, financijske usluge, monetarna i porezna politika. S obzirom
na postojeci stupanj privatizacije bankarskog sektora i modernih uvjeta poslovanja
u RH vece probleme ne treba ocekivati. Slovenci ¢e nastojati prevladati blokadu
svoje prisutnosti na hrvatskom financijskom trzistu (koju je prouzrocio slucaj
Ljubljanske banke) kako bi mogli slijediti svoju investicijsku politiku. Slovenci,
a dijelom Madari i Austrijanci, bit ¢e viSe zainteresirani za proizvodne investicije
(green field) od ostalih EU zemalja.

Transeuropska prometna mreZa, transportna politika. Sire EU okruZenje
pozitivno gleda na brzu ekspanziju i modernizaciju prometnica u Republici
Hrvatskoj. Paradoksalno je da neke susjedne zemlje u tome uskogrudno vide
konkurirajuéi izazov. To se odnosi posebno na Sloveniju koja na prometni smjer
Budimpesta - Rijeka gleda kao na konkurirajuéi odsjek svojemu koridoru V.
Sli¢na je situacija i s Italijom koja nije sklona jadransko - jonskom prometnom
pravcu. Madarska ¢e i dalje podupirati prometni pravac iz Budimpeste prema
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Plocama (Crna Gora, Albanija, Makedonija i Gr¢ka prirodne su saveznice u
nastojanjima da se zavrsi jadransko-jonska cesta). U odnosima sa Slovenijom 1i
Austrijom mozemo ocekivati daljnje teskoce u uredenju kamionskog prijevoza,
vezane uz ekoloske standarde.

Ocuvanje okolis$a, ekologija, ribarstvo.Zbogrelativnomalogimeduzavisnog
zivotnog prostora, Madarska i Slovenija bit ¢e zivotno zainteresirane za
suradnju na tome polju, a ne samo u pogranicnim podru¢jima. Austrija ¢e se i
dalje opirati postoje¢im i novim nuklearnim elektranama. S Italijom mozemo
ocekivati daljnje teSkoce vezane uz konzerviranje ekoloske supstancije Jadrana,
najugroZenije upravo iz Italije. To se posebno odnosi na ribarstvo. Italija ¢e
nastojati o¢uvati prednost svoje brojne ribolovne flote, ograniciti Sirenje hrvatske
i drugih isto¢nojadranskih ribarskih flota, te preko europske ribarske politike i
dalje gospodariti Jadranom.

Hrvatska mora braniti svoje interese upravo s europskim standardima odrzivog
ribolovnog napora, koristenjem prava koje daje Konvencija UN o pravu mora te
osnivanjem zajednickih jadranskih agencija za ta pitanja.

Cuvanje granica, trgovina ljudima, ilegalni prijelazi granica, borba
protiv kriminala, droge i sl. U tim podru¢jima pojacana je naSa odgovornost,
pa valja ocekivati i otezane pregovore, jer ¢e Hrvatska pregovarati o uc¢lanjenju u
EU dok se na slovensko-hrvatskoj granici uspostavlja sengenski rezim. Hrvatska
moze biti duze vrijeme rubna zemlja EU nego Slovenija, a imamo s turbulentnim
susjedstvom veoma duge granice.

Bit ¢e tesko Cuvati i nadzirati duge morske granice od kriminala, ali i “mekih”
ugriza sigurnosti. Razvoj hrvatske obalne straze u tome je smislu prirodan izazov,
ali u konfliktu s interesima Slovenije za razgrani¢enje na moru te gospodarskim
apetitima Italije na Jadranu. Slovenija ¢e nastojati iskoristiti bolji medunarodni
status koji ima kao ¢lanica EU i u toku pregovora Hrvatske s EU postici povoljniji
ishod u otvorenim grani¢nim pitanjima, prikazujuéi to kao problem kontrole
vanjske granice EU i uvodenja Sengenskog rezima prema Hrvatskoj. U toku
pregovora ocekivat ¢e se od Hrvatske da ne unosi nerijeSena grani¢na pitanja s
isto¢nim susjedima u proces pregovora.

Energetska politika. Susjedne zemlje prirodno su zainteresirane za otvorenost
trziSta 1 uvjete poslovanja. Hrvatska jo§ nema jasnu energetsku strategiju i sve
viSe uvozi energiju. Susjedne zemlje moraju prepoznati zajednicki interes u
gradnji plinovoda i naftovoda preko nase zemlje, umrezivanju Sirih energetskih
sustava i u rasterecenju jadranskog tankerskog plovidbenog puta, te uvodenju
visokih ekoloskih standarda transporta i proizvodnje energenata. Valja ocekivati
i zajednicka ulaganja u proizvodnju energenata.
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Turizam. Ta je privredna grana djelomic¢no konkurirajua u odnosu na
susjedne zemlje, ali ipak manje nego §to se misli. Postoji veliko zanimanje za
ulaganja u hrvatski turizam i zajednicki nastup (Alpe-Adria, srednjoeuropske
prijestolnice), nakon poboljSanja prometnih uvjeta i rasta standarda u regiji.

Kultura, obrazovanje, znanost, istrazivanja, statistika. Na tim podrucjima
suradnje susjedne su zemlje ve¢ sada najjaci prirodni partneri Hrvatskoj. Valja
oc¢ekivatijo§ vece zanimanje susjeda za unapredenje takve suradnje, jer je stvaranje
uvjetno nazvanog “srednjo-europskog bloka” s prepoznatljivim politickim i
kulturnim identitetom (sli¢no Skandinaviji i Beneluksu ili pirinejskim drzavama)
vec u tijeku.

Sudstvo, pravna sigurnost. Zbog vece prisutnosti pravnih i fizickih osoba u
Hrvatskoj iz EU zemalja, najviSe zanimanja za pomo¢ u ujednacivanju standarda
i efikasnosti u sudstvu do¢i ¢e upravo iz EU zemalja.

Takvo strukturiranje problema moze izgledati i kao nepovoljna pozicija
Republike Hrvatske u pregovorima s EU, bolje receno prilagodivanja Hrvatske
aquisu, posebice u odnosu na nacionalne interese i prednosti koje imaju susjedne
zemlje EU. Pozitivni aspekti hrvatskog priklju¢ivanja EU nisu predmet ove
analize. Naposljetku zelim istaknuti da naSem pristupanju Europskoj uniji nema
alternative.

Summary

NATIONAL INTERESTS OF THE NEIGHBORING EU MEMBER
COUNTRIES IN THE PROCESS OF NEGOTIATING THE ACCESSION OF
CROATIA TO THE ORGANIZATION

There are four groups of new circumstances that Croatia will come across on
its path to the European Union. (1) The negotiations of the EU with Croatia will
be led on individual basis, in accordance with stricter criteria and with possible
complications outside our control. (2) The advantage of Croatia is that it is a
relatively small and compact country that is easy to integrate. However, the general
fatigue of the EU expansion and psychological (somewhere political) association
with the region will hinder its accession. (3) There are already stricter criteria for
Croatia, especially of political nature. (4) Croatia will be negotiating with the
constitutionally changed EU. The author analyzes the main political goals of our
country during the negotiations and while joining the European Union and the
areas in which the four EU member countries in the neighborhood (Italy, Austria,
Hungary and Slovenia) will have the most pronounced national interests.
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