BRIGA CRKVE ZA HRVATE IZBJEGLICE U EUROPI

STIEPAN HERCEG

UvoD

Vrlo sam poca$éen $to na ovako vaznom skupu kao $to je Teolosko-pa-
storalni tjedan, koji je, zahvaljujudi prof. dr. Rebicu i njegovim suradni-
cima, postao institucija, mogu progovoriti nekoliko rije¢i o brizi Crkve
za Hrvate izbjeglice u Europi.

Veé je bilo govora, a jo§ ¢e sigurno biti rije¢i o skrbi Crkve za
izbjeglice, prognanike i sve ostale koji su se nasli u bijedi. Kao referent
za socijalni rad sa stranim sugradanima u centrali njemackog Caritasa,
osvrnut ¢u se ponajviSe na pomo¢ koju Crkva pruZa preko svoje »institu-
cionalizirane ljubavi«, preko Caritasa.

Tema je preopseZna, pa neéu moéi govoriti 0 svim zapadnoeurop-
skim zemljama, veé ¢u se ograniciti na Njemacku te, djelomi¢no, na
Austriju i Svicarsku. Kad govorim o izbjeglicama, mislim na sve izbje-
glice iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i ostalih predjela bivie Jugoslavi-
je.

1. Izbjeglice i prognanici u zemljama zapadne Europe

Cinjenica je da su ljudi uvijek u povijesti napustali svoja ognji§ta, svoje
krajeve i domovine i selili u druga podrucja, u druge, njima nepoznate zemlje.

Sve su te selidbe bile bolne i neizvjesne, pogotovo kada su ljudi bili prisiljeni
napustiti svoje domove.

Ovdje necu govoriti o bogatoj povijesti europskog seliteljstva, ve¢ o dana-
$njim, nasim bolima, o prognanicima i izbjeglicama. Kad danas govorimo o iz-
bjeglicama u Europi, imamo u vidu dvoje:

a) Zemlje iz kojih izbjeglice bjeze

b) Zemlje u koje izbjeglice bjeZe.

Donedavno smo bili svjedoci da su izbjeglice u zemlje zapadne Europe do-
lazili iz zemalja Treceg svijeta, u kojima su vladale diktature ili neimaStina.
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Iznimka su u Europi bile zemlje, tzv. »realsocijalizma«. Bijeg iz njih bio je spre-
cavan sve do pada berlinskoga zida. Zemlje u koje se bjeZalo i bjezi su demo-
kratske i slobodne zemlje zapadne Europe, medu kojima Njemacka, zbog svoje
specifi¢nosti, ve¢ godinama vodi po broju prihvacenih izbjeglica.

Treba naglasiti da je i bivia Jugoslavija bila zemlja iz koje se bjezalo. Val
izbjeglica je krenuo krajem drugog svjetskog rata i nikada se nije zaustavio. Kad
je bivia Jugoslavija, po¢etkom 60-ih godina, otvorila svoje granice, bilo je to iz
dva razloga:

a) Smanijiti napetosti i nezadovoljstva u zemlji i rijeSiti se ljudi koji su za nju
bili opasni

b) doéi do deviza.

Medu nasim radnicima koji ve¢ desetlje¢ima rade diljem Europe, sigurno je
velik broj »prognanika i izbjeglica«, premda su oni mogli sve vrijeme dolaziti na
godi$nje odmore u svoju domovinu. Danas necu govoriti o tim ljudima, premda
bih, iz osobnog iskustva i rada s tim ljudima, mogao mnogo reé¢i o njihovoj
situaciji i njihovim sudbinama i tako donekle osvijetliti problematiku danasnjih
izbjeglica.

2. Razlozi bijega

Glavni i jedini razlog za$to su ljudi napustili svoja ognjiSta i svoju domovinu,
jest osvajacki rat Srbije i Jugoarmije. Ljudi su morali bjezati kako bi spasili
Zivote. Slijed ratnih dogadaja u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini pokazao je da
su izbjeglice bili u pravu i da su bijegom spasili Zivote.

Tu se namece i pitanje je li bilo potrebno da toliki broj ljudi napusti domo-
vinu i ode ba$§ u inozemstvo, ili bi bilo bolje da su ostali u sigurnim djelovima
Hrvatske?

Zasto su ljudi krenuli put zapadne Europe?

Odluéujuda je bila ¢injenica da u zapadnoj Europi Zivi vise od jednog mili-
juna Hrvata. Gotovo nema obitelji iz Hrvatske, a posebno iz Bosne i Hercego-
vine, koja negdje u zapadnoj Europi nema rodbinu, znance i prijatelje.

Stoga je bilo logi¢no da je svatko traZio skloniSte ponajprije kod svojih. Uz
to treba naglasiti da su vlasti u nekim zapadnoeuropskim zemljama, zahvaljujudi
ba$ velikom zalaganju hrvatske dijaspore, zauzele benevolentan stav prema iz-
bjeglicama iz Hrvatske i nebirokratski su priskodile u pomoé.

3. Pravni status izbjeglica

Niti jedna zemlja zapadne Europe nema zakon za izbjeglice koji bjeze pred
ratnim vihorom ili pred siromaStvom i neimaStinom. Postoje, doduse, zakoni i
odredbe za azilante koji iz politi¢kih, vjerskih ili rasnih razloga moraju napustiti
svoje domovine.

Izbjeglice iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine, medutim, ne pripadaju toj
skupini.
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Buduéi da je u Hrvatskoj, a kasnije i u Bosni i Hercegovini harao straan
rat, zemlje zapadne Europe iz humanitarnih razloga nisu vracale izbjeglice u
njihove domovine. Vlasti su donosile odredbe i propise kako postupati s tim
ljudima. Te su odredbe u pojedinim zemljama bile razliCite. Tako su, npr. u
Njemackoj, donesene takve odredbe na razini pojedinih federalnih zemalja. One
su se medusobno razlikovale. Najveéi broj izbjeglica sklonio se kod svojih obite-
lji, rodaka, prijatelja ili znanaca. Dakle, nisu pali na teret drZave, kako se to
¢esto u medijima htjelo prikazivati. Prvi problemi nastaju s izbjeglicama koje
nisu imale nikoga svojega. Nije ih se, medutim, moglo vratiti u ratna podrudja,
pa je traZzen novi modus. Smjesteni su u sabirne centre, uzimale su ih njemacke
i hrvatske obitelji, ili bi ostali bez krova nad glavom. Neki su tako bili prisiljeni
zatraZiti politicki azil, premda ne postoje nikakvi razlozi za njegovo dobivanje.
Glavno je bilo naci skloniste.

Pravni sustav izbjeglica iz Republike Hrvatske bio je rijeSen tako da su
dobivali privremeno pravo boravka u obliku tzv. »Duldunga«. Taj je boravak
ponajprije bio ograni¢en do 30. 9. 1992. a zatim produZen do 31. 3. 1993. Ta
dozvola boravka omoguéila im je da ostanu u Njemackoj i da se ¢ak mogu
zaposliti, ako nadu posao za koji ne konkurira domaca radna snaga ili oni koji
imaju radne dozvole. Izbjeglice iz Republike Hrvatske nisu trebale, a ni danas
ne trebaju vize za ulazak u Njemacku i Austriju. Do travnja 1992. isto je vrije-
dilo i za sve ostale gradane iz bivie Jugoslavije. Koncem travnja zapadnoeurop-
ske zemlje uvode obavezu vize i time direktno pogadaju izbjeglice iz Bosne i
Hercegovine. Tu nastaju teZi problemi u svezi s dolaskom i smjeStajem izbjegli-
ca.

Danas, npr. u Njemackoj, imamo izbjeglice s razliitim pravnim statusima:

a) izbjeglice iz Hrvatske, koji su u Njemacku dosli do 22. 5. ’92.

b) izbjeglice iz Hrvatske koji poslije 22. 5. '92. dolaze u Njemacku

c) izbjeglice iz Bosne i Hercegovine

d) kontingent-izbjeglice (u Njemackoj oko 15.000)

¢) izbjeglice iz ostalih zemalja i pokrajina bivie Jugoslavije.

Izbjeglice iz Hrvatske koji su do 22. 5. 1992. udli u Njemacku, mogli su
ostati do 31. 3. 1993, Veéina tih izbjeglica je nasla smjestaj i zaposlila se, pogo-
tovo u granama u kojima je bio manjak radne snage (graditeljstvo, ugostiteljstvo
i zdravstvo).

Izbjeglice iz Republike Hrvatske koji poslije 22. 5. "92. ulaze u Njemacku
nemaju status izbjeglica, veé se tretiraju kao turisti koji u Njemadkoj mogu ostati
najdulje tri mjeseca. Iz prakse socijalnih savjetovaliSta Caritasa nije poznato da
je netko od tih ljudi dosada bio protjeran. Kako ¢e biti rijeSen njihov pravni
status, jo§ se ne zna, ali oni su bez ikakvih prava.

Za izbjeglice iz Bosne i Hercegovine od pocetka vrijede stroze norme.
Njima je potrebna ulazna viza, koju mogu dobiti u diplomatskim predstavni-
§tvima doti¢nih zemalja. Da bi je dobili, potrebno je da ih netko pozove i da za
njih preuzme garanciju koja obuhvaca smjestaj, hranu, placanje lije¢nika i bol-
nice u slu¢aju oboljenja. Takvih izbjeglica u Njemackoj ima vide od 70.000.
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Izbjeglice iz Bosne i Hercegovine podijeljene su u tri »skupine«:

a) koji su kod prijatelja, rodbine, znanaca ili ih je smjestila neka humani-
tarna organizacija koja za njih snosi sve troskove;

b) koje su zapadnoeuropske zemlje primile iz humanitarnih razloga;

¢) kojima je uspjelo ili uspijeva ilegalno prijeéi granicu.

4. Zadaca i briga Crkve za izbjeglice

Pisma Starog i Novog zavjeta jasno svjedofe da je Bog uvijek na strani
potisnutih i bespravnih. Knjiga Levitskog zakonika u 19. glavi ukratko saZimlje
starozavjetne upute:

»AKo se stranac nastani u vaSoj zemlji. nemojte ga ugnjetavati. Stranac koji s vama
boravi, ncka vam bude kao sunarodnjak: ljubi ga kao scbe samoga. Ta i vi ste bili stranci
u egipatskoj zemlji. Ja sam Jahve, Bog vad.«

NavjeStaj Novoga zavjeta, posebno Zivotna praksa Isusa Krista, potvrduju
BoZju zapovijed. Odnos i ponasanje prema strancima Isus postavlja kao odlu¢u-
juéi kriterij sudnjega dana:

»Jer bijah gladan, i dadoste mi jesti; bijah Zedan i napojiste me; bijah putnik i primi-
ste me; bijah go i obukoste me.« (Mt 25,35)

Crkva je kroz povijest uvijek iznova upucivala na tu zapovijed. Papa Ivan
Pavao 1I. naziva tolik broj izbjeglica u danaSnjem svijetu »najve¢om ljudskom
tragedijom na$ih dana.« Ako Crkva Zeli Zivjeti kao vidljivi znak Isusa Krista,
onda mora biti odvjetnicom stranaca, patnika i bespravnika.To obvezuje svakog
pojedinca. To vrijedi neovisno o nacionalnosti i vjerskoj pripadnosti izbjeglice.

Crkva se u zapadnoeuropskim, kao i u svim drugim zemljama, uvijek javlja
kao odvjetnica prognanika i izbjeglica. Uz svestranu humanitarnu pomo¢, smje-
§taj, socijalnu brigu i socijalni rad, Crkva je, direktno ili preko svojih institucija,
trazila i od drzavnih vlasti da se zauzmu za te ljude.

Odluéujuéu je ulogu Crkva odigrala u pomoéi hrvatskim izbjeglicama. Bi-
skupi, sveéenici i Caritas, neprestano su upuéivali na strahote rata i potrebe
pomodi.

Tu su, prije svega, bili zahtjevi vladama da se tim izbjeglicama dade zadovo-
ljavajuéi pravni status. Ona upozorava politi¢are da nije dovoljno samo primiti
izbjeglice, veé treba suzbijati uzroke bijega u zemljama iz kojih izbjeglice dolaze.
Posebnu, djelotvornu brigu za izbjeglice u Njemackoj, Austriji i Svicarskoj preu-
zima Caritas, dobrotvorna institucija Katolicke Crkve.

Izbjeglicka tragedija je, u svojoj biti, iskorijenjenje, a time je, ujedno, i
duhovna tragedija. Zato izbjeglica, uz izvanjsku zaStitu pred progoniteljima,
treba i osobno prihvacanje.

Razgranata mreZa Caritasa pokuSava prihvatiti i ublaZiti vi§estruke potrebe
tih ljudi.
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Od samog pocetka dolaska izbjeglica, ponajprije iz Hrvatske a zatim i Bosne
i Hercegovine, Caritas se na viSe nacéina ukljudio u pomo¢ izbjeglicama.

S jedne strane su centrale austrijskog, njemackog i Svicarskog Caritasa uspo-
stavile vezu i zajednicki se ukljudile u pomo¢ potrebnima u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini. Svojim izvje$tajima u sredstvima priopéavanja neprestano upozora-
vaju na posljedice rata i traZe sredstva za pomo¢.

Mislim da ne treba nabrajati sve akcije koje su preko zapadnoeuropskih
Caritasa ostvarene ili se upravo ostvaruju. Mogu reéi da je samo centrala nje-
mackog Caritasa do sada izdala viSe od 20 milijuna DEM.

Druga vrsta pomodi bila je pomo¢ izbjeglicama koji su se nagli u tim zemlja-
ma. Tu su brigu preuzele viSe mjesne strukture Caritasa (biskupijski i mjesni
Caritasi), Zupe i razna crkvena udruZenja.

Najveca je sreca bila u tome Sto njemacki Caritas veé viSe od 30 godina ima
dobro razgranatu stru¢nu socijalnu sluzbu za strane radnike i izbjeglice. U toj
sluzbi Caritas diljem Njemacke zaposljava vi§e od 800 socijalnih radnika. U toj
sluzbi rade ve¢ 29 godina i hrvatski i slovenski socijalni radnici, njih 100 u 82
savjetovalista.

Bas su ti socijalni radnici, koji svojim dugogodi$njim iskustvom najbolje po-
znaju problematiku nasih ljudi te sve okolnosti koje su vezane s dolaskom, smje-
Stajem i pravnim statusom izbjeglica, velikodus$no uskodili u pomoé, ne Stededi
niti svoje slobodno vrijeme. Uz sav svoj rad na organizaciji i dopremi humani-
tarne pomoc¢i u domovinu, oni su bili prva veza obiteljima koje su primale izbje-
glice. Njemacki socijalni radnici nisu mogli, zbog neznanja jezika, toliko djelo-
tvorno raditi, pa su bili upuéeni na svoje hrvatske kolege. Mjesni Caritasi u
kojima su te sluzbe smjeStene, ve¢ mjesecima pragmaticki pomaZzu izbjeglicama.

Pokrenute su razne inicijative: smjestaj izbjeglica u crkvenim i Caritasovim
kuéama, smjestaj po obiteljima, tecajevi njemackog jezika, seminari s odgovara-
juéim temama, davanje materijalne pomoc¢i, pomo¢ kod traZenja radnog mjesta,
pomo¢ kod administrativnih problema, savjetovanja, traZenje znanaca, rodbine
i prijatelja...

Izbjeglice koji su dosli na poziv rodbine, prijatelja i znanaca, ¢esto nemaju
prava na nikakva primanja i gostoprimci se moraju brinuti o njima, dapace,
moraju im u slucaju bolesti platiti lije¢nicke i bolnicke troskove.

Tu Caritas ustaje i traZi od odgovornih da se i za te ljude preuzme cjelo-
kupna briga.

Tijekom rata stvarale su se nove inicijative, nastajale su nove skupine koje
su sebi postavljale razlitite ciljeve.

Tako je bilo organiziranog i neorganiziranog dovodenja djece iz Hrvatske i
Bosne i Hercegovine.

Caritas je tu zauzeo jasan stav: prihvat djece je mogu¢ jedino ako je organi-
ziran i u tanine dogovoren te ako su ispunjeni svi za to potrebni uvjeti...

Tako su u vi§e mjesta mjesni Caritasi, u suradnji sa Zupama i drugim dobro-
tvornim organizacijama, smjestali djecu u zajednicke domove, u kojima je bila
osigurana sva potrebna skrb. Za djecu su omogudeni tecajevi njemackog jezika,
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$kolskim obveznicima je omoguéeno pohadanje §kole, a zanatlijama moguénost
nastavka udenja zapocetih zanata. Najvedi problemi izbjeglica s kojima se su-
srecu socijalni radnici nisu toliko fizi¢ke, koliko psihicke naravi. Ti su ljudi do-
zivjeli razlicite 3okove, i tek sada polako dolaze k sebi. Sada je potreban struéni
rad, u koji moraju biti ukljuceni socijalni radnici, psiholozi, lije¢nici i svecenici.
Upravo na tome sada radi Caritas. Tako je jedan od uvjeta da primi otpuitene
iz srpskih logora, Caritas iz pokrajine Baden-Wiirttemberga bio da bude osigu-
rana socijalna i psiholo8ka sluzba.

Na kraju valja naglasiti da je izbjeglicama iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine
bilo, uza sve poteikode, kudikamo lakSe nego izbjeglicama iz Treceg svijeta.
Oni su u Europi nasli ve¢ uhodane strukture pastoralno-socijalnog rada. Te su
strukture bile prve koje su veé godinama prenosile istinu o stanju u biv§oj Jugo-
slaviji, a posebno su se isticale korektnim izvjeStavanjem europske javnosti o
strahotama rata.

Druga je prednost bila u tome $to nasi ljudi pripadaju Europi i europskoj
kulturi, pa im je bilo lak3e jer su, premda u novom i nepoznatom okruZju, nasli
puno zajednickog, posebno u okvirima svoje Crkve.

Ne mogu zavrSiti bez upozorenja da, uza svu brigu, izbjeglicama u zapad-
noeuropskim zemljama ne te¢e med i mlijeko. Nisu svi nasli radna mjesta i svi
ne zaraduju velik novac. Veéina Zivi od socijalne pomoc¢i, koja je u tim zemljama
jedva dovoljna da preZive.

Ne bih nikako Zelio da se stekne dojam kako je u Europi sve lijepo i da bi
najbolje bilo pobjeéi u neku zapadnoeuropsku zemlju.

Zusammenfassumng

DIE SORGE DER KIRCHE FUR KROATISCHE FLUCHTLINGEN
IN EUROPA

Die Hauptursach fiir die Flucht aus Kroatien und Bosnien und Herzegowina ist
der grausame Eroberungskrieg Serbiens und Jugoarmee.

Die Folgen der Kriegsereignissen in Kroatien und Bosnien und Herzegowina zei-
gen, daf die Fliichtlinge richtig handelten als sie ihre Hiuser und Ddorfer verlassen
haben. Durch ihre Flucht haben sie nimlich das nackte Leben gerettet.

Warum sind sie gerade in die westeuropdische Linder geflohen?

Schicksalhaft fiir diese Entscheidung war die Tatsache, daf} in den westeuropdi-
schen Ldndern iiber eine Million Kroaten seit Jahrzehnten leben und arbeiten. Es gibt
kaum eine Familie in Kroatien oder in Bosnien und Herzegowina, die nicht irgendwo
in Westeuropa ihre Familienmitglieder, Verwandte, Freunde und Bekannte hdtte. Des-
halb ist es auch logisch gewesen, dafl jeder zundichst die Zuflucht bei diesen Menschen
gesucht und gefunden hatte.
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Durch das grofie Engagement der kroatischen Diaspora haben viele westeuropiii-
sche Lénder eine eher benevolente Einstellung gegeniiber diesen Fliichtlingen einge-
nommen.

Kein westeuropiiisches Land hat ein Fliichilingsgesetz fiir die Kriegs- oder Ar-
mutsfliichtlinge. Es existieren nur Asyl- und Asyl- verfahrensgesetze fiir die Fliichtlin-
ge, die aus politischen, religiésen oder rasischen Griinden fliehen miissen. Kroatische
Fliichtligen gehdren nicht mehr zu dieser Gruppe, obwohl viele von ihnen aus Un-
kenninis Asylantrige gestellt haben.

Erste Probleme entstehen mit den Fliichtlingen, die keine Bekannten oder Ver-
wandten im Ausland hatten. Fiir diese Menschen mufiten sofort die Unterkiinfte be-
sorgt werden, was in Westeuropa nicht leichter als in den Ursprungsliinder war.

Nicht alle Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien haben den gleichen Status
erhalten. Kroatische und slowenische Staatsbiirger benétigen z. B. fiir die Einreise
nach Osterreich oder Deutschland kein Visum. Bosnische Fliichtlinge bendtigen im
Gegentell ein Visum fiir alle europiische Linder, gleich ob sie Kroaten, Moslem oder
Serben sind. Damit sie trotzdem einreisen kénnen, mufy jemand fiir die eine Verpflich-
tungserklirung unterschreiben und somit fiir die Unterkunft, Verpflegung und Kran-
kenversicherung die Sorge tragen.

Die Kirche in den westeuropiischen Lindern haben sich von Anfang an auf die
Seite der Fliichtlinge gestellt und die Anwalts- und Beschiitzerrolle iibernommen.

Das Alte und Neue Testament zeugen, daf3 Gott immer auf der Seite der Rechtlo-
sen und Unterdriickten war. Das Buch Leviticus fafst die Botschaft des Alten Testa-
mentes zusammen. »Wie ein Eingeborener unter euch soll euch der Fremdling gelten,
der bei euch weilt; du solist ihn lieben wie dich selbst.« (Lev 19,33).

Wen die Kirche ein sichtbares Zeichen Christi auf dieser Erder sein will, dann
muf} sie unbedingt die Anwiltin der Fremden, Fliichtlingen und rechtlosen sein.

Die Kirchen in Westeuropa haben direkt oder durch ihre Institutionen (Caritas,
Diakonisches Werk...) die Sorge iiber Unterkunft, Verpflegung und sozialarbeit mit
den Fliichtlingen iibernommen. Dabei appellierten die Kirchen stindig an die Politi-
ker, nicht nur den Fliichtlingen die Finreise zu genehmigen, sondern die Ursachen fiir
die Flucht zu beseitigen.

Neben allen Schwierigkeiten mit denen sie konfrontiert wurden, fanden die kroa-
tischen fliichtlinge in Europa bereits gut funktionierende Strukturen der Sozial- und
Pastoralarbeit, was ihr Aufenthalt in diesen Lindern sicher etwas leichter macht.
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