Nach der geographischen Definiton -die verin-
derte Landschaft ist ein Resultat des Wirkens und
der Interaktion der menschlichen Arbeit und der
naturkundlichen Grundlage; die Landschaft stellt
den Raum dar in dem sich visuell und materiell die
Stufe der Entwicklung eines Gebietes Hussert. Das
ist unter anderem auch der Sinn der geograp-
hischen Forschungen und sie stellt eine wichtige
Komponente in der humanistischen Bildung dar,
ohne Riicksicht darauf, ob die Landschaft urspriin-
glich oder veredelt ist— sie hat ausserordentlichen
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dsthetischen und originellen kiinstlerischén Wert
sowie auch kiinstlerische Werke, die sie darstellen.
Die Landschatft ist ein spiegelbild der Geschichte, in
welches sich im Laufe der Geschichte neben den al-
ten Resten stindig die Zeichen der neuen ge-
sellschaftlichen Vorkommnisse und der Entwic-
klung einpragen; das Vesiehen der Landschaft ist
ein wesentlicher Faktor auch fiir das Verstindnis
der geschichtlichen Funktionen eines Raumes und
fiir die historische Geographie allgemein.

PROSTORNO-PLANERSKI ASPEKT STANJA I KVALITETE
COVJEKOVE OKOLINE*

Prirodno-geografske osobitosti prostora i pro-
storne moguénosti SR Hrvatske koje predstavljaju
znacajnu pretpostavku cjelokupnog gospodarskog
razvoja, namecu kao nuinost obavezu da se s njima
racionalno gospodari. Bitnu pretpostavku racional-
nog gospodarenja prostorom i pravilne politike
prostornog razvoja ¢ine razli¢iti prostorni planovi
kao sastavni dio jedinstvenog sistema drudtvenog
planiranja.

U ¢lanu 2. Zakona o prostornom planiranju i ure-
divanju prostora' navodi se: »Prostornim planira-
njem usmjerava se razmjestaj i osigurava uskladiva-
nje svih funkeija u prostoru radi ostvarivania ciljeva
i interesa drustveno-ekonomskog razvoja, ovisno o
prostornim mogucnostima odredenog podruéja.
Prostornim planiranjem se Stite, unapreduju i razvi-
jaju vrijednosti covjekove okoline«.

Prema navedenom Zakonu (&lan 4) SR Hrvatska
utvrduje i provodi politiku uredenja prostora us-
mjeravanja i uskladivanjem prostornog razvoja cje-
lokupnog podruc¢ja Republike. Opéine utvrduju i
provode politiku uredivanja svog podrudja, a radni
ljudi i gradani u mjesnim zajednicama i radnici or-
ganizacija udruenog rada u mjesnim zajednicama i
radnici organizacija udruzenog rada i drugih samo-
upravnih organizacija i zajednica s podruéja mjesne
zajednice, odlu¢uju o uredivanju naselja radi ostva-
rivanja svojih zajednickih interesa za Zivot i rad u
mjesnoj zajednici.

Zakonom o prosternom planiranju i uredivanju
prostora ureduju se vrste i sadrzaj prostornih pla-
nova i drugih prostorno-planskih dokumenata, po-
stupak izrade i donosenja prostornih planova uskla-
den s postupkom izrade i donofenja dugoroénih i
srednjoroénih planova razvoja, te funkcije i polozaj
organa i organizacija za prostorno planiranje. Osim
toga, zakon u posebnoj glavi III ureduje zastitu i
unapredivanje covjekove okoline u prostornom pla-
niranju i uredivanju prostora.

Prostorni planovi su dugoroéni, a provode se

srednjoroénim planovima uredenja prostora.
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Prostornim se planom podruéja drugtveno-
politicke zajednice, Republike i opé¢ine utvrduju du-
gorolne osnove organiziranja i uredivanja prostora
te zadtite i unapredivanja ¢ovjekove okoline u skla-
du s ciljevima i zadacima koji se utvrde dugoroénim
planom.

Generalnim urbanistickim planom utvrduju se
dugorotne osnove organiziranja i uredenja grada ili
drugog naselja na temelju i u skladu s prostornim
planom opéine.

Provedbenim planom detalino se odreduju uvieti
i nacin uredenja prostora, a cbavezno se donosi za
dio grada ili naselja gradskog karaktera na kojem
e se u sednjorotnom razdoblju urediti gradevin-
sko zemljiste radi izgradnje stambenih i drugih
objekata; za naselja i dijelove naselja koji su utvrde-
ni kao kulturno dobro ili su pod posebnom zaéti-
tom; za gradove i naselja gradskog karaktera koji se
nalaze unutar parka prirode.

Za podruéja sa zajedni¢kim prirodnim, povijesno-
kulturnim ili drugim obiljezjima koja zahtijevaju
poseban re#im uredenja i koristenja izraduju se
prostorni planovi podrufja posebne namijene. U
prostornom planu drudtveno-polititke zajednice,
generalnom urbanistickom planu i u prostornom
planu podrudja posebne namjene obavezno se
odreduju i granice dopustivosti ugrozavanja ¢ovije-
kove okoline na podruéju zahvata plana, a svaka
komponenta prostora mora biti provijerena sa staja-
lista zastite ¢ovjekove okoline.

U cilju zastite i unapredivanja tovjekove okoline
prostornim planom utvrduju se oscbito vrijedna
podruéja (zastiéeni objekti i dijelovi prirode: spme-
nicki kompleksi, povijesne sredine i urbanisticke,
odnosno ruralne cjeline; more, vode i njhove obale;

“ Prilog predstavlja dio levjestaja o kvaliteti okoline u SR Hrvatskaj
radenog u Republitkom komitetu za gradevinarstvo, stambene i
komunalne poslove i zadtitu coviekove vkoline.

I Zakon o prostornom planiranju i uredivanju prosiora (»Narodne
novines, broj 54/80),



poljoprivredno zemljiste; nalazista ruda i sume i
dr.) te ugrozeni dijelovi ¢ovjekove okoline. Za ugro-
sene dijelove fovjekove okoline prostornim planom
se odreduju i potrebne mjere zastite.

Prostorni plan SR Hrvatske donio je Sabor SR
Hrvatske 1974. godine. U cilju uskladivanja s potre-
bama druitveno-ekonomskog razvoja Republike za
razdoblje 1986-2000. godine, kao i radi rezervacije
prostora za dugoroéni razvoj do 2015. godine, pri-
stupilo se izmjenama i dopunama Prostornog plana
SR Hrvatske, £iji se nacrt nalazi u proceduri prihva-
¢anja pri izvrénom vije¢u Sabora i Saboru SR Hr-
vatske.

Veéina opéina SR Hrvatske (104 ili 92% ukupnog
broja) ispunilo je svoju zakonsku obavezu i donijelo
prostorne planove opéine. U 6 opéina (Sibenik,
Knin, Dugo Selo, Vrbovec, Glina i Zabok) prostorni
je plan opéine u fazi izrade a u 3 opéine (Gratac,
Donji Lapac i Vojni¢) planovi nisu doneseni niti se
radi na njhovoj izradi.2

Zakonsku obavezu izrade generalnih urbanisti-
¢kih planova za gradove odnosno naselje gradskog
karaktera i naselja u kojima se nalazi sjedidte op¢i-
ne ispunilo je 86 naselja sjedista opéina. Za vetinu
ostalih naselja sjedista opéina (16) izrada general-
nih urbanistiékih planova je u toku a u manjem
broju (11) generalni urbanisti¢ki plan nije u izradi.
Prema evidenciji Republickog zavoda za statistiku
(popis 1981) u SR Hrvatskoj se 213 naselja smatra
gradovima odnosno naseljima gradskog karaktera.
Prema procjenama (to¢nih podataka nema) oko
70% takvih naselja je ispunilo zakonsku obavezu iz-
rade generalnog urbanistickog plana.?

Zakonska obaveza donogenja generalnog urbani-
stickog plana za ova naselja predstavlja i nuZznu os-
novu za prostorni razvoj gradova i naselja gradskog
karaktera baziranu na Zakonu o gradevinskom ze-
mljistu koji odreduje da se zemljiste u ovim naselji-
ma u granicama odredenim prostornim planom ili
posebnom odlukom skupstine opcine prenosi u
druitveno vlastniStvo.

Donosenje prostornih planova je osnovna pretpo-
stavka ali ne i garancija racionalnog gospodarenja
prostorom 1 prostornim moguénostima. Naime,
nisu rijetki sluéajevi potpunog izostanka realizacije
prostornih planova, toka procesa prostoru mimo
planom zacrtanih tokova, nedovoljno usaglasenih
ili krivo ocijenjenih ciljeva prostornog razvoja, ne-
potpunih ulaznih podataka, te nedovoljno provjere-
nih ili krivih pretpostavki prostornog razvoja.

Nedostatak jedinstvenih pokazatelja prostornog
razvoja, koji bi kao metodologka, statisticko-
dokumentacijska ili parametarska pomagala shuzili
i u analizi prostornog razvoja tako i kod donosenja
odluka, predstavlja veliki problem u prostorno-
planerskoj praksi. NeujednaZenost dokumentarne
osnove izrade plana te iskazivanje razli¢itih podata-
ka onemogucavali su komparaciju pojedinih plano-
va i ocjenu realnosti postavki, a poseban problem
javlja se pri uskladivanju s planovima viseg reda
ukoliko je redoslijed izrade bio obrnut. Tako se npr.
generalnim planovima gradova iznad 10000 stanov-
nika u SR Hrvatskoj izradenim u periodu 1974/84,
udvostrutuje postoje¢a izgradena povrsina, Sto je
nerealno s obzirom na mogudi broj stanovnika na
kraju planskog perioda.

7 Geografski glasnik

U okviru projekta »Znanstvene osnove dugoroé-
nog razvoja SR Hrvatske do 2000. godines, izradena
je parcijalna studija »Prostor i éovjekova okolina u
dugoro¢nom razvoju« u kojoj je predlozena prelimi-
narna lista osnovnih prostornih pokazatelja SR Hr-
vatske. Lista je napravljena po uzoru na propisanu
listu minimuma obaveznih jedinstvenih pokazatelja
za drustveno planiranje, a kako je njihovo pracenje
potrebno u okviru kempleksnog informatickog si-
stemna, predloZen je jedinstveni logitki model njiho-
ve prezentacije.

Nastavak ovog istrazivanja kao i rad na normati-
vima i kriterijima uvjet je unapredenja metodologi-
je prostornog planiranja, kao i realizacije principa
kontinuiranog planiranja, te omoguéavanja prace-
nja promjena u prostoru, kako bi se kroz adekvatne
spoznaje objektivnih ¢injenica planiralo realno i efi-
kasno.

Prostornim planom SR Hrvatske iz 1974. 1 Nacr-
tom izmjena i dopuna Prostornog plana {1986)
predviden je policentri¢ni razvoj s definiranim
okosnicama, teZistima i zaristima razvitka, a u cilju
ravnomjernijeg koristenja svih potencijala republi¢-
kog teritorija. Praksa pokazuje da je navedeni kon-
cept policentri¢nog ravzoja bio i ostao deklarativna
forma, s vrlo malom ili simboli¢nom primjenom.

Stvarni razvoj, gospodarski i demografski, u posli-
jeratnom razdoblju bio je vise u znaku regionalnog
monoceniriénog nego policentri¢nog koncepta.
Razvojem se istice Zagreb kao vodece republicko
gradsko srediste te Split, Rijeka i Osijek kao makro-
regionalna sredista, i u manjoj mjeri desetak regio-
nalnih sredi§ta. Nasuprot navedenih regionalnih i
makroregionalnih srediita gospodarske moguéno-
sti ostalog, uglavnom, ruralnog dijela republitkog
teritorija ostale su neiskoristene.

Glavna obilje?ja gospodarskih tokova ruralnih
prostora su stagnacija ili opadanje, te vrlo snaine
emigracione struje. Kao razlozi navedenih tokova
¢esto se isti¢u visoki poéetni troskovi industrijskog
razvoja, velika ulaganja u infrastrukturu te medu-
sobna uvjetovanost industrisjkog razvoja i urbani-
zacije. Opéenito je naime, poznato, da urbanizacija
koja proizlazi iz industrijalizacije zanemaruje poljo-
privrednu ekonomiku i ruralne oblike naseljenosti.
Osim toga iirenjem stambenih i industrijskih zona
oko vodecih gradskih srediita nepovratno se zauzi-
maju zona oko vodecih gradskih sredista nepovrat-
no se zauzimaju velike povrine poljoprivrednog ze-
mlji$ta, a brojne prometnice i drugi infrastrukturni
koridori parceliraju nekad jedinstvene obradive
komplekse, &ime im se umanjuje agrarnoproizvod-
na vrijednost.

Razvojni koncept temeljen prvenstveno na indu-
striji i u manjem broju centara uz zanemarivanje
primarnih i tercijarnih djelatnosti, kao mogucih no-
silaca razvoja prate i odgovarajuce tedkoce kao $to
su:

— izostanak razvojnih inicijativa baziranih na spe-
cifi¢nostima pojedinih regionalnih cjelina;

— konflikini prostorni odnosi nastali izgradnjom
industrijskih pogona i drugih zagadivata u vrijed-

2 Dokumentacija Republickog komiteta za gradevinarstvo, stambe-
ne i komunalne poslove i zadtitu &ovjekove okoline.

3 Dokumentacija Republickog komiteta za gradevinarstvo, stambe-
ne i komunalne poslove i zastitu foviekove okoline.
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nim podruéjima (poljoprivredne i sumske povriine,
vodocrpili$na podrucja, pejzaino vrijedni predjeli i
sl).

Proizlazi da je policentri¢ni razvoj republickog te-
ritorija gospodarska i politicka nuznost. To medu-
tim ne zna¢i da treba zaustaviti razvoj vodecih grad-
skih sredista. Oni ¢e i dalje biti vazni pokretaci dru-
$tveno-ekonomskog razvoja i procesa urbanizacije
u SR Hrvatskoj uz nuZno usmjerenje vise prema
kvalitativnim nego kvantitativnim promjenama.

Neracionalan nadin gospodarenja prostorom ¢e-
sto je posljedica nedovoljne valorizacije i ocjene
komparativnih moguénosti prostornog razvoja. Gle-
dano iz danasnje perespektive pogreske u provedbi
regionalnog i opcinskog prostorno-planskog kon-
cepta mogu se ilustrirati s nekoliko karakteristi¢énih
primjera:

Monocentri¢ni razvoj zagrebacke regije ogleda se
u izrazitom razvojnom zaostajanju ostalog dijela re-
gije. U prostornim odnosima ovaj se proces manife-
stira u zauzimanju velikih povrsina infrasturktur-
nim koridorima pri ¢ijem je planiranju zanemarena
potreba racionalnog koristenja prostora prigrad-
skih opéina, a dominantnu ulogu imala usmjerenost
na ciljnu ili ishodisnu to¢ku - Zagreb. Nadalje, gra-
niéni prostori prigradskih opéina i Zagreba zauzeti
su neracionalnom stambenom izgradnjom doselje-
nog stanovnisiva radno orijentiranog na Zagreb
¢ime su se oblikovale marginalne socijalne grupe
niske kvalitete #ivota i s tegko provedivom homoge-
nizacijom u odnosu na opéinu stanovanja (Ivanja
Reka).

Nedostatak svijesti o kvaliteti prostora kao resur-
su, jednoznaéna privredna orijentacija, nedovoljna
tercijarizacija, umanjila je perspektive razvoja gra-
dova srednje veli¢ine, a time i mogucnosti stvarnog
policentri¢nog razvitka. Npr. snazna koncentracija
industrijskih sadrzaja Sibenika onemogucéila je kori-
stenje turistickih potencijala njegovog izuzetnog
prirodnog poloiaja, dok npr. ista takva koncentraci-
ja dominantne industrije u Slavonskom Brodu ima
negativne posljedice na prostorni razvoj grada i raz-
voj funkcija regionalnog centra.*

Tako se, na primjer, gledano iz danaénje perspek-
tive i prostornih odnosa moze tvrditi da lokacija in-
dustrijske zone Zitnjak u Zagrebu nije najbolje rje-
jenje posebno ako se uzme u obazir blizina vodocr-
pilisnog podruéja te nepovoljan smjestaj u odnosu
na okolna stambena podrudja a posebno stambenu
zonu Novog Zagreba. Slican primjer predstavlja i
smjeétaj stambenog naselja u Sisku u sredistu indu-
strijske zone.

Lokacija industrijske zone u rijeckom podruéju
takoder izaziva pitanja i dileme. Prednosti navede-
nog prostora za lokaciju industrijskih pogona su ne-
asporne, ali taj isti prostor ima i znatajne kompara-
tivne prednosti za razvoj turistitke privrede koje su
lokacijom industrijskih pogona, kao $to su koksara,
rafinerija nafte, termoelektrana i sl., bitno umanije-
ne.

Smanjivanju turistitke vrijednosti intenzivno je
izlozen i nekad turisticki atraktivan prostor potko-
zjatkog i podmosorskog primorja (industrija ce-
menta, Zeljezara, aerodrom i sl.). Brzom industrijali-
zacijom i urabanizacijom navedenog podrudja uni-
steni su i veliki kompleksi vrlo kvalitetnog poliopri-
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vrednog zemljista (Splitsko i Kastelanske polje).
Promjene u splitskoj okolici (brza urbanizacija i in-
dustrijalizacija), a koje su potpuno u skladu s plan-
skim dokumentima mogu posluziti kao primjer pro-
~masaja prostornih i drustvenih planova u odnosu
na racionalnost koristenja prostora i prostornih
mogucénosti, tim prije $to je relativio bliza Zagora
pruzala, a pruza i danas, mogucnosti lociranja poje-
dinih privrednih grana (tekstilna industrija, prera-
da pojedinih privrednih grana (tekstilna idnustrija,
prerada plastiénih masa i ncke grane prehrambene
industrije i sl.) i objekata infrasirukture (acrodrom
i sl), a da se pri tome ne unistava poljoprivredno
zemljiste i wuristicke prednosti koje pruza promor-
ska zona.

Na kyalitetu covjekove okoline i kvalitetu zivlje-
nja odnosne racionanost gospedarenja prostorom,
veliku ulogu imaju gencralni urbanisticki planovi i
razli¢iti provedbeni planovi. Raspored i medusobna
povezanost pojedinih stambenih, gospodarskih i
drugih zona unutar pojedinih naselja te sam izgled
naselja ili njegovih dijelova kao i izgled stambenih
proizvodnih objekata, ima vleik utjecaj na naéin -
vota, zabave, zadovoljavanja kulturnih, rekreativnih

drugih potreba stanovnika odredenog naselja.
Tako se na primjer u stru¢noj literaturi za Novi Za-
greb ¢esto navodi kako je zagrebacki dormitorij
(spavaonica), bez nuznih potrebnih (kulturnih, po-
slovnih, proizvodnih, usluznih, ugostiteljskih, trgo-
vackih) sadrzaja, koji bitno utjeéu na kvalitetu -
vljenja te raspolozenje stanara tog dijela grada.

Generalni urbanisticki planovi shvaceni pri izradi
isuvise tehnicisticki zanemarivali su ¢esto kvalita-
tivne elemente, bavedi se kvantitativnim. Tako su se
komponente drustvenog razvoja, pesebno potenci-
jali grada kao prostora oslobadanja inicijativa, pre-
malo reflektirale na planska rjesenja, a o sociolo-
skim i psiholoskim aspektima nvuta u buducem
prostoru nije se mislilo.

U drustveno-politickim zajednicama koje nemaju
ili su kasno pristupile izradi odgovarajucih prostor-
nih planova rasirena je pojava i ponasanja, kojima
se raznim oblicima napada i ugroZava prostor, kao
dobro od opceg interesa. Sliénih pejava ima i u op-
¢inama za £iji su prostor doneseni Ddgovaraiuci pla-
novi, ali se planske odredbe te propisi iz oblasti
prostornog planiranja, uredenja prostora i koriste-
nja gradevinskog zemljista, ne provode na zadovo-
ljavajuci nacin. U primorskim opc¢inama éest je slu-
¢aj nepostivanja zakonske odredbe o obavezi izrade
provedbenih planova za gradnju u zastitnom obal-
nom pojasu. Provodenje ove odredbe zaobilazi se
tako da se gradevinska podrudja naselja stalnog i
povremenog stanovanja izuzimaju iz zastitnog obal-
nog pojasa. Ovim postupkom demantira se osnovni
smisao odredbe Zakona o prostornom planiranju i
uredivanju prostora o potrebi utvrdivanja zastitnog
obalnog pojasa.

Propusti u domeni utvrdivanja i provodenja-poli-
tike uredenja prostora dovode do brojnih negativ-
nih posljedica medu kojima se po intenzitetu po-

4 Vizualno zagadivanje okoline, Studija metodoloskoeg pristupa, Ur-
banisticki institut SR Hrvatske, Radni materijali, 1987. god.



scbno istice bespravna izgradnja na privatnom i
uzurpiranom zemljistu.

Bespravna izgradnja u SR Hrvatskoj u poslijerat-
nom periodu u kojem je doslo do naglog pri
nog i kulturnog razvoja, te brze urbanizacije i dea-
grarizacije je vrlo intenzivna. Prema procjeni u SR
Hrvatskoj ima oko 50000 bespravno izgradenih
objekata. Kod bespravne izgradnje koja predstavlja
izraziti primjer devijantngo ponasanja u stambenoj
izgradnji i opasnost za prostor i njegovu kvalitetu
treba po uzrocima i posljedicama razlikovati bes-
pravnu izgradnju objekata za slalno stanovanje i
bespravnu izgradnju kuca za odmor.

Bespravna izgradnja objekata za stalno stanova-
nje je uglavnom vezana za rubne zone vecdih grad-
skih sredista. U gradskim nascljima posebno u sje-
distia biviih zajednica opéina, u poslijeratnom pe-
rivdu dolazi do prevelike (¢esto i bez posebne dru-
stvene opravdanosti) koncentracije raznolikih pro-
izvodnih, usluznih, zdravstvenih i drguib funkcija,
koje su veoma privlacan faktor za stanovnistvo iz
blizih ili udaljenijih ruralnih zona repbulickog i
vanrepublickog teritorija. Tempo izgradnje stanova
za novopridoslo stanovnistvo bio je i ostao sporiji
od tempa porasta broja stanovnika, $to je prisiljava-
lo dio stanovniéiva da svoje stambene probleme rje-
$avaju nezakonito gradedi divlje, bespravne stambe-
ne objekte narubovima gradova. Prema nekim po-
dacima u Zagrebu je samo u proteklom desetljecu
registrirano oko 20000 bespravno podignutih obje-
kata (novogradnje, prigradnje, adaptacije i sl.).

Bespravna izgradnja je najintenzivnija na rubovi-
ma grada u blizini industrijskih zona, gdje je zemlji-
ite za gradnju (zbog blizine industrije i nih negativ-
nih utjecaja na okolinu) najjeftinije i za graditelja
bespravnog objekta {najéesée radniika s nizim pri-
manjimal, najpristupacnije. 5

Tako je, na primjer, uz industrijsku zonu Zitnjak u
Zagreb nastalo cijelo naselje bespravno izgradenih
stambenih objekata - Kozari Bok. Bespravna i ne-
planska izgradnja namece stanovniitvu ovog nase-
lia brojne probleme, medu kojima se isti¢u opskrba,
priklju¢ivost na komunalnu infrastrukturnu mrezu,
losa kvaliteta zraka, vode i sl. Istodobno, njihovi
bespravno izgradeni objekti odnosno naselja, u cje-
lini predstavlja prepreku normalnih tokova sirenja
industrijske zone ili pojedinih pogona. Sli¢na je si-
tuacija i u drugim veéim gradovima i industrijskim
sredistima u SR Hrvatskoj (Split, Rijeka i dr.).

Bespravnom izgradnjom stambenih objekata ce-
sto su zahvaceni i prostori uz prometnice, &ime se
umanjuje njihova propusna mo¢. Osim prostora uz
prometnice i uz industrijske zone, bespravno izgra-
denim objektima su zahvaéeni i prostori predvideni
za usmjerenu drustvenu izgradnju odnosno poljo-
privredno zemljiste, $to stvara poteskoce planskom
razvoju gradova odnosno smanjenje poljoprivred-
nih povrsina i prinosa.

Medu faktorima ugroZavanja prostora i prostor-
nih moguénosti znacajne mjesto pripada i besprav-
noj izgradnji ku¢a za odmor (vikendica). Izgradnja
kuéa za odmor (bespravnih, kao i onih u skladu sa
zakonom) u SR Hrvatskoj (kao i drugim nasim soci-
jalistickim republikama) jest posebne intenzivna u
poslijednjih dvadesetak godina.

Znacajan uvijet njihove izgradnje je porast dru-
itvenog standarda, skraceni radni tjedan odnosno
povecani fond slobodnog vremena, $to je omogudi-
lo znatnom broju gradana nase zajednice, da u ve-
¢o} mjeri udovolje svojim interesima povremenog
boravka na moru, uz rijeke, jezera, u sumskim i dru-
gim turisticko-rekreativne privlacnim dijelovima
republickog prostora. Izgradnjom kuca za odmor u
navedenim zonama unisteni su znatni kompleki po-
ljoprivrednog zemljista, ugrozena izvorista pitkih
voda, te obale mora, rijeka 1 jezera. Negativne po-
sljedice bespravne izgradnje kuca na odmor na sta-
nje i kvalitetu okoline, dolaze jos vise do izrazaja
ako se uzme u obzir da su one vremenski malo isko-
ristene, te da je u njihovu gradnju uloZzena golem
dio nacionalnog dohotka, koji je mogao biti iskori-
iten na drugi i produktivniji nacin.

Osim toga, veéina kuca za odmor odnosno vikend
nasclja nemaju na odgovarajuci nacin rijeseno pita-
nje komunalne infrastrukture, zbog cega se npr.
kruti otpad najéesc¢e deponira po susjednim sum-
skim i poljoprivrednim povriinama, a otpadne sani-
tarne vode odvode u septicke jame ili otvorene ka-
nale, rijeke ili more.

Poseban oblik ugrozavanja prostora predstavija
izmjena pejzaznih osobina odnosno krajolika pro-
stora, koja nastaje kao posljedica bespravne i ne-
kontrolirane gradnje, ali isto tako i kao posljedica
losih planova i planskih smjernica u kojim se ne
respektiraju prirodno-geografske osobitosti prosto-
ra te tradicionalni oblici izgradnje.

Neadekvatnim koristenjem prostora, neracional-
nom eksploatacijom prirodnih dobara, te intenziv-
nom urbanizacijom ¢esto dolazi do narusavanja
estetkih vrijednosti okoline, $to uzrokuje visestruke
itete kako po kvalitetu Zivota stanovnistva gubit-
kom ambijentalnih vrijednosti Zivotnog prostora,
tako i do onemogucavanja koriStenja prirodnih
atraktivnosti za razvoj turisticke privrede.

Prostorno planiranje, ukoliko je shvaceno suvise
tehnicisticki i lifeno estetskog pristupa kompoziciji
urbanog pejzaza, ne moZe pripomoc¢i ocuvanju i
unapredenju kvalitete okoline.

Stoga je uz tradicionalne metode zastite spomeni-
¢kih, urbanih i ruralnih cjelina u prostornim plano-
vima, zastitu prirode, sanaciju zagadivaca vode, zra-
ka, tla i vegetacije, zastitu od buke i zraéenja, po-
trebno sinteticki sagledati sve ambijentalne, prirod-
ne i stvorene vrijednosti promatranog prostora i
planom pru#ziti kreativni doprinos njihovog osmis-
ljavanja, ofuvanja i unapredenja.

Primjenom nove tehnologije gradenja s istovrs-
nim materijalima i oblicima te nepotpunih i neade-
kvatnih urbanisticko-tehni¢kih uvjeta i uvjeta arhi-
tektonskog oblikovanija koji nisu prilagodenti speci-
fiecnim prirodnim osobitostima prostora i kultur-
nom nasljedu, brojna naselja (gradska i seoska) iz-
gubila su svoje izvorne pejzaZne osobitosti i vrijed-
nosti.

Razne aktivnosti ¢ovjeka u prostoru imaju odgo-
varajuci utjecaj na izgled krajolika. U tom pogledu
se posebno isti¢e turistitka privreda, kojoj su uz
razne druge pretpostavke (povolina klima, raz-
novrsnost spomenika kulture, efikasna infrastruk-
tura i sl.) pejzazne osobitosti znafajan faktor razvo-
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Ja i privlaénija turisticka klijentela. Medutim, zbog
pomanjkanja svijesti i znanja o fizionomsko-
estetskim i bioekoloskim vrijednostima prirode, ce-
sto turisticke organizacije svojim akcijama i ponasa-
njima napadaju i degradiraju jednu od osnovnih
pretpostavki razvoja. Kako drukéije tumaéiti grad-
nju velikih, stilom i gradevnim materijalima prosto-
ru neprilagodenih hotela, stvaranje i gradnju umjet-
nih betonskih platoa kao povriina za plazu, nepri-
mjerena hortikulturna rjesenja i sl. Posebnu opas-
nost za pejzaZne vrijednosti primorskog i turisti¢-
kog najprivalénijeg prostora predstavljaju brojni
pozari, a koji su ¢esto posljedica nepaZnje masovne
turisti¢ke klijentele i njihovih domaéina. Karakteri-
stican oblik pejzaine degradacije nerazvijenih ili
slabije razvijenih ruralnih podruéja je zapustanje i
napustanje naslijedenog gradevinskog fonda nase-
lja. Ovaj je proces vrlo izrazit na otocima, a posebno
konfliktan u podruéjima koja podlijezu gradevin-
skoj ekspanziji usmjerencj na novu izgradnju, a ne
na obnovu postojecih, nerijetko i etnoloski vrijed-
nih, objekata. Oc¢igledno je pomanjkanje adekvatnih
stimulativnih mjera sa svrhom revitalizacije povi-
jesnih naselja.

Pejzazne vrijednosti pojedinih prostora umanjuju
i kopovi (naro¢ito povrsinski) razlicitih sirovina,
kao $to su kamenolomi, kopovi lapora, §ljunéare,
rudnici boksita i drugih sirovina). Navedeni se ne-
gativni utjecaji sigurno ne mogu u potupnosti izbje-
¢i, jer su za gospodarski razvoj neophodne razlicite
sirovine i njihovi kopovi, medutim, racionalnim pri-
stupom oni bi se mogli znatno smanjiti. U prilog
tome govore i primjeri nekad pejzaino problema-
ticnih $ljun¢ara (Jarun, Bundek, Ci¢e) koje sanaci-
jom i uredenjem mogu pridonijeti oplemenjivanju
kvalitete svoje okoline. Saniranjem napustenih ka-
menoloma na padinama Medvednice, Mosora, Ko-
zjaka i drugih planina Sirom Republike, nestalo bi
otvorenih rana u pejzazu tih prostora. Racionalnim
pristupom i ostalim aktivnostima (hidroenerget-
skih zahvata, gradnja dalekovoda, prometnica, obje-
kata infrastrukture, sjeée suma i sl), moguce je
umanjiti negativne efekte na izgled krajolika.

Zemljisna politika kao skup mjera i instrumenata
pomocu kojih se regulira pribavljanje zemljista za
odredene potrebe, kontrola i koristenje zemljista,
raspolaganje zemljistem i razni mehanizmi usmjera-
vanja razvoja u koristenju zemljista ima takoder izu-
zetnu ulogu u racionalnom koristenju zemljista.

Osnovne pretpostavke pravilne zemljiine politike
u SR Hrvatskoj u proteklom periodu nisu se u pot
punosti ostvarile. Naime, zbog razli¢itih razloga i in-
teresa doslo je do nekontrolirane transformacije ve-

likih povriina kvalitetnog poljoprivrednog zemljista
u gradevinsko zemljiste na kojem su izgradeni razli-
¢iti stambeni, gospodarski i infrastrukturni objekii,

U tabeli 1. prikazane su promjene pojedinih kate-
gorija zemljista u SR Hrvatskoj od 1971-1981. Sma-
njivanje poljoprivrednog zemljista za 2,5 postotna
poena te povecanje povrsina pod naseliima za 4,4
postotna poena u direktnoj je vezi sa zemljisnom
politikom vedenom u proteklom razdoblju. Povrsi-
ne gradevinskog zemljiita i naselja u 1981, godini u
SR Hrvaiskoj su iznosile 3 316 km? ili u prosjeku
720 m? po stanovniku, §to je znatno vise od prosjeka
u vecini evropskih zemalja. Prema nekim istrativa-
njima® prosjeéno koriftenje prostora za stanova-
nje, puteve, zelene povrsine, javne sluzbe, industriju
i trgovinske sluzbe po osobi iznosi 270 m?. Visok po-
stotni udio (5,9} i brz porast povriina pod naseljima
i gradevinskim zemljistem u SR Hrvatskoj je viero-
Jjatno posljedica nepotrebnog $irenja gradevinskih
podrudja. Zbog pomanjkanja preciznih prostorno-
planerskih kriterija kod pojedinih naselja su gra-
devna podruéja prosirena mimo potreba postojeceg
ili planom predvidenog porasta broja stanovnika.

Osim toga zbog razli¢itih izvora podataka te razli-
ka u definiranju pojedinih kategorija podaci o povr-
Sinama pod naseljima i gradevinskim zemljistem
vjerojatno nisu najprecizniji i najpodesniji za uspo-
redivanje. Medutim, i pored toga je uoéljivo da se sa
zemljistem neracionano gospodari §to nameée nuz-
ne promjene u primjeni zemljisne politike a u cilju
otuvanja vrijednosli prostora.

Dubrevnik prije Londona®

Problematiku prostornog uredenja i zastite Sovieko-
ve okoline medu prvima u svijetu regulirao je nas Du-
brovnik svojim statutom. To je 34 godine ranije nego
sSto je kraj Eduard I izdao zabranu upotrebe ugljena.
Statutom su kodificirane brojne odredbe o odvodu
kisnice, izgradnji javne kanalizacije i septickihk jama,
zabrani izbacivanja otpadaka u otvorene kanale, o
onemogucivanju stihijske divije izgradnje, da bi ih
kasnije dopunio odedbama o javwoj cistodi (1436),
protivpoZarnof zastiti i dr. Istaknimo da se, za radiku
od odredbi koje se najcesée navode u stranim izvori-
ma, odredbe o'zastiti okoline y Dubrovniku manje od- |

5 URBAN LAND POLICIES AND LAND - USE CONTROL MEASU-
RES: VOLUME III, WESTERN EURQPE F 61)

6 Informativni pregled 4/1978, Savjet za ¢ovickou sredinu i prastor-
no uredenje Saveznog izvrinog vijeéa i izvrénih vijeéa republika i
pokrajina, Beograd 1978,

Tabela 1. Vrste (kategorije) zemljita u SR Hrvatskoju 1971. i 1981. po namjeni (u

postocima)
Godina Poljopr. Sumsko Vode Povri. pod Prol"ne‘tne Neplodno
zemlj. zemlj. naseljima povriine i ostalo
1971 58,9 33,8 1,5 1,5 2,0 23
1981 56,4 358 i | 59 04 0,4

Izvor: Za 1971. godinu Pregled stanja covjekove sredine i prostornog uredenja, Knjiga 11, Beograd 1978, a za 1981. Prostor
i ovjekova okolina u dugoroénom razvoju SR Hrvatske do 2000. godine, Knjiga 27, Zagreb 1984.
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ntose na zastitu od zagadivanja, jer tediste imaju nata-
kvoj izgradnji okoline da u njoj do zagadivanja ne
dode ($to je nesummnjivo jedina eftkasna i dugoroéna
koncepcija zastite tf. koncepcija uredenja okoline). I
ne samo to. Dubrovnik ostaje {i u svietskim razmjeri-
ina) rijedak primjer harmonidénog stvaranja prirode i
fovjeka — kroz suudestvovanje wmjesto suproistavija-
nja.

U statutu je izmedu ostalog zapisano

V. O kanalizaciji

Neka svaki dio kuée ima udjela u kanalizaciji i to
toliko koliko epéinsksa kanalizacija prolazi uz dio
kude preina opcinskoj podjeli. Nitko ne smije praviti
vrata nasuprot vrata drigog ni prozor nasuprotl pro-
zoru drugoga niti prozor nad kanalizacijom drugoge
niti kuhingu nad svojom kanalizacijom.

V. O zarvorenim balkonima i kuhinjama

Svaka kica smije praviti na svojoj polovini neba za-
tvoren balkon § u njemu kuhinju ali tako da se s njega
ne prolijeva voda na wlicu.

VI, O spratovima
Nitko ne smije praviti kat iznad krova kude drugo-
ga

Popis izvora:

I. Prostorni plan SR Hrvatske — Zavrini izvjestaj,
Zagreb, 1974. godine :

2. Nacrt rostornog plana SR Hrvatske, Zagreb 1985.

3. Pregled stanja covjekove okoline i prostornog
uredenja knjiga II, Beograd 1978. godine

4. Prostor i ¢ovjckova okolina u dugoroénom razvo-
ju SR Hrvatske do 2.000 godine knjiga 27, Zagreb
1984,

5. Zakon o prostornom planiranju i uredivanju pro-
stora Narodne novine br. 54 /80

6. Dokumentacija Republickog komiteta za grade-
vinarstvo, stambene i komunalne poslove i zasti-
tu ¢ovijekove okoline

7. Informacioni pregled 4/1978. Savjet za covjeko-
vu sredinu i prostorno uredenje Saveznog izvrs-
nog vijeca i Izvrinih vije¢a republika i pokrajina,
Beograd 1978. godine

Zussammenfassung

DIE RAUMPLANE ALS ASPECT DEN
QUALITAT DES UMWELTSCHUTZ

Mate Matas

Raumpline sind eine wichtige Voraussetzung,
aber doch keine Garantie fiir die wirtschaftliche
Nutzung des Raumes und der Raummaoglichkeiten
sowie fiir die richtige Beziehnug zur Umweltschutz.

Die Analvse des Raumplans der SR Kroatien aus
dem Jahre 1974 und der Revision desselben Raum-
plans aus 1985. sowie die Analysen von Raumpli-
nen der Gemeinden, stddtebaulichen Leitplinen,
Durchfiihrungsplanen und anderen Planungsdoku-
menten, die fiir das Gebiet der SR Kroatien ge-
bracht wurden, haben gezeigt, dass statt ciner ange-
meldeten polyzentrischen Entwicklung zu einer re-
gional-monozentrischen Entwicklungsvariante ge-
kommen ist. Eine stirkere Entwicklung ist charak-
teristisch fiir Gebiete in der Nihe von makroregio-
nalen Hauptzentren, bzw. in der Nihe von Gemein-
dezentren.

Wegen der falschen Planung oder wegen der Ab-
weichungen von den Entwicklungsplanen in Gebie-
ten mit einer oft unnotig vergrisserten Konzentra-
tion der Industriebetreibe {untere denen es viele
Umweltversemuzter gibt), kommt es zur Verminde-
rung der Luft-und Wasserqualitit, wihrend Flora,
Fauna, Erdboden und die Lebensqualitit iiberha-
upt gefahrdet sind.

In anderen Gebieten, wo die icklungsméglichke-
iten nicht gut valorisiert sind, kommt es zum Aus-
sterben der Ansiedlungen, Verlust der charakteri-
stischen Landschafiseigenshaften, zu gestorter Al-
tersstruktur u.d.

Eine qualitativ gut durchgefiihrte Planung ud die
grisse Disziplin bei der Anwendung der angenom-
menene Plane wiire ein grosser Beitrag zu erfolgre-
icher Umveltschutz sowie fiir das ganze Gebiet der
SR Kroatien als auch fiir einzelne Gemeinden und
Stadte.
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