Résumé

LA GEOGRAPHIE DANS LE CADRE DE
L'UNION DES COMMUNAUTES POUR
LA SCIENCE EN YOUGOSLAVIE

Kresimir Papi¢

Trois des plus importantes formes des activités
scientiphiques sont financées par I'Union des com-
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munautes pour la science en Yougoslavie, Ce sont:
des projets, des revues et des réunions scientiphi-
ques. Tenant compte de cela, Fauteur a donné un
appergu systématique de la représentation de la
geographic vougoslave dans ces activités scientiphi-
ques pour la période de 1977 a 1987, Au cours de
ces onze anndes, la géographic a ¢té représentée
par une revue, par deux projets et par 16 réunions
scientiphigues. Bien entendu, ce n'est pas tout car
bicn d'autres activites géographiques scientiphi-
ques se deroulent hors de ce cadre de financement.

NACIN IZVAJANJA ZNANSTVENO-RAZISKOVALNEGA DELA NA
PRIMERU INSTITUTA ZA GEOGRAFIJO UNIVERZE EDVARDA
KARDELJA V LJUBLJANI

Institut za geografijo Univerze Edvarda Kardelja
v Ljubljani je bil ustanovljen leta 1961 kot samaostoj-
na organizacija zdruzenega dela za potrebe znan-
stveno-raziskovalnega dela na podrocju geografije.
Njegova dejavnost je posebnega druzbenega pome-
na, pri tem pa so njegove poglavitne zadolzitve (Sta-
tut ..., 1982):

- spremljanje razvoja znanosti na podroéju geo-

gralfije,

— opravljanje znanstveno-raziskovalnih nalog,

— skrb za napredek stoke in izpopolnjevanje
znanstvenih metod,

- skrb za u¢inkovito aplikacijo teoretiénih do-
gnanj znanstveno-raziskovalnega dela s pomo-
tjo geografije v praksi,

~ sodelovanje z raziskovalnimi organizacijami in
strokovnimi zavodi v drzavi in tujini,

- organizacija strokovno dokumentacijske in in-
formacijske sluzbe,

— organizacija in vodenje dejavnosti Zemljopisne-
ga muzeja Slovenije,

— seznanjanje $irse druzbene javnosti z dosezki
na delovnem podroéju instituta,

— skrb za_potrebno strokovno raven svojih razi-
skovalcev.

Razen navedenega se delovno podroéje razsirja
$e na $tevilne probleme, vendar bomo to problema-
tiko podrobneje opredelili v nadaljevanju. Uspes-
nost izvajanja dejavnosti je v najtesnej$i povezavi s
splosnim stanjem raziskovalne dejavnosti tako v re-
publiki Sloveniji kot Juoslaviji nasploh. Le-ta je od-
visna od odnosa druzbene skupnosti do raziskoval-
ne dejavnosti ter splosne gospodarske situacije, ki
se odrazata v kreiranju dologene raziskovalne poli-
tike ter raziskovalne strategije.

Druzbeno opredeljenje ~funkcije znanstveno-
raziskovalne dejavnosti so v Sloveniji naslednje
(Kamusic, 1987):
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- da spremlja razvoj svetovne znanosti, da je na
tekocem z njenimi dosezki in da ne zaostaja v
svojem razvoju,

- da razvija tista temeljna spoznanja, ki jih i lah-
ko le sama razvija, ker so najozje puvezana za
nacionalnim razvojem in da razvija sposobnost
uporabe drugog dosezenih spoznania,

- da prenasa znanstvena spoznanja in sposch-
nost njihove uporabe na vse oganizacije in po-
sameznike, ki to potrebujejo pri svojem delu in
jim to koristi v njihovem Zivljenju.

Postavlja se vpraganje (Winkler, Teorija in praksa
22 (1-2), 1985), ali raziskovalna dejavnost sama stori
dovolj za uveljavitev pravih druzbenmoekonomskih
odnosov ali pa njej sami mnogokrat $e vedno ustre-
za status druzbene porabe. Vzroki za 1o so znani,
med njimi velja izdvojiti zlasti nezanesljivost in
predvsem kratkoroénost neposredne menjave dela,
nezagotovlien program temeljnih raziskav, razgra-
blienost in nepovezanost raziskav, nepovezan inte-
res razdrobljenih uporabnikov ipd. Isti avtor ugota-
vlja (Raziskovalec 15 (8-9), 1985, da je znanost zc
doslej prispevala ¢asten delez k nasemu druzbene-
mu razvoju in se pri tem tudi sama razvijala in kre-
pila. Tako imamo na podruéju raziskovalne dejav-
nosti mocno in tako diferencirano strukturo znanj,
da upravic¢eno lahko postavljamo pred raziskovalno
dejavnost nove in zahtevnejie naloge, katerih ures-
ni¢itev bo omogocala hitrejéi gospodarski in celo-
ten druzbeni razvoj. Opredelili smo se, da bomo
gradili druzbo inovacijskega tipa, dinamiéno,
ustvarjalno in sposobno hitrega prilagajanja. Za tak-

- Sno razvojno opredelitev pa sta znanje in znanost

klju¢na dejavnika.

Praksa je v mnogoéem drugaéna (Hribar, 1984).
Slovenci $e vedno reagiramo na nacin tradicional-
nih druzb, ki so imale znanost za luksuz, za neckaj,
kar je zanimivo imeti v dobrih ¢asih, medtem ko se



temu v slabih ¢asih lahko odpovemo. ¥ modernih
druzbah, v katerih znanost funkcionira kot nepo-
sredna proizvodna sila, pa ravno v kriticnih casih
najbolj izrabijo potenciale raziskovalnega dela, ce
7¢ ne potenciale temelinega raziskovalnega dela, pa
vsekakor potenciale uporabnega, zlasti pa razvojne-
ga raziskovalnega dela.

Zlasti zaskrbljujoce je stanje raziskovalne dejav-
nosti v primerjavi z napredkom znanosti v razvitem
svelu in z ozirom na nase potrebe pri vkljucevanju
gospodarstva v mednarodno delitev dela (Blinc,
1983). Zaostajanje za svetovnim tehnoloskim razvo-
jem je taksno, da je bilo potrebno ob prehodu v
novo srednjerocno razdobje zagotoviti vsebinski
preskok. Avtor ugotavlja, da z linearno ekstrapolaci-
jo in le majhnimi korckturami ni mogoce najti pra-
vega izhoda. Vendar pri tem tudi navaja, da za na
inovacijah temelje¢ razvoj proizvajalnih sil ni dovolj
samo pospescvanje tehnickih in biotehnickih ter
morda ¢ naravoslovno-matematicnih ved, temved
j¢ potrebna visoka in skladna znanstvena in kultur-
na raven, kar zahteva tudi pospesevanje medicin-
skih, druzboslovnih in humanistiénih ved. Pravi si-
cer, da ni mogoc¢e napredovati na vsej érti enako hi-
tro in da sta se kako potrebni selekcija raziskav in
usmeritev na prodorne smeri, pri cemer pa je nujno
potrebno upostevati skladnost druzbenega razvoja.
Pojavljajo pa se tudi bolj nestrpna staliséa (Vodopi-
vee, 1985), ki kar naravnost 7e v uvodu zahtevajo, da
je potrebno za propulzivna podrucja tehniskih ved
zagojtoviti v financiranju veéje stopnje rasti, s tem
da se¢ bo njihov delez v druzbenem prihodku SR
Slovenije povecal, sicer sredstva za raziskave ne
bodo dobro nalozena.

Nasploh je boj za finanéna sredstva ena temeljnih
znadilnosti v nasem znanstveno-raziskovalnem
delu. Pri tem seveda Inititut za geogralijo ni izjema.
Sploéno pomanjkanje rojeva razliéne poglede, kate-
rih cilj je zal predvsem kratkoroéno zagotoviti kar
najvisja sredstva v primerjavi s konkorenco. Pri tem

s0 v nevarnosti zlasti tiste vede, ki neposredno ne

zagotovljajo visje proizvodnje. A pogledi nekaterih
50 nacionalno pomembnim raziskavam poseben
polo#aj in toliko prostora, koliko ga omogoéa skla-
den razvoj znanosti. Ob tem naj bi podpirali razvoj
kar se da objektivne in postene presoje kvalitete
dela in doseganja postavljenih smotrov raziskav.
Kvalitetnih premikov ne bo, dokler ne bomo zbrali
potrebnega poguma in financiranje slabega odklo-
nili. S tem naj bi se prepreéilo nesmiselno preriva-
nje in pretepanje za denar, ki ima $e vedno prizvok
stare proraéunske miselnosti in pavialnega financi-
ranja intitucij ne glede na kvaliteto dela.

Pri teviléno velikih narodih racionalna organiza-
cija raziskovalne dejavnosti omogoca naslednja os-
novna razmerja med temeljnim, uporabnim in raz-
vojnim raziskovalnim delom (Hribar, 1984): 10 - 15
% za temeljne, 20 — 25 % za uporabne in 60— 70 % za
razvojne raziskave. V letu 1981 je bilo v SR Sloveniji
konaénih 5106 raziskovalnih del, od tega 11 % te-
meljnih, 59 % uporabnih in 30 % razvojnih. V vasih
razmerah je 11 % za temeljne raziskave vsekakor
premalo. Z nacionalnega vidika bi morale imeti pri
Slovencih temeljne raziskave povsem drugo tefo

kot pri steviléno in finanéno mocnejdih narodih.-

Zmanjsevanje sredstev v temeljne raziskave je dose-

glo tisto mejo, ki postavlja pod vprasanje raziskave
kot vir znanja za bodoci razvo)j. Padanje tonda zna-
nja se je zlasti v prejénjem srednjeroénem obdobju
zaradi realnega zmanjéevanija sredstev zacelo odra-
zati tudi na kvaliteti aplikativnih raziskav.

Prav zato so vse bolj prisotne teznje (Winkler, Ra-
ziskovalec 13 (8-9, 1985), da je potrebno zagotoviti
vedii delez temeljnih raziskayv in ustvariti taksno
razmerje med posameznimi tipi raziskav, v katerem
bodo temeljne raziskave évrsta podlaga za hitrejso
realizacijo uporabnih in bodo z njimi dolgoroéno
nelocljivo povezane.

Znanstveno-raziskovalno delo je v SR Sloveniji
organizirano preko Skupnega programa Razisko-
valne skupnosti Slovenije, Posebnih raziskovalnih
skupnosti (PORS) pri Raziskovalni skupnosti Slove-
nije, Ob¢inskih raziskovalnih skupnosti (ORS), razi-
skovalno-razvojnih oddelkoy pri organizacijah zdru-
zenega dela, preko svobodne menjave dela, vanj pa
so vkljuéeni tudi posamezniki inovatorji.

Institut za geografijo se vklju¢uje v skupni pro-
gram, PORS in programe posameznih obéinskih ra-
ziskovalnih skupnosti. Slednjo obliko ena¢imo s
svobodno menjavo dela, éeprav so prisotne tudi ak-
cije, ki v to kategorijo brez dvoma bolj sodijo. Tak-
sen odnos je posledica specifiénosti — trienja v
ORS-ih. Poglejmo si podrobneje znacilnosti posa-
meznih oblik z navedbo osnovnih problemov.

Kot prvo velja omeniti stalisce (Kamusic, 1987),
da je preko 80 raziskovalnih skupnosti v majhni
Sloveniji ocitan in drag nesmisel, ki onemogoéa ra-
cionalno usklajevanije ter ovira u¢inkovito evidenco
in kontrolo obsega ter kvalitete znanstveno-
raziskovalnega dela.

V skupnem raziskovalnem programu se izvajajo
temeljne in dolgoro¢ne raziskave na podrogju nara-
voslovno-matemati¢nih, tehnickih, medicinskih in
biotchnickih ved ter raziskave na podrodju druzbe-
nih in humanisti¢nih ved, ki imajo poseben nacio-
nalni pomen. Raziskovalni program se izvaja v okvi-
ru 126 usmerjenih raziskovalnih programov (URP-
ov). Geografija kot povezovalna veda soudinkovanja
med naravo in druzbo ima pri razvri¢anju v temelj-
ne discipline posebno mesto, ki pa ji je Zal prej v
skodo kot korist. Posamezne geografske raziskave
se razvri¢ajo v programe naravoslovia, humanisti-
ke, druzboslovja in celo tehnike (planiranje). Vred-
nosti posameznih tipov raziskav so Ze v osnovi raz-
licne, pri ¢emer je zaradi zahtevnej$ tehnclogije
preferirana tehnika.

Program dela Intituta za geografijo za leto 1987
kaze, da se rarziskovalci na podro¢ju tehnike vklju-
¢ujemo v Usmerjeni raziskovalni projekt Urejanje
prostora in varstvo okolja, znotraj katerega je obli-
kovan programski sklop Socialno-geografski in eko-
logki vidiki preobrazbe slovenskega podezelia z
dvema tematskima sklopoma. Degradacija zivljenj-
skega okolja ter socio-geografska analiza struktur in
procesov v pokrajini. Zlasti drugi sklop je moéno
heterogen in ga sestavljajo raziskave s podroéja
agrarne geografije, geografije prometa ter uporab-
ne vrednosti ratunalnistva v geografiji. Razen tega
se v okviru humanistike proutuje kartografska upo-
dobitev Slovenije in njenih regij v ¢asu od 16-13.
stol, sem pa sodi tudi osrednji projekt slovenskih
geografov — Geografska monografija Slovenije. Na
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podroju druzboslovija opravljamo raziskave slo-
venskega izseljenstva in problematike narodnostno
- meZanih obmoéij v SR Sloveniji ter v zamejstvu.

Opaamo, da je bilo pri razvritanju v usmerjene
raziskovalne projekte v zadetku srednjoroénega raz-
dobja precej tezav, vendar so se nasle ustrezne fina-
aéne reditve (v veliki meri kot posledica linearne
delitve na podlagi razmerij v prej$nji petletki), ki pa
organizacijsko ne ustrezajo povsem dejanskim po-
trebam. 5

Namesto prej$njih podroénih raziskovalnih skup-
nosti so bile skladno z Zakonom o raziskovalni de-
javnosti in raziskovalnih skupnosti ob koncu leta
1980 ustanovljene posebne raziskovalne skupnosti
(Delovanje, ... 1985). Le te naj bi bile bistveno bolj
povezane z zdruzenim delom in njegovim razvojem.
Zato bi raziskave in programi teh skupnosti morali
dati tudi znatno ve¢ rezultatov, ki bodo prierni za
neposredno uporabo v nadaljnih fazah inovacijske-
ga procesa. Programi PORS-ov morajo zajemaii zla-
sti tiste uporabne raziskave, ki bodo s svojimi rezul-
tati podlaga za razvojno raziskovalno delo, usmerje-
no na prenos raziskovalnih rezultatov temeljnega in
uporabnega raziskovalnega dela v gospodarsko
prakso pri uporabnikih, zdruzenih v tej skupnosti
{Nekateri ..., 1984). Tovrstna izhodis¢a se v praksi
slabo uresnicujejo in pojavljajo se zahteve za refor-
miranje PORS-ov, ¢eprav niso bila uresnidena niti
temeljna izhodiséa (Filipovi¢, 1985).

Se vedno je globoko nerazumevanje tega (Win-
kier, Teorija in praksa 22 (1-2), 1985), kaj je namen
oziroma cilj zdruevanja v posebne raziskovalne
skupnosti. Iz tega nerazumevanja sledijo vse druge
slabosti, zlasti monodisciplinarnost raziskovalnih
programov, preteZna orientacija na raziskave ene
znanstvene discipline itd. Zato naj bi v PORS-ih
uporabniki evidentirali vse svoje potrebe, nato pa
se z drugimi uporabniki dogovorili o tem, katere
potrebe so takine, da izraZajo skupne potrebe vseh
ali ve¢ine uporabnikov (ti programi naj bi bili se-
stavni del skupnega raziskovalnega programa
PORS-a), katere razliskovalne potrebe pa takine, da
so interes samo posameznega ali nekaj uporabni-
kov (taki programi narekujejo neposredne odnose
preko svobodne menjave dela). Pri tem se je po-
trebno zavedati, da je za uspesno delovanje teh me-
hanizmov in za uveljavitev svobodne menjave dela
potrebna pripravljenost tako raziskovalcev kot upo-
rabnikov. Zlasti slednji pa so prepogosto zgolj ane-
mi¢ni opazovalci, ki svoje vloge uresni¢ujejo po lini-
Jjah najmanjsega odpora, to je stihijsko.

Posebnih raziskovalnih skupnosti je 12, Institut
za geografijo pa se vkljuéuje v PORS 11, takozvano
PORS za druzbeno infrastrukturo, kjer opravlja ra-
ziskave s podrodja usmerjanja druzbeno-razvojnih
procesov v prostoru. V letu 1987 izvajamo raziskavo
o zemljiSki razdrobljenosti v lendavski ob&ini ter
agrarncgeografsko proucevanje Notranjske. Za
vkljugitev v program PORS-ov je potrebno zagotovi-
ti sofinanciranje uporabnikov, dele? sofinanciranja
pa se po posameznih posebnih raziskovalnih skup-
nosti razlikuje (med 30 in 50 %). Za PORS 11 velja
nujna soudeleZba v viSini 30 % od skupnih sredstev.
Zaradi specifi¢ne narave raziskav so uporabniki po-
zosto druZbenopoliti¢ne skupnosti oziroma njihovi
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strokovni organi, a so se v posameznih sredinah
(zlasti tehniénih) Ze pojavili glasovi, da sofinancira-
nje s strani obéinskih raziskovalnih skupnosti ni
ustrezno. V postev naj bi prisle le pogodbe na pod-
lagi direktnega povezovanja z uporabniki. Zagoto-
vljanje sofinanciranja je zahtevno opravilo, zlasti éa-
sovno tezko uskladljivo, ker je prisotna vrsta admi-
nistrativnih ovir, povezanih z nujnim delegatskim
dogovarjanjem, zlasti v uporabnigki sferi, ki navad-
no slabo funkcionira. Institut najpogosteje najde so-
financiranje v prostorsko oddaljenih sredinah, ki
zelijo skromna sredstva za raziskovalno dejavnost
oplemenititi s sredstvi, ki se stekajo v republiiki ra-
ziskovalni skupnosti.

Z delovanjem PORS-a 11 je povezana vrsta pro-
blemov (Delovanje .. ., 1985). Program je izdelan na
osnovi predlogov raziskovalnih organizacij in njiho-
vih kadrovskih kapacitet, ne pa na interesu uporab-
nikov, ker interes ni tako dirok. Program se veze
tudi na program druzboslovja v okviru skupnega
raziskovalnega programa. Tako je PORS finanéno
zatoCiste tistim raziskovalnim organizacijam, ki v
razvr$tanju v skupni raziskovalni program niso us-
pele. Raziskave v PORS 11 so v veliki meri v intere-
su ceotne druzbe in ne le majhnega izseka njene po-
pulacije. S tem pa trditev, da PORS 11 nima ustrez-
ne baze uporabnikov, ni povsem sprejemljiva. Ce je
podroéje drubenega upravljanja posebno delovno
podrugéje, kar nedvomno je, potem je jasno, da je ra-
ziskovalno delo na tem podroéju potrebno. Vprasa-
nje pa je, ali ta krog uporabnikov pri svojem delu
dovolj oziroma sploh uposteva raziskovalne izsled-
ke. Mnoge sredine so rajsi pristopile k financiranju
posebnih raziskovalnih skupnosti s povsem drugo
tematiko, ker so tam pat bile prispevne stopnje ni-
Zje. Zato ni ¢udno, da so nekateri raziskovalni rezul-
tati PORS-a 11 naleteli na neposreden odmev, &e-
prav ne pri neposrednih uporabnikih, ampak pri
uporabnikih, ki v republiki vodijo, upravljajo in od-
govarjajo za posamezna podruéja. Ker pa gre za bu-
dZetske ustanove, le-te nimajo sredstev za sofinanci-
ranje raziskav in s tem za njihovo vkljutevanje v
PORS 11.

Regijski posveti o raziskovalni dejavnosti (Win-
kler, Raziskovalec 15 (8-9), 1985), naj bi pokazali, da
postopoma zorijo tudi raziskovalni programi, ki se
oblikujejo v obtinskih raziskovalnih skupnostih.
Vecinoma se v ORS-ih planiranja lotevajo bolj sme-
lo kot doslej in skusajo opredeliti tiste raziskovalne
potrebe, ki izraZajo skupni interes delovnih ljudi in
obéanov na doloéenem obmoéju. Postopoma prodi-
ra tudi spoznanje, da je za uresnicevanje nekaterih
raziskovalnih potreb obéinski prostor premajhen in
Jje potrebno Sirie povezovanje. Vendar le redko pri-
haja do konkretnega povezovanja posameznih ob-
¢inskih raziskovalnih skupnosti (Vsebina in.. 3
1985). Najbolj pogost pojav je tvorjenje regijskih ra-
ziskovalnih skupnosti s sorodno problematiko
(obala). Sem sodijo tudi mestne raziskovalne skup-
nosti (Ljubljana, Maribor), ki se formirajo poleg
ORS-ov. Njihov problem je predvsem oblikovanje
skupnega razvojno obarvanega raziskovalnega pro-
grama.

Tako se danes obéinske raziskovalne skupnaosti
ukvarjajo preteino s popularizacijo znanosti in
mnoZitne inovativne dejavnosti. Njihova sredstva
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velja obravnavati kot »davek« na strokovno prebu-
janje upravljalcev v ob&inah, kar seveda ne opravi-
tuje razdrobljene in ¢esto manj smotrne porabe
(Bagkovig, 1985). Zato ni ¢udno, da v ORS-ih izvaja-
jo raziskovalni program tudi za raziskovalno delo
neregistrirane raziskovalne organizacije in celo po-
samezniki. Med Stiridesetimi najvedjimi izvajalei
programov ORS-ov je 27,5% neregistriranih organi-
zacij, ki porabijo 11% zdruZenih sredstev. Obstajaj
teznje, da se zaradi strokovnosti kadrov taksnim or-
ganizacijam dodeli status raziskovalnih institucij,
kar pa ne bi nedvomno $e bolj drobilo raziskovalna
prizadevanja.

Razen tega obéinske raziskovalne skupnosti po-
gosto vedji del sredstev namenjajo razvojnim razi-
skavam pomembnejiim delovnim organizacijam iz
mati¢nih obéin, s ¢imer v bistvu negativno vplivajo
na raziskovalna prizadevanja v OZD-ih. V tujini gos-
podarske organizacije same skrbijo za razvojno razi-
skovalno delo, saj imajo dolgoroéno gledano od
tega pomembne koristi.

Inititut za geografijo sodeluje z nekaterimi ob&in-
skimi raziskovalnimi skupnosimi, ki pa so pravilo-
ma na obrobju republike, kar poveduje stroske izva-
janja raziskovalnega programa (Lendava, Ptuj, Novo
mesto, Crnomelj, Obala, Logatec, Skofja Loka). V
teh ob¢inah imamo Ze tradicijo, nekakien razisko-
valni »fevde, drugam pa je zelo tetko prodreti. Se
zlasiti velika je konkurencija na obmod¢ju Ljubljane,
kjer smo predlagali vrsto raziskav, a le redko uspeli
in $e tedaj dobili zelo skromna sredstva. Prav pro-
grami na obmo¢ju Ljubljane so najbolj razdrobljeni.
Od raziskav veliko pri¢akujejo, a namenjajo le malo
denarja. Inétitut je konkuriral z raziskavami s po-
droé¢ja prednostnih programov v vseh slovenskih

ORS-ih, uspeh pa je bil le pri nekaterih. V tovrstna

prizadevanja nas je silila tezka finan¢na situacija v
preteklem srednjero¢nem razdoblju, povezana pa
so bila s precej$njimi napori in tveganji (izdelava
programov, dolgotrajna dogovarjanja, ipd.).

Naslednja kategorija je takozvana svobodna me-
njava dela. Kje smo z dosadanjim uresni¢evanjem
le-te na podro¢ju znanosti (Filipovi€, 1985)? Zaen-
krat se ne spodbujajo dovolj raziskovalne kapacite-
te v tej dejavnosti, ki naj bi krepila ustvarjalnost in
mo¢ delovnih ljudi pri upravljanju druZbenih in
gospodarskih procesov. V tem smislu se ohranja e
nezadostno uveljavljen druZbeni polozaj nosilcev
raziskovalne dejavnosti, zaradi katerega ti ne more-
jo dosegati svojega stabilnega poloZaja in enako-
pravnosti v odnosih svobodne menjave. Se vedno
prevladuje teznja po bolj kratkotrajnih in posamié-
nih poslih z uporabniki storitev, ki ne omogoéajo,
da bi raziskovalna dejavnost in njeni nosilci lahko
enekovredno skrbeli za obnavljanje svojih spoznanij,
zmoznosti oziroma raziskovalnih sposobnosti in pa
seveda za njihov nenehni napredek, Se zlasti, ko gre
za kader, informacije in opremo. Ovira pri tem je
tudi precejinja razdrobljenost uporabnikov v zdru-
#enem delu in premajhna moé ter angaZiranost aso-
ciacij zdruZenega dela.

Osnovni problem svobodne menjave dela je pre-
vlada rutinskih raziskav, ki so sicer lahko donosne,
vendar jih lahko uspedno in gospodarneje opravijo
tudi uporabniki sami, le usposobiti jih je treba. Ilu-
strativen primer za nesmotrno prizadevanje za dvig

dohodka skozi svobodno menjavo je Institut Jozef
Stefan, najvedja slovenska raziskovalna ustanova,
kjer kar 70% prihodka tvori svobodna menjava (Ka-
lin, 1985).

Indtitut za geografijo se uveljavlja v svobodni me-
njavi zlasti na podroéju vodenja mladinskih razisko-
valnih taborov, ekspertiz za druibenopoliti¢ne
skupnosti in organizacije, zlasti na podroé&ju varova-
nja okolja in kmetijske problematike. Pri tem pa
mnogi naroéniki pri¢akujejo nekaksen raziskovalni
svoluntarizeme, saj za tovrstna dela ni na voljo do-
volj sredstev. Tako prihaja do prelivanja znotraj ra-
ziskovalnih programov, uporabniki pa pri¢akujejo,
da je aplikacija znanj dolZnojsti raziskovalnih usta-
nov, tudi In&tituta za geografijo.

Lep primer je sodelovanje z Gibanjem Znanost
mladini (vodenje mladinskih raziskovalnih taborov,
sodelovanje na republiskih in zveznih srecanjih
mladih raziskovalcev), ko so pokriti le potni stroski
in deloma materialni stroski, nikakor pa ne delovne
ure. V zvezi s tem se navaja (Stani¢, 1985), da mora-
mo pri mladih raziskovalcih razvijati raziskovalni
duh idealizma, ne pa nekaksno zasluzkarstvo. A de-
lovna organizacija mora tudi finan¢no uspesno po-
slovati.

Inititut za geografijo se vkljutuje tudi v medna-
rodno sodelovanje. Vkljuéeni smo v projekt s po-
droéja Zivljenjskega ckolja pri SEV-u, bilateralno pa
sodelujemo z Geografskim institutom iz Brna ter z
Geografskim institutom Poljske akademije znanosti
iz Varsave. Vendar so tudi ti redki projekti preslabo
povezani in v veliki meri bolj posledica posameznih
inicativ kot skupno planiranih akcij. Slednja ugoto-
vitev e zlasti velja za sodelovanje z geograli iz za-
hodne Evrope in iz drugih delov sveta.

Se slabse je sodelovanje z geografskimi instituci-
jami v drugih republikah Jugoslavije. Redno se ude-
lezujemo posvetovanj, skupnih raziskovalnih pro-
jektov pa sploh ni. Pri nastopih v tujini prihaja do
absurdnih situacij, ko lahko raziskovalci initituta
predstavljamo problematiko samo za republiko
Slovenijo, udeleience pa zanima Jugoslavija kot
enovita celota.

Omenimo $e institucijo mladih raziskovalcev.
Med oblikami pomoéi raziskovalnim kadrom pri
njihovem razvoju sta posebej pomembni obliki po-
mo¢ delovnim organizacijam za podiplomski studij
strokovnjakov iz prakse ter pomo¢ za namescanje
staZistov raziskovalcev (Analiza raziskovalne...

~ 1984). Zaradi izredno neugodne starostne strukture

raziskovalcev so te akcije prav zdaj zelo aktualne.
Nameséanje mladih raziskovalcev je praviloma tudi
v finanénem interesu delovnih organizacij. Do leta
1990 naj bi se po posebnem programu v SR Sloveni-
ji usposobilo 2000 novih raziskovalcev, V Inétitutu
za geografijo imamo v juniju 1987 tri mlade strokov-
njake, enega za obnovo (ostal bo na inétitutu) in dva
za pretok (po kon¢anem izobraZevanju se bosta vr-
nila v mati¢ni delovni organizaciji). Vsi trije imajo
poseben status, razbremenjeni so administriranja,
opravljajo samo lastne raziskave za potrebe magi-
starskih nalog, nemoteno opravljajo izpite na tretji
stopnji, omogodeno pa jim je tudi izpopolnjevanje v
tujini.

V primerjavi z mladimi raziskovalci je obremenje-
nost ostalega raziskovalnega kadra zelo velika.
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Kljub relativai mladi kadrovski strukturi (povpre-
Cie 33,3 let), smo raziskovalci morali sprejeti nase
vso paleto znanstveno - raziskovalnega dela. Od nas
se pricakuje zadovoljive opravljeno raziskovalno
delo za potrebe razlienih naroénikov, znanstveno ir-
popolnjevanje in izobrazevanje, objavljanje izsled-
kov v znanstveni literaturi v tujini in doma, sodelo-
vanje na posvetovanjih v tujini in doma, sodelova-
nje v organih Zveze geogratskih drustev Sloveniije,
aktivnosti pri pridobivanju raziskovalnih nalog, sa-
moupravna naravnanost, delovanje v druzbenopoli-
ticnih organizacijah ter nenazadnje vkljucevanie v
mnoge delegacije za potrebe uresni¢evanija delegat-
skega sistema. Zadnje ti kategorije so zlasti obre-
menjujoce v manjsih delovnih organizacijah, kakrs-
na je tudi Institut za geogralijo.

Problem je tudi administriranje. Zaradi obilice
»ukrepove je kljub visokemu delezu rezijskih delay-
cev, le-temu potrebna pomo¢ pri nekaterih opravi-
lih (tr7zenje, komuniciranje z narocniki, priprava
gradiv za oddajo, priprava sistematizacije, ipd.). Po
podatkih raziskave (Hribar, 1984) kar polovica razi-
skovalcev v SR Sloveniji navaja, da mora opravljati
rutinska opravila, za katera bi pricakovali, da jih bo
opravljalo administrativno osebje. Kar 80 "o se jih
ukvarja s finanénimi zadevami v zvezi s svojimi razi-
skovalnimi nalogami. Zato ni ¢udno, da kar 40 "o ra-
ziskovalcev navaja, da v okviru celotnega razpoloz-
liivega casa za delo porabi za éisto raziskovalno
delo manj kot tretjino ¢asa. Kljub temu je mlada ka-
drovska strukiura (povpreéna starost raziskovalcey
v druzbosloviju je 42,5 let, v druzbeni geograliji pa
40,6 let) komparativna prednost Instituta za geogra-
fijo. V nekaterih raziskovalnih institucijah je na-
mreé opazen sektorski odnos do mladih strokovnja-
kov: ljudje, ki so svojo ustvarjalnost ze izpeli, na-
mred poskusajo na vsak nacin obdrzati pozicije pri
delitvi pogace »sredstev za raziskovalno dejavnoste
(Olenik, 1985).

Vendar t¢ komparativne prednosti Se ne znamo s
pridom izkoristiti. Deloma je krivo pomanjkanje
ustreznih nazivov, ki so za »normalno« terensko
delo. Posledica je razdrobljenost in kratkoroéna na-
ravnost raziskovalnega dela, pa tudi vsebinska ne-
povezanosl. S tem pa je raziskovanje veren odsev
vseh drugih delov druzbe (Frlec, 1985). Pojavlja se
tudi podvajanje raziskav z nekaterimi drugimi razi-
skovalnimi institucijami, ki pa ni toliko problem iz-
vajalcev kot problem financerjev. Zlasti naglo
zmanj$evanje realne vrednosti sredstev za posamez-
ne raziskave je sililo raziskovalce v iskanje »konjuk-
turnih tems, to pa v diskontinuiteto raziskovalnih
procesov {Pintar, 1982). Boj za prezivetje sili institu-
cije v preprodajanje rezultatov. Dogaja se, dase isti
teksti prodajajo novemu naroéniku pod drugim na-
slovom. Vendar taksna podoba za Institut za geo-
grafijo ni znacilna. V boju proti drobitvi raziskoval-
nega dela se pojavljajo predlogi radikalnih ukrepoy,
da je potrebno za izvajanje posameznih usmerjenih
raziskovalnih projektov zagotoviti sredstev vsaj za
pet polnozaposlenih raziskovalcev (Vodopivec,
1985). To pa je ukrep, pisan na kozo tehni¢nim ve-
dam, nikakor pa ne druzboslovju in humanistiki, v
katerih za posamezne nacionalno pomembne pro-
grame ne bi bilo mogoée zadovoljiti zadostnih sred-
stev kljub povezovanju.
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Pogleimo si za konece poblize linanéno problema-
tiko, ki je posledica sirsega druzbenega odnosa do
raziskovalne dejavnosti, ki je bil prikazan v zacet-
nem dehu prispevka. V srednjeroenih planih smo 7¢
veckrat zapisali, da bodo vlaganja v raziskovalno
dejavnost dosegla magicno mejo - 2 % druzbenega
proizvoda (Winkler, Raziskovalec 15 (8-9), 1983,
Uresnicili pa tega $e nismo. V novem srednjeroé-
nem razdoblju je bilo postavljeno nacelo, da je po-
trebno na zacetku planskega obdobija napraviti od-
locnejsi preskok v visini skupnih sredstevza razi-
skovalno dejavnost in v pretezni meri nadomestiti
zamujeno, nato pa naj sredstva za raziskovalno de-
lavnost rastcjo skladno s prispevkom, ki ga razisko-
valna dejavnost daje k rasti druzbenega proizvoda.
Sicer pa so v letu 1978 (Analiza pogojev.... 1984)
ZDA namenile za raziskave priblizno 2,4 %o druzbe-
nega proizvoda, Nizozemska 2,1 %0 in ZR Nemcija 2
%0. Sem pa niso vkljucena sredstva za vpeljevanje
nove proizvodnje in neposredni industrijski razvoj
ter kontrolo procesov, kar se pri nas smatra kot do-
hodek raziskovalnih organizacij in raziskovalne de-
javnosti. Smatra se, da SFRJ razpolaga za 0,9 % sve-
tovnega kadrovskega raziskovalnega potenciala, za
njega namenja 0,5 %o skupnih svetovnih vlaganj, ta
potencial pa ustvarja le 0,2 - 0,3 % novega svetovne-
£a znanja.

Raziskovalna dejavnost v SR Sloveniji se razvija
na nckoliko visji stopnji kot v celotni SFRI. Tako
vlagamo v Sloveniji #e nekaj let v raziskovalno de-
javnost okoli 1.3 % (Analiza pogojev, 1984) od druz-
benega proizvoda, medtem ko je jugoslovansko
povpredje 1 %o

Posledica razlicnega odnosa do znanstveno-
raziskovalne dejavnosti v posameznih obdobiih so
razlicne prispevne stopnje za posamezne zvrsti razi-
skovalnega dela. Vendar je taksen polozaj za razvoj
znanosli izrazilo neugoden, saj tudi trenutno poziti-
ven, aktiven odnos ni zagotovljen za daljse obdobje.
Nih¢e ne ve, kaj nas ¢eka vnaprej, ¢eprav je res, da
bi moralo veé¢je vlaganje v znanost roditi sadove v
obliki boljsih rezultatov, drugaée bo prislo ponovno
do zmanjsevanja prispevkov, saj danes premnogi
opredeljujejo znanost zgolj kot porabo. Tabela &t 1
razkriva, da se je prispevna stopnja za izvajanje
skupnega programa sicer vseskozi rahlo poveceva-
la, do bistvenega kvalitetnega skoka pa je priglo
Sele s pricetkom novega srednjeroénega obdobija.
Od aprila 1987 je prispevna stopnja povecana na
0,92 % od dosezenega dohodka delovnih organiza-
cij. Prispevna stopnja za PORS 11 je vseskozi pribliz-
no enaka, s tem, da se je v letu 1986 nekoliko zniza-
la, medtem ko prispevne stopnje za ob¢inske razi-
skovalne organizacije precej nihajo, so pa na splos-
no razmeroma nizke.

V tesni zvezi z visino prispevnih stopenj je priho-
dek Instituta za geografijo. V obdobju 1981 - 1985 je
bilo v primerjavi za uradnimi stopnjami inflacije
prisotno nenehno zaostajanje, z nastopom novega
srednjero¢nega obdobja pa se je situacija bistveno
izboljsala. Tako je bilo v letu 1986 zabele?eno kar
petkratno povecanje prihodka. Ceprav takino pove-
¢anje v bistvu ni rezultat izbolj$ane kvalitete dela,
pa vsaj zagotavlja kolikor toliko normalno poslova-
nje, ki je bilo poprej skoraj onemogoéeno in je sililo
v razprodajo kapacitet za opravljanje razli¢nih apli-



kativnih raziskav, kar jo mocno drobilo raziskoval-
na prizadevanja. Zal so se neznanke v 2vezi 2 dohod-
kom odrazile tudi pri planiranju v tem srednjeroc-
nem obdobiju in jo pretirana razdrobljenost tudi po-
sledica navad iz preteklosti. Opozoriti velja Se na
necnakomeren priliv sredstev za raziskovalno de-
javnost tekom leta, ki navadno v prvem cetrtletju
spravijo raziskovalee in druge zaposlene na nivo
povpreénih republiskih osebnih dohodkoy ali se
nize. Zal so prisotne eznje po podaljsevanju te vsa-
koletne tezavne faze.

Pa vendar so se moznosti za temeljno raziskoval-
no delo 2 novo petletko bistveno izboljsale (tabela
i, 23 Medtem ko je delez sredstey za izvajanje
skupnega programa v letih 1981 - 1983 dosegal med
43 vy in 44 v, se je dvignil v letu 1986 na 64,5 "o V
tem letu se je bistveno zmanjsal delez sredstev za
raziskovalni program v PORS-u 11, a je nominalno
i vedno zelo pomemben. Najbolj konstantna so
sredstva za informacijsko dokumentacijsko dejav-
nost, medtem ko se sredstva za tisk iz leta v leto kr-
¢ijo. Delez iz svobudne menjave dela, kamor sodijo
tudi sredstva obéinskih raziskovalnih skupnosti, se
vse bolj zmanjsuje. V letu 1986 je dosegel le 12,0 "o,
kar pa s¢ ne pomeni, da smo se tej zvrsti raziskav
odrekli, saj s¢ zavedamo pomembnosti prenasanija
raziskovalnih spoznanj v prakso.

Kljub opaznemu porasiu sredstey za raziskovalno
dejavnost, pa je pri delitvi med raziskovalnimi orga.
nizacijami previadalo nacelo linearnosti. Kot osnov-
na kriterija za razlocevanje bolj uspesnib in manj
uspesnih raziskovalnih organizacij naj bi sluzile ve-
cenzije opravljenih raziskav ter stevilo objavljan) iz
sledkoy v domacem in d¢ poscbno v tujem tisku.
Preveliko stevilo raziskav je eden, notranja »libera-
lizacijae v raziskovalni sleri oziroma upadanje kriti-
ke pa drugi razlog za pojav, ki ga lahko imenujemo
sformalizacijo vrednotenja raziskovalnih rezulia-
tove (Pintar, 1982). To se zlasti velja za izvajanje
skupnega programa, mediem ko sta pri raziskavah
iz PORS-a ter ORS-ov nadzor in zahteve uporabni-
ske stere tista, ki zahtevata bistveno bolj intenziven,
¢lasovno opredeljeno in s tem zahtevnejse razisko-
valno delo. Teznje po doseganju ¢imved in cimbolj
uglednih »reference v tisku sili raziskovalee na nek
nacin k ckstrenzilikaciji raziskovalnega dela, saj gre
mnogo ¢asa za pripravo gradiv za objavo, mnogo-
krat prihaja tudi do podvajanja objav. Vendar je
prav, da se¢ rezultati raziskav pojavljajio v tisku,
doma in v tujini in je s tem zagotovljeno raziskoval-
no testiranje. Taksen pristop sili raziskovalee v po-
vezivanje s sorodnimi strokovnjaki ter v vkljuéeva-
nje v mednarodne, medrepubliske in lokalne asoci-
acije ter grupacije.

Tabela $t. 1 Gibanje prihodka in Stevila zaposlenih na Institutu za geografijo ter inflacijske stop-
nje in prispevne stopnje za raziskovalno dejavnost v obdobju 1981 - 1986

1981 1982 1983 1984 1985 1986
prihodek [GU (izhodisce 1981) 100,0 1136 1329 1538 256,9 1336,6
prihodek TGU
(verizni indeksi) 100,0 113,6 117,0 1157 167,0 5203
stevilo zaposlenih 15 16 16 15 13 15
inflacija SRS
{verizni indeksi) 145,1 1290 1404 155.2 1793 1931
inflacija SFRI
{verizni indeksi) 146,0 1295 139,1 156,7 175.7 1881
skupni program (% od
dosezenega dohodka) 0,24 0,28 0,28 0,28 0,34 0,68
PORS 11{% od
dosezenega dohodka) 0,14 0,14 0,14 0,14 0,18 012
ORS (% od dosezenega
dohodka} 0,038 0,025 0,027 0,025 0,018 0,036

Vir: Zakljuéni raduni Initituta za geografijo za obdebje 1981 - 1986, Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana

Tabela 3t. 2: Viri financiranja (v %) Instituta za geografijo v letih 1981 - 1986

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Skupni program RSS 44,0 437 433 584 61,1 64,5
PORS 85 10,1 85 12,7 12,2 44
INDOK 9.0 10,0 93 12,0 11,6 9,1
tisk 27 2,2 20 22 1,7 16
drugo 358 340 36,9 14,7 134 12,0
mladi raziskovalci® - - - £ - 84
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

‘Vir: Zakljuéni raduni Initituta za geografijo za obdobje 1981-1986 -
* ¥ letu 1986 sta prisla dva mlada raziskovalca, ki sta skupaj angaZirala sredstva ta 13 mesecey
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Naj za konec $e dodamo, da je izboljsana finanéna
situacija omogoéila posodobitevraziskovalne opre-
me, zlasti uvajanje hignih in osebnih rac¢unalnikov,
ki olajsujejo analitske obdelave in prispevajo k po-
sodabljanju kartografije. Rac¢unalnik uporabljamo
tudi v ratunovodstvu pri obradunavanju osebnih
dchodkov. Za zahtevnejse obdelave se se vnaprej
poslufujemo ve&jih racunalnikov v Univerzitetnem
ra¢unalniskem centru.

Se vneprej pa ostajalo bistven omejitven dejav-
nik, ki nedvomno vpliva tudi na kvalitetno razisko-
valnega dela, naprimerni delovni prostori. Kdaj in
kako bomo uspesno resili tudi ta problem, tega v
tem trenutku ne ve nihée. Znanost na podrog&ju hu-
manistike in druzboslovja je lub spodbudnim bese-
dam v praksi pa¢ se vedno obsojena na Zivotarjenje
v drugem planu.
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Summary

HOW SCIENTIFIC-RESEARCH WORK

IS CONDUCTED AT THE INSTITUTE OF

GEOGRAPHY OF THE UNIVERSITY
EDVARD KARDELJ OF LIJUBLJANA

Drago Kladnik

The geography institute of the university is an in-
dependent working organization founded in 1961
for the purpose of scientific research in the field of
geography. In the 1980 general research policy acqgi-
red entierely new characteristics. Financinf for fun-
damental research is secured from republic re-
search bodies, whilw part of the institute s incom is
generated through trade on the basis of free ex-
change of work, by which means fundamental
knowlidge is transferred to practical use. In recent
years the financial menagement has been characte-
rized by an unbalanced budget, especially-in com-
parishon with state inflation levels. In the 1981-85
period ihe institute ran a permanent deficit, but
with increased allocations for the research in the
new planning period the financial situation essenti-
ally improved. It should be noted that applied work
for immediate use is much more demanding and in-
tensive than fundamental research, due to stricter
standards. Work organization is still unsatisfactory.
Despite aspirations of beter integration of knowlid-
ge, there is still considerable fragmentation, due
above all to a missing sense of team-work. Another

important feature is voluntariness: many people

consider it necessary that certain actions be bro-
ught about on a voluntary basis. The cause for this
can be found in the disorganized system of finan-
cing of some social activities, a consequence of the
system s detachment from the real economy. This
atomizes researchers still more, and imposes an ex-
cess of petty obligations on them, including too
many administrative chores. The improved financi-
al situation made possible the purchase of research
equipment, notably small computers, which facilita-
te analytical and contribute to the modernization of
carthology.
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