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NADZOR BANAKA | STABILNOST BANKARSKOG SUSTAVA

SUPERVISION OF BANKS AND THE STABILITY OF THE BANKI NG
SYSTEM

Abstract:

Banking is an activity that influences, both ditecind indirectly, all the other activities and the
economy as a whole. What is more, banking is thigitgcthat takes over the risks immanent in the
nature if financial institutions. Nowadays bankiisggoing through significant changes of functions
and forms. The creation of gigantic banks througnsolidations and acquisitions, a growing
competition of non banking financial and servigen§, the internationalization of financial markets,
the multiplications of services, changes in rulesl aleregulations, continuous innovations in the
information technology and automatization are chesigaused by the growing trend of globalization.
Banking requires human and technical skills for thederstanding of risk features in the bank’s
environment, the identification and classificatiohrisks, their measurement, the control and sgttin
up of procedures and instruments needed to minithezexposure to risks in order to minimize the
losses. In order to have a continuous realizatibithat goal a growing international cooperation is
inevitable in banking, in both the regulation ame tsupervision of banks, starting from the condgio
needed to found and operate banks to the momebatileceases to operate.
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1. UvOD

U kolikoj mjeri financijski sustav moze poduprijegjospodarski rast u naj@ mijeri
ovisi o stabilnosti i djelotvornosti bankovnog saig s obzirom na to da su banke, joS uvijek,
glavni financijski posrednici (realokatori kapital&/elika osjetljivost bankovnih sustava koja
vrlo lako dovodi do njihove nestabilnosti, a tagdavg pojava krize samo pitanje trenutka,
jest, mogli bismo r&, njihova ura@lena slabost. Bankarstvo je spetif djelatnost u kojoj se
preuzimanje rizika nikad u cijelosti ne moze iZbjaiti njegova prisutnost spriggi. Ukoliko
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bi rizike bankovnog neuspjeha bilo m@guu cijelosti eliminirati u tom bi trenutku nestao
razlog postojanja bankarstva kao djelatnosti.

Kako banke nisu poduza koja donose dobit samo svojim vlasnicima padonose i
(ne)ostvarenju ofeg dobra, vlada svake zemlje zainteresirana je tahilsost njihova
poslovanja i odrzavanje povjerenja javnosti u banksustav. Povjerenje javnosti, prema
misljenju mnogih, polazna je pretpostavka za usyggislovanje svake banke.

Da bi problemi u bankarstvu u Sto manjoj mjeri hiirokom povéanja fiskalnih
troSkova (uslijed spaSavanja banaka koje su poglquablematino), poticali nepovjerenje
javnosti i bijeg kapitala ili prouzedi poremetaj citavog gospodarskog sustava zemlje, pa i
Sire, bankovni sektor je u nagaeg mjeri, najdetaljnije, reguliran, i isto tako @den nadzoru i
kontroli nadleznih drzavnih institucija. Propisijam prudencijalnih pravila poznatih
bankarskoj struci, koja time za banke postaju objyga u primjeni, regulatornih izvjéa za
praenje poslovanja i stalnom kontrolom njihovih aktéti regulatorno-nadzorne vlasti
provode svoj utjecaj na bankovni sektor bez obmaastupanj trziSne demokracije pojedine
zemlje.

Prijelaz na trziSni nan gospodarenja i afirmiranje poduzekih sloboda, pojava
novih financijskih usluga i instrumenata, globatiga financijskih trzista i formiranje
multinacionalnih bankovnih grupa, svecéveazvoj nebankovnih financijskin posrednika i
informaticke tehnologije donosi nagli porast konkurencijeygéanje broja i vrsta bankovnih
rizika Sto sve ima krupne implikacije na reguladjmadzor bankovnog sektora. Vaznost
depozitno-kreditnih institucija za funkcioniranjeupnog gospodarstva nametnula je nuznost
propisivanja pravila po kojim banke posluju.

Ovaj rad ima svrhu ukazati na vaznost i ulogu ragie i nadzora u reduciranju prakse
rizicnog poslovanja banaka odnosno ¢ajaobje funkcije za uspostavu i osiguravanje
solventnog, profitabilnog i konkurentnog poslovabgnaka, a time i stabilnog bankovnog
sustava. lako je nesporna vaznost nadzora i kentpoavilnosti primjene regulative za
osiguranje zakonitosti poslovanja banaka, primawraa ovog rada je razmotriti vaznosti i
ulogu prudencijalnosti u regulaciji i nadzoru pasloja banaka kojom se p&i razvoj
bankovnog sustava na zdravimcelma. Razmatranje problematike regulacije i nadzor
poslovanja banaka pokuSaj je ukazivanja na sloZerwosjnostcimbenika koji izravno utjéu
na kvalitetu i stabilnost poslovanja banaka kasticanje potrebitosti razboritog upravljanja
rizicima u spréavanju razornogdinka svakog oblika bankovne krize.

2. POVIJESNA ISKUSTVA NADZORA BANAKA

Upucenost svakog subjekta nacionalnog gospodarstvareditdte — banke i druge
kreditne institucije i opasnost od prijenosa Stetposljedica porendg@ja u bankovnom
sustavu na cjelokupno gospodarstvo temeljni swrazla reguliranje bankovnih aktivnosti i
uvodenje drzavnog nadzora i kontrole poslovanja banaka

Banke u SAD i razvijenim zemljama Europe poslujuwetima regulatorno ogratene
poduzetntke slobode i njihovo je poslovanje predmet razritika nadzora i kontrole ve
gotovo ¢itavo stolje€e. | zemlje u razvoju su, u posljednjih 15-20 gedishvatile kako
nuznost tako i vaznost nadzora i kontrole banakaspmstavu stabilnog bankovnog sustava
kao i njegov znéaj za ukupni ekonomski razvoj. U uvjetima suvrengenioZiSnog
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gospodarstva i sve Sire deregulacije, pojave nepitijaliziranih banaka i novih bankovnih
proizvoda, nestajanja granica trziSta i svéiwerazvojem novih informacijskih tehnologija,
nadzor i kontrola poslovanja banaka dobiva sve m&e&aznosti za banku, grupu banaka na
razini cijele grupe i bankovnog sustava u cjelini.

Analiza evolucije bankovnog reguliranja i sustawalzora i kontrole bankovnih procesa
dovodi do zakljdka da je nastanak tih sustava u mnogim zemljamedas reakcije na
financijske krize (“krizom stvoreni”) a razvoj kateriziraju brojni eksperimenti i promjene.
Medutim i pored svih nastojanja regulatorno — nad4owiasti povijest posljednjil€etiri
stotine godina puna je financijskih kriza.

Tako je u Njeme&koj opéi nadzor nad poslovanjem banaka uveden za vrijeankdyne
krize 1931. godine. Obavljala ga je Nadzorna viastbankarstvo, kao koordinirggi tijelo
izmedu Vlade i Drzavne banke i drzavni komesar za bastkarkao izvrSna instanca. U
razdoblju od 1935. do 1945. nadzor poslovanja bamddavljali su Drzavni nadzorni ured za
kreditno poslovanje, kao vrhovno tijelo te komezarkreditno poslovanje, drzavni ministar
za gospodarstvo i drzavni bankovni direktori, kaar$ne instance. Godine 1945. nadzor nad
bankama preuzele su savezne pokrajine, koordidiraguoju djelatnost preko posebnog
Odbora za nadzor nad bankama.

Sada vazgm Zakonom o kreditnom poslovanju, koji je na snadi1962. propisana su
dva kljuinacimbenika - okvirni uvjeti poslovanja i obvezan nadposlovanja svih subjekata
(“kreditnih institucija”) koji obavljaju bankovne gslove. Nadzor poslovanja kreditnih
institucija povjeren je samostalnoj srediSnjoj nsta Federal Banking Supervisory Office -
FBSO (Savezni bankovni nadzorni ured). Z&d&aveznog bankovnog nadzornog ureda je,
radi zaStite javnog interesa, korigiraticene propuste i nepovoljna kretanja u poslovanju i
upravljanju koja mogu ugroziti sigurnost imovinskirijednosti povjerenih kreditnim
institucijama ili biti uzrokom znatnih Steta za phkw gospodarstvo. Da bi obavilo zéda
Saveznom nadzornom uredu zakonom su dane ovldsitivahja i poduzimanja mjera o
svim pitanjima vaznim za stabilno i sigurno posigeabilo kojeg oblika kreditnog instituta.
Provedba svojih odluka i mjera Savezni nadzornd um®Ze osigurati i prinudnim sredstvima
prema Zakonu o administrativnom izvrsenju.

Regulacija i nadzor poslovanja banaka u SAD imauipj povijest. U razdoblju ranog
amertkog bankarstva s brzom ekspanzijom drzavnih banakarastom broja propasti
banaka, drzave su dobivale svéa@vlastenja u svezi s regulacijom bankovnog p@sia:
Da bi zastitile klijente banaka, drzave swgle obavljati nadzor bankovnog poslovanja, a
nesto kasnije javljaju se ideje o sustavu osigaraejpozita. U razdoblju 1836. - 1863. nadzor
banaka obavljan se pregledom iz¢g$rimljenih od banaka uz vrlo rijetke kontrole dmm
u dokumente izravno u banci. Federalni Zakon onftijakom nadzoru (1863.) i Zakon o
narodnoj banci (1864.) omogli su federalnoj vladi aktivni nadzor poslovanjanaka i
osnivanje prvog Ureda za bankovnu kontrolu s owtest regulacije i nadzora svih
nacionalnih banaka.

Zakonom o Federalnim rezervama 1913. godine usl@moje i Sustav federalnih rezervi
koji postaje glavni nadzornik federalnih - nacionll banaka i drzavnih banaka koje su
¢lanice sustava. Na taj &ia u dualnom bankovnom sustavu keéjne federalne i drzavne
banke dolazi do preklapanja ovlasti regulatornozoadih institucija federalne i drzavne
razine.

Nakon sloma burze 1929. godine i tijekom velike rekoske krize javnost je gubila
povjerenje u bankovni sustav te su banke propadalalovima sve do 1933. godine. Kao
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reakcija na kolaps bankovnog sustava tijekom eka@kenkrize donesen je 1933. godine tzv.
Glass-Steagalov zakon o bankarstvu. Temeljem odredby zakona stvorena je i &
nadzorna institucija na federalnoj razini. Fedeaahgencija za osiguranje depozita (Federal
Deposi Insuarance Corporation - FDIC) kojoj je glavfunkcija osiguranje depozita u
bankama i Stednim ustanovama i na tajimarratanje povjerenja deponenata. Pored toga
FDIC je ovlaSten provesti nadzor i kontrolu biloj&kad osiguranih banaka (federalne i
drzavne) i poduzeti prinudne mjere kako bi se sioaigik za osigurana sredstava.

Uz navedene institucije za regulaciju i nadzor lkanaa federalnoj razini svaka je drzava
ovlaStena provoditi nadzor poslovanja banaka kojjmgutem vlastite institucije izdala
odobrenje za rad. Ovakav preklagajuegulatorno-nadzorni sustav Stitio je depozitare
osiguravao stabilnost bankovnog sustava skoro @ihgo

| pored svih promjena i financijskih inovacija zaatutjecaj na danasnje bankarstvo imaju
zakoni iz tridesetih godina. Petkom osamdesetih godina novi proizvodi i uslugaemaelju
tehnoloSkog razvitka dovode do zamih promjena i pov&nja konkurentnosti u bankovnoj
industriji Sto je zahtijevalo unaptenje i pristupa i metoda nadzora. Izravan pregbkathka,
pogotovo onih podrja poslovanja koja predstavljaju nagverizik za bankovni sustav,
postaje najvaznija metoda nadzora, ali ne i doeofja cjelovitu i pouzdanu odgovornost za
uspostavu stabilnosti bankovnog sustava. Brajagtea banaka tijekom 1980-ih i 1990-ih
godina bio je mnogo ¥enego u ranijim desetlggma. Npr. tri tisde Stedno-kreditnih udruga
I drugih oblika Stednih institucija u SAD-u propg® u 1980-im godinama s gubicima, na
rasun amenrtkih poreznih obveznika, ¥&n od 100 milijardi dolar&.

Razvojem i primjenom ftanalne informacijske tehnologije geometrijski rastu
moguenosti sveobuhvatnog i kontinuiranog anakbg pr&enja i nadzora poslovanja banaka
na temelju prikupljenih informacija i formirane lazodataka o njezinom poslovanju.
Uspostava i funkcioniranje informacijskog sustawaprincipima informacijske tehnologije
temeljna je pretpostavka pravodobnosti tntosti financijskih informacija, utdivanja
pogreSaka, otkrivanja pronevjera, zastite imovapapvitosti r&unovodstvene evidencije itd.

Utvrdivanjem uvjeta u kojima su nastajali i uzroke najgh promjena tijekom razvoja
sustava regulacije i nadzora poslovanja banakaembikoj i SAD, zemalja s najrazvijenijom
praksom, udljiva su odréena istovjetna iskustva koja se mogu grupiratilijgdeci natin:
-stvaranje sustava nadzora i/ili bithe promjeneegulativi i nadzoru poslovanja banaka
nage&e su potaknute pojavom bankovne krize;

-podrobno ispitivanje i kontinuirano @e@nje kvalitete kreditnog i investicijskog portfelja
temelj su svakog nadzora; (svaka banka «puca» aldaekv aktive odnosno kvaliteti kreditnih

I ostalih investicijskih plasmana odnosno zadowyije kapitalnih zahtijeva za poke
kreditnih, trziSnih, operativnih i ostalih rizikaj su prisutni ili potencijalno mogu nastati u
odreienom razdoblju poslovanja banke);

-javno i transparentno objavljivanje financijskitvjeZa banaka prome trziSnu disciplinu
Sto pozitivno utjée na primjenu regulative i djelotvornost nadzoralgeanja banke;

- najpouzdanija metodologija nadzora poslovanj&sgdankovnog sustava je procjena
bankovnih rizika odnosno (pr)ocjena sustava upaaydj rizicima koji proizlaze iz svih
poslovnih aktivnosti banke i utdivanje adekvatne kapitaliziranosti banke temeljem
provedene izravne kontrole ili revizije podatakajekdoanke dostavljaju u regulatornim
izvjekima;

- svaki sustav nadzora, bez obzira na stupanj jemsti bankovnog sustava kojeg
nadzire, mora posjedovati m@risilnog provaenja aktivnosti koje se odnose na ispunjenje
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mjera naloZenih za poboljSanje stanja u banci ifljera za otklanjanje utéenih
nezakonitosti i nepravilnosti u poslovanju bankengenu poslovne politike i managementa
banke, i u konénici mjere prestanka poslovanja otteee banke u situaciji kada to nadzorno
tijelo ocjeni potrebnim zadivanje stabilnosti bankovnog sustava;

- kontrole u procesu rada Sto podrazumijeva intesenovodstvena kontrole (sustav
operativnih postupaka kojim se neposredno i na mmjevazini provjerava ispravnost
provedenih postupaka id@novodstvenih radnji) kao i kontrole koje osiguaveridrzavanje
usvojenih politika (kontrole upravljanja) najdjefotniji su oblik kontrole svakog bankovnog
sustava,;

- funkcija primjerene regulative i kontrole posloyabanka je bitna da bi se uspostavio
okvir za pravednu trziSnu utakmicu i ispravile repinosti i propusti Sto prije, ali ukupno
poslovanje banke na zdravim osnovama i uz primgsitu poznatih pravila bankovne struke u
najvecoj mjeri zavisi o stréinosti, spretnosti, odgovornosti i (ne)sklonosti aieom hazardu
svakog bankara koji ocjenjuje rizik ili donosi okilu o bilo kojem obliku plasmana
financijskog potencijala banKe.

Regulacija i nadzor poslovanja banaka u zemljancgadisticko-planske privrede bili su
postavljeni na posve drugam principima. Drzavna regulacija svodila se nee@zno
utvrdivanje brojnih mjera, obveza i postupaka koje sunkikamorale provoditi. Organi
upravljanja bankom bili su puki izvrsitelji dogowodefiniranih u okviru politikih organa i
institucija 1 propisanih obveza bez mdagosti vaienja samostalne poslovne politike i
odlwivanja sukladno pravilima bankovne i ekonomskek&ritjecaj polittkih organa nije
se odvijao samo kroz pritisak na donoSenje odlukaatnih ekonomskim kriterijima el
kroz pritisak na rad organa nadleznih za kontralnaia i na rad pravosudnih organa. Tako se
neracionalno ponasanje banaka i popustljivost kdmarfunkcije, sve uz suglasnost pcke
maodi, zaokruzuje u neprobojni sustav neprofitabilnaglpvanja koji rezultira nelikvidnim i
nesolventnim bankama koje nesmetano posluju. baakovni sustav sadrZava sve negativne
posljedice takva r@a poimanja uloge drzave u poslovanju banaka. &ana
restrukturiranje naslifienog stanja te ustroj regulatornog okvira i sustaadzora i kontrole
poslovanja banaka na principima razvijenog svigistigkatan je i dugotrajan proces.

3. CILJEVI REGULACIJE BANAKA | ULOGA SUSTAVA NADZORA

lako bankari moraju posjedovati ovlasti slobodnoglluéivanja pri rjeSavanju
svakodnevnih poslovnih situacija bankarstvo jebairom da se radi o podfju od posebnog
drustvenog interesa, jedna od najreguliranijih pasih aktivnosti. U véini gospodarstva
banke su, joS uvijek, jedinstvene kao kreatori mQvglavna mjesta pohrane stvorene
akumulacije i grdanstva i gospodarskih subjekata, alokatori finakog potencijala (krediti
koji omogutuju investicije i potroSnju) i voditelji drzavnoglgtnog sustava. Vaznost
depozitno-kreditnih institucija za funkcioniranjgwpnog gospodarstva nametnula je potrebu
propisivanja pravila po kojima one posluju.

| pored shvéanja da je banka javnho dobro (public good) uvijekaktualna debata s
argumentima za i protiv bankovnih deregulacija ahwokoliko joS deregulacija bankarstvo
treba. Obzirom da u situaciji kada d#o do propadanja banaka ukupnotwestetu trpi
drustvena zajednica nego njihovi vlasnici, drzaaaysobito nakon tzv. Velike ekonomske
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krize, za poslovanje banaka utuje ¢vrst regulatorni okvir. Regulacija poslovanja baangd
proces koji se odvija i u najrazvijenijim sustavimaa me&unarodnom planu jer su razlozi za
to brojni a neki od njih prisutni su i nekoliko @digeca.

Postalo je jasno da drzava viSe moze ponmacionalnom gospodarstvu osiguranjem
stabilna, djelotvorna i transparentana financijskagtava nego li osiguranjem jeftinih kredita
regulacijom kamatnih stopa, kreditnom regulacijoshidinim mjerama.

Sva regulatorna pravila su u osnovi skup zastitmkhanizama s naglaskom na
preventivnom djelovanju, koji uz organizacijski neg¢ne procedure i postupke te sustav
internih kontrola trebaju osigurati maksimalnu #astnalih StediSa, deponenata i¢epito
vjerovnika banke Sto sve u kafméci pozitivnho utj€e na stabilnost bankovnog i gospodarskog
sustava.

Zdrav bankovni sektor ima posebnu ulogu u osiguranpkroekonomske stabilnosti i
razvoja trziSnog gospodarstva. Radi njegove ¢kigu pozicije u svakom gospodarstvu
razumljiva su i opravdana sva nastojanja da banksektor bude zdrav kako bi stvorio klimu
povjerenja na dong@m i melunarodnom planu i polaznu osnovicu kaja omogugiti
ekonomski rast. 1z tih razloga @p je prinvéeno misljenje da funkcioniranje bankovnog
sustava treba biti reguliraak i u slobodnoj trziSnoj ekonomiji.

Skup regulatornih ogragenja (propisanih limita, okvira, odnosa i dr.) kgadonose
sigurnijem i uspjeSnijem poslovanju banakéne sustav stabilnim, @épnito se oznsvaju
kao "prudencijalna” regulacija - regulacija razbog poslovanja banaka.

Potreba za reguliranjem poslovanja banaka javlj@ireesu poduzetnici i fizike osobe
poceli drzati sredstva u bankama i obavljati finark@jdransakcije putem banaka (kada je
zlatar postao bankar).

SrediSnja uloga bankovnih sustava u modernim ga@sgbdma i razmjer negativnih
posljedica bankarskih kriza na cjelokupno gospddarssplativim ¢ine sve uloZzeno u
izgradnju regulatornog okvira unutar kojega banéslygu. lako nije mogée izgraditi savrsen
sustav koji bi u svim ekonomskim uvjetima osigusaabilnost i sigurnost poslovanja banke,
dobro postavljena i ispravno provedena regulaciggenumaniiti ili, u nekim skajevima,
sprijeciti Stetu koju banka trpi zbog loSih poslovnih ddduuprave. Istodobno reguliranje
banaka je adekvatno samo ukoliko ima minimalamak na odluke o pribavljanju izvora
sredstava i alokaciju kreditnog potencijila.

Bankovna se regulativa razvija da bi sluzila brojrgiljievima koji su se vremenom i
mijenjali, a u nekim skajevima bivali i u méusobnoj suprotnosti. Regulatorne i nadzorne
vlasti uvijek zahtijevaju viSe kapitala, viSe iz§e, viSe paznje prema kvaliteti aktive itd.
Nastojanja bankovne regulative mogu se svesti rea@nje sljedah opce prihvaenih
cilieva opisanih dalje u tekstu.

3.1. Osiguranje solventnosti banke - smanjenje opassti od bankrota
U uvjetima rastte konkurencije i deregulacije nesmetano djelovaajeona ponude i

potraznje odréeni broj sudionika na trziStu dospije u stanje imsotnosti tj. situaciju kada
trzisna vrijednost njihove aktive padne ispod uleipmijednosti njihove pasive Ovakav

® Leko, V.; Financijske institucije i trzista —Ekonomsikultet Zagreb-skripta, Zagreb 1997., str. 17.

® Projekt - Izgradnja financijskih trzista - dio Uvedregulaciju, nadzor i analizu banaka - Ekononassiitut,
Zagreb 1994., str. 60-61.
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rezultat dogda se djelovanjem mnogih uzrdka i tada, kada je u pitanju poddee nastaju
velike potesSkée za vjerovnike, vlasnike i djelatnike. Wgim, kada se u poslovanju banke
utvrdi negativna neto vrijednost aktive u odnosipasivu, posljedice @ih gubitaka nastalih
zbog propasti banke snose svi koji su u nju ulagafiovéava se i izlozenost drugih banaka
istoj opasnosti.

Utjecaj na ogragavanje broja bankrota banaka, od tridesetih do deaatih godina
ovog stoljéa, u velikoj se mjeri ostvarivao regulacijom posloja banaka. Ogratgnja s
obzirom na rizike koje mogu preuzeti (podnijetijpphodni je minimum regulacije kad su u
pitanju banke. Briga za solventnost banke odnosnangnje opasnosti od propasti banke
putem prudencijalne regulative u krajnjoj liniji y@gava sigurnost deponenata i klijenata
banke a time i povjerenje u ukupni bankovni sustaw.sluwaju kad je deponent u stanju
procijeniti vrijednost bankine aktive u odnosu resipu, to je samo trenutao, jer se mnoge
okolnosti koje su bitne za procjenu tako mogu promijeniti. Isto tako podaci koji su bitni
potrebni za pravilnu procjenu banog financijskog stanja tader mogu biti promjenijivi ili/i
nepristupani javnosti. Dakle, deponenti banke u zastiti dvajiteresa imaju mnogo vise
poteSkéa nego li klijenti u drugim djelatnostima. Ownjenice nadovezane na povijest
gubitaka koje su deponenti pretrpjeli, prije deaja instituta osiguranja depozita, dovoljno
objaSnjavaju razloge za pritisak javnosti da olzayg§ bankarskih aktivhosti bude
strozije/potpunije regulirano.

Ono Sto bankarima izgleda kao uvijek prisutno utjeaima regulatorno-nadzornih viasti
jeste zahtjev za osiguranjem viSe kapitala odna@eng@@anjem kapitalne osnovice banke jer
samo dobro odnosno adekvatno kapitalizirana barkeerpodnijeti rizike poslovanja bez da
u pitanje dde solventnost banke.

3.2.0siguranje likvidnosti depozitne institucije

Radi urednog poslovanja banaka pojedimai stabilnog funkcioniranja sustava kao
cjeline regulativom poslovanja banaka neophodrrgpisati obvezu odrzanja likvidnosti na
razini dostatnoj za podmirenje preuzetih obveza rem@a vjerovnicima i prema
zajmotraziteljima. Ako se, iga solventna, banka @& u okolnostima bez dovoljno gotovine
(ili trenutno uno¥ive imovine) za pokte kratkor@nih dospjelih obveza, tada dolazi do krize
likvidnosti koja u konanici moze ugroziti i solventnost banke. Zatim, akosiSe banaka
istodobno dde do krize likvidnosti deponentie stanje shvatiti kao da su banke na rubu
insolventnosti (bankrota). Tada gaje uniStavajdi juriS na banke koji dovodi do njihove
stvarne insolventnosti ako nisu u mogasti osigurati likvidna sredstva za ispunjenjehsvi
zahtjeva deponenata tijekom juriSa. Ako bi pitdijeidnosti bilo prepusteno procjeni samih
banaka, tada bi nelikvidnost zasigurno Idg&a pojava i véa opasnost po stabilnost sustava.
Stoga je cilj, regulacijom ovog dijela bankovnogsiovanja, obvezati banke na odrzavanje
likvidnosti na razini koja je dovoljna za pokginamirenje dospjelih, ili nekoliko dana
unaprijed najavljenih, potrazivanja svojih deportana

Od likvidne do kapitalne insolventnosti vrlo ban#aspije za vrlo kratak period stoga ni
jedna regulatorno-nadzorna vlast pitanje likvidnostmoze prepustiti samim bankama.



3.3.1zgradnja ekonomski djelotvornog i konkurentnog financijskog sustava

Sve veéu djelotvornost sektora bankarstva mégye ostvariti ako se bankovnom
regulacijom uspostavi regulatorni okvir unutar lgpjge pokretéka sila - konkurencija -
poticati inventivnost banaka u njihovim operacijaka i pri kreiranju novih usluga i na taj
nain gospodarstvu osigurati adekvatan stupanj bankowsluga po cijenama koje su
tehniki i alokativno efikasné.

Kada je uspostavljen sustav u kome je prisutna Wanicija, banke mogu zadrzati
klijente samo ako razborito gospodare potencijalmjima raspolazu. Ako banke sredstva
deponenata i StediSa ne pretvaraju u profitabilagnave, tj. svoju osnovnu funkciju ne
obavljaju na djelotvoran &a moze doi do pojave drustveno skupe “kreditne krize”.

Uspostavljanje djelotovornog i konkurentnog bankmyrsustava i regulacija banaka
ponekad su u suprotnosti. Zato reguliranje bankgviposlovanja ne smije djelovati
restriktivno na poslovanje banaka, niti smije swvojidjelovanjem smanijiti njihovu
konkurentnost prema gospodarskim subjektima kojnsmje regulirani niti ometati njihovu
sposobnost da kreiraju i pruze nove financijskeugesl svojim Klijentima. Naprotiv,
reguliranje treba poticati bankovni sustav na lpaagaiavanje prilikama u gospodarstvu,
promjenama trzisnih uvjeta, kao i napretku tehnigdogdj. Sto je mogée manje zadirati u
komercijalno - poslovne prosudbe uprave banaka.

U slobodnom drustvu silnice trziSta alociraju ktedi resurse. Regulator svojim
mjerama kao ni centralna banka svojim ne bi sngjalaati povlasteni polozZaj niti favorizirati
banke odréene veltine ili vrste u odnosu na druge. Koji su ciljevijvazniji da bi njihovo
ostvarenje trebalo poticati prilagodbom regulatipmblem je s kojim se, zbog konfliktnosti
samih ciljeva, sutavaju regulatori banaka. RjeSenja, stabilnost, esdhost i likvidnost
putem strozije i potpunije regulacije ili djelotvarst putem konkurencije i deregulacije
izmjeniino su prevladavali kroz pojedina razdoblja u prslorako npr. tridesetih godina
ovog stoljéa potaknuti iskustvom velike ekonomske krize zakiawei prvi put regulativom
uvode brojne mjere kako bi osigurali likvidnostahsentnost bankovnog sustava, a sve radi
sprjg€avanja budéh bankrota banaka. Problemi nedjelotvornosti wyehi regulacijom
postajali su sve izrazeniji u sedamdesetim i osagtda godinama. Kao reakcija na takav
slijed dogd@anja smanjivan je utjecaj regulacije prestankonmeug odrdenog broja mjera i
time bankama dana & sloboda prilagbavanja na promijenjene trziSne uvjete.
“Konkurencijsko ludilo” povéava djelotovornost, ali bankarstvéini nestabilnijim i
rizi¢nijim.

Rezultat rasprave provedene tijekom devedesetimgarkonfliktnosti ciljeva koji se
Zele postii bankovnom regulativom jest ubrzano kretanje presigurnijem bankovnom
sustavu uzivrsée provaienje regulacije. Kreditna kriza banaka 1990. -19%fbument je
tvrdnjama da je na ovaj &ia u stvarnosti stvoren manje djelotovoran sekfbrajno
opredjeljenje teSko je pretpostaviti, a pravac d&mgt u budénosti ovisit ¢e 0 mnogo
gimbenika.’

U procesu izgradnje stabilnog bankovnog sustavajerkn&ajno pitanje postojanja i
djelovanja tzv. zajmotrazitelja u krajnjoj nuzdiofdateg ili meiunarodnog). Méutim

¥ Banka je alokativno efikasna ako su cijene njesiliga na razini gratinog troska pruzanja posljednje jedinice
usluge.Tehnitka efikasnost podrazumijeva pruzanje usluge uz aajenmogde troSkove resursa koje banka
troSi u procesu.

% Miller, R.L. i VanHoose, D.; Moderni novac i bankaxs Mate d.o.o, Zagreb 1997., str. 228.-230.



opredeljenje da je neophodan zajmotrazitelj u kogmuzdi treba razlikovati od glediSta da
se spaSavati pojediti@e zajmotraZitelje ako postanu prezaduZ@ni.

4. TEORIJE REGULACIJE DEPOZITNIH INSTITUCIJA

Solventnost, likvidnost i djelotovornost bankovnsgstava su tri osnovna cilja ®ige
ostvarenje se moZe utjecati regulativom. Regulatmgacesto dvoje ostvarenje kojeg cilja
regulativom podrZati. O ponasanju regulatornih tVlasstoje tri osnovne teorije:

4.1. Teorija javnog interesa

Neovisna regulatorna tijela nepristrano promatsajuaciju (financijsku, makroekonomsku i
dr,) u kojoj se nalaze banke na koje se regulatniajenjuje i korisnici njihovih financijskih
usluga. Protavaju alternativnhe regulatorne politike i njihowelkf na javni interes odnosno
ukupno blagostanje drusStva. Provode se samo otfitikedoje maksimiraju probitke drustva
kao cjeline. Pri odléivanju interesi samih regulatora podieai su javnim interesima.

4.2. Teorija zarobljavanja

Sasvim suprotnu teoriju od teorije javnog interpsatavio je hobelovac Georg Stigler. Prema
ovoj teoriji korist od regulacije imaju samo onijksu regulirani, tj. banke. Prema
zastupnicima ove teorije banke nastoje imati /tividiecaj na regulatorna tijela kako bi
postigle povoljan polozaj, tj. regulirani Zele Zaitosvog regulatora kako bi postigli korist od
regulacije. Banke to moguwiniti nesluzbenim “lobiranjem” regulatora, pruzamjeusluga”

ili spremnosgu da jednog dana zaposle regulatore kojim se a&ade potreba. Zbog toga
regulatori ne zele sebe dovesti u situaciju da ggddana rade u presotrogo reguliranoj
djelatnosti.

4.3. Teorija javnog izbora

Prema ovoj teoriji, da bi rijeSili problem preklagpa s kojim su sugeni, regulatorice
pokusSati uspostaviti takvu regulaciju trziSta kégabankama omogiti ostvarenje profita na
razini viSoj nego u uvjetima potpune (savrSene)kkioancije, ali na niZoj od razine koja bi se
uspostavila na potpuno monopok&obm trziStu. Prema ovoj teoriji regulatori, iako ne
preferiraju ni savrSenu konkurenciju ni monopobrio trZiSte, ne dopust&jupotpunu
konkurenciju ipak omogdiavaju bankama djelomnu “monopolsku mé'.

% Kindleberger,C.P. i Aliber, R.; Najée svjetske financijske krize, Mate d.0.0, ZagreB&Gtr. 29.
1 Miller, R.L. i VanHoose, D.; Moderni novac i bamkevo, Mate d.0.0, Zagreb 1997. str. 253-254



5. JESU LI ZAISTA POTREBNE BILO KAKVE BANKOVNE REGU LACIJE?

U raspravi je li bilo koja regulacija koja se ogdnoa poslovne banke potrebna postoje
I potpuno suprotna misljenja. Prema misljenju bamkgy eksperta Georga Benstona. “Mozda
je vrijeme da priznamo da su financijske institeggdnostavno biznisi sa samo nekoliko
specificnih obiljeZja koji zahtijevaju regulaciju® Prema tvrdnjama ovog autora depozitne
institucije ne bi trebale biti regulirane niSta panije nego ostale kompanije. Zasto? Benston
tvrdi da povijesni razlozi za bankovnim regulacimm zasStita bankovne sigurnosti i
likvidnosti da bi se smanjio utjecaj bankovnih pegaka na ulaga i ekonomiju - danas vise
nisu relevantni. Zatim, bankovne pogreSke i ostaigetnje bankovnoj sigurnostiesto
proizlaze iz raznih regulacija koje su stvorene mgdvomiranja bankovne sigurnosti. Tako
npr. restrikcije na Sirenje banaka, potrebitoseposg ovlastenja za obavljanje pojedine vrste
posla ili pruzanja usluga itd. ograavaju bankine modmosti na diverzifikaciju svojih
operacija na cijelu zemlju zb@gga su nuzno izlozene lokalnim ekonomskim problemim

Osiguranje depozita djelovalo je na mnoge bankealnhijute pri odl&ivanju o
preuzimanju rizika, jer secekivani dobici dodatnog uzimanja rizikane veti nego @ekivani
gubici. | povijest sugerira podatak da su «ineslucajeva, kada je banka propala, gubici
deponenata, diotara i zaposlenika bili manji nego oni povezani sbaakovnim biznisom
koji je propao.

lako je mnogo &njeno za slobodno bankarstvo, mnogi ekonomistiankovni
analiticari vjeruju da mnogo toga joS trebé&niti ako zelimo slobodnu konkurenciju banaka i
pozitivhe efekte koje ona donosi. Neki tvrde kaggulativa moze katkad pd@gti stimulaciju
za rizénu upravu, a nedovoljno razborita regulativa i lab&ontrola jedan su od uzroka
neuspjeha neke banke, u tolikoj mjeri koliko onjudpovoda za slabo upravljanje. TrziSna
disciplina je uvijek dobar pratitelj, ali loSa zaanp za bankovnu regulaciju i kontrolu. Ako se
bankari drze pravne regulative, koja je u skladu tradicionalnom bankarskom
nepokolebljivom principijelna&y, tijelo nadzorae jedva trebati intervenirati. Matim, ako
bankari budu odstupili od pravila igre, nadzorneldi treba nametnuti i korektivne akcije za
dobrobit i financijskog i realnog sektora. Navedg@aalupire tezu da viSe regulative i kontrole
prije vodi rjeSavanju problema nego Sto ih stvaveedutim, treba napomenuti kako se
regulativom i kontrolom ne mogu ostvaxgitida te dae uvijek biti bankovnih neuspjeha, iako
brojécano manje i manje dubokih.

| pored razboritosti regulacije i nadzora nad pesigem banaka dolazi do problema

potaknutih razkiitim uzrocima, ali najese je to kombinacija makroekonomske nestabilnosti,
slabe profitabilnosti u poduzetnistvu i loSeg ugjeaya bankom.

?Federal Regulation of Banks - Analysis and Poliec@&mmendatins, Journal of Bank Research, Winte8.198
p. 216-44 posebno p. 243.



6. ULOGA | CILJEVI SUSTAVA NADZORA | KONTROLE BANAKA

Kreatori ekonomske politike zele biti sigurni ulstaost bankovnog sustava, ul&ga
nedostatku informacija i vlastitih moguosti da bi utvrdili rizik ulaganja u banku trebaju
zastitu, te je interes za razvoj sustava nadzkoatrole poslovanja banaka obostran.
lako etimoloSki rij€¢i nadzor i kontrola nisu istog podrijetl@&esto se smatraju
iIstozn&nicama. U znanstveno stnom tumaenju ta dva pojma se razlikuju u obuhvatnosti,
pa nadzor (engl. supervision - nadziranje nad, lealdganje) obuhvéa i kontrolu i reviziju
kao preostala dva oblika ispitivanja pravilnostivjerodostojnosti odienih pojava i
procesa?

Nadzor i kontrola poslovanja banaka,¢epito r&eno, je sustav koji primjenjuje
pojedina drzava radi postizanja dva temeljna cijdrZzanja stabilnog i zdravog bankovnog
sustava i osiguranja zastite ulaga

U sustavu razboritog nadzora banaka ne bi smjél&drnpromisa radi uravnotezenja

socijalnih i ekonomskih ciljeva koji su @&e u suprotnosti.
Banke koje se nalaze u tegkma, gotovo bez izuzetka,d@esvojevoljno objaviti informacije
koje bi Stetile njezinu ugledu. lako bi podaci aai u godisSnjim izvje@ma trebali iskazivati
financijske potesSkée u kojima se banka nalazi, to se ipak u pravilgada tek kada problemi
postanu previSe ozbiljni i kad ih je teSko skrltada ih je, da bi se spré@ razorni bankovni
slom, mogude rijeSiti samo uz velike troSkove (u pravilu trosk prorguna). Stoga
objavljena financijska izvjéa banaka treba prihvatiti s rezervom, dok god iz pjoizlaze
odreiena pitanja, na koje nema pravih odgovora.

Djelotvornim se sustavom nadzora i kontrole poshjwau znatnoj mjeri osigurava
obavljanje bankovnih poslova uz primjenwela zdrave i sigurne bankovne prakse. Ako bi
se poslovanje banaka odvijalo bez kontinuiranogzoed i kontrole, banke bi bile u
mogutnosti poslovati bez dovoljno kapitala i rezervipggkrice gubitaka, prikrivajéi gubitke
iskazivanjem iskrivljenih podataka o svom poslovan;

Banke najexe iskrivljene podatke o svom poslovanju iskazujuepu skrivenih
gubitaka ili dobitaka pomiw “kreativnog” r&unovodstva u dijelu: rezerviranja za gubitke po
kreditima, priznavanja promjena vrijednosti inved, ponovnim vrednovanjem imovine,
obraunavanjem kamate na dospjele, a nert@pla kredite, iskazivanjem manjeg iznosa
potencijalnih obveza itd.

6.1. Ciljevi nadzora banaka

U procesu izgradnje zdravog, konkuretnog i djeloteg bankovnog sustava razborita
regulacija i djelotvoran sustav nadzora banaka satusobno komplementarni. Samo
postojanje razborite regulacije joS ne &@nanjezinu odgovarajtu primjenu, a time niti
postizanje dekivanih ciljeva regulacije. Kontinuirani nadzdkantrola primjene i prowtenja
regulacije ima sljede ciljeve:

BKlai¢, B.; Rjesnik stranih rijei - Nakladni zavod Matice Hrvatske, Zagreb, 198%.,733. i 931.



6.1.1. Odrzavati povjerenje u bankovni sustav i smanjivatimoguénost nastajanja
gubitaka za male deponente

.....

temelji na tdem povjerenju i vlastitom ugledu. Objavljivanjedjmanje vijesti 0 pogorSanju
u poslovanju banke javnost ¢ho shvati kao p#etak slabosti, Sto dovodi do smanjenja
povjerenja. Gubitak povjerenja deponente navogdiamdatenje sredstava, Sto slabi bankovnu
likvidnost ili na kompenzaciju rizika kroz visinuaknate, a to povava troSkove banke.
Gubitak povjerenja u banku moZe potaknuti i pourd&hjente-duznike da svoje izvore
financiranja osiguraju diverzificiranjem banakap Smanjuje mogtnost sigurne zarade
banke. Vrlo je vazno odrzati povjerenje u bankosektor u cjelini, pogotovo deponenata
malih iznosa, jer su oni sve brojniji i, nema&juovoljno strénog znanja i informacija o
sigurnosti pojedine banke, povjeravaju svoju Stedng upravljanje onima za koje
pretpostavljaju da su sthoi i zasluZzuju povjerenje. Deponenti donose svdiieilke uglavnom
na bazi pondene kamatne stope i @ reputacije banke. lako su efikasnije banke u
moguenosti dio rezultata te efikasnosti prenijeti i depntima u obliku premije na va&ze
kamatne stope, podena mnogo W& kamatna stopa od udbjene zné izlaganje banke
vecem riziku. Ako deponent ulaze svoj novac kod bakdja mu nudi kamate znatno vise od
prosjeinih sam preuzima rizik za sigurnost svoga ulogastanak gubitk&® Sigurnost uloga
po pravilu je u obrnutoj srazmijeri s visinom kangastope.

6.1.2. ZaStita drzavnog proratuna i agencije za osiguranje Stednih uloga od
gubitaka

PogreSke u wienju poslovne politike banke koje nisu pravodobnocene i
poduzimanjem korektivnih mjera otklonjene mogu diiivdo nuznosti sanacije ili pak ssga
banke. U oba stiaja dio troSkova paste na teret sredstva prétema odnosno vladine
agencije za osiguranje Stednih uloga. Sva naswjaidzora su stoga opravdana, jer
financijski poreméaji koji proizlaze iz slabog bankovnog sektora ppsteret vladi i drustvu
u cjelini jer utj€u na sredstva protana ili/i inflaciju. TroSkove bankovne krize s diusnog
stajaliSta nije dovoljno mjeriti samo izdacima kpjeca pror&un (porezni obveznici) veih
treba mjeriti i kroz troSkove koje uzrokuje uspanje stope gospodarskog rasta.

6.1.3. Utvrditi prirodu, osnovne uzroke i dubinu problema u bankama te poduzeti
korektivne mjere

Provaienjem nadzora i kontrole poslovanja identificirg@ podrdja aktivnosti banke
gdje postoje nedostaci ili u kojima banka ne udawal propisanim zahtjevima.
Poduzimanjem korektivnih mjera banku se obvezujsligiedi najbolju praksu i postupke koji
su u bankarstvu poznati, i odrzava najbitnije pekelfe i strukturu poslovanja u okvirima
koji, prema dosadasnjim iskustvima, Zeavisok stupanj sigurnosti u poslovanju. Za
djelotvornost nadzora sustav tzv. ranog upozor@uaposebne je vaznosti jer je uzrok
poremeéaja u poslovanju bitno identificirati prije neganastali problemi postanu nesavladivi.

¥ Koristen materijal: Haddon, J.;The Role of Bank®Bgpervision - pripremljen za seminar o nadzoru kana
Beg, travanj 1995.



6.1.4. Utvrditi pravilnost primjene zakona i podzakonskih propisa te tanost
financijskih izvjeSéa

U primjeni razborite regulacije potrebno je posiope provjere izravno u banci
potvrditi tatnost svih informacija koje dostavlja / objavljujeanagement. Ako ne postoje
jaka regulatorna ografenja i razvijen sustav on-site kontrole izazovi $tanja u
“uskladivanje” pojedinih izvjeda i bilance krajem izvjeStajog razdoblja, radi psiknja
prisutnih problema, mogu zavrsiti propasbanke. Tonost izvjegsa podnijetih nadzornim
vlastima ili diongarima (osobito u zemljama gdje didka prava nisu razvijenaesto nije
primarni cilj managementa banke. Objavljena finghei izvje$a rijetko otkrivaju dovoljno
podataka za identificiranje mo¢eg problema, sve dok problem ne postane prevelik da
mogao skriti. Primjer takvog ponasSanja managemwédtgy je iz sljedeeq:

Propast Bankhaus I.G. Herstatt iz Njek® 1974. godine rezultirala je, izthe ostalog,
ponovnom analizom Herstatt-ovih objavljenih fingskih izvije¥a kao i izvjega 20-ak
zna&ajnih banaka koje su propale u nekoliko prijasSggitina od strane velike banke iz New
Yorka. Ova pazljiva analiza nije uspjela otkritiidoikakve skrivene uobajene elemente
trenda koji bi se mogli iskoristiti za identificmge rastdih financijskin potesSkéa ovih
institucija, ¢ak i naknadnim pregledom. Ova banka je pretpostiavida je Herstatt u
problemima vé 1973. godine, ali ne na osnovi financijske anatigvljenih izvjesga, v& na
osnovi trziSnog “osj@ja” da Herstatt previSe trguje, i ha osnovi Hetste spremnosti da
ulazi u transakcije koje bi izbjegavale one ugledrstitucije koje nisu primorane pokrivati
neobjavljene gubitke visokim profitimia.

6.1.5. ZasStita ukupnog gospodarstva jedne zemlje utjecajemna stabilnost i
sigurnost bankovnog sustava

Nadzor i kontrola poslovanja banaka pridonosi ndémora (sigurnom i stabilnom)
funkcioniranju bankovnog sustava i time Stiti ajejospodarstvo od posljedica bankovnih
kriza. Meaiutim, provatenje nadzora i kontrole bankovnog poslovanja neertoti potpuni
osigur& stabilnosti banaka, jer poslovi bankesto nose i rizike koji se ne mogu izbje
Nadzorom se ne mogu obuhvatiti svi rizici i pouzastnraspolozivih informacija o stanju
banaka nije uvijek potpuna. Niti uloga niti ciljceora nije zastititi svaku banku od propasti,
jer bi tad bila onemodena selekcija putem konkurencije. Nestajanje netjetnih
sudionika trziSta pravilo je trziSnih gospodarstdige janti povetanje djelotvornosti i
opstanak najboljih, te ga se ni u bankarstvu ngesmerogirati bilo kakvim nadzorno-
kontrolnim mehanizmom koji bi nedjelotvorne Stibd propasti. Kada postavljaju speéife
zahtjeve, nadzornici moraju imati u vidu da podumnmem bilo koje akcije vlastitim
rjeSenjima zamjenjuju rjeSenja koja prirodno prazd iz trziSnih utjecaja. Oni stoga moraju
biti sigurni u razloge radi kojih djeluju. Njihoventervencija opravdana je i nuzna kada
ograntava mogdnosti nastajanja d@ih gubitaka zbog propasti banke. | pored svijesti o
pogubnim posljedicama propasti banaka za cijel@gadarstvo nadzorom ili kontrolom se ne
moze niSta sprij@ti kada, iz bilo kojih razloga, di® do panike i masovnog podizanja uloga,
financijske nediscipline, nelikvidnosti i 6@ gospodarske krize. Nadzorno-kontrolne vlasti
ispunile su svoju osnovnu zatkako osiguraju da se problemi nastali u jednojifie banaka

> prema studiji: McNaughton, D. i Barltrop, C.,;Barsie institucije na trzistima u razvoju, Washing®92.,
str. 36.



ne prenesu na druge banke odnosno da, i poredgtrgqmpedinih banaka, bankovni sustav
ostane stabilan.

7.  ZAKLJU CAK

Pitanjem kako izgraditi likvidan, profitabilan, kkurentan tj. solventan i stabilan
bankovni sustav bavite se financijska i bankovna struka, regulatorneadzorne vlasti,
specijalizirane md&unarodne institucije i mnogi drugi sve dok postbpnkarstvo kao
djelatnost.

Krajnja svrha i regulacije i nadzora (kontrole) lpesnja banka je u Sto v@ mijeri
sprijeciti Stetne posljedice krize u bankarstvucdstalost, intenzitet i dubinu) kako za
vjerovnike banaka tako i za gospodarstvo koje bamgsiuZzuje i u konaici za porezne
obveznike koji, kroz rashode prérma, pl&daju svaki neuspjeh funkcioniranja banaka
odnosno bankarskog sustava.

Prudencijalna regulacija i djelotvoran nadzor (kola) poslovanja banaka «dvije su
strane iste medalje» koje su daeobno komplementarne u procesu izgradnje likvignog
profitabilnog, konkurentnog tj. stabilnog bankovrsgstava i kao takve ih treba tretirati.
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NADZOR BANAKA | STABILNOST BANKARSKOG SUSTAVA

SAZETAK

Bankarstvo je djelatnost koja, izravno i neizravmjece na dobrobit svake druge djelatnosti i
gospodarstva kao cjeline. S druge strane, bankargtvdjelatnost preuzimanja rizika imanentnih
prirodi financijskih institucija. Bankarstvo dangsrolazi kroz opsezne promjene u funkcijama i
oblicima. Nastanak gigantskih banaka kroz konsdiiga i akvizicije, rastda konkurencija
nebankovnih financijskousluznih podéee internacionalizacija financijskih trzista, muydticiranje
usluga, promjene propisa i deregulacija, kontinuiea inovacije u informacijskoj tehnologiji i
automatizaciji su promjene uvjetovane sve snazmrijgndom globalizacije. Bankarstvo zahtjeva i
ljudske i tehnike vjeStine za razumijevanje tmih obiljeZzja okruZenja banke, identifikaciju i
klasifikaciju rizika, njihovo mjerenje, kontrolu tespostavu procedura i instrumentarija za smanjenje
izloZenosti rizicima kako bi moguost nastanka gubitaka bila svedena na minimumbiDse taj cilj
kontinuirano ostvarivao u bankarstvu je neizbjeZene véa mefudrzavna suradnja kako u
reguliranju tako i superviziji banaka i to od u\gera osnivanje i poslovanje banaka do trenutka
prestanka poslovanja banke.

JEL: G20, G21, G28

Kljuénerijedi: bank, bankarstvo, bankrot, bonitet, depozitnaitinsija, financijski sustav
financijska izvigg gubitak, imovina, informacijska tehnologija,
insolventnost, kapital, kota, konsolidacija, likvidnost, management,
nadzor, prudencijalni, réagija, rizik, solventnost, stabilnost, sigurnost,
supervizija, Stednja.



