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Pregledni znanstveni rad

Zajednicka drZava juZnoslavenskih naroda, Jugoslavija, kroz ¢itavo dvadeseto stoljece
odgovarala je vecini srpskih politi¢ara kao unitarna drzava, pod hegemonijom srpskoga
naroda. Nesrpski narodi su u Jugoslaviji bili u vecini, pa je tekao proces federalizacije:
u ,,prvoj* Jugoslaviji, pred Drugi svjetski rat - osmiSljena je Banovina Hrvatska, a tthom
demokratizacijom ,,druga® Jugoslavija je dobila koncepciju ,labave* federacije. Bujanjem
snaznoga nacionalistickog pokreta u Srbiji, pod vodstvom lidera Slobodana MiloSevica,
taj se proces nastojao zaustaviti, Sto je naislo na otpor drugih federalnih jedinica. Uz to,
labavljenjem centralne autoritarne i vlasti jacale su centrifugalne sile. Kada je postalo
jasno da se Jugoslavija ne moZe odrzati (nestalo je kohezivnih faktora, a diktatura je
odumirala), cilj Srbije je postao da se dijelovi Hrvatske, te Bosne i Hercegovine, gdje u
znatnijem broju Zivi srpsko stanovniStvo, prikljuce srpskoj drzavi - pod cijenu upotrebe
oruZane sile.

Kljucne rije€i: Jugoslavija, unitarizam, hegemonija, federalizam, raspad
Jugoslavije, oruZani sukob.

Uzrok ratova koji su popratili raspad Jugoslavije bio je u nepostivanju prava.'

! Sukob federalizma i unitarizma je, iz aspekta funkcioniranja drZave i zadovoljenja nacionalnih
teZnji i interesa, vjerojatno bio najveci problem Jugoslavije. Iz sukoba povijesnih teZnji svih naroda
nekadasnje jugoslavenske drzZave izdvojili smo teZnje najbrojnijih naroda, srpskoga i hrvatskog. Prema
mnogim analizama srpsko-hrvatski odnosi su bili klju¢ opstanka Jugoslavije. Premda uska, ova tema se
¢ini dominantnom glede opstojnosti Jugoslavije.

Analizom drugih faktora koji su uvjetovali njen raspad u ovome radu se neCemo baviti. Pitanje raspada
Jugoslavije je vrlo sloZeno, pa i radovi na tu temu trebaju biti sveobuhvatni - a nuzno opS$irni. Analiza
svih uzroka, nuZna za puno razumijevanje procesa raspada, bi iziskivala znatniji prostor, nedovoljan za
Clanak u ¢asopisu. Zato smo raspad Jugoslavije nastojali naznaciti samo iz kuta ovih dvaju politika, a rat
u Jugoslaviji smo pravno kvalificirali.
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1. STVARANJE JUGOSLAVIJE

1.1. Ideje o stvaranju zajednicke drzave JuzZnih Slavena

1.1.1. Zajednicki interes juznoslavenskih naroda otpora zavojevacima formirao
je ideju njihova kulturnog i politickog pribliZavanja, pa i stvaranja zajednicke
drZave. Zamisao je potekla na ideji njihove srodnosti po etnickom porijeklu, jeziku
i kulturi.

Konkretizirala se tridesetih godina XIX. stolje¢a u ilirskom pokretu koji se
javio u Hrvatskoj. Ilirski pokret, pod vodstvom Ljudevita Gaja, bio je hrvatski
nacionalni pokret, kulturni i politi¢ki. Za hrvatski narod je od iznimnoga znacaja,
jer je probudena svijest o narodnoj pripadnosti, a na kulturnom polju postignut je
do tada nezabiljeZen zamah na nacionalnoj osnovi. Stvorena je nova knjiZevnost,
organizirao se drustveni Zivot.

Na politickom polju vode Iliraca su mastali i o Sirem okupljanju slavenskih
naroda pod ilirskim imenom, Sto je bio pokusaj otpora hrvatskoga naroda austrijskoj
1 madarskoj hegemoniji. Gaj je smatrao da JuZni Slaveni potjecu od starih Ilira: kroz
XVIL 1 XVIIIL. stoljece ime Ilir je Cesto bila oznaka za Hrvate, narocito u zapadnoj
Evropi?, a za vrijeme francuske vladavine s pocetka XVIII. stoljeca slavenske su
austrijske zemlje bile nazvane «ilirskim provincijama». Poslije odlaska Francuza car
Franjo II. osnovao je «Kraljevinu Iliriju».?

Hrvati su bili spremni odredi se i svoga imena u korist zajednickog, ilirskog.

1.1.2. Jugoslavenska se ideja prvi put oblikovala u ilirskome pokretu?. Politicko
ujedinjenje s ostalim juZnoslavenskim narodima (ukljucujuéi i Bugare)® se nije
isticalo kao neposredni cilj, a zapravo ni ostale politicke ideje nikada nisu sluZbeno
formulirane®.

Srbi i Slovenci su odbili prihvatiti ilirsko ime i program’, pa se preporodni pokret
ogranicio na hrvatska podrucja.

2 Josip Horvat, Politicka povijest Hrvatske I, Zagreb 1990., str. 56.
3 Obuhvacala je slovenske zemlje, Istru, kvarnerske otoke i bivsi francuski dio Hrvatske.
4 Hrvoje Matkovié, Povijest Jugoslavije — hrvatski pogled, Zagreb 1998., str. 17.

5 Godine 1835. Gaj je ilirsku zajednicu zamislio “na tri ugla: izmedu Skadra, Varne i Vilacha”. - J.
Horvat, nav. dj., str. 57.

¢ Hodimir Sirotkovi¢ i Lujo Margeti¢, Povijest drzava i prava naroda SFR Jugoslavije, Zagreb 1988,
str. 140.

7 Za stvaranje jugoslavenske nacije bilo je kasno, jer su se posebne nacije dugim povijesnim
razvitkom ve¢ bile oblikovale. Osnovna preokupacija Srba je bila sacuvati autonomiju ste¢enu nakon dva
ustanka protiv Turaka. Matkovic¢, nav. dj., str. 18. Ipak, “prema dosada$njim saznanjima, prvi je pojam
Jjuznoslavenski narod i Jugosloven uporabio Srbin Pavle Stamatovi¢ (1837.) u dopisu Gajevoj Danici, a
Gaj to prevodi kao I/ir i ilirski. Buduéi da Srbi, osim rijetkih izuzetaka, nisu nikada prihvatili ilirstvo kao
zajednicki pojam, Srbin Teodor Pavlovi¢, najZes¢i protivnik ilirizma, naziva ga 1839. pojmom iz fantazije
i predlaZe da se zamijeni s Jugoslavijan ili Jugoslav. Uskoro su naziv za jezik, juznoslavenski, prihvatili i
drugi, npr. 1844. pjesnik Petar Preradovi¢. A za narod kaZe 1843. Dragutin Seljan da je “jugoslavjanski.”
Dragutin Pavlic¢evié, Povijest Hrvatske, Zagreb 1994., str. 25.
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Cilj koji se bio postavio je razviti nacionalnu svijest i prevladati rascjepkanost
u neujedinjenim hrvatskim pokrajinama, s teZnjom k njihovu ujedinjenju. Osim
toga, Zeljelo se zaustaviti nadiraju¢i madarski nacionalizam uvodenjem hrvatskoga
narodnog jezika kao sluZbenog. Zato je ilirski pokret naiSao na osobite protivnike
u madZaronima.

U hrvatsko-madzarske odnose upleo se dvor, zabranivsi 1843. ilirsko ime —
Zelio je obuzdati oba nadirajuca nacionalizma.

D. BilandZi¢ navodi da poc¢etkom XIX. stolje¢au Italiji i Njemackojnacionalnog
osjecaja gotovo i nije bilo, da bi nacionalizam u prvi plan izbio revolucionarne
1848./9. Rodio se u vrlo kratko vrijeme®. Specificnost hrvatskih prostora je Sto se
borba za gradansko drustvo i nacionalnu drzavu vodila mirnim putem, politikom,
a ne oruzjem.’

1.1.3. Josip Juraj Strossmayer je prvi razradio ideju jugoslavenstva kao
politickoga programa: nakon kulturnoga ujedinjenja trebalo se zbiti i politicko.!
Strossmayerova ideja je polazila od cinjenice da su jugoslavenski narodi
nacionalno ve¢ oblikovani, pa su konacno trebali Zivjeti u drZavi ravnopravnih
naroda — federaciji.

Zamisao viSe nije obuhvadala i Bugare.

U zamislima o stvaranju jugoslavenske drZave koje potjecu iz XIX. stoljeca
se vide polaziSta za predodzbu izgleda nove drZave kod vecine kasnijih hrvatskih
politi¢ara.

8 Arapski (laicki) nacionalizam nabujao je nakon rata Napoleona I. protiv osmanske vojske u Egiptu
1798.-1800. Napoleon I. je izazvao i njemacki nacionalizam nametanjem Rajnske konfederacije izmedu
1806., i 1813. Nakon Beckoga kongresa 1815., nametanjem austrijske prevlasti u rascjepkanoj Italiji
(samo kao geografskom pojmu), pojacao se Risorgimento. Nacionalni osjecaj nije poceo 1848., nego
je tada kulminirao. Nije samo djelo burZoazije koja je nastajala — vazni Cinitelji su i Sirenje pimenosti,
kulture i znanosti, jacanje institucija parlamentarizma i slobodni tisak.

° Dusan BilandZié, Hrvatska moderna povijest, Zagreb 1999., str. 17.-18.

10 Franjo Racki je bio najbliZi Strossmayerov suradnik. U ¢lanku objavljenom u Pozoru (21. X.-3.XI.
1860.) pod naslovom “Jugoslovjenstvo” napisao je: “Ovim ¢arobnim imenom, kao §to je prije nekoliko
godina s Ilirstvom, ushititi i uznesti ¢e se mnogi Hrvat. On ¢e na prvi mah pomisliti na tu veliku granu
naroda slovjenskoga — ali bolje plemena slovjenskoga, jer se do sada Slovjenstvo nigdje ne pokaza u
povijesti kao jedan narod — koji Zivi u lijepim i prostranim zemljama med Jadranskim i Crnim morem, od
Soce do Marice....

Mi Jugoslovjeni razdijeljeni smo jezikom, ovom pravom duSom naroda, glavnim, Cesto i jedinim
sidrom narodnosti....

Inace je u nas Jugoslovjena. Mi ne imamo jednoga duSevnoga Zivota. U nas se jo$ ne utjelovi narodan
duh u jednu formu....

Mi Jugoslovjeni u carevini austrijskoj imamo slavnu zadacu rijesiti ne samo naprama sebi, nego
takoder naprama svojoj prekosavskoj braci. RijeSimo li je kako ustreba, to smo teZiste za nju. Ona, ili bar
koji dio nje, kad joj spadnu osmanlijske verige, teZiti ¢e k nama, pridruZit ¢e se u nase kolo....

Svojih Zelja iza toga iz poznatih razloga ne mogahu izjaviti. No, sad ¢e nestati svih prepona. Na svojoj
narodnoj skupstini koja po kraljevskoj rijeci izjavljenoj previsnjim pismom na patrijarha Rajacica od 15.
rujna t. g. imala bi se skoro sastati, koju najnovije c. kr. odluke jamacno ée pospjesiti, moci ¢e srpski narod
ustavnim putem izjaviti: Zeli li ostati kao Sto je sada, ili pridruZiti se Ugarskoj, o ¢im je pobliZe pitanje;
a ne bi li mu se jamacno odbacila ni prosnja sjediniti se s Trojednom kraljevinom...” Iz: Trpimir Macan,
Povijest hrvatskoga naroda, Zagreb 1992., str. 335.-340.
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Kod vecine srpskih razmisljalo se drukcije. Otuda i razmimoilaZenja, izmedu
jednih i drugih, tijekom dvadesetoga stoljeca.

Razlicitost u povijesnim okolnostima, u brojnosti i politickoj svijesti naroda
i intelektualne elite formirala je i razlicite poglede na buducu drzavu. Hoce li
zajednicka drzava biti po ideji neintegralnog jugoslavenstva ili velike Srbije,
modelu federacije ili unitaristicka, hode li biti zajednica ravnopravnih naroda ili
pod hegemonijom najbrojnijega naroda - to nikada rijeSeno pitanje ¢e biti i vaZnim
uzrokom kasnijega raspada zajednicke drzave.

Kako se na jugoslavenske ideje, koje su dosle iz hrvatskih krajeva, reagiralo
u Srbiji?

1.1.4. Srpskapolitika je bilausmjerena stvaranju velike Srbije. U jugoslavenskoj
ideji se vidjela opasnost od brojnijih kulturnijih i gospodarski razvijenijih
habsburskih Slavena. Jedino je manji bI‘O_] gradana, okupljenih oko lista Slavenski
jug, prihvacao ]ugoslavenskl program 1 ujedinjenje. U Srbiji se teZilo obnovi
«Dusanovog carstva» kao jezgri okupljanja drugih juzZnoslavenskih naroda.

Odlucujudi utjecaj na formiranje nacionalne svijesti Srba, i hrvatskih, imala su
djela Vuka Stefanovica KaradZic¢a i Ilije GaraSanina.

Velikosrpske ideje KaradZi¢a potaknute su od njemacke lingvisticke Skole.
Smatralo se da naciju ¢ini samo jezik.!' KaradZi¢ je tako o Hrvatima pisao da su
«katoli¢ki Srbi», a ako nece da budu Srbi, onda uopcée nemaju narodnoga imena.
Svi su §Stokavci Srbi, bez obzira na vjeru. Muslimane je takoder smatrao Srbima
islamske vjeroispovjesti.'> Dakle, postoje Strbi pripadnici triju vjera.'®

Drugo vazno djelo, napisano u tome duhu, jest «Nacertanije» Ilije Garasanina
iz 1844."* KaradZiceve postavke su razradene u politicki program. Po GaraSaninu
je razvoj Srbije iz doba DusSana Silnog prekinut dolaskom Turaka, a sada treba
poceti djelovati isti duh i nastaviti prekinuti posao. Apelirao je na stvaranje
«Velike Srbije».

Na ideju «Velike Srbije» odgovorio je hrvatski politicar Ante Starevic s
idejom «Velike Hrvatske». Srbima je negirao nacionalnu posebnost. Zamislio
je Veliku Hrvatsku na cijelom prostoru Juznih Slavena, osim prostora Bugara.

!l Tako je P.J. Safarik 1826. napisao da su svi Slaveni koji govore §tokavski zapravo Slavosrbi.

12 DuSan BilandZié, Hrvatska moderna povijest, Zagreb 1999., str. 29., cit. iz M. Brandt i dr., Izvori
velikosrpske agresije: rasprave, dokumenti, kartografski prikazi, Zagreb, 1991., str. 81.-85.

13 Ove teorije KaradZi¢ je izloZio u spisu “Kovcezic za istoriju jezika i obicaja Srba sva tri zakona”.
Podnaslov spisa je “Srbi svi i svuda”.

!4 Garasanin je bio ministar i predsjednik srpske vlade. “Nacertanije” je skraeni naziv za “Program
spoljasnje i nacionalne politike Srbije na koncu 1844. godine”, tajni velikosrpski politicki program,
dokument za kojega se saznalo tek 1906. Za predloZak, koji je izmijenjen, uzet je rad Ceha FrantiSeka
Zacha. Po Zachu JuZne Slavene Cine srodni narodi, a po Garasaninu su oni samo srpski narod, razdiljen u
dvije religije (katoli¢ku i pravoslavnu). Predvideno je Sirenje Srbije na Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i
Makedoniju, te njen izlazak, preko sjeverne Albanije, na Jadran. “Nacertanije” su postale osnovicom svih
kasnijih velikosrpskih posezanja za tudim teritorijama. U velikosrpski program je bio ukljucen i veci dio
hrvatskih podrucja.
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Starcevic se suprotstavio jezi¢noj i politickoj koncepciji KaradZica, a u hrvatskoj
povijesti zabiljeZen je kao tvorac ideje o potpuno neovisnoj drzavi.'?

Nakon 1903., dolaska Karadordevi¢a na srpsko prijestolje, u Srbiji se
intenzivnije govorilo o ujedinjenju sa slovenskim i hrvatskim zemljama, tako da
se one trebaju prikljuciti buducoj velikoj Srbiji. Postavljen je cilj da se sve Srbe
okupi u jednu drZavu.

1.2. Uoci ujedinjenja

1.2.1. Prema popisu stanovnistva na temelju tzv. govornog, a ne materinskog
jezikaiz 1910. u Austro-Ugarskoj je Zivjelo 51.356.465 stanovnika, od toga Hrvata
2.900.945 (ili 5,65%), Muslimana 612.137, a Srba 2.032.449.'° Dok se nisu stekli
povoljni povijesni uvjeti, bilo je nerealno traziti izlazak iz goleme i viSenacionalne
dvojne Monarhije. Stoga se dio hrvatskih politicara, javnih djelatnika i stanovnistva
u XIX. stoljecu opredijelio za trijalisticko preuredenje Austro-Ugarske s tre¢om
juznoslavenskom jedinicom, dio je bio za ujedinjenje sa Srbijom, a tre¢i dio je bio
zaneovisnu drZavu. Treca opcija, premda za Hrvate najpovoljnija, bila je nerealna
zbog odnosa snaga u geopolitickom prostoru hrvatskih zemalja. Oko njega su se
kroz povijest stalno otimale vece sile.

Nakon izbijanja Prvog svjetskog rata pocele su kombinacije o propasti Austro-
Ugarske. Skupina hrvatskih politicara i javnih djelatnika, ponesena idejom
o oslobodenju juZnoslavenskih podru¢ja od vlasti Austro-Ugarske i njihovu
ujedinjenju s Srbijom i Crnom Gorom, izbjegla je u inozemstvo."” U Parizu su 30.
travnja 1915. osnovali Jugoslavenski odbor, koji je u tome cilju radio. U Odboru
su, uz hrvatske, bili i srpski i slovenski predstavnici. Predsjednik je bio splitski
odvjetnik i politi¢ar dr. Ante Trumbié.

Jaka promidZbena aktivnost Odbora na rusenju Austro-Ugarske nije odgovarala
silama Antante, koje u pocetku rata nisu imale taj cilj.

Emigranti su znali da se na ujedinjenje ne gleda s obje strane jednako.
Nikola Pasié, srpski premijer, je smatrao da nova drZava treba izrasti iz Srbije,
a da se Hrvati i Slovenci sa Srbima trebaju stopiti u jedan narod. Radilo se o
«oslobodenju» zapadnih krajeva, odnosno o osvajanju novih podrucja.'® Srbija je

15 Poznat je po krilatici “ni pod Be¢, ni pod Pestu, nego za slobodnu, samostalnu Hrvatsku”. Osniva¢
je hrvatske Stranke prava.

1o Podaci su prema: D. BilandZié, nav. dj., str. 20. te iz Opce enciklopedije, knj. 1, JLZ, Zagreb 1977.,
str.322.

7 Hrvatski politiari Ante Trumbié, Frano Supilo, Ivan Mestrovi¢ i dr. ve¢ su u rujnu 1914.
prosvjedovali kod sila Antante zbog ideje o predaji Istre i Dalmacije Italiji zbog njena ulaska u rat na
strani Antante. Toj ideji su suprotstavili ideju jugoslavenskoga ujedinjenja.

Ideja jugoslavenskoga ujedinjenja se kod Hrvata razbuktala ranije, nakon srpskih pobjeda u Prvom
balkanskom ratu 1912. Tada su mnogi mladi hrvatski nacionalisti postali jugoslavenski nacionalisti, s
idejom stvaranja jugoslavenske drZave - razbijanjem HabsburSke monarhije. Vecina se otrijeznila
dolaskom srpske vojske u ,,novooslobodene krajeve* koncem 1918.

18 Na pocetku rata srpski politi¢ari su govorili samo o obrani domovine, da bi se potom raspravljalo
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htjela sebi zanimljiva podrucja, dok je ostala namjeravala prepustiti Italiji, a Italija
je bila protiv jugoslavenskog ujedinjenja upravo zbog teritorijalnih aspiracija na
isto¢nojadranskoj obali.

Srbija i Italija zajednicki su bile protiv, u ¢emu su i uspjele, da Jugoslavenski
odbor pred silama Antante zadobije legitimitet predstavnika savezni¢koga naroda',
Sto je Srbija htjela samo za sebe kako bi mogla provesti ujedinjenje po svojoj volji.
Predstavnici priznatih «naroda» su se nakon rata na mirovnoj konferenciji mogli
zalagati za svoju drZzavnost. Za razliku od Jugoslavenskoga odbora, nacionalne
komitete ¢ehoslovackog i poljskog naroda priznale su Francuska i Velika Britanija
godine 1917.11918. Prije toga «narodi» nisu smatrani subjektima medunarodnoga
prava.

Premda su Srbija i Jugoslavenski odbor razli¢ito gledali na unutrasnje uredenje
buduce drZave, sloZili su se da se radi o udruZivanju istog «troimenog, odnosno
troplemenog narodax.

Jugoslavenski odbor nije uspio sa srpskom vladom posti¢i dogovor o
ravnopravnom ujedinjenju®, ali je nastavio raditi na ostvarenju osnovne ideje.
Potaknut je osobito saznanjem o tajnom Londonskom ugovoru, od 26. travnja
1915., kojom su sile Antante Italiji obecale, kao nagradu za rat na njihovoj strani,
medu ostalim, dio slovenskih zemalja, Istru i sjevernu Dalmaciju.?!

i o ratnim ciljevima, odnosno o podrucjima koja ¢e pripasti Srbiji u sluCaju pobjede. Tada je pocela
konkretizacija planova o velikoj Srbiji: Pasi¢ je naredio onemogucavanje svega sto bi sprijecilo ujedinjenje
srpskoga naroda. Niskom deklaracijom od 7. prosinca 1914. srpska vlada je objavila da je glavni ratni
cilj Srbije “oslobodenje i ujedinjenje sve nase neoslobodene brace Srba, Hrvata i Slovenaca”, a kako
nije nista re¢eno o unutra§njem uredenju buduce drZave, neki ¢lanovi Jugoslavenskoga odbora (Supilo i
Trumbic) su poceli strahovati da se sprema jednostrana aneksija juznoslavenskih zemalja Austro-Ugarske
i pretapanje u veliku Srbiju, kako se postupilo s Makedonijom nakon balkanskih ratova.

19 Na Solunskom frontu se, primjerice, 1918. borilo i oko 23.000 boraca s podrudja juznoslavenskih
zemalja izvan Srbije, pretezno regrutiranih zarobljenika iz Austro-Ugarske vojske s ruskoga fronta, na
strani Antante.

2 Zbog toga je Odbor u lipnju 1917. napustio Frano Supilo. Supilo je, uvidjevsi posljedice politike
srbijanske vlade koje ¢e izazvati po hrvatski narod, sve ¢eS¢e spominjao “hrvatsko pitanje”.

2! Zanimljiva je napomena 2. ¢lanka 5. Londonskoga ugovora, koja oslikava tadasnji odnos ugovornih
stranaka (Francuske, Velike Britanije, Rusije i Italije) prema isto¢nojadranskom podrucju:

Jadranski teritoriji, koji su niZe nabrojani, biti ée dodijeljeni od strane Cetiri Saveznicke Sile Hrvatskoj,
Srbiji i Crnoj Gori (istaknuli autori):

Na Sjevernom Jadranu: cijela obala pocevsi od zatona Volosko uz granicu Istre do sjeverne granice
Dalmacije, obuhvacajuci sadasnje madarsko primorje cijele Hrvatske primorske oblasti s lukom Rijeka, i
malim lukama Novi, Karlobag, kao i otocima Krk, Prvi¢, Grgur, Goli i Rab.

A u juznom Jadranu (u oblasti koja zanima Srbiju i Crnu Goru — istaknuli autori): Cijela obala od rta
Planka do rijeke Drim, s vaznim lukama Splitom, Dubrovnikom, Kotorim, Barom, Ulcinjem i Sv. Ivanom
Meduanskim i otocima Veliki Drvenik, Mali Drvenik, Ciovo, Solta, Brac, Jakljan i Koloc¢ep. Luka Drac
ostala bi pripojena nezavisnoj muslimanskoj drZavi Albaniji.

Analizom ove odredbe Londonskoga ugovora se moZe doéi do zakljucka da su “Cetiri saveznicke sile”
predvidjele da se podrucje tadasnje Hrvatske stopi u zajednicku drZavu sa Srbijom i Crnom Gorom (teritorij
Hrvatskoga primorja “ce biti dodijeljen Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori”): toj zajedni¢koj drzavi pripao bi
teritorij, glede istocnojadranske obale, tadasnjega madarskoga primorja cijele Hrvatske primorske oblasti
(od zatona Volosko uz granicu Istre do sjeverne granice Dalmacije).

Italiji je trebala pripasti sjeverna Dalmacija.
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1.2.2. U lipnju i srpnju 1917. na Krfu je odrzana konferencija ¢lanova srpske
vlade s predsjednikom Nikolom PaSi¢em i delegacije Jugoslavenskog odbora
na ¢elu s Antom Trumbidem. ZavrSnu deklaraciju su potpisali Pasi¢ i Trumbic.
Trumbié¢ je pod svaku cijenu Zelio ujedinjenje zbog talijanskih pretenzija nad
isto¢nojadranskom obalom. Dogovoreno je da ¢e se Srbi, Hrvati i Slovenci
slobodnom voljom ujediniti u zajednicku drZavu, ustavnu i parlamentarnu
monarhiju pod dinastijom Karadordevi¢a. Ujedinjenje je «troimenog narodax,
zajamcena je ravnopravnost svih triju narodnih imena, zastava, grbova, vjera i
obaju pisama.

Trumbi¢ je intimno bio za federalno uredenje, ali se bojao da bi Hrvatska
kod razgrani¢enja sa pobjedni¢kom Srbijom loSe proSla. Bio je za Siroku
decentralizaciju.

Na konferenciji su se pojavile dvije teze: federalna i unitaristi¢ka.?> Pobijedilo
je glediSte o unitarnoj drZavi,” a odluceno je i da ¢e se bududi ustav donijeti
kvalificiranom veéinom. Deklaracija, koja je donesena, je za Srbiju predstavljala
obvezujudi drZzavnopravni akt, jer je bila notificirana saveznickim vladama.*

Na Krfsku deklaraciju saveznici nisu reagirali. PasSi¢ je pri posjetu Parizu,
Londonu i Rimu uvidio da tamoS$nje vlade joS uvijek ne pomiSljaju na ruSenje
Austro-Ugarske, nego na sporazum s njom o zavrsetku rata. Zato se Pasi¢ vratio
tzv. «malom rjeSenju» kojim bi Srbija bila proSirena na teritorije na kojima Zive
Srbi. Jugoslavenski odbor je ostao na jugoslavenskom rjeSenju.

Dok se pripremala krfska konferencija, zastupnici iz Slovenije, Istre i
Dalmacije u be¢kom Carevinskom vijecu su u ime Jugoslavenskoga kluba kojim
je predsjedavao Slovenac dr. Anton KoroSec donijeli deklaraciju kojom se traZilo
ujedinjenje svih zemalja Austro-Ugarske Monarhije u kojima Zive Slovenci,
Hrvati i Srbi u samostalno drzavno tijelo pod «Zezlom Habsbursko-lorenske

Kopneno podrucje uz juzni Jadran, pocevsi zapadno od Splita (izmedu Rogoznice i Trogira), ukljucujuci
otoke Veliki Drvenik, Mali Drvenik, Ciovo, Soltu i Bra¢, na jug do rijeke Drim, oznaceno je kao “oblast koja
zanima Srbiju i Crnu Goru”. Nejasno je je li je i za to podrucje predvideno da ¢e biti “dodijeljeno Hrvatskoj,
Srbiji i Crnoj Gori”.

Tako nije bilo predvideno, jer Hrvatska nije bila u danasnjem obliku — bila je razdijeljena u viSe upravnih
podrucja u drzavnom okviru HabsburS§ke Monarhije. Banska Hrvatska (“uza” Hrvatska i Slavonija), koja
je bila pod upravom Hrvatskoga sabora i bana, nije obuhvacala Dalmaciju. Nadalje, ¢lancima 5. i 7.
Londonskoga ugovora je ostavljena mogucnost teritorijalnoga Sirenja Srbije i Crne Gore. Zato je oznaka da
se radi o oblasti “koja zanima Srbiju i Crnu Goru”.

Manje uvjerljivo tumacenje ove odredbe je da “niZe nabrojani jadranski teritoriji” koji ¢e biti i dodijeljeni
“Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori”, kao zajednickoj drZavi, obuhvacaju i juznodalmatinsko podrucje.

Stvaranje drZavne zajednice juZnoslavenskih naroda u to vrijeme je bilo puno neizvjesnosti i
nejasnoca.

Srbija i Crna Gora su tada bili priznati medunarodnopravni subjekti, u oruZzanom sukobu, na strani sila
Antante.

2 Vladimir Dedijer (Ivan BoZi¢, Sima Cirkovié. Milorad Ekme¢i¢, Vladimir Dedijer), Istorija
Jugoslavije, drugo izd., Beograd 1973., str. 398.

» Time je kod emigranata izazvano nezadovoljstvo: prejudicirane su odluke Ustavostvorne skupstine
glede unutrasnjeg uredenja.

2 Sirotkovi¢ i Margetic, nav. dj., str. 223.
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dinastije». Deklaracija je poznata pod nazivom Svibanjska, a premda je stvarni
cilj bio stvaranje samostalne drZave, istaknut je zahtjev za tre¢om jedinicom
unutar Austro-Ugarske.” Svibanjska deklaracija imala je odjeka posebice u
Sloveniji, a kod emigranata okupljenim oko Jugoslavenskog odbora izazvala je
nezadovoljstvo.

Koncepcija o trecoj, juznoslavenskoj jedinici unutar Austro-Ugarske je
povijesno postala realnijom nakon Sto se nakon aneksije Bosne 1908. citav
hrvatski narod nasao unutar jedne drZave, pa se zamiSljalo da bi se upravo oko
Hrvatske okupili i ostali juZnoslavenski narodi Monarhije*. Uz to, jo§ su od prve
godine rata stizali signali o spremnosti preuredenja Monarhije prema trijalizmu,
kao jedan od nacina njena opstanka. Konacno, 1. listopada, pred sam slom,
predsjednik austrijske vlade je u parlamentu izjavio da Austrija nije i ne moZe
biti protiv teZnji juZnoslavenskih naroda Monarhije za samoopredijeljenjem i
ujedinjenjem. Austrija, ne i Ugarska, pristala je tako na trijalizam.

Bilo je kasno.

1.3. Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba

1.3.1. Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba, najvise politicko predstavnicko
tijelo juZnoslavenskih naroda koji su Zivjeli u Austro-Ugarskoj, konstituirano je 5.
16. listopada 1918. U Deklaraciji koju je to tijelo izdalo 19. listopada kao odgovor
na Manifest cara i kralja Karla od 16. listopada, kojim je obecao pretvaranje
Austrije u federativnu drZavu, receno je: «trazimo ujedinjenje cjelokupnoga naseg
naroda Slovenaca, Hrvata i Srba na ¢itavom njegovom etnografskom teritoriju,
bez obzira na ma koje pokrajinske ili drZavne granice, u kojima danas Zive — u
jednu jedinstvenu potpuno suverenu drZavu».

Paralelizam vlasti je postojao do 29. listopada.

29. listopada sastao se Hrvatski sabor i donio sljedece zakljucke: «Svi
dosadasnji drZavno — pravni odnoSaji i veze izmedu kraljevine Hrvatske, Slavonije
i Dalmacije s jedne strane, te kraljevine Ugarske i carevine Austrijske s druge
strane, razrjesavaju se.

Dalmacija, Hrvatska, Slavonija sa Rijekom proglaSuje se posve nezavisnom
drzavom prema Ugarskoj i Austriji, te prema modernom nacelu narodnosti, a
na temelju narodnoga jedinstva Slovenaca, Hrvata i Srba pristupa u zajedni¢ku
narodnu suverenu drZavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom etnografskom
podrucju toga naroda bez obzira na ma koje teritorijalne i drZavne granice, u
kojima narod Slovenaca, Hrvata i Srba danas Zivi...

» Zahtjev je bio da se ,,na temelju nacela narodnosti i hrvatskoga drZavnog prava, svi teritoriji na
kojima Zive Slovenci, Hrvati i Srbi ujedine pod Zezlom habsbursko-lotrinske dinastije u jedno samostalno,
od svakog gospodstva tudih naroda slobodno i na demokratskoj osnovi sagradeno drZavno tijelo®. ,,Nacelo
narodnosti® i ,,hrvatsko drZzavno pravo* su pravo naroda na samoodredenje i nacelo legitimiteta.

% D. BilandZi¢, nav. dj., str. 21.
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Sabor kao predstavnik kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije smatra
objavu Narodnoga Vijeca od 19. 0. mj. za sebe obvezatnom, te izjavljuje, da
priznaje Narodnome Vijecu Slovenaca, Hrvata i Srba vrhovnu vlast.»

Zakljucuje se da je dio zakljucka gdje su hrvatske zemlje Dalmacija, Hrvatska
i Slavonija s Rijekom proglasene nezavisnom drZavom imao konstitutivno
znacenje. Deklaratorno znacenje je imao dio zakljucka gdje se izrazava volja te
drZave za ujedinjenjem svih jugoslavenskih zemalja, dakle i Srbije i Crne Gore,
jer je bio potreban pristanak druge strane.”’

Povodom toga Ljubo Boban piSe: «U literaturi se uobicajilo da se kao
datum osnivanja DrZzave SHS uzima 29. listopada 1918. Treba, medutim, reci
da posebnoga konstitutivnog akta o tome nema. To ne proizlazi iz spomenutih
zakljucaka Hrvatskog sabora od 29. listopada 1918. Oblikovanje DrZzave SHS
treba promatrati u povezanosti sadrZaja Deklaracije Narodnog vijeca od 19.
listopada 1918. i zakljucaka Sabora od 29. listopada. To proizlazi i iz nekih akata
Narodnoga vijeca.»*

1.3.2. Dakle, kratkotrajna DrZava Slovenaca, Hrvata i Srba (SHS) obuhvacala je
podrucje juZznoslavenskih zemalja koje je obuhvacdala dotadasnja Austro-Ugarska.
Njena specifi¢nost je Sto je treba shvatiti kao provizorij, prijelazni drZavnopravni
oblik do kona¢noga ujedinjenja sa Srbijom i Crnom Gorom.

U literaturi je prijeporno treba li je uopce tretirati drZavom. Nije bila priznata
od saveznickih zemalja®, $to po danasnjem shvacanju, u medunarodnom pravu
prevladavajucoj deklaratornoj prirodi priznanja drzave, nije klju¢no za njeno
postojanje. Zbog kratkoce postojanja Drzave SHS nije bilo vremena za njeno
ustaljivanje u medunarodnoj zajednici; uz to, do priznanja obi¢no ne dolazi odmah
po proglasenju neovisnosti.

Vedina autora navodi da je ta drZava imala sve komponente drZavnosti:
teritorij, stanovniStvo i vlast. Ozbiljan prigovor nepostojanju drZavnosti, odn.
medunarodnopravnog subjektiviteta je stvarno nepostojanje efektivnosti vlasti*.

29. listopada, kada je Hrvatski sabor donio Zakljucke, joS nijedan srpski vojnik
nije bio stupio na tlo Drzave SHS?'. Medutim, za postojanja Drzave SHS Italija
je zauzela podrucja obecana joj Londonskim ugovorom?, a od 6. studenoga bez

* Ljubo Boban, Hrvatske granice od 1918. do 1992. godine, Zagreb 1992., str. 11.

2 Isto.

2 Priznata je 30. listopada od strane MadZarske, a o&ekivalo se priznanje i od Cehoslovacke. Drzavu
SHS je priznala i Srbija, sugeriravsi zemljama Antante da i one isto ucine.

¥ Vladimir Puro Degan tako pise: “Tesko je uz najbolju volju dokazati da je DrZava SHS ispunjavala
sve uvjete drzavnosti u kratkom razdoblju od prestanka vlasti Dvojne monarhije do Prvodecembarskoga
akta iz iste te godine. Naime, tesko je SrediSnji odbor Narodnoga vijeca i njegovo PredsjedniStvo zaista uzeti
kao neku vladu koja se efektivno ocitovala na ¢itavome tom podrucju.” — V. B. Degan, Hrvatska drZava u

medunarodnoj zajednici, Razvitak njezine medunarodnopravne osobnosti tijekom povijesti, Zagreb 2002.,
str.152.

31U Beograd su srpske trupe usle 1. studenoga, u Zagreb 14. studenoga.

32 Dan nakon primirja potpisanoga 3. studenoga (i kapitulacije Austro-Ugarske) Italija je kao saveznicki
mandatar dobila pravo zauzeti ne samo podrucja obecana joj Londonskim Ugovorom, nego i strateske tocke
unutar Austro-Ugarske za vrijeme potrebno da bi se u njima odrzao red.
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poziva su i srbijanske trupe pocele zauzimati njena podrucja. U zemlji je vladala
opasnost od anarhije, prijetnja od boljSevizma, Sume su bile pune dezertera («zeleni
kadar»), vladala je glad, seljaci su zauzimali imanja veleposjednika.

Neosporni legitimitet vlasti - reprezentanta naroda® - prema nacelu narodnog
samoodredenja, i ¢in proglasenja nove drZave upucuju na tezu da je nastala nova
drzava, jer su znacajni oblici efektivnosti u slu¢aju mlade DrZave SHS postojali,*
a uz to, konkurentske drZzave na tom podrucju nije bilo. Na tom prostoru nakon
raspada Austro — Ugarske®, nije bilo sluzbenih aspiracija bilo koje druge drZave
da sprovodi svoj suverenitet (Srbija je DrZzavu SHS priznala). DrZava postoji
od trenutka njena nastanka, ona postoji bez obzira na kratkocu trajanja. Gotovo
anarhi¢ne prilike su u DrZavi SHS bile posljedica rata, i to je razlog Sto pune
efektivne vlasti nije bilo.

Tijekom XX. stoljeca nedostatak efektivne vlasti na Citavom podrucju nekih
drZava, primjerice Cehoslovacke, nije bio prepreka priznanju takvih drZava i
neprijepornom medunarodnopravnom subjektivitetu.* Valja reci da je u takvim
uvjetima medunarodno priznanje vrlo vazno, i poprima odlike konstitutivnosti (o
priznanju je ovisno postojanje drZzave). Zato ove primjere valja luciti od primjera
nepriznate DrZave SHS.

Pitanje je li Drzava SHS uistinu bila drZava danas je akademsko. Nikada
nije bila na snazi neka imperativna norma opéega medunarodnog prava koja bi
prijecila da neka postojeca drZava s jedne strane (Kraljevina Srbija) i teritorijalna
cjelina koja jos nije stekla sve odlike drZavnosti — DrZzava SHS (strane drZave u
raspadu) s druge strane, njihovim ujedinjenjem stvore novu drZavu (Kraljevstvo
Srba, Hrvata i Slovenaca — Jugoslaviju).”

Zbog toga Sto je Italija prodrla u Istru i Dalmaciju, te iz straha od socijalnoga
bunta, ubrzan je proces povezivanja hrvatskih zemalja sa Srbijom®. U Zenevi

¥ Svaka od pokrajina je u Narodno vijece trebala slati po jednog predstavnika na 100.000 stanovnika.
Uz to, na sjednicama su imali pravo sudjelovati i ¢lanovi hrvatskoga i bosanskog Sabora, te Carevinskoga
vijeca u Becu.

3 Bila je intenzivna politi¢ka aktivnost, organizirala se izvr$na vlast. V. Josip Horvat, Politicka
povijest Hrvatske 11, drugo izd., Zagreb 1990., str. 99.-101.

3 Car Karlo je 28. listopada prihvatio savezni¢ke mirovne uvjete, ¢ime je omogucio formiranje
nacionalnih drZava.

36 Cehoslovacka je, primjerice, nakon Prvoga svjetskog rata priznata a da nije imala stalne granice,
Bosna i Hercegovina je medunarodno priznata 1992. godine, a da srediSnja vlast nije kontrolirala veci dio
zemlje. Opravdano je priznata da bi se obeshrabrio agresor.

7V. D. Degan, nav. dj., str. 154.

3% O gledistima Srbije na povezivanje s Drzavom SHS ponajbolje govori nastup delegata srpske vlade
i Vrhovne komande pri vladi Narodnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba, generalstabnog potpukovnika
Dusana T. Simovica (kasnije poznatog po drzavnom udaru 27. ozujka 1941.). U sabornici, gdje se nalazilo
sjediste Narodnog vijeca, je izjavio: ““...kao vojnik, mogu Vam reci ovo: Srbija, koja je u ovom ratu dala
1 % miliona Zrtava za oslobodenje i ujedinjenje svoje jednokrvne brace preko Dunava, Save i Drine, ne
moZe ni u kom slucaju dozvoliti, da se na njenim granicama formira neka nova drzZava, koja bi u svoj
sastav uzela sve njene sunarodnike i da — posle 4-godisnjih muka i potpunog poraza neprijatelja — ostane
u pozadini i sve plodove dobivene pobede prepusti drugome, koji je u ratu uc¢estvovao na neprijateljskoj
strani. Srbiji — po pravu oruZja, a na osnovu ugovora s Madarskom koji je potpisao vojvoda Misi¢, kao
opunomocenik komandanta Saveznickih vojsaka na Solunskom frontu; denerala Franchet d’Espereya,
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je od 6. do 9. studenoga odrZana konferencija predstavnika Narodnoga vijeca,
Jugoslavenskoga odbora, srpske vlade i opozicije®. Pasic¢ je saveznickim vlastima
uputio notu kojom ih je obavijestio da Srbija priznaje Drzavu SHS.

9. studenoga je potpisana deklaracija kojom je predvideno formiranje
zajednicke vlade, koja neée dirati u postojeci upravni sistem, a biti ¢e ustanovljena
s polovicom ministara predstavnika Narodnoga vijeca i polovicom predstavnika
Kraljevine Srbije. U unutrasnjem poretku svoje ¢e ovlasti i dalje obavljati Narodno
vijece i vlada Srbije.

Tom deklaracijom namjeravala se stvoriti konfederacija dvaju drZava. Nakon
otpora ¢lanova srpske vlade u Beogradu, regenta Aleksandra Karadordevica i
pristalica unitarizma i centralizma u Narodnom vijecu (prvenstveno Svetozara
Pribicevica®), Pasi¢ je dao ostavku svoje vlade. Sporazum je ponisten.*!

U Vojvodini, koja je usla u sastav DrZzave SHS, prilike su se promijenile nakon
ulaska srpske vojske, pa je Velika narodna skupstina 25. studenoga odlucila tu
pokrajinu, ne ¢ekajucéi Narodno vijeée u Zagrebu, izravno ujediniti s Kraljevinom
Srbijom. Jednako je sljedecega dana odlucila i Velika narodna skupstina srpskog
naroda Crne Gore, svrgnuvsi dinastiju Petrovi¢, u nedemokratskom postupku,
takoder nakon ulaska srbijanske vojske*.

Dana 24. studenoga SrediSnje Narodno vijece je donijelo zakljucak da se izabere
odbor od 28 osoba s punim ovlastima da se s vlastima Srbije bez odlaganja postigne
sporazum o organizaciji jedinstvene drZave. Delegacija je dobila i Naputak,
obvezatne smjernice pri pregovorima. NajvaZnija odrednica Naputka je bila da
buducu, konac¢nu organizaciju nove drZzave moZe odrediti samo Ustavotvorna
skupstina dvotredinskom vedinom. Predvideno je i decentralisticko uredenje
drZave. S takvim, vezanim mandatom delegacija je otputovala u Beograd.

pripada sledeca teritorija: Banat do linije HorgoS-Subotica-Baja; Baranja do linije Batasek-Pecuj-Barc i
dalje rekom Dravom do Oseka; Srem i Slavonija do linije Zelj, pruge Osek-Dakovo-Samac; cela Bosna i
Hercegovina i Dalmacija do rta Planka. Van te teritorije, da se moZete opredeljivati po volji: da idete sa
Srbijom ili da formirate zasebnu drZavu.”

O tome takoder govori i poruka Momcila Nincica, jedinoga ¢lana PaSiceve vlade koji se polovinom
studenoga (kao ministar gradevina) nalazio u Beogradu, koju je preko Simovica polao Svetozaru
Pribicevicu. “Po svemu mu se ¢ini da ¢e veéina Hrvata u Hrvatskoj prihvatiti ideju nerazdvojne i nedjeljive
drzave Srba, Hrvata i Slovenaca pod dinastijom Karadordevica tek kad im se opipljivo dokaZe da ce, ako
tu ideju brzo i iskreno ne prihvate, svi Srbi bez oklijevanja pri¢i Srbiji. U tom smislu srpski narod u Banatu
i Backoj, vjerojatno zatim i u Srijemu i Bosni jasno ¢e se opredijeliti.” — Bogdan Krizman, Hrvatska u
prvom svjetskom ratu, Hrvatsko-srpski politicki odnosi, Zagreb, 1989., str. 336.-337., 341.

Zurbu za ujedinjenjem oslikava ultimativna prijetnja dalmatinske vlade od 16. studenoga da ¢e sama
proglasiti ujedinjenje sa Srbijom ako srediSnji odbor Narodnog vijec¢a u roku od pet dana ne donese odluku
o ujedinjenju.

¥ Saveznici su sudionicima konferencije poslali poruku kojom su sugerirali “zajednicki istup”, $to se
moglo smatrati pristajanjem na formiranje nove drzave nakon raspada Austro-Ugarske.

4 Pribicevi¢ je sudbinu Srba koji su do tada Zivjeli u Austro-Ugarskoj, kojima je i sam pripadao,
vidio uz ¢vrstu povezanost sa srpskim vlastima i srbijanskim interesima. Bio je pristalica centralizma i
unitarizma.

I Dokumente o stvaranju jugoslavenske drZave v. u zbirci isprava koju su priredili Dragoslav Jankovié
i Bogdan Krizman, Grada o stvaranju jugoslovenske drzave (1.1. —20.XII. 1918.), 1111, Beograd 1964.

U listopadu 1918.
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2. JUGOSLAVIJA

2.1. Prvoprosinacki akt o ujedinjenju

2.1.1. Prvoprosinacki akt o ujedinjenju se sastoji od adrese delegacije Narodnog
vijeca Drzave SHS i izjave regenta Aleksandra Karadordevica o ujedinjenju. Od
dva je, dakle drZavnopravna akta®.

U adresi je izraZzena Zelja Narodnog vijeca za ujedinjenjem sa Kraljevinom
Srbijom. Takoder, iznesena je Zelja da vladar bude kralj (u zamjeni mu regent) Srbije
i da se formiraju jedinstveno narodno predstavnistvo i jedinstvena parlamentarna
vlada. Adresa je bitno razli¢ita od Naputka. U Adresi je izraZena formulacija o
“jedinstvenoj drZavi”, a ne decentraliziranoj, kako je bilo predvideno Naputkom.

Regent je izjavio da prihvaca Zelje i poglede delegacije, i proglasio «ujedinjenje
Srbije sa zemljama nezavisne DrZzave SHS u jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata
i Slovenaca». U njegovoj izjavi nije bilo garancije da ¢e se buduci ustav donijeti
dvotre¢inskom vedinom, ¢ime je osigurana hegemonija najbrojnijega naroda.*

Nastao je novi subjekt medunarodnoga prava. Kraljevstvo SHS (Srba, Hrvata i
Slovenaca) je nacelno priznavalo sve medunarodne ugovore Kraljevine Srbije, ali
i one od Austro-Ugarske koji su joj kao drzavi sljednici bili korisni.*

Hrvatska je prvoprosinackim aktom izgubila svoj povijesni identitet.* Sabor
se vise nije sastao, a Narodno vijece je raspusteno 28. prosinca.

Pale su i prve Zrtve: 5. prosinca su u Zagrebu na ulice izasli hrvatski vojnici,
kli¢uéi republici. Usmréeno ih je 15.

2.2. Medunarodno priznanje nove drzave

2.2.1. Stvaranjem nove drZave nastalo je i pitanje njezina priznanja. Srbija
i Crna Gora su do tada bile subjekti medunarodnoga prava i njihovo priznanje
nije isCezlo, ali se nije protegnulo i na novonastalu drZzavu. U razdoblju priprema
za Mirovnu konferenciju u Parizu 1919. pitanje priznanja postavilo se kao
urgentno, jer bi nepriznata drZava bila u teSkom poloZaju glede teritorija na koje
je pretendirala Italija. Vlade saveznickih velesila su bile suzdrZane, i nisu Zurile

4 Dvije drZzave nisu predvidjele ratifikaciju u predstavnickim tijelima, pa je nova drZava nastala
regentovom izjavom.

4 Osnovna smjernica iz Naputka je izigrana, u velikoj mjeri “zaslugom” vode delegacije Narodnog
vije¢a Drzave SHS Pribicevica. Pribicevi¢ je Naputak tumacio tako da su u njemu sadrZane samo Zelje, a
ne zahtjevi. Uz to, dok je delegacija boravila u Beogradu, stigao je brzojav Jugoslavenskog odbora kojim
je sugerirana hitnost ujedinjenja zbog teSkoga medunarodnog poloZaja Drzave SHS.

4 Sirotkovi¢ i Margetic, nav. dj., str. 230.
46 Matkovié, nav. dj., str.67.
47 B. Krizman, nav, dj., str. 365. D. Pavli¢evi¢ navodi 13 poginulih — nav. dj., str. 308.
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s priznanjem: Francuska je iz obzira prema Italiji odlucila priznati Kraljevstvo
SHS kada to ucine i ostale drZzave. Odluceno je da se pitanje priznanja ostavi za
Mirovnu konferenciju.

U pripremama za Mirovnu konferenciju, sredinom sijecnja 1919., u prvi plan je
izbilo pitanje Crne Gore i nespremnost da se prizna njeno ujedinjenje sa Srbijom,
s obzirom na nacin kako je provedeno. Osim toga Italija je bila nespremna priznati
novu drzavu, Kraljevstvo SHS, zbog neispunjenih obecanja iz Londonskoga
ugovora (1915.).

Tako je izaslanstvo Kraljevstva SHS na prvom sastanku Mirovne konferencije
nastupilo kao delegacija Srbije. Delegaciju Kraljevine SHS, odnosno do njenog
medunarodnog priznanja delegaciju Kraljevine Srbije, predvodio je bivsi
predsjednik srpske vlade Nikola PasSi¢.* Crna Gora je imala mjesto za svoju
delegaciju, ali je ono ostalo prazno.

Ministar vanjskih poslova Kraljevstva SHS Ante Trumbi¢ je uputio priopéenje
kolegama iz saveznickih zemalja o preuzimanju resora, nastojeci tako iznuditi
priznanje.* Odgovor je dobio od norveskoga ministra, pa je tako ta zemlja prva
priznala Kraljevstvo. Potom su i SAD dale priznanje: njihova vlada je 7. veljace
dala izjavu kojom je pozdravila ujedinjenje.

U priblizavanju trenutka potpisivanja mirovnog ugovora s Njemackom
Trumbic nije htio dati potpis kao predstavnik Srbije, jer bi time dao do znanja da
je nova drZava zapravo prosirena Srbija.

Ovjeravanje punomoc¢i predstavnika Kraljevstva SHS je znacilo i njeno
priznanje, bez davanja ikakve popratne izjave. Mirovni ugovor s Njemackom
sadrZavao je i naziv nove drZave. Nakon Sto su predstavnici Kraljevstva SHS
potpisali Mirovni ugovor, stigla su i pojedinacna priznanja: Francuska i Velika
Britanija to su ucinile prije njegova potpisivanja®, a Italija je priznanje dala tek
potpisivanjem Rapallskog ugovora 13. studenoga 1920.°'.

Davanje priznanja novoj drZavi je znacilo da je uistinu nastala nova drZava, a
ne da je doslo do prosirenja neke veé postojece (priznanje tada ne bi bilo potrebno,
niti bi dosSlo do njega). Kraljevstvo SHS je bilo nova drzZava, nastala ujedinjenjem,
a ne prosirena Srbija.”

4 B. Krizman i B. Hrabak, Zapisnici sa sednica delegacije Kraljevine SHS na mirovnoj konferenciji u
Parizu 1919.-1920., Beograd, 1960., str. 9.

# Na prvoj sjednici delegacije Kraljevine SHS 15. sije¢nja 1919. Trumbié¢ je predloZio da se
francuskom predsjedniku vlade Clemenceauu uputi nota s objasnjenjem da se “Kraljevina Srbija ujedinila
sa zemljama bivSe Austro-Ugarske Monarhije, u kojima stanuju Srbi, Hrvati i Slovenci, i da je uslijed
toga nastala Kraljevina SHS u kojoj je ukljucena bivsa Kraljevina Srbija”. — 1. Petrinovié, Ante Trumbic,
politicka shvacanja i djelovanje, Split, 1991., str. 138.

3 Velika Britanija 2. lipnja, a Francuska 6. lipnja.

SUH. Matkovié, nav. dj., str. 76. V. B. Degan navodi da su SAD dale priznanje 5. veljace, a Italija je
dala priznanje potpisivanjem Versajskoga mirovnog ugovora. Nav. dj., str. 155.

2.0 drugim argumentima v. isto, str. 155., 156.
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2.3. Politicke prilike u Kraljevini Jugoslaviji

2.3.1. Vec su ideje iz XIX. stolje¢a - moZda najpoznatijih eksponenata ideja
federalistickoga jugoslavenstva i velike Srbije - Strossmayera i KaradZica - utrle
put politickim razlikama vedine politicara dvaju najbrojnijih naroda Kraljevine
Jugoslavije®.

Mnoge Zrtve pale u I. svjetskom ratu potakle su u vecine Srba svijest o
pobjedni¢kom - privilegiranom poloZaju u zajednickoj drZavi, o oslobodilackoj
misiji Srbije s prvenstvenim ciljem okupljanja svih Srba u jednu drZavu.

U novojdrzavi sunametnute ideje centralizma i unitarizma. Zatirane su nacionalne
razli¢itosti. Sluzbena ideologija je bila «jednoga troimenog, troplemenog naroda»>,
ideje integralnog jugoslavenstva s potiranjem interesa manjih nacija k njihovoj
posebnosti, stapanje u cjelinu s ¢vrstom i centraliziranom vlasti u Beogradu. Te
ideje su postale zamjena pojmu velike Srbije, jer su odgovarale najbrojnijem narodu
i vladajucoj strukturi. Vlast se sluZila policijskom represijom i nedemokratskim
metodama.

Nasuprot tome, ostali narodi su u novim prilikama htjeli ouvati svoj identitet:
tezili su decentralizaciji i federalizmu, i to kroz Citavu povijest Jugoslavije.

Stvorena su dva suprotstavljena politicka bloka.

MozZe se reci da je srZ problema zajednicke drZave Juznih Slavena, Jugoslavije,
bilo nacionalno pitanje. To je i uzrok njena raspada. Nesrpske narode centralizirana
i unitarna drZava nije zadovoljavala.

Naizgled je model unitarne gradanske drZave (po nacelu ,,jedan Covjek, jedan
glas®) najdemokrati¢niji. Ne i u viSenacionalnim drZavama, gdje su nacionalni
interesi manjinskih naroda potisnuti interesima najbrojnijega naroda.

2.3.2. Drzava, koja je osjecala krizu, postepeno se nastojala decentralizirati.
ReZimu Kraljevine Jugoslavije to nije uspjelo, bilo je kasno. Nekoliko dana prije
pocetka II. svjetskog rata, u kolovozu 1939., formirana je Banovina Hrvatska, Sto je
bio pokusaj u tome smjeru’.

Dana 6. travnja 1941. Njemacka je oruZano napala Jugoslaviju, aona je kapitulirala
17. travnja. U meduvremenu, 10. travnja je u Zagrebu proglasena Nezavisna DrZzava
Hrvatska.

33 Kraljevstvo je 1921. promijenilo ime u Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, a 1929. u Kraljevina
Jugoslavija.

% Unesena je i u prvi Ustav iz 1921. godine. Takav stav se odrazio i na sluzbeni jezik, zastavu i grb.

53 6. sijecnja 1929. kralj Aleksandar je izvrSio drZavni udar i uveo diktaturu. Godine 1931. je proglasio
Oktroirani ustav, kada je sebi osigurao svu izvr$nu vlast, uz fakticko jedinstvo svih vlasti. Znatno su
suZene gradanske slobode. Prakticki je sacuvana apsolutna monarhija iz razdoblja SestosijeCanjske
diktature. Clanak 13. Ustava je zabranio svako udruZivanje na “vjerskoj ili plemenskoj ili regionalnoj
osnovi”, ostao je sankcioniran jugoslavenski unitarizam. Kralj je “zato¢nik narodnog jedinstva i drZavne
cjeline” (Cl. 29.). Ustav je izbacio odredenje iz Ustava 1921. da je Kraljevina parlamentarna.

% Banovina Hrvatska je nastala temeljem politickoga sporazuma izmedu predsjednika jugoslavenske
vlade Dragise Cvetkovica i predsjednika Hrvatske seljacke stranke Vladimira Maceka. Zbog unutrasnjih
otpora oko granica i nadleznosti federalnih jedinica, te izbijanja velikoga rata Citav projekt federalizacije
drZave je samo zapocet. Tako ni Banovina Hrvatska nije do kraja formirana, jer Hrvatski sabor nije nikada
izabran.
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2.4. Nezavisna Driava Hrvatska

2.4.1. Teritorij, stanovniS§tvo i vlast su elementi koji ¢ine drZavu kao
subjekt medunarodnoga prava. Ona se treba i pridrZavati medunarodnoga
prava. Nezavisnoj DrZzavi Hrvatskoj (NDH) povjesni€ari tradicionalno odricu
postojanje tih elemenata®: nastala je ratnom okupacijom, na teritoriju suverene
drZave koja okupacijom nije prestala postojati. Drzavljani NDH zapravo su bili
drZavljani joS uvijek postojece Kraljevine Jugoslavije; kontinuitet Jugoslavije kao
medunarodnopravno priznate drZzave nije se prekidao Drugim svjetskim ratom:
trajao je od 1918. do njena raspada.

Nekiistrazivacinegiraju takvu koncepciju tvrdedéida su je «napisali pobjednici».
Smatraju NDH bar donekle samosvojnom i medunarodno priznatom drZavom?®,

Neosporna je ¢injenica da je NDH bila kreirana u vrijeme Drugoga svjetskog
rata na poticaj, uz privolu, i pod izravnim utjecajem i kontrolom sila Osovine. Njena
formalna neovisnost bila je stvarna ovisnost o vode¢im europskim koalicijskim
silama Osovine, Njemackoj i Italiji.

Diplomatsko priznanje NDH je dobila samo od drzava Osovine i sli¢nih
kolaboracionisti¢kih reZima: od Njemacke i Italije 15. travnja 1941., odmah
potom redom od Madarske, Bugarske, Slovacke, Rumunjske, Danske, Finske,
Spanjolske, Japana, nacionalisticke Kine i MandZurije. Vatikan nije nikada dao
priznanje.

U prilog gledistu da NDH nikada nije zadovoljila kriterije suverene drZzave
govori i ¢injenica da nije potrajala ni jedan dan nakon njemacke okupacije™.

Ogranicenost suvereniteta NDH vidi se i po tome §to je njeno podrucje bilo
podijeljeno na interesne sfere Njemacke i Italije. NDH nije smjela imati ratnu
mornaricu, a domobranstvo je u pocetku bilo ograniceno.

Kruna kralja Zvonimira bila je ponudena talijanskom vojvodi od Spoleta, a
veliki dio obale Rimskim sporazumima izmedu Paveli¢a i Mussolinija 18. svibnja
1941. prepusten je Italiji.

2.4.2. Najtragi¢nija strana NDH je bila njen reZim, zasnovan na idejama i
praksi nacifasizma. U provodenju genocidne rasne politike pripadnici ustaske
organizacije su, mimo ratnih operacija, pogubili golem broj nehrvata (Srba, Roma,
Zidova), ali i Hrvata, protivnika reZima.

57 Culinovié, Sirotkovié i Margeti¢, Engelsfeld i dr.

¥ Daju vaznost ¢injenici da je Slavko Kvaternik, izjavom preko radija 10. travnja 1941., proglasio
NDH prije ulaska njemackih postrojbi u Zagreb. Temeljem dokumenata kasnije je utvrdeno da je prilikom
proglaSenja NDH vaznu ulogu imao izaslanik njemackog Ministarstva vanjskih poslova Veesenmayer,
koji je pripremio ¢in proglasenja “kada su njemacke trupe bile na pragu Zagreba”. Veesenmayer u svome
izvjestaju od 11. travnjanavodi: “...uspio sam uz velike napore da se Kvaternik tada sa mnom bez odlaganja
uputio u radio stanicu, gdje je oko 17h 45 svecano proglasena odluka o odstupanju i o preuzimanju vlasti,
i tako je postignuto da je kratko pred ulazak prvih njemackih trupa proklamirana slobodna i nezavisna
Hrvatska.” — F. Jeli¢-Buti¢, Ustase i NDH, drugo izdanje, Zagreb, 1978., str. 69.-70., bilj. 36.

¥ V. b. Degan, nav. dj., str. 175. Usp. o politickom znacenju ¢ina proglasenja NDH u Joni¢, Hrvatska
vanjska politika 1939.-1942., Zagreb 2000., str. 296.-306.
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Zbog odmazde i uklanjanja destabiliziraju¢ih snaga nadolazecem reZimu, u
zavrsnim danima Drugoga svjetskog rata, pa i nakon toga, Jugoslovenska armija,
¢iji je vrhovni komandant bio marsal Josip Broz Tito, je organizirano pogubila
desetine tisuca pripadnika ustaskog pokreta, domobrana (regrutirane vojske NDH)
i civila koji su se nasli u zbjegu.®

2.5. Priznanje nove vlade

2.5.1. Tijekom Drugoga svjetskog rata na podrucju Jugoslavije je djelovao vrlo
jak antifasSistic¢ki partizanski pokret pod vodstvom Komunisticke partije. Osobito
brojne su bile partizanske jedinice iz Hrvatske.

Na Drugom =zasjedanju AntifaSistickog vijeCa narodnog oslobodenja
Jugoslavije (AVNOIJ-a) 29. studenoga 1943. izbjegli¢koj vladi i kralju su oduzeta
prava obnaSanja funkcija vlasti. Funkcije vlade su ostavljene Nacionalnom
komitetu oslobodenja Jugoslavije (NKOJ-u), koji odgovara AVNOJ-u. Ujedno je
konstituirana federacija®'- Jugoslavija se transformirala u saveznu drzavu.

2.5.2. Nova vlast je proizasla iz revolucije, neustavnim putem, pa se postavilo
pitanje priznanja nove vlade.

U isto vrijeme kada i zasjedanje AVNOJ-a, u Teheranu je odrZana konferencija
saveznickih voda Churchilla, Roosewelta i Staljina, gdje su odlucili obnoviti
Jugoslaviju kao drZavu, u punom teritorijalnom opsegu i nezavisnosti. Priznata je
Narodno-oslobodilacka vojska Jugoslavije kao vojni saveznik, ali nije priznata i
nova drZavna vlast. Velika Britanija je joS uvijek podrzavala izbjeglicku vladu u
Londonu, i nastojala da antifaSisticki pokret prihvati kralja.®

Avnojskim odlukama je uspostavljena od saveznika nepriznata vlada, a
postojala je i vlada Kraljevine Jugoslavije u emigraciji. Stoga se nastojalo stvoriti
jedinstvenu vladu, u kojem cilju je kralj (Petar II.) imenovao novoga premijera,
bana Banovine Hrvatske Ivana SubaSica.®

Na diplomatski pritisak saveznika Subasi¢ je s Josipom Brozom Titom,
vodom anifaSistickoga pokreta u Jugoslaviji, sklopio dva sporazuma, 16. lipnja
na Visu, i 1. studenoga 1944. u Beogradu. Prvim sporazumom SubaSiéeva vlada
je, medu ostalim, priznala antifaSisticke organe vlasti kao legitimne, i pristala s
njima na suradnju. Prihvacena je privremena uprava AVNOJ-a i NKOJ-a dok
se ne formiraju konacni organi vlasti nakon rata. SubaSiéeva vlada se obvezala
i na priznanje federativnoga oblika buducega drzavnog uredenja. S druge strane

% Principi Niirnberskoga suda se nisu primijenili i na pobjednike, inace bi to bili ratni zlo¢ini i zlo€ini
protiv ¢ovje¢nosti u masovnim razmjerima.

! Hrvatska se kao drZava Clanica federacije konstituirala 8. svibnja 1944. odlukom zemaljskoga
antifaSistickog vijeca.

2 Vojnu misiju kod Draze Mihajlovica, Cetnickoga vode, Britanci su opozvali u sijecnju 1944.,
otkazavsi mu i materijalnu pomoc.

% Prethodni mandatar B. Purié je u sastavu svoje vlade jo§ uvijek imao Drazu Mihajlovi¢a kao vojnog
ministra.
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NKOJ se obvezao da za trajanja rata nece pokretati pitanje kona¢noga drZzavnog
uredenja.

Drugim sporazumom je dogovoreno postojanje drZavnog kontinuiteta
Jugoslavije s medunarodnopravnog gledista. Ugovorena su nacela o novoj izvr§noj
vlasti. Utvrdena je privremena vrhovna vlast do odluke Ustavotvorne skupstine,
sastavljena od Cetiri organa: AVNOIJ-a, njegova PredsjedniStva, Kraljevskog
namjesniStva i vlade. U aktima vanjske politike Jugoslavija se trebala predstavljati
u starom obliku, kao Kraljevina, dok se slobodnom odlukom naroda ne odluci o
definitivnom obliku vladavine; do tada se kralj nece vracati u zemlju. U odsutnosti
kralja kraljevsku vlast ¢e obavljati Kraljevsko namjesniStvo (postavljeno ustavnim
aktom kralja, na prijedlog vlade, a u sporazumu s predsjednikom Nacionalnog
komiteta). Zajednicka vlada ¢e jamciti osnovne gradanske slobode i demokratska
prava.

Emigrantska vlada je tim sporazumom priznala federativno drZavno uredenje
prema odluci AVNOIJ-a i suverenitet narodnih individualiteta.

Zanimljiv je dodatak sporazuma, od 7. prosinca 1944. Po njemu je zajamcena
sloboda politickoga rada gradanskim strankama, grupama i pojedincima koji
nisu suradivali s okupatorom. Predvideno je njihovo pravo na stvaranje vlastitih
kandidacijskih lista pri izborima za Ustavotvornu skupstinu.

Predvideni pluralizam komunisti su izigrali.

7.0zujka 1945. formirana je Privremena vlada, koja nije bila klasi¢na koalicijska
vlada. Bila je ,jedinstvena® jer je njenim djelovanjem nadmasen paralelizam
kraljevske vlade i NKOJ-a, ali po svom ideoloSko-politickom sastavu nije bio
monolitan organ: u vladi se nalazila i grupa gradanskih politicara®. Osnivanjem
zajedniCke vlade prestali su postojati vlada u izbjegliStvu i NKOJ. Nakon
formlranja Jedmstvene vlade, postepeno su je priznale saveznicke i neutralne
drZave i s njom uspostavile diplomatske odnose. SluZbeni naziv drZave je bio
Demokratska Federativna Jugoslavija (DFJ).

U kolovozu 1945. plenum AVNOIJ-a je donio rezoluciju temeljem koje je
nastavio s radom kao Privremena narodna skupstina DFJ. U skupstinu, koja je
imala 486 ¢lanova, su kooptirani i gradanski politi¢ari koji se nisu kompromitirali
u ratu, te istaknuti znanstveni djelatnici (ukupno njih 118). Najvazniji zadatak
Privremene narodne skupstine je bio donijeti zakone temeljem kojih ¢e se izabrati
Ustavotvorna skupStina. Izborni zakon je predvidio i ,.kutiju bez liste* za birace
koji nisu htjeli dati glas za kandidate Narodnog fronta, jer se gradanska oporba
odlucila na apstinenciju.

Vlada DFJ se pojavila na osnivackoj skupstini Ujedinjenih naroda u San
Franciscu.

% B. Petranovic, Jugoslovenske vlade u izbeglistvu, 1943.-1945., Beograd-Zagreb, 1981., str. 31.-32.
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2.6. «Druga» Jugoslavija®

2.6.1. Komunisti su preuzeli vlast 1945. i zapoceli izgradnju novoga drustvenog
poretka - diktaturom (“proletarijata”). Jugoslavija nije postala istinska federacija
— unato¢ kasnijem uvodenju samoupravljanja, sve bitne odluke su se donosile
u partijskom vrhu. Ostali partijski i drZavni organi u federaciji i u federalnim
jedinicama su bili obi¢ne transmisije.

Do 1948. i Titovog razlaza sa Staljinom osnova komunisticke vlasti svodila
se na strogi centralizam, ukidanje privatnog vlasniStva i surovu borbu s
neistomisljenicima, Cak i iz vlastitih redova.

Nakon 1948. postalo je vidljivo da se napredak u razvoju federalnoga sustava
razvija sporo. NaglaSavanje nacionalnog identiteta, posebice hrvatskoga ili
srpskog, bilo je sankcionirano. Klju¢ni arbitar cjelokupnoga drustvenog Zivota je
bila Partija, a neistomisljenici su oznacavani kontrarevolucionarima i zatvarani.

Predsjednik Jugoslavije Josip Broz Tito je 1964., pod pritiskom komunistickih
partija Hrvatske, Kosova i Slovenije, zapoceo provodenje znacajnih reformi
u smjeru istinskoga federalizma i liberalizma. DopusStena je uspostava vece
lokalne samouprave, posebice u sferi ekonomije, a represija i zabrane koriStenja
nacionalnih simbola su znatno ublaZeni.*

2.6.2. Reforme koje su Sezdesetih godina nastupile u privredi nisu rijesile
problem neravnomjernog razvitka republika, ¢lanica federacije. Banke su postale
glavniizvorinvesticijaumjestodrZave,akakonisubile decentralizirane,iz Hrvatske
su stizala upozorenja da je mo¢ Beograda ojacala i da nadzor nad gospodarstvom
nikad nije bio veci. Stizala su upozorenja na raznorodnu podredenost Hrvata u
Jugoslaviji.

Hrvatski su komunisti u svibnju 1968. pokrenuli mobilizaciju javnog mijenja
pomocu medija, traZzeci podrsku svojim politickim i gospodarskim zahtjevima.
Osnovni gospodarski zahtjev je bio da se centralizirani savezni kapital iz
beogradskih banaka prenese na poduzeca. Premda su primjese protusocijalizma
1 protujugoslavenstva na druStvenoj sceni bile prisutne, vodstvo Centralnoga
komiteta Saveza komunista Hrvatske nije podupiralo pobunu protiv socijalizma i
za uvodenje viSestranackog sustava.

5 Naziv je u osnovi pogresan, jer se radi o istoj drzavi, ali s razli¢itim politi¢kim sustavom.

% Padom Aleksandra Rankoviéa (jednoga od najviSe pozicioniranih i partijskih duZnosnika,
predstavnika unitaristi¢ke politicke struje, nadleZnog za “unutarnje poslove”) 1966. pocela je javna
rasprava o ustavnim amandmanima u smjeru decentralizacije i federalizacije.

1967. objavljena je Deklaracija o nazivu i poloZaju hrvatskog knjiZevnog jezika, koja je upozoravala
na nacionalnu ravnopravnost i potisnutost hrvatskog knjizevnog jezika. Deklaracija i dogadanja oko nje su
bili uvod u sveopéi emancipacijski pokret sljedecih godina. — I. Goldstein, Hrvatska 1918.-2008., Zagreb,
2008., str. 532.-533.

1969. se Savez komunista Jugoslavije “federalizirao” - transformirao u asocijaciju saveza komunista
republika i pokrajina. Tito je do svoje smrti ostao vrhovni arbitar u sporovima medu federalnim jedinicama,
te izmedu federalnih jedinica i Federacije.
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2.6.3. Na jugoslavenskoj politickoj sceni u 60-ima su se iskristalizirale
dvije temeljne linije unutar KPJ — federalizam i centralizacija. Uz to, komunisti
su se dijelili na ,,liberale* i ,,dogmate*. Hrvatska je bila republika s vrlo jakim
protucentralistickim tendencijama, s naglasenom Zeljom za demokratizacijom
drZave.

No, otvorena pitanja ravnopravnosti (u kulturi, jeziku, gospodarstvu...) mnogi
su shvatili kao zahtjev za odvajanjem Hrvatske od Jugoslavije.

2.6.4. Znajudi za povijest Srba i Hrvata u prethodmm desetlje¢ima, i zbog
straha od sovjetske intervencije (kao u MadZarskoj 1956. i Cehoslovackoj 1968.),
Tito je suzbijao nacionalizam - bilo srpski, bilo hrvatski. To se narocito ispoljilo
1971., kada je ugusio hrvatsko proljece, masovan pokret pod formalnim vodstvom
vrha Komunisticke partije Hrvatske. Taj pokret je imao za cilj da se u okviru
Jugoslavije ostvari veéi stupanj decentralizacije i emancipacije Hrvatske.

Za razliku od hrvatskih separatista i protukomunisticke struje, koji su
prizeljkivali raspad Jugoslavije i1 uskrsnuée samostalne hrvatske drzave,
komunisti¢kim reformistima cilj nije bio rusiti Jugoslaviju i stvarati novu hrvatsku
drZavu, nego u okvirima postOJeceg poretka preoblikovati Jugoslaviju na tragu
dosljednih postulata federalizma i1 s viSe autonomnih sloboda. Ciljevi su bili
drugaciji, a protivnik isti — velikosrpski unitarizam.®’

2.6.5. Hrvatsko partijsko vodstvo je smijenjeno, ali ciljevi njegova rada
veéim dijelom ostvareni. Za razliku od prijasnjih ustava, ustavni su amandmani,
prihvaceni u Saveznoj skupstini 30. lipnja 1971., uveli nacelo da se suverena
prava ostvaruju u republikama, odnosno u pokrajinama, a u federaciji samo ono
Sto se Ustavom izricito, i uz suglasnost svih konstitutivnih federalnih elemenata
utvrdi. S obzirom da su u svim tijelima federacije morale biti jednako zastupljene
sve republike, uvedeno je PredsjedniStvo DrZave. Prema nekim tumacenjima, u
jugoslavenski sustav su tako usli konfederalni elementi.

2.6.6. Godine 1974., shvativsi da nakon njegove smrti Jugoslavija teSko moze
opstati u istom obliku, Tito je stvorio Ustav kojim je potvrdio nacela amandmana iz
1971.: prenio je velike ovlasti na Sest jugoslavenskih republika i dvije autonomne
pokrajine u sastavu Srbije (Kosovo i Vojvodinu), jamceéi im suverenost i jednakost
1 moguénost da u datom trenutku imaju pravo na vlastitu samostalnost. Upravo
zbog mogucnosti osamostaljivanja republika, vodeci srpski komunisti su odmah
nakon Titove smrti zapoceli jaku kampanju protiv Ustava.

Ustavom, proglasenim 21. velja¢e 1974., federacija je postala reprezentant
dogovora republika i pokrajina, bez vlastite izvorne moci u donosenju odluka i
njihovoj realizaciji.

2.6.7. Prilika za raspravu koja je u Srbiji otvorena o ustavnom poretku, posebice
o podjeli Srbije u tri savezne jedinice, izbila je nakon Titove smrti (1980.), u
prolje¢e 1981., s pocetkom prosvjeda albanskih studenata na Kosovu. Onima
koji su bili uvjereni da je Ustavom iz 1974. Srbija razbijena, pridruzili su se i

7 Z. Radelié, Hrvatska u Jugoslaviji 1945. — 1991. , Zagreb 2006., str. 385.
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oni koji su smatrali da je njegovim stupanjem na snagu zapoCeo proces rusenja
SFRJ. Njihove teze su u nacelu polazile od toga da je ustavnim promjenama
ukinuto nacelo narodnog suvereniteta, a politickim subjektom proglasene su
“’administrativno-teritorijalne” cjeline.

Konfederalni elementi Ustava potaknuli su u Srbiji otvaranje srpskog pitanja.
Upravo je borba protiv Ustava iz 1974., a najvise republickih granica i federalizma,
ujedinila vrlo razliite srpske politicke snage protiv avnojevskog federalizma i
vlastodrzaca, nasljednika autoritativne vlasti J. B. Tita.

2.6.8. Nagli zaokret Srbije s puta izgradnje modernog liberalnog drustva
prema autokratizmu, tradicionalizmu i nacionalizmu nastao je smjenom celnika
Saveza komunista Srbije Marka Nikezica, predsjednika CK SKS, i Latinke
Perovié, sekretarice CK SKS. Smijenjeni su 1972. godine. Srpski komunisticki
prvaci slovili su kao predvodnici srpskih liberala i protudogmatskih snaga; borbu
protiv centralizma su prije svega shvacali kao emancipaciju Srbije od tutorstva
saveznog centra i kao opovrgavanje neto¢nih tvrdnji da Srbija dominira nad
ostalim republikama.

Vodstvo Srbije su preuzeli protureformisti. Vodio ih je DraZza Markovié,
predsjednik Skupstine Srbije. Izravno su postavili zahtjev za ogranicenjem
autonomije pokrajina s ciljem da Srbija postane *’cjelovita drzava”.

Na plenumu CK SKS od 23. do 24. studenoga 1984. nastupio je - u okvirima
Jugoslavije tada relativno anonimni - Slobodan Milosevié, koji je jasno rekao da
treba izazvati ¢ak i politicku krizu ako je to nuzno da bi se zaustavio separatizam
i sauvala Jugoslavija.®®

2.6.9. Sredinom 80-ih u Srbiji je pokrenut dvostruki proces: stanovitoga Sirenja
demokracije i sustavnoga napada na Ustav. Na temelju demokratskog iskoraka
prema slobodnom izrazavanju razli¢itih mi$ljenja, u medijima se dovodio u
pitanje komunizam i zahtijevala reorganizacija Srbije i Jugoslavije. Inzistiralo se
na povijesnim temama, posebice onima koje su se odnosile na stvaranje ,,prve” i
,druge” Jugoslavije. DrZalo se da postojece republicke granice nisu ni nacionalne
ni povijesne, da Srbi nemaju prava u drugim republikama. U medijima su vladali
napisi da su Hrvati krivi za poraz u travanjskom ratu 1941., da je od 1945. do
1951. doslo do transfera industrije iz Srbije u BiH i Hrvatsku da bi se oslabila
Srbija, da su dalmatinski Hrvati i Crnogorci zapravo Srbi, da su cijeli Titov
sustav i njegova bastina protusrpski, te da treba mijenjati konfederalne elemente,
napose sustav veta. U UdruZenju knjiZevnika Srbije prevladavalo je misljenje
da je stvaranje nacionalnih drZava u Jugoslaviji smrtni udarac srpskom narodu.
Osobito je znakovit bio ¢lanak povjesniCara Vasilija Krestica O genezi genocida
nad srpskim narodom u NDH iz 1986. Kresti¢ je nastojao dokazati tezu po kojoj
su se genocidne ideje i genocid nad Srbima duboko ukorijenile u svijest hrvatskih
generacija.

8 Isto, str. 546.
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Osim Krestica, angaZirao se i povjesnicar Veselin Pureti¢, kritizirajuéi “’mit
o srpskoj hegemoniji” i nametanje simetriCne krivnje za ratne pokolje Srbima
jednako kao i Hrvatima. Cak je tvrdio da se hrvatski i muslimanski ekstremizam
(ustastvo) pretvara u sluzbenu komunisti¢ku politiku.®

3. RASPAD JUGOSLAVIJE I UVOD U ORUZANI SUKOB

3.1. Memorandum SANU i “dogadanje naroda” (snaZenje srpskog
nacionalizma)

3.1.1. Sredinom 80-ih u javnosti su se poceli pojavljivati politi¢ki programi
mimo SKJ, barem mimo njegovih formalnih tijela. Tako se u Srbiji pojavio
Memorandum Srpske akademije nauke i umetnosti (SANU), a u Sloveniji je
skupina oporbenjaka oko Nove revije napisala slovenski nacionalni program.

Memorandum je bio prvi nacionalni program nastao u socijalistickoj Jugoslaviji
izvan Saveza komunista. Njegovi autori, skupina srpskih akademika, su izloZili
teze o problemima jugoslavenske ekonomije i politickog sustava, ali i ocjene o
sve loSijem poloZaju Srba, napose onih izvan Srbije, dakle u Hrvatskoj i BiH.

U Memorandumu je istaknuto da je u Jugoslaviji nakon Drugog svjetskog
rata poloZaj Srba bio tako nepravedan, da je njihov opstanak ugroZen. Prema
Memorandumu, oni su Zrtve gospodarske i politicke diskriminacije od strane
Hrvata i Slovenaca. Srbi su u proteklom ratu dali najveci doprinos i pretrpjeli
najvece gubitke, a u miru ne samo da nisu nagradeni, nego su i kaZnjeni. Srbima
na Kosovu i Metohiji prijeti potpun genocid.

“Srbi u Hrvatskoj nisu nikad bili ugroZeni kao danas, osim moZda u vrijeme
NDH. Rjesenje njihovog nacionalnog pitanja mora postati najvaznije politicko
pitanje. Ne nade li se rjeSenje, posljedice ¢e na mnogim razinama postati Stetne,
ne samo za odnose u Hrvatskoj, nego i za cijelu Jugoslaviju.””’

3.2. Raspad Jugoslavije

3.2.1. Cijeli put obaju rezima Jugoslavije je, globalno gledajudi, vodio
decentralizaciji i1 federalizaciji. Drugi reZim, pod vlas¢u komunista, nastao
revolucijom uz vodu Josipa Broza Tita, svojim razvojem je pokuSavao Jugoslaviju

9 Isto, str. 547.
7. Sirotkovié¢: Memorandum SANU, Zagreb, 1996., str. 64.

307



Dr. sc. Davorin Rudolf ml: Jugoslavija: Unitarna drZava ili federacija povijesne teZnje srpskoga i...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, 2/2009., str. 287.-314.

uciniti zajednicom ravnopravnih naroda’, §to je mogla osigurati jedino «labava»
federacija, s jakim ovlastima federativnih jedinica.

Paralelno s ublazavanjem represije, a kasnije i procesom demokratizacije,
otvorile su se bolne rane razdora, razliciti pogledi na sustinu zajednicke drzave,
koji su je pratili joS i prije njena nastanka.”

Povijest kazuje da je konfederacija privremeno rjeSenje: put prema razlazu
ili, ako proces tece obratno, stvaranju «Cvrste» savezne drZave. Danas u svijetu
istinskih konfederacija nema.

,Labavafederacija* je na koncu, pri samom izdisaju Jugoslavije, doZivjela ideju
konfederacije. U cilju sprje¢avanja ratnoga sukoba, hrvatska Vlada je u kolovozu
1991. podnijela sluzbeni prijedlog o konfederaciji, savezu suverenih drzava.”
Plan je prihvac¢en u medunarodnoj zajednici i u svim republikama jugoslavenske
federacije, osim u Srbiji. Paradoks je §to nakon svega Srbija ni uz pomo¢ oruzane
sile Jugoslavenske armije nije ostvarila ciljeve ,,o¢uvanja Jugoslavije“ ili ,,Velike
Srbije”.

3.2.2. Koja je sudbina viSenacionalnih federacija, s pravom otcjepljenja
federativnih jedinica, nastalih u nedemokratskim reZimima? Kako osigurati
mehanizme zastupljenosti i odlucivanja u viSenacionalnoj federaciji, koji model
¢e zadovoljiti najbrojniji, a koji najmalobrojniji narod?

Svaki narod teZi svojoj posebnosti i svojoj samostalnoj drZavi, pa ako srediSnja
vlast ne zadovoljava njegove interese - u nastalom procesu demokratizacije
iskazuje da sredi$nja vlast viSenacionalne drZave nije potrebna.

Povijesno iskustvo dvadesetoga stoljeca uci da su se viSenacionalne federacije
drzave raspale: Sovjetski Savez, Cehoslovacka, Jugoslavija.”* S prodorom
demokracije prve dvije drZave na civilizacijski nacin, Jugoslavija u krvi.”

! Predratne stavove Komunisti¢ke partije Jugoslavije o nacionalnom pitanju moZemo razvrstati u tri
faze. U razdoblju od 1916. do 1924. dominirala su glediSta o jednom narodu Srba, Hrvata i Slovenaca, pa
su komunisti pristali uz drzavni centralizam i jugoslavensku nacionalnost. Kada je rad partije zabranjen,
a ona se povukla u ilegalu, od 1924. do 1934. je bio stav da je Jugoslavija umjetna, versajska tvorevina
koju valja razbiti na socijalisticke republike. Priznala se nacionalna posebnost. U razdoblju od 1934. do
1941. bio je stav da drzavu treba federalizirati. Formirane su nacionalne Komunisticke partije (hrvatska u
kolovozu 1937.). Stav o saveznoj drZavi je u konacnici i realiziran. - Neda Engelsfeld, Povijest hrvatske
drzave i prava, razdoblje od 18. do 20. stoljeca, drugo, dopunjeno izdanje, Zagreb 2002., str.345.

Raspad Saveza komunista Jugoslavije, organizacije komunista, vodece politicke snage “druge”
Jugoslavije, dogodio se pocetkom 1990. na XIV. kongresu. U tome su raspadu slovenski komunisti
odigrali vecu ulogu od hrvatskih.

2 Opsezno o socijalistickoj Jugoslaviji v. u D. BilandZi¢, nav. dj.
V. u D. Rudolf, Rar koji nismo htjeli, Zagreb, 1999., str. 291.-347.
™ Necdemo se baviti primjerom sui generis, Bosnom i Hercegovinom.

75 Od vaznih uzroka raspada Jugoslavije na ovom mijestu valja spomenuti gospodarstvo. Sezdesetih
godina je u Jugoslaviji bilo vrlo uspjesno, da bi potom uslo u stagnaciju. Gradani su sav teret gospodarske
krize osjetili odmah nakon Titove smrti 1980. godine.

Noel Malcolm pise:

., Tendencija decentralizacije Jugoslavije, koja je dosegnula vrhunac u Ustavu iz 1974. godine, ipak
je viSe problema stvarala nego rjeSavala. NacCelo zasebnih nacionalnih politickih identiteta uvaZeno je
tek toliko da probudi apetit za jo§ vise sli¢nih mjera. Povijest nas uci da federacije razli¢itih nacionalnih
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Jedan od Sirih uzroka krvavoga raspleta jugoslavenske krize upravo je
dugotrajni manjak, a ne viSak demokracije (shvacene kao provodenje volje vecine
uz striktno i dosljedno postivanje prava manjine — volja se iskazuje slobodnim
izborima). Demokracija je slobodan i civiliziran nacin artikulacije nacionalnih i
individualih (te grupnih) interesa i teznji. Otsutnost demokracije te teZnje ,,gura
pod tepih®.

,»Obje* Jugoslavije, nastale u povijesnim okolnostima ugroZavanja
teritorija njenih nacija od drugih sila, opstajale su nedemokratskim metodama.
Demokratizacija se, na koncu, najizrazitije ispoljila zahtjevima za nacionalnim
drZavama.

Nakon §to su ideje novoga centralizma i hegemonije, potekle iz Srbije , u drugim
republikama naisle na otpor, postalo je neminovno da ¢e se Jugoslavija raspasti.
Ne Zeleci Zivjeti u zajednickoj drZzavi pod hegemonijom, republike su se, nakon
referenduma gradana, odlucile na osamostaljivanje™. Odgovor demokratiziranih
republika (izborima su komunisti sisli s vlasti) je bio napusStanje federalisticke
koncepcije i stvaranje vlastitih nacionalnih drzava™.

3.2.3. Pojava zagovaratelja Velike Srbije i njoj slicnih koncepata srpske
hegemonije je utrla i ukazala put kraju Jugoslavije.™

Borisav Jovi¢, predsjednik PredsjedniS§tva SFRIJ™ (predstavnik Srbije) je
zapisao u svojim memoarima «Poslednji dani SFRJ» da mu je 11. rujna 1990.
,»otac® modernoga srpskog nacionalizma Dobrica Cosic¢ rekao:

»Nema viSe nijednog ozbiljnog razloga za postojanje Jugoslavije. Is¢ezao je
prvi razlog — ugroZenost nacija od asimilacije Austrije i Turske, i drugi — idejno
jedinstvo jugoslavenstva ili kasnije komunizma, i tre¢i — zajednicka obrana od
zajednickoga neprijatelja, i Cetvrti — jezi¢na bliskost koja vise nista ne znaci. Ostao
je jedino peti razlog — ekonomski, ali je i to sumnjivo u ovolikoj ekonomskoj

entiteta mogu uspjesno funkcionirati samo ako su zasnovane na istinskom demokratskom politickom
poretku, a u komunistickoj Jugoslaviji nije bilo tako, jer je u njoj svaka teZnja za ve¢om nacionalnom
autonomijom nuZno morala upiti kao bugacica sva ona gorka politicka nezadovoljstva koja su kolala
po ¢itavom sistemu. Lako je uvjeriti jedan narod da ga drugi narod ugnjetava ili izrabljuje kad je cijeli
politicki sistem u kojem su oba naroda zatoCena nedemokratski i u biti ugnjetavacki. A prirodni je
rasadnik svih vrsta nezadovoljstva slabo gospodarstvo koje ne funkcionira — Sto je takoder bilo zajamceno
jugoslavenskim komunistickim sistemom.* — Povijest Bosne, Zagreb-Sarajevo, 1995, str. 272.

76U Hrvatskoj je referendum odrZan 19. svibnja 1991. Na referendum je izaslo 83,6% biraca, a 93,2%
se izjasnilo za neovisnost Hrvatske.

" Hrvatska je proglasila neovisnost 25. lipnja 1991., istoga dana kada i Slovenija. U primjeni odredaba
Brijunske deklaracije (u cilju sprjeCavanjarata) 7. srpnja 1991. suspendirala je deklaraciju o neovisnosti na
tri mjeseca. U jeku oruZanoga sukoba, istekom roka za suspenziju, 8. listopada 1991. je Hrvatska kona¢no
prekinula sve veze s organima SFRJ. Prema Badinterovoj komisiji, tada je stekla kvalitet suverene drzave,
i to je datum sukcesije drzava. Prva drzava koja je priznala Hrvatsku je upravo Slovenija, i to 26. lipnja
1991. Drzave c¢lanice Europske zajednice (danas Unije) priznale su Hrvatsku 15. sije¢nja 1992. Hrvatska
je primljena u organizaciju Ujedinjenih naroda 22. svibnja 1992., istoga dana kada i Slovenija i Bosna i
Hercegovina.

8 O “srpskom pitanju” v. istoimenu knjigu Alekse Dilasa, Beograd, 1991.
0d 15. svibnja 1990. do 15 svibnja 1991.
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otvorenosti i meduzavisnosti svijeta. Dakle, nema sile koja nas moZe ujediniti kod
raskola koji je stvoren... “®

Jovi€ je zapisao i ovo:

,»Sada se radi etniCka karta srpskoga prostora, narocito u BIH i Hrvatskoj, da
se jasno prikaze teritorij gdje su Srbi u vecini; od Sibenika, preko Like, Bosanske
krajine, pored Save do Bijeljine, svuda su Srbi u vecini. U centru Bosne su
Muslimani. Srbi presijecaju i SandZak pored Drine, pa se Muslimani ne mogu
ujediniti. To je buduci prostor Srbije.*®!

Jovi¢ je izrazio politi¢ke ciljeve Srbije: jasno je naznacio projektirane prostore
srpske drZzave nakon raspada Jugoslavije.

4. NA KONCU - ORUZANI SUKOB

4.1. Pri raspadu Jugoslavije i stvaranju nacionalnih drZava, najspornija su
bila pitanja teritorija, tj. koji ¢e se princip primijeniti glede granica novonastalih
drZava: etnicki (ili neki drugi) princip, ili princip poStivanja postojecih, republic¢kih
granica, te pitanje dosega prava na samoodredenje.

Hrvatska je inzistirala na medunarodnopravnom nacelu uti possidetis, principu
ocCuvanja postojecih granica (granice su onakve kakve su zateCene u trenutku
stjecanja drZavne neovisnosti). Srbijanski reZim je forsirao pitanje Srba koji Zive
izvan Srbije i u procesu osamostaljivanja Hrvatske republicke granice smatrao
«administrativnima», koje se, kao takve, mogu cak i jednostrano mijenjati.

Pitanje teritorija (amputacija Hrvatske) je razlog rata u Hrvatskoj®.

4.2. Govoreci o uzrocima ratova koji su popratili raspad Jugoslavije mozZe se
nabrojati viSe posrednih uzroka, ili uzroka u Sirem smislu: nezadovoljstvo nacija
svojim statusom, manjak demokracije, bujanje nacionalizma (kao pokretacke
ideologije), gospodarsku stagnaciju i drugo. Neposredni uzroci su u podrucju
prava:

8 To je nagovijestio jedan od jugoslavenskih komunisti¢kih korifeja Milovan Dilas jo$ u lipnju 1967.,
u ¢lanku objavljenom u «Encounteru»: ,,Razlicite je jugoslavenske nacionalnosti zbliZio i na okupu drzao
strah od vanjske agresije ili od imperijalizma, u prvome redu Turskog i Habsburskog Carstva, potom
nacisticke Njemacke i fasisticke Italije, a poslije neko vrijeme Staljinove Rusije. No, sada nema takvih
prijetnji; nitko nema nikakve planove s ovom zemljom. Posve je prirodno da Slovenci, Hrvati, Makedonci
itd. Zele potvrditi vlastiti identitet i kulturnu nezavisnost. Ako Togo moZe biti nezavisna drzava, kazu,
zasto ne bismo mogli biti i mi?*

81 Poslednji dani SFRJ“, str. 193.

82 Ivo Banac piSe o ciljevima ratova na podrucju Jugoslavije: ,.etni¢ko ¢isenje i stvaranje nacionalno
homogenih drZava nisu bile posljedice, nego cilj rata. MoZda sve strane na pocetku rata toga nisu bile
svjesne, no taj im je cilj u toku sukoba svima postao zajednicki. Celnici Srba, Hrvata, Bosnjaka, kosovskih
Albanaca i drugih nacionalnih zajednica ociti su, premda ne svi u istoj mjeri, vjerovali da samo nacionalna
homogenost — to jest, drZava bez manjina — donosi politicku stabilnost i nudi jedinu pravu priliku za mir.“
— Raspad Jugoslavije, Zagreb, 2001, str. 140.-141.
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1. nepostivanje unutrasnjega prava, prema Ustavu iz 1974.%:

a) narodi Jugoslavije su imali pravo na samoodredenje®

b) republike su imale pravo na otcjepljenje®

¢) pravo republika na otcjepljenje je ostvarivo u postoje¢im granicama —
teritorij republika je bio definiran ,,avnojskim® granicama.®

Na postivanje zateCenih granica upucuje i medunarodno pravo nacelom uti
possidetis: povijesne, etnicke ili neke druge granice su irelevantne; izvor prava
je jedino pozitivno pravo (ono koje je na snazi), pa su tako i granice one koje su
zatecene u trenutku osamostaljenja republika.®’

2. Nepostivanje medunarodnog prava. Temeljna imperativha norma
cjelokupnoga medunarodnog prava je zabrana upotrebe oruZane sile.

Pravo je civilizacijski doseg: gdje se ne postuje pravo, pocinje moc. Znajuéi da
za ostvarenje svojih ciljeva nemaju legalnoga (pravnog) uporista, politicke vode
Srba (Slobodan MiloSevi¢ i drugi) su se oslonili na oruZanu silu®. Priklonila im se
Jugoslavenska narodna armija: u cilju ,,o¢uvanja Jugoslavije* pod svaku cijenu, pa
1Jugoslavije pod srpskom hegemonijom, otvoreno je ratovala na strani Milosevica
i srpskih pobunjenika u Hrvatskoj, protiv novoizabrane hrvatske vlasti®.

8 Uz nasilno ukidanje autonomije Kosova i Vojvodine, bitni pokazatelj srbijanskoga rusenja ustavnosti
je neizbor hrvatskoga predstavnika Stjepana Mesica na celo Predsjednistva SFRJ, gdje je po ustavnim
odredbama trebao zamijeniti srbijanskoga predstavnika Borisava Jovica (15. svibnja 1991.).

Predsjednistvo SFRJ je do tada, uz saveznu vladu Ante Markovica, bilo jedino tijelo u Jugoslaviji
u kojem je joS postojala zajednicka jugoslavenska vlast, premda sa sve manjim autoritetom i sve
razjedinjenija. — I. Goldstein, nav. dj., str. 676.

84 “Narodi Jugoslavije, polazeci od prava svakoga naroda na samoodredenje, ukljucujuéi i pravo na
otcjepljenje,...” - Ustav SFRJ 1974., Uvodni dio, Osnovna nacela.

85 Radni ljudi i narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava u socijalistickim republikama,
i u socijalistickim autonomnim pokrajinama u skladu s njihovim ustavnim pravima, a u Socijalistickoj
Federativnoj Republici Jugoslaviji — kad je to, u zajednickom interesu, ovim ustavom utvrdeno.” — Ustav
SFRJ 1974, Uvodni dio, Osnovna nacela.

V. prethodnu biljesku. Prema Osnovnim nacelima Ustava SFRJ 1974. narodi Jugoslavije (ne i
narodnosti, kao npr. Albanci) imali su pravo na samoodredenje, ukljucujudi i pravo na otcjepljenje, a svoja
suverena prava ostvarivali su u republikama (i autonomnim pokrajinama).

8 Teritorij republike ne moZe se mijenjati bez pristanka republike, a teritorij autonomne pokrajine —
ni bez pristanka autonomne pokrajine.

Granica izmedu republika moZe se mijenjati samo na osnovi njihova sporazuma, a ako se radi o
granici autonomne pokrajine, i na osnovi njezine suglasnosti.” — Ustav SFRJ 1974., ¢1. 5.

87 To je nacelo potvrdila i Arbitrazna komisija Konferencije o Jugoslaviji (Badinterova komisija)
Misljenjem br. 3. od 11. sijecnja 1992.: ,U nedostatku tako postignutoga sporazuma (slobodnoga i
zajedni¢kog sporazuma o demarkaciji — op.a.), prijaSnja razgranic¢enja dobijaju svojstvo granica zasti¢enih
medunarodnim pravom.

8 U lipnju 1989. MiloSevi¢ je na proslavi 600. godisnjice Kosovske bitke na Gazimestanu otvoreno
najavio rat: ,,Sest vekova kasnije, danas, opet smo u bitkama i pred bitkama. One nisu oruZane mada i
takve joS nisu iskljucene®. O srpskom nacionalnom pokretu i Slobodana Milosevicu v. Goldstein, nav.dj.,
str. 616.-631., BilandZi¢, nav.dj., str. 695.-812.

8 Novi Sabor i nova vlast, prva slobodno demokratski izabrana u Hrvatskoj nakon 50 godina,
konstituirani su 30. svibnja 1990.
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Postivanje prava, nacela legaliteta, i§lo je u prilog Hrvatskoj, vojno inferiornoj.
Srbijanske drzavne i politicke vlasti u Beogradu, za ostvarenje cilja drZave u kojoj
ée Zivjeti svi Srbi, nisu imale legalno sredstvo: mogli su jedino primijeniti silu.

Valja luciti pojmove raspada Jugoslavije od oruZanih sukoba koji su taj raspad
popratili. Raspad drZave (pa i SFRJ) nije protivan medunarodnom pravu i moZe
se odigrati na miran nacin. Svaka upotreba oruzane sile (i one koja je popratila
raspad SFRJ) je u medunarodnom pravu protupravna.

4.3. 17. kolovoza 1990. su oruZjem pobunjeni Srbi sa podrucja sa srpskom
veéinom u Hrvatskoj (opéine Obrovac, Dvor na Uni, Vojni¢ i Lapac, sa svojim
sjediStem u Kninu), i uz svesrdnu pomo¢ JNA krenuli u rusenje hrvatske drzave
s ciljem stvaranja srpske drZave koju bi postupno prikljucili matici Srbiji. Toga
dana su srpski pobunjenici blokirali barikadama prometnice (balvan revolucija)
prvo u Benkovcu i Kninu (a poslije i po ¢itavoj Hrvatskoj), podstreknuti vodstvom
u Beogradu na celu sa Slobodanom MiloSevicem, koji je sve politicke strukture
Srbije, Crne Gore, Vojvodine i Kosova stavio pod svoju kontrolu®. Krajnji cilj je
bio stvaranje Velike Srbije, etnicki Ciste, tog davnog i nikad neispunjenog cilja
srpskih radikalnih nacionalista i esktremista.

Posljedica su ratovi koje su Srbi vodili, prvo u Hrvatskoj, potom posebno krvav
u Bosni i Hercegovini, a zatim i na Kosovu, odakle je sve i krenulo.

4.4. Na stalni, sracunati poticaj srpskih nacionalista iz Beograda, ustaski
zlocini, njihova genocidna politika i strahovlada za vrijeme Drugoga svjetskog
rata su bili mobilizirajuci faktor Srbima devedesetih godina — pobunu protiv nove,
demokratski izabrane vlasti u Hrvatskoj (premda u prvo vrijeme nacionalisticke®')

% Pocetkom 1989. je ukinuta autonomija Kosova i Vojvodine. Metoda za nasilno mijenjanje vlasti u
tim pokrajinama, i u Crnoj Gori, je nazivana ,,antibirokratska revolucija“ i ,,dogadanje naroda“.

I Dominantna ideologija u vrijeme stvaranja nacionalne drZave je nacionalizam. Ostvarenjem osnovne
ideje nacionalizam (usmjeren na vanjskoga protivnika) slabi, a jacaju ideje civilnoga drustva, postivanja
prava manjina i prava pojedinca.

Raspravljajuci o uzrocima ratova koji su popratili raspad SFRJ, ¢esto se nacionalizam (srpski, hrvatski
i bosnjacki) navodi kao osnovni uzrok. Kako je unutar svih nacija u procesu stvaranja nacionalnih drzava
na podrucju bivS§e SFRJ 1990.-91. nacionalizam bio dominantna ideologija, stvara se dojam ,,podijeljene
odgovornosti** za ratove koji su raspad Jugoslavije popratili.

Valja precizno identificirati ponasanje koje je bilo protupravno, utvrditi odgovornost za najteZe,
potom i za ostale povrede prava. Iz perspektive medunarodnoga prava, vezano za uzrokovanje rata u
bivsoj Jugoslaviji, najteZe protupravno ponasanje je pocinjenje zlo¢ina protiv mira, Sto je medunarodni
zlo€in. Tko je prouzrocio oruzani sukob?

Upotreba oruzane sile protiv Hrvatske, novoga subjekta medunarodnoga prava nakon proglasenja
neovisnosti (pocinjena i od drugoga subjekta medunarodnoga prava, odn. druge drZzave — JNA je bila pod
odlu¢nim utjecajem vlasti u Srbiji, zajedno s pobunjenicima su tvorili kompaktan organizam, djelujuci
sinhronizirano, djelovali su s zajednickim ciljem Sirenja Srbije), medunarodnom pravu je protupravna.
Nasilje i pobunu ne mogu opravdati navodna teska i masovna krSenja ljudskih prava Srba u Hrvatskoj:
masovnih i teSkih kr§enja osnovnih ljudskih prava Srba, u vrijeme izbijanja pobune, objektivno nije bilo.
Kasniji rat, kao i svaki rat, povreda je temeljnih ljudskih prava par exellence — njime je bilo pogodeno i
srpsko i hrvatsko stanovnistvo Hrvatske.

,,Balvan revolucija“ pobunjenih Srba u Hrvatskoj, nastala nakon izbora novih hrvatskih vlasti, nije
nastala kao reakcija na povrede prava Srba koje je vlast u¢inila nad tim stanovniStvom, jer hrvatska vlast
zapravo nije ni postala efektivnom u podrucjima zahvacenim pobunom sve do vojno-redarstvenih akcija
»Bljesak®1,,0luja“ 1995. Pobuna je nastala kao reakcija na najavljenu neovisnost Hrvatske, s opravdanjem
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su velikosrpski ideolozi opravdavali strahom od novih zlo¢ina Hrvata. Tako su
svojatanje teritorija Republike Hrvatske, oruZana pobuna i oruZani sukob nalazili
uporiste u tvrdnjama o povijesnoj krivnji hrvatskoga naroda i vje¢noj ugrozenosti
srpskog®. Ne Zeleci se upustati u pobijanje iracionalnoga®, valja spomenuti osnov
kaznene odgovornosti: odgovornost je uvijek individualna, odgovara pojedinac
za vlastita djela.”*

SAZETAK

Zajednicka drZava juznoslavenskih naroda, Jugoslavija, kroz ¢itavo dvadeseto
stolje¢e odgovarala je vecini srpskih politicara kao unitarna drZava, pod
hegemonijom srpskoga naroda. Nesrpski narodi su u Jugoslaviji bili u vedini,
pa je tekao proces federalizacije: u ,,prvoj* Jugoslaviji, pred Drugi svjetski rat -
osmisljena je Banovina Hrvatska, a tihom demokratizacijom ,,druga* Jugoslavija
je dobila koncepciju ,labave” federacije. Bujanjem snaZnoga nacionalistickog
pokreta u Srbiji, pod vodstvom lidera Slobodana MiloSevica, taj se proces nastojao
zaustaviti, Sto je naiSlo na otpor drugih federalnih jedinica. Uz to, labavljenjem
centralne autoritarne i vlasti jacale su centrifugalne sile. Kada je postalo jasno
da se Jugoslavija ne moZe odrzati (nestalo je kohezivnih faktora, a diktatura je

-mogucih ugrozavanja prava“. Uz pomo¢ i sudjelovanje JNA i srbijanskih vlasti prerasla je u agresiju sa
ciljem ,,ujedinjenja svih srpskih zemalja“.
Povrede prava Srba u Hrvatskoj koje su kasnije ¢injene su posljedica, a ne uzrok rata u Hrvatskoj.

Povrede ljudskih prava i ratne zloCine i zlo¢ine protiv ¢ovjec¢nosti u ratu u Hrvatskoj (kao i u svim
dosadasnjim ratovima) su Cinile obe strane u sukobu, strana agresora i Zrtve. U svakom oruZanom sukobu
- onom u kojemu sudjeluju najciviliziranije drZave ili onom u kojemu sudjeluje drZava Zrtva agresije, ratne
zloCine Cine pripadnici obiju strana u sukobu. Zato pozornost prvenstveno valja usmjeriti prevenciji ratova,
a ne sankcioniranju njegovih posljedica. Prevenciji ratova, uz ostalo, sluzZi utvrdivanje odgovornosti i
odmjeravanje sudske kazne za pocinjenje zlocina protiv mira.

Osnovni nedostatak rada Haskoga suda za zlocine poc€injene u ratu u bivSoj Jugoslaviji Sto njegovim
statutom nije predvidena nadleZnost suda za procesuiranje pocinjenja zlocina protiv mira, kako su
postupali Niirnberski i Tokijski tribunal po zavrSetku Drugoga svjetskog rata. Ratni zlo€ini i oni protiv
Covjecnosti su posljedice pocinjenja zlo¢ina protiv mira. Zlo¢in protiv mira je ,,planiranje, pripremanje,
poticanje ili poduzimanje agresivnoga rata ili rata poduzetog kr§enjem medunarodnih ugovora, sporazuma
ili jamstava, ili sudjelovanje u zajednickom planu ili uroti za izvodenje bilo ¢ega Sto je naprijed re¢eno*.

Slikovito: da nema rata (zlocina protiv mira), ratnih zlo¢ina ne bi ni bilo.

Hrvatskoj oruZani sukob nije bio potreban —stjecanje neovisnosti u postojeim granicama je bilo
legalno. Rat Hrvatskoj nije ni odgovarao - apslolutno vojno nepripremljena, nije mogla doci ni do oruzja
svoje Teritorijalne obrane. U oruZani sukob je usla prisilno, boreci se za cjelovitost.

2 Misao da je neki narod ,,genocidan* ima znacenje da je narod zlocinacki, da su svi pripadnici toga
naroda zlocinci. Radi se o Sovinizmu i izazivanju mrZnje na nacionalnoj osnovi. Takve izjave su ideoloski
pokretac - bez mrZnje se oruzani sukob ne moze voditi.

% Od mnogih argumenata protiv te teze, navest emo samo jedan primjer: veliki broj Hrvata je
sudjelovao u antifasistickom pokretu, boreci se protiv ustasa, braneci Srbe.

% Valja ponoviti da su sve strane u ratnim sukobima na podrucju biv§e SFRIJ ¢inile ratne zlo¢ine i
zlocine protiv ¢ovjecnosti, pa tako i pripadnici hrvatskih i bosnjackih postrojbi (u medusobnom oruZanom
sukobu, u sukobu sa srpskim postrojbama, prema civilnom stanovnistvu). Ta ¢injenica ne treba zamagliti
odgovor na pitanje odgovornosti za pokretanje ili nesprjeCavanje ovih oruzanih sukoba.
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odumirala), cilj Srbije je postao da se dijelovi Hrvatske, te Bosne i Hercegovine,
gdje u znatnijem broju Zivi srpsko stanovnistvo, prikljuce srpskoj drZavi - pod
cijenu upotrebe oruZane sile.

Uzrok ratova koji su popratili raspad Jugoslavije bio je u nepostivanju prava.

YUGOSLAVIA : A UNITARY STATE OR FEDERATION
(Conflicting historical tensions — one of the causes of the
dissolution of Yugoslavia and the war in Croatia 1991-1996)

The authors present the idea of Yugoslavia as a federal state (Croatian view of a common state)
and as a unitary and centralised one. The conflict between these two concepts actually occurred in
the nineteenth century, shaped by the first ideas of a common state of South Slavs and lasted up until
the dissolution of Yugoslavia in 1991.

Key words: Yugoslavia, unitarianism, hegemony, federalism, dissolution of
Yugoslavia, armed conflict
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