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Sazetak Realno gledajuci, o jedinstvenom se modelu edukacije za demokraciju ne moze
raspravljati jer ne postoji model koji bi homogenizirao razlicite dimenzije onoga sto zo-
vemo edukacija za demokraciju. U javnim diskursima postoji vise dokumenata koji poku-
savaju odrediti edukaciju za demokraciju i koji su donekle udruzeni u takozvani koncept
obrazovanja za demokratsko gradanstvo (program Vijeca Europe). Isto tako odgoj europ-
skoga gradanina zauzima jedno od sredisnjih mjesta u zajedni¢kim usmjerenjima na pod-
ruc¢ju edukacije u dokumentima Europske unije. To su zapravo samo dva pristupa. Bududi
da o modelu nije moguce govoriti ni u teorijskom smislu, bilo bi vrlo neodgovorno o nje-
mu pokusati govoriti u prakticnom smislu, pa smo se u ovom radu pokusali usredotoiti
na samo jedan aspekt, a to je gradanski odgoj u Skolama.

Kljuéne rijeci gradanski odgoj, edukacija za demokraciju, $kolski pristup

1. Uvod bi prelazilo s makrorazine na mikro-
razinu. Paralelno s razvojem demokra-

Tema o kojoj raspravljamo u svijetu i razvija se edukacija za demokra-
se, pa tako i u Europskoj uniji, nepre- iy (njezine koncepcije, sadraj, opi
kidno aktualizira. Edukacija za demo- specifi¢ni ciljevi, funkcije, didaktika
kraciju nije jedinstven model jer ona 4 ) te je stoga, kada govorimo o edu-
postoji unutar institucionalnih praksi  kaciji za demokraciju, nuzno specifici-
i zapravo je tek na taj nain potpuno ru njezin §iri, lokalni (nacionalni) i
neinstitucionalna. Ako bismo zeljeli yremenski (ponekad historijski) aspekt,
koncipirati edukaciju za demokraciju, koji je i kulturno determiniran. Drugim
prvo bismo morali koncipirati sam po- rije¢ima, to i nije nova tema jer raspra-
jam demokracije (u teorijskom i prak-  ve koje se usredoto¢uju na obrazovanje
tickom smislu), odnosno koncipiranje pojedinaca postoje ve¢ od anticke de-

o
X
=
£
Q
o
c
>
o
2
©
=
S
ISl
AN
[}
Q.
o
<
=1
fin
)
o]
~N




O
o
o
N
©
>
o
n
=}
=
e
D
o
~
E%)
2
[
=
©
o
(o))
o
~
"
]
©
>
c
4=
©
c
<

Slika 1. Edukacija za demokraciju unutar skole
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Legenda: * Edukacija za demokraciju <> Medupredmetno povezivanje - - - - Skola

mokracije nadalje, ali sve do danas tak-
ve diskurzivne prakse distinktivnoscu
neprestano koncipiraju videnje demo-
kracije i posebno uz taj pojam vezano
gradanstvo i gradanski odgoj.

2. Definicija koncepta

U procesu kultiviranja ¢ovjeka $ko-
la (nastava) ima specifi¢nu ulogu, koja
se moze identificirati kroz tri aktivno-
sti: odgoj, obrazovanje i interakciju.
Iz ove tri aktivnosti ocituju se osnov-
na nacela edukacije za demokraciju.
U kontekstu Skolskog sustava to znaci
educirati o demokraciji, u demokraciji,
i to demokratski.! Definiranje koncepta

! Jedan od mogucih koncepata bio bi i tzv.
Medunarodni okvir edukacije za demokra-
ciju ($to ga razvija Civitas), koji je nastao
1996. i stalno se revidira. On moze sluziti i
razvoju kurikuluma na podrudju edukacije
za demokraciju.

edukacije za demokraciju stoga mora
ukljuciti kognitivnu, konativnu i emo-
tivnu dimenziju.

Na slici 1 vidi se slozen dio “kompo-
zicije” edukacije za demokraciju koja je
prikazana na opc¢oj razini. Kada bismo
zaista zeljeli identificirati karakteristike
i implikacije takve edukacije, ukljuci-
li bismo pojedina¢ne skole, ucenike,
nastavnike itd., a s druge bismo stra-
drustveno-politicki aspekt. Tek tada bi-
smo mogli govoriti o uklju¢ivanju sve
tri dimenzije.

Kada govorimo o edukaciji za de-
mokraciju unutar $kole (narocito kad
se misli na gradanski odgoj), mozemo
identificirati tri razine toga procesa: ra-
zina nastavnog plana i programa ($kol-
ski predmet), razina kurikuluma (razi-
na cjelokupnog zivota i djelovanja sko-
le) i razina medupredmetnog poveziva-
nja ili integracije (tu se radi o poveziva-



nju nastavnih tema i sadrzaja ukljuce-
nih u razlicite nastavne predmete).

Nas zapravo zanimaju najorgani-
ziraniji oblici gradanskog odgoja, pri
¢emu ne Zelimo umanjiti vaznost dru-
gih oblika gradanskog odgoja. Edukaci-
ja za demokraciju, a gradanski je odgoj
samo jedna dimenzija toga kontinuira-
nog procesa, zapocinje u ranoj dobi ¢o-
vjekova Zivota, a zavrsava smrcu. Pri-
tom ne mislimo samo na $kolu. Isto
tako kada se govori o edukaciji za de-
mokraciju u $koli, ona se ne smije pro-
matrati samo kroz pojedinacne skolske
predmete koji uklju¢uju najvise tema
koje mozemo identificirati kao dopri-
nos gradanskom odgoju ili su takve u
didaktickom smislu. Govoreci o edu-
kaciji za demokraciju u $koli, moraju
se uzeti u obzir i sve izvannastavne ak-
tivnosti (razli¢iti projekti) i sve izvan-
$kolske aktivnosti. A to bi, ako bismo
zeljeli predstaviti razli¢ite drzave Eu-
ropske unije (ili Sire Europe), bilo pre-
vide, stoga se moramo usredotociti na
u istrazivackom smislu jednostavniji
aspekt.

U javnim diskursima danas postoji
vise dokumenata koji pokusavaju odre-
diti edukaciju za demokraciju i koji su,
donekle, udruzeni u takozvani kon-
cept obrazovanja za demokratsko gra-
danstvo (program Vijeca Europe). Isto
tako odgoj europskoga gradanina zau-
zima jedno od sredi$njih mjesta u za-
jednickim prioritetnim usmjerenjima
na podrudju edukacije u dokumentima
Europske unije (EU). Ali to su zapravo
samo dva pristupa.

3. Obrazovanje za
demokratsko gradanstvo

Koncept obrazovanja za demokrat-
sko gradanstvo viSestran je i procesno
usmjeren pristup koji ukljucuje razlici-

te dimenzije: “politicku (suradivanje u
demokratskom odlucivanju i ostvari-
vanje politicke mo¢i); pravau (pozna-
vanje i ostvarivanje gradanskih prava
i odgovornosti); kulturnu (postivanje
svih ljudi neovisno o njihovim naci-
onalnim, vjerskim, rasnim i drugim
odredenjima, osnovnih demokratskih
vrijednosti, zajednickih i razli¢itih po-
vijesti i bastina te doprinos miroljubi-
vim kulturnim odnosima); socijalnu i
ekonomsku (osobito borba protiv siro-
mastva i marginalizacije, uzimanje u
obzir novih oblika rada i progresa za-
jednica te uloge gospodarstva u jacanju
demokratske zajednice); europsku (svi-
jest o jedinstvenosti i razlicitosti europ-
skih kultura te uenje (zanimanje) za
zivot u europskom sredistu); globalnu
(prepoznavanje i unapredivanje uza-
jamne globalne zavisnosti i solidarno-
sti)” (Jurkovié, 2000: 77).

Obrazovanje za demokratsko gra-
danstvo i ucenje ljudskih prava osnov-
na su podrudja djelovanja Vijec¢a Euro-
pe na podrucju odgoja i obrazovanja.
To potvrduje i projekt “Obrazovanje za
demokratsko gradanstvo” koji je pokre-
nut 1997. godine s osnovnim ciljem da
se identificiraju vrijednosti i vjeStine
koje su potrebne pojedincima da bi po-
stali participativni gradani te kako steci
te vjestine i prenositi ih na druge. Faze
su projekta:

1. 1997-2000. - kada je paznja bila
usmjerena na identifikaciju osnovnih
kompetencija i postignuca aktivnoga
gradanstva te na proucavanje osnovnih
pojmova toga sadrzajnog podrudja.

2. 2000-2004. - ta se faza zasniva-
la na trima aktivnostima (razvoj obra-
zovnih politika, uspostavljanje mreza,
diseminacija rezultata prve faze pro-
jekta). Osnovni je cilj bio povezivanje
obrazovne politike sa $kolskom prak-
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som. Taj dio projekta zavrsen je 2005.
godine, Europskom godinom gradan-
ske kulture, sveeuropskom inicijativom
Vije¢a Europe ¢iji je osnovni cilj bio
ojacati znacenje odgoja i obrazovanja,
formi obrazovanja za razvitak i ostva-
rivanje demokratskih vrijednosti te za
postivanje ljudskih prava na svim ra-
zinama, i poticati aktivnu participaci-
ju pojedinaca u suvremenoj demokrat-
skoj zajednici.

3. 2006-2009. - u toj ce fazi Vijece
Europe posebnu paznju posvetiti trima
temeljnim podrudjima: razvoju kom-
petencija za demokratsko gradanstvo
i socijalno ukljucivanje u cjelozivotnu
perspektivu; novoj ulozi i kompeten-
cijama nastavnika; cjelokupnom 8kol-
skom pristupu / demokratskom uprav-
ljanju $kolama. U toj zadnjoj fazi pro-
jekta Vijece Europe poticat e jacanje
odnosa izmedu obrazovanja za demo-
kratsko gradanstvo i ucenja za ljudska
prava, razvoj inovativnih modela obra-
zovanja nastavnika na tim sadrzajnim
podruéjima, unapredenje cjelokupnog
pristupa gradanskom odgoju, Sto je
inovativan oblik uklju¢ivanja obrazo-
vanja za demokratsko gradanstvo u
Skolsku praksu (http://www2.arnes.si/
~uljpeins/bilten_IV_1.doc).

Kao sto je vidljivo, gradanski je
odgoj do neke mjere srodan pristupu
obrazovanja za demokratsko gradan-
stvo. I didakticki materijali koji nastaju
tijekom projekta sve se visSe mogu kori-
stiti u $kolama, bez obzira na to sto je
obrazovanje za demokratsko gradan-
stvo istodobno definirano za formalno,
neformalno i prigodno ucenje.

4. Modeli-pristupi gradanskom
odgoju - teorijski smisao

Demokratski gradanski odgoj jedan
je od “osnovnih ciljeva javnog sko-
lovanja uopce, posebno drustvenoga
kurikuluma” (Parker, 1996: 106).

Brojne rasprave o $kolstvu u Europi
u srediste stavljaju temu koju zovemo
gradanski odgoj. Prevladava stajaliste
da mladi gradani u javnoj skoli moraju
ste¢ibar osnovne sposobnosti koje ¢eim
trebati kao aktivnim gradanima. Neka
upoznaju prava i duznosti gradana,
ljudska prava, civilno drustvo, osnov-
na eticka nacela kojima se vode gradani
u donoSenju odluka, djelovanje medija
itd. Neka usvoje vrijednosti kao $to su
solidarnost, pravednost, jednakost, hu-
manost, tolerantnost itd. (Justin i Sar-
do¢, 2003). Pritom “nije nuzno samo po-
znavanje osnovnih cinjenica o politickim
institucijama i procesa politickog Zivota”
(Kymlicka, 1999: 9), nego i aktivna par-
ticipacija i razvoj razlicitih vrijednosti.

U teorijskim diskursima javljaju se
razlike za koje se moze re¢i da imaju
utjecaj na nacionalne koncepcije gra-
danskog odgoja. Najpoznatije je tako-
zvano minimalisticko i maksimalistic-
ko razumijevanje gradanskog odgoja.

Minimalisticko razumijevanje usre-
dotocuje se na osnovne informacije o
ustavu, zakonima, politickom sustavu i
neposredno razvija samo neke (najvaz-
nije) gradanske vrline (npr. postovanje
zakona, solidarnost u uzoj okolini, su-
djelovanje u izborima). Minimalistickoj
su koncepciji svojstvene uske definicije
gradanstva, dok maksimalisticka kon-
cepcija, kojoj su svojstvene Siroke de-
finicije gradanstva, intenzivno razvija
kriticko i nezavisno misljenje, proble-
matizira uvjerenja koja prevladavaju i
koja su ¢vrsta, radikalno postavlja pi-



tanja o drustvenoj supstanciji i zajed-
nickom temelju drustva te istodobno
razvija “javne vrline” kao §to su zauzi-
manje za rjeSavanje problema global-
nog drustva, sudjelovanje u trazenju
odgovora na nacelna pitanja itd. Pri-
marni cilj nije samo informirati, nego i
sluziti se tim informacijama kako bi se
pomoglo ucenicima u razumijevanju i
kako bi se povecala njihova sposobnost
sudjelovanja (Justin, 1997; Kerr, 1999).
Radi se o distinkciji civic i citizenship
education.

U razli¢itim zemljama gradanski se
odgoj definira i s obzirom na tu ¢inje-
nicu. “Danas se u veéem dijelu europ-
skih drzava najsiri okvir gradanskog
odgoja nekako stabilizirao, a te drzave
i dalje traze nova didakticka rjesenja,
razvijaju didakticka gradiva i opti-
malnu razdiobu sadrzajnih naglasaka.
Ukratko, suprotnim zahvatima i prila-
godavanjem zele doseci vecu efikasnost
tog isjecka odgojno-obrazovne djelat-
nosti” (Justin, 2006: 91).

Kako bismo izbjegli temeljne dile-
me do kojih nas dovodi teoretiziranje
o dimenzijama podrudja o kojem ras-
pravljamo (pritom se misli na to je li
rije¢ o gradanskom ili politi¢ckom obra-
zovanju ili obrazovanju za demokraciju
itd.), pogledajmo radije §to se dogada
s gradanskim odgojem u Europi. Nasa
intencija nije pojmovno problema-
tiziranje i razvoj terminologije, nego
predstavljanje onoga $to se moze na-
zvati Skolskim pristupom gradanskom
odgoju.

Kao $to ne mozemo utvrditi jedan
jedinstven model edukacije za demo-
kraciju, takav model ne mozemo utvr-
diti ni za gradanski odgoj ili srodne pri-
stupe koji obuhvacaju obrazovanje za
demokratsko gradanstvo, obrazovanje
za ljudska prava, obrazovanje za mul-

tikulturalnost, mirovni odgoj itd. iako
imaju neke zajednicke karakteristike.

Koje su karakteristike gradanskog
odgoja u europskim drzavama - $to
je pritom zajednicko, a $to razlic¢ito u
organizacijskom i sadrzajnom smislu?
Kada govorimo o organizacijskom smi-
slu, mislimo na tri osnovne razine na
kojima se gradanski odgoj javlja u sko-
lama, a kada govorimo o sadrzajnom
smislu, mislimo na proucavanje cilje-
va gradanskog odgoja. Pritom je nuzno
upozoriti da su pristupi gradanskom
odgoju i njegovi modeli izrazito nacio-
nalno definirani.

4.1. Obrazovna politika
u Europi i EU-u te odgoj
europskoga gradanina

Edukacijsko podrudje jedno je od
rijetkih podrucdja za koje se pri ulasku
u EU ne odreduje homogenizacija, za
koje je karakteristi¢no unificiranje poli-
tike i njezinih izvedbenih rjesenja, nego
tzv. nacelo subsidijarnosti, koje napose
vazi na podrudju obrazovanja.? Na eu-
ropskoj razini (u Europskoj komisi-
ji i drugim organima EU-a) legitimno
nastaju prijedlozi razvoja obrazovnih
aktivnosti i obrazovnog sustava, ali
suverenitet svake drzave pretpostavlja
vlastitu odluku hoce li takva rjesenja
ukljuciti u svoj pravni red i dalje u kol-
sku praksu. Premda su (Medve$, 2001:
6) edukacijske dimenzije koje preporu-
¢uje EU uvijek dane kao smjernice, ve-
¢inu tih aktivnosti prate prakti¢ni po-
tezi, nakon kojih nacionalna $kolska
politika jednostavno ne moze pasivno

? Norma koja je poznata pod imenom ma-
astrichtska formula formalno je ukljuc¢ena
kao sastavni dio Maastrichtskog sporazu-
ma, a zapravo je prisutna od Rimskog ugo-
vora nadalje.
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Cekati. Kao jedan od sredisnjih ciljeva u
tom sektoru obrazovanja uspostavljen
je odgoj europskog gradanina sa snaz-
nim naglaskom na vrijednosnoj kom-
ponenti (Medves, 2001: 8).°

Gradanski odgoj danas postaje vrlo
znacajan oblik harmonizacije obrazov-
nog procesa, $to nije karakteristicno
samo za drzave clanice EU-a i drzave
koje pristupaju ¢lanstvu, nego i za dru-
ge europske drzave. To je sve znacajni-
je i zbog problema za koje Europa i EU
kazu da mogu imati bitne konsekvence
za buduénost. Primjerice u vecini je eu-
ropskih drzava odaziv na izbore (na lo-
kalnoj, nacionalnoj i europskoj razini)
sve slabiji, sve je manji interes za sudje-
lovanje u javnom i politickom zivotu,
opada povjerenje u demokratske insti-
tucije, postoji mnostvo razlicitih identi-
fikacija i identiteta itd., $to se posebno
osjeca medu mladima. Zbog toga se
gradanskom odgoju i obrazovanju* pri-
pisuje sve vaznija uloga u nadmasiva-
nju politickog i socijalnog deficita.

4.2. Organizacijski smisao

Kad je rije¢ o edukaciji za demokra-
ciju unutar $kole (narocito kad se misli
na gradanski odgoj u organizacijskom

* Veca mobilnost, poboljSanje mogucnosti
obrazovanja, cjelozivotno ucenje (spreca-
vanje drustvenog isklju¢ivanja i osigurava-
nje drustvene kohezivnosti), kvaliteta obra-
zovanja, redefiniranje prioriteta u sadrzaju
obrazovanja (IKT, znanje stranih jezika, raz-
voj sposobnosti konkurencije, poznavanje
cjelokupnoga europskog prostora).

Bez obzira na to kako ga nazivamo, primje-
rice politicko obrazovanje, obrazovanje za
demokratsko gradanstvo, gradanski odgoj,
obrazovanje za aktivno ili odgovorno gra-
danstvo, obrazovanje za multikulturalnost
itd.

smislu), mozemo identificirati tri os-
novne razine toga procesa:

1. razina nastavnog plana i programa
(8kolski predmet),

2. razina kurikuluma (razina cjelokup-

nog zivota i djelovanja skole) i
3. razina medupredmetnog poveziva-

nja ili integracije (pritom se radi o

povezivanju nastavnih tema i sadr-

zaja ukljucenih u razli¢ite nastavne
predmete).

Organizacija gradanskoga odgoja u
Europi (ne samo u sada$njem EU-u)°
moze se docarati ovakvom slikom (sli-
ka 2), koja se temelji na Klasifikaciji
ISCED-a%

Razli¢iti pristupi (s pozicije kuriku-
luma) gradanskom odgoju medusob-
no se ne iskljucuju, nego se povezuju.
Na primarnom stupnju obrazovanja
(ISCED 1) gradanski je odgoj samo-
stalan predmet u Belgiji (njemacka go-
vorna zajednica) i Rumunjskoj. U Por-
tugalu, Svedskoj, Grékoj i Estoniji in-
tegriran je u druge Skolske predmete ili
prisutan kao kros-kurikularna tema. U
drugim je drzavama gradanski odgoj ili
kros-kurikularna tema ili je integriran
u druge Skolske predmete. Kao samo-
stalan Skolski predmet cesce je organi-

° Baza Eurydice ukljutuje osim drzava Eu-
ropske unije i tri drzave ¢lanice Europskog
udruzenja za slobodnu trgovinu koje su
¢lanice Europskoga gospodarskog prosto-
ra (EFTA/EEA). To su Island, Lihtenstajn i
Norveska.

¢ ISCED 1997 (The International Standard
Classification of Education) gdje ISCED 1
znadi primarno obrazovanje ili prvo raz-
doblje osnovnog obrazovanja, ISCED 2 =
nize sekundarno obrazovanje ili drugo raz-
doblje osnovnog obrazovanja, ISCED 3 =
vise sekundarno obrazovanje.



Slika 2. Organizacija gradanskog odgoja u Europi 2004/2005.

Primarno obrazovanje
(ISCED 1):

Izvor: Eurydice, 2005: 18.

Opte nize sekundarno
obrazovanje (ISCED 2):

Opte vise sekundarno
obrazovanje (ISCED 3):

Legenda: m samostalan $kolski predmet m kros-kurikularna tema @ integriranost

ziran na razini sekundarnog obrazova-
nja (ISCED 2 i ISCED 3), §to prikazuje
i slika. Ali i na toj se razini samostalan
predmet kombinira s kros-kurikular-
nom temom ili integracijom.

Usporedba te slike sa slikom iz
1999. godine bila bi, bar u organiza-
cijskom smislu, unekoliko razlidita.
Ako se koristimo podacima iz studije
“Obrazovanje za gradanstvo u nastav-
nom planu i programu: Medunarodni
pregled” (Kerr, 1999), moguce je primi-
jetiti da je danas viSe drzava koje imaju
gradanski odgoj (bez obzira na to kako
se on naziva) organiziran kao samosta-
lan $kolski predmet i da se takvu obra-
zovanju namjenjuje sve vise sati u §kol-
skom kurikulumu.

4.3. Sadrzajni smisao

Ciljeve gradanskog odgoja (u razli-
¢itim drzavama EU-a) zapravo moze-
mo podijeliti u tri glavne, medusobno
povezane kategorije (prema aktivnosti-
ma za koje se ocekuje da ¢e ih ucenici
savladati) (Eurydice, 2005: 22-25):

- ciljevi koji se odnose na razvoj po-
liticke pismenosti (upoznavanje s
teorijom ljudskih prava i demo-
kracije, upoznavanje s djelovanjem
politickih i drustvenih institucija,
razumijevanje kulturne i povijesne
razliditosti...),

- ciljevi ¢ija je namjera razvoj kriti¢-
kog misljenja te razvoj stajalista i
vrijednosti koje odlikuju odgovor-
noga gradanina (postovanje sebe i
drugih, slusanje, mirno rjesavanje
sukoba, doprinos skladu medu lju-
dima, razvoj vrijednosti pluralne
zajednice, formiranje pozitivne lic-
nosti...),

- ciljevi koji se odnose na poticanje
aktivne participacije u¢enika (koja
im omogucuje ukljudivanje u zivot

$kole i lokalne zajednice te stjeca-
nje vjestina potrebnih za odgovo-
ran, stvaralacki i kriticki doprinos
javnom zivotu. Ucenici bi trebali
imati priliku za prakti¢no ekspe-
rimentiranje demokratskim nace-
lima, a trebalo bi stimulirati i spo-
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Slika 3. Ciljevi gradanskog odgoja odredeni u sluzbenim dokumentima 2004/2005:

BE BE BE CczZ DK | DE | EE EL ES FR 1IE IT CY Lv LT
fr de nl
PP | Primarno o|lo | |0 |OC|0 || |G| O | O [ J [ J [ J
PP | Nize/vise o o |0 0|0/ O0O|OG | O O |O | OO [ J o | o
sekundarno
SV | Primarno o|lo |0 |0 0|0 OO | OG| OGO OO [ J [ J [ J
SV | Nize/vise oo | 0|0 |C|O0 |00 | O] O [ J [ J [ J
sekundarno
AP | Primarno o|lo|je®@|OC|]@®@|OC|o|0| 0| |G| O [ J [ J [ J
AP | Nize/vise o|lo|o0|OC|l0o|0|O0 | O O0|O0 |0 O [ J o | O
sekundarno
LU HU | MT NL AT PL PT ST SK FI SE UK UK UK UK
ENG | WLS | NIR | SCT
PP | Primarno cOle|le| o |e0o|0o|06 | 0|0 O|O]| O [ J ® | @
PP | Nize/viSe o|o|o0 | C| 00|00 | 0|00 | O] O [ J [ J ()
sekundarno
SV | Primarno O|le|le| o | 0|00 | 060|060 |00 [ J o | e
SV | Nize/vise o606 | C| 0|0 |O0 | O | O |OG| OGO [ J [ 2N J
sekundarno
AP | Primarno Ol|0O|le|eo ||| |®@|OC|@@|O®]| O [ J oo
AP | Nize/vise oOlO| e o|o|o0o |0/ OGO |O| O [ J @ [ J
sekundarno

Izvor: Eurydice, 2005: 18.

Legenda: BE (fr) - Belgija, francuska govorna zajednica, BE (de) - Belgija, njemacka govor-
na zajednica, BE (nl) - Belgija, flamanska govorna zajednica, CZ - Ceska, DK - Danska, DE
- Njemacka, EE - Estonija, EL — Grcka, ES - Spanjolska, FR - Francuska, IE - Irska, IT - Ita-
lija, CY - Cipar, LV - Latvija, LT - Litva, LU - Luksemburg, HU - Madarska, MT - Malta,
NL - Nizozemska, AT - Austrija, PL - Poljska, PT - Portugal, SI - Slovenija, SK - Slovacka,
FI - Finska, SE - Svedska, UK - Ujedinjeno Kraljevstvo, UK-ENG - Engleska, UK-WLS
- Wales, UK-NIR - Sjeverna Irska, UK-SCT - Skotska

® Eksplicitno sazivanje (Nize sekundarno AP..... Aktivna participacija
@® Implicitno sazivanje D Vise sekundarno SV....... Stajalista/vrijednosti
O Bez sazivanja PP..... Politicka pismenost

sobnosti suradivanja s drugima te

ukljucivanje u druge inicijative).

Prva kategorija povezuje se s for-
malnim stjecanjem teorijskog znanja
(Sto od ucenika zahtijeva pasivno ra-
zumijevanje). Druga kategorija zahti-
jeva od ucenika uklju¢ivanje na razini
miSljenja i stajalista. U trecoj kategori-
ji ve¢ se ocekuju poticaj i pripremlje-
nost za aktivno uklju¢ivanje u politi¢-
ki, drustveni i kulturni Zivot zajednice.
Mozemo reci da ciljevi trece kategorije

obuhvacaju Sire shvac¢anje obrazovanja
za aktivno gradanstvo.

U sadrzajnom smislu, usredoto¢imo
li se na ciljeve gradanskog odgoja odre-
dene u sluzbenim dokumentima, dobi-
vamo sljedecu sliku.

Eksplicitno sazivanje znaci da su ci-
ljevi za danu kategoriju to¢no odrede-
ni (u kurikulumu ili u sluzbenim do-
kumentima). Implicitno sazivanje zna-
¢i da takvi ciljevi nisu odredeni, ali su
ipak ocrtani sadrzajem ili uklju¢enim



aktivnostima (u kurikulum ili dru-
ge sluzbene dokumente). Ako saziva-
nja nema, znaci da sluzbeni kurikulum
ne sadrzava takve ciljeve gradanskog
odgoja (Eurydice, 2005).

Na temelju prikaza moze se zaklju-
¢iti da sluzbeni dokumenti vecine drza-
va EU-a sadrzavaju sva tri sklopa cilje-
va. Medutim kad bi nas zanimao njihov
intenzitet, vidjeli bismo da razlicite dr-
Zave pripisuju vece znacenje razlicitim
kategorijama ciljeva. U Finskoj je pri-
mjerice (Eurydice, 2005) u gradanskom
odgoju veci naglasak na participaciji,
stajalistima i vrijednostima nego na ra-
zvoju politicke pismenosti, a u Njemac-
koj je obrnuto, naime naglasak je na
razvoju politicke pismenosti.

Uzmemo li u obzir sadrzajni smi-
sao u njegovu pravom znacenju (kada
se ne pozivamo samo na ciljeve, nego
gledamo konkretan sadrzaj gradan-
skog odgoja), mozemo utvrditi zajed-
nicku toc¢ku gradanskog odgoja: pri-
mjecujemo usredotocenost na poje-
dinca, a kasnije prijelaz na zajednicke
stvari, §to potvrduju i pojmovi za koje
se odreduje da ¢e ih ucenici usvojiti. U
vezi sa sadrzajnim aspektom moramo
spomenuti i razlike medu drzavama -
tako na primjer Finska posebno istice
rad kao vrijednost, Gréka utjecaj sredi-
ne itd., ovisno o $irim nacionalnim in-
teresima svake drzave posebno. Ali sve-
jedno mozemo utvrditi sredi$nje tocke
u “pravom” sadrzajnom smislu, a to su:
osobno, drustveno, lokalno, nacionalno
i globalno (Klemencic, 2005).

Analiza ciljeva odredenih u sluz-
benim dokumentima ili organizacija
gradanskog odgoja za razumijevanje i
identifikaciju znanja te pripremljenost
za aktivnu participaciju i analizu gra-
danskih odnosa nisu dovoljne. Zbog
toga je potrebna analiza faktora koji

pridonose identifikaciji gradanskog
odgoja (u rezultatskom, procesnom
smislu i u smislu utjecaja okoline).

5. Svjetska istrazivanja na podrucju
gradanskog odgoja

Doprinos razli¢itih istrazivanja na
podrudju unapredivanja demokratskih
procesa, aktivne participacije gradana,
multikulturalizma, ljudskih prava itd.
$to se povezuje i s edukacijskim poli-
tikama i gradanskim odgojem u razli-
¢itim drzavama, posljednjih je nekoliko
godina prili¢no velik.

Jedan od novih projekata u okviru
zemalja OECD-a jest i “Unapredivanje
demokracije - Medunarodno istrazi-
vanje politika i njihove implementaci-
je’y koje je istrazivalo politike (progra-
me) i zakonodavstvo, koji su imali za
cilj daljnji razvoj demokracije. Analize
su pokazale da politike koje ciljaju na
promociju demokracije Cesto ciljaju na
djecu i mlade kao klju¢nu ciljanu gru-
pu u pripremi gradana za njihove de-
mokratske obveze. U razli¢itim drzava-
ma demokracija se shvaca kao nesto sto
mora imati razvojni kontinuitet, stoga
ne iznenaduje $to joj se u skolstvu po-
svecuje toliko pozornosti (Wisse, 2006:
9-10). Analiza je pokazala i vrlo jaku
povezanost cjelozivotnog ucenja s gra-
danskim, odnosno politickim obrazo-
vanjem, ali i odredene razlike (2006:
105) — neke od drzava vise se usredo-
tocuju na gradansko obrazovanje (koje
u Skolama ima mjesto na razli¢itim
stupnjevima u kurikulumu, ali progra-
mi su vrlo razliciti), a neke na politicko
obrazovanje (koje ima snazan didak-
ticki karakter, a osim toga ide dalje od

7 Wisse, 2006. Zapravo nisu suradivale sve
zemlje OECD-a, nego 18 zemalja.
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klasi¢ne nastave u $kolama, snazno na-
glasavajuci ulogu prakti¢nog iskustva,
zato je ponekad jedan od standardnih
elemenata takva obrazovnog paketa
posjet politickoj organizaciji ili insti-
tuciji).®

Posljednjih je godina primjetno i
sudjelovanje razli¢itih organizacija u
projektima koji su usredotoceni na tu
i na srodne teme: a) sudjelovanje Eu-
ropske komisije i Vije¢a Europe u obli-
kovanju indikatora za razvoj i pracenje
aktivnoga gradanstva, b) sudjelovanje
¢lanica UNESCO-a iz europske regije,
razlic¢itih nevladinih organizacija; pred-
vida se i suradnja s Vije¢em Europe u
okviru strategije za trajni razvoj koja
ukljucuje gradanski odgoj, ucenje o
ljudskim pravima itd., ¢) poziv Europ-
ske komisije da se drzave ¢lanice EU-a
ukljuce u svjetsko istrazivanje ICCS-a,
¢iji opis slijedi, itd.

Nisu rijetke ni studije koje se sluze
razli¢itim bazama podataka, primjerice
komparativna studija “Politicka znanja
i ponasanja u doba adolescencije i rane
mladosti™, nastala na temelju sekun-
darne analize podataka studije IEA' i
ESS" (European Social Survey) u kojoj
je potvrdena podudarnost u stavovi-
ma medu starosnim grupama od 14 do
17,9 godina (IEA), odnosno u grupi od
18 do 30 godina (ESS) oko povjerenja u

8 U tom pogledu npr. Danska, Norveska i
Portugal osiguravaju, kroz omladinske par-
lamente, kontakt s potencijalnim budu¢im
parlamentarcima, koji na taj nacin dobivaju
ranu lekciju o demokraciji.

° Hooghe i Wilkenfeld, 2006. Komparativna
analiza u koju je uklju¢eno 8 drzava.

' Populacija od 14 godina bila je istrazivana
1999, a populacija od 17,9 godina 2000.

1 2002. godine.

politicke institucije (Hooghe i Wilken-
feld, 2006).

Najvedi svjetski projekt na podruc-
ju gradanskog odgoja (International Ci-
vic and Citizenship Education Study -
ICCS (2006-2010))" u koji, prema do-
stupnim podacima, Hrvatska do sada
nije ukljucena, pocinje svoje drugo®
medunarodno istrazivanje o gradan-
skom odgoju, koje ¢e se donekle teme-
ljiti na prethodnom istrazivanju orga-
nizacije IEA'* (Medunarodno udruze-
nje za istrazivanje ucinaka obrazova-
nja)®, zapravo na istrazivanju CIVED
(Civic Education Study) zaklju¢enom
1999. godine, koje je Zeljelo produbiti
razumijevanje mogucnosti i praksi u
gradanskom obrazovanju koje se odvi-
jaju u razli¢itim kontekstima (ne samo
u $koli). Ciljna publika tog istrazivanja
jest i bit ¢e ucenici koji se obrazuju ve¢
osam godina (populacija cca. 14 godi-
na), premda se moze dodati i nacional-
ni dio upitnika za drugu (stariju) po-
pulaciju.’s Ciljevi studije ICCS bit ce

2 U kojem suraduje 38 drzava, odnosno toli-
ko $kolskih sustava.

3 Zapravo u nekom smislu zapocinje trece
istrazivanje jer je ve¢ 1971. godine prvi put
tematizirao gradanski odgoj i obrazovanje,
tada u okviru tzv. Studije $est predmeta.

14 Vige o tome u: Krek i Simenc, 2003, a o or-
ganizaciji IEA na http://www.iea.nl/.

15 International Association for Evaluation of
Educational Achievement.

16 Istrazivanje se usredotodilo (a to ¢e ¢initi i
dalje) na: a) gradansko znanje (koje uklju-
Cuje temeljne sadrzaje pojma gradanstva i
interpretativne vjestine); b) gradansku an-
gaziranost (uklju¢uje konvencionalno gra-
danstvo, gradanstvo koje se povezuje s drus-
tvenim pokretima, ocekivano sudjelovanje
u politickim aktivnostima); c) gradanske
odnose i druge koncepte (povjerenje u efi-



povezani s proucavanjem nacina pri-
preme mladih za preuzimanje gradan-
skih uloga. Istrazivanjem ce se prikupi-
ti podaci o dostignu¢ima konceptual-
nog razumijevanja i kompetencijama
u gradanskom obrazovanju, podaci o
dispozicijama i stavovima povezanim
s gradanskim odgojem i obrazovanjem.
Ankete za Skole i nastavnike dat ée in-
formacije o pou¢avanju i praksama raz-
rednog upravljanja, Skolskim politika-
ma, klimi itd. Ukratko, upitnici ¢e se
dijeliti na sadrzajni dio, kognitivni dio
i dio afektivnog ponasanja. Tome Ce se
dodati i regionalni dio - u europskom
primjeru tzv. europski dio koji ¢e za-
hvatiti interkulturnu kompetenciju, eu-
ropski identitet, odnos prema ucenju
stranih jezika itd.

Zakljucak

Zeljeli smo pokazati da cilj gradan-
skog odgoja nije samo razvijanje teorij-
skog znanja koje bi popravilo politicku
pismenost ili tzv. demokratski deficit
medu mladima te da su pristupi gra-
danskom odgoju (u sadrzajnom i or-
ganizacijskom smislu) zapravo nacio-
nalne karakteristike koje istodobno
imaju i medunarodno znacenje. Na-
cionalni karakter imaju i pojedina¢na
istrazivanja tog podrudja, koja mogu
biti i intenzivnija jer istrazuju one ka-
rakteristike za koje se smatra da su jo$

kasnost sudjelovanja u Skoli, ekonomska
odgovornost vlade, pozitivan odnos prema
imigrantima, simbolicki patriotizam, povje-
renje u institucije povezane s vladom, pot-
pora ostvarenju politickih prava Zena, otvo-
rena klima za raspravu u razredu).

znacajnije za nacionalnu drzavu i njezi-
ne gradane.

Razumijevanje pojma demokracija
u skoli mora nas zanimati na vise razi-
na. Kao nastavni sadrzaj, odnos medu
ucenicima te izmedu nastavnika i uce-
nika, didakticki princip, metoda rada
koja ispunjava razrednu i Skolsku kli-
mu, kao ¢imbenik koji potice ucenike
da postanu participativni gradani itd.
Sve su to elementi edukacije za demo-
kraciju shvatimo li je kao recipro¢nost
obrazovanja za demokraciju, obrazova-
nja o demokraciji i obrazovanja u de-
mokraciji. A gradanski je odgoj jedna
od dimenzija edukacije za demokraci-
ju; srodan je i drugim pristupima koji
su vazni u novodobnoj $koli i pred ko-
jima su novi izazovi.

Sve vece posvelivanje pozornosti
gradanskom odgoju (i drugim pristu-
pima) u okviru drzava ¢lanica Europ-
ske unije, nevladinih, meduvladinih i
drugih medunarodnih i nacionalnih
organizacija upucuje na vaznost koju
pripisujemo odgoju i obrazovanju kod
poticanja aktivne participacije u drus-
tvenoj, politickoj i kulturnoj zajednici.
U prilog vaznosti istrazivanja na tom
podrudju u okviru Europske unije go-
vori i ¢injenica da ukljucivanje u studi-
ju ICCS preporucuje i Europska komi-
sija, koja ¢e ujedno sufinancirati jedan
dio izvedbe.

Sa slovenskoga prevela
Marija Oli¢
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Ministry of the Interior and Kingdom

Civic Education in European States: the Aspect
of Education for Democracy

SUMMARY Realistically speaking, it is impossible to discuss a unified model of education
for democracy, since no model encompasses the various dimensions of that which we call
‘education for democracy’ In public discourse there are several documents attempting
to define the said concept. To some extent they are merged into the so-called concept
of education for democratic citizenship (the Council of Europe Programme). Likewise the
education of a European citizen is one of the central points of common educational trends
in EU documents. There are, in fact, only two approaches. Since one cannot even speak of
a model in the theoretical sense, it would be quite irresponsible to try and speak of it in
the practical sense, which is why we attempt here to focus on a single aspect, namely, civic
education in schools.

KEYWORDS civic education, education for democracy, school approach
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