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Sazetak

Zakonik iz 1983. u kan. 532. kaZe da Zupnik zastupa Zupu u
svim pravnim poslovima te da se brine da se Zupnim dobrima
upravlja prema odredbi kan. 1281-1288. Zupa je pravno "odredena
zajednica vjernika” (kan. 515, § 1); njezina su dobra crkvena
dobra, a ne dobra fizi¢ke osobe-Zupnika. On se o Zupnim dobrima
mora skrbiti kao “"dobri otac obitelji”, uz pomoé Zupnog
ekonomskog vijeée, prema kanonskom i gradanskom pravu. U
ovom dclanku smo, kanonskom metodom (kan. 16-19), protumadili
kan. 532, te kan. 1281-1288 koji izri¢ito propisuje kan. 532.
Zakonika iz 1983. Zupa - pravno "odredena zajednica vjernika” po
samom pravu uZiva (imaj javnu pravnu osobnost (kan. 515, § 3):
vremenita dobra sluZe Zupi da postigne svoje svrhe radi kojih ju je
dijecezanski biskup osnovao; Zupnik je redoviti ili neposredni
upravitelj Zupnih dobara; on upravlja crkvenim dobrima, prema
pravnim odredbama koji su predmet ovoga clanka.

Kljucéne rijeéi: Zupa, Zupnik, pravna osoba, ordinarij, upravitelj,
vremenita dobra.

UvoD

Katolicka crkva i njezine pravne osobe imaju pravo vremenita
dobra stjecati (aqurere), posjedovati (retinere) i otudivati (alienare),
te s njima upravljati (administrare) prema pravnim propisima da bi
postigla svoje svrhe: uredenje bogostovlja, briga za doli¢no
uzdrZavanje klera i drugih sluzbenika, vrdenje djela apostolata i
dobrotvornosti, napose prema siromasima (kan. 1254, 8 2). Crkvi
koja je zajednistvo razli¢itih hijerarhijskih i karizmatskih darova,
zajednistvo vjernika “communio fidelium” koje se temelji na krstenju
pod djelovanjem Duha Svetoga u diretknom odnosu s Euharistijom
potrebna su, takoder, i vremenita dobra. Sudjelovanje u euharistiji
krs¢ane ujedinjuje s Kristom, s Presvetim Trojstvom i braéom.
Kristova je Crkva vidljiva i duhovna stvarnost (LG 8),
institucionalna 1 karizmati¢ka u isto vrijeme; Bogo-Covjetna
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ustanova, sastavljena od Zivih [judi koji djeluju u hijerarhijskom
zajedni$tvu kao novi savez, “Bozji narod” (LG 9). Crkva je posebna
organizirana zajednica koja, neovisno od ljudskih vlasti, ostvaruje
svoje svrhe, takoder i pomoc¢u vremenitih dobara.!

Hijerarhijsko zajedniS$tvo Kristovih vjernika u Zakoniku iz 1983.
posebno se oflituje prema nacelu subsidijarnosti2 u opcéoj Crkvi,
partikularnim Crkvama i 1 mjesnim ili osobnim dijelovima partiku-
larnih Crkava (kan. 374), odnosno pravno odredenim .pravnim
osobama ili “zajednicama vjernika” unutar partikularnih Crkava, koje
Zakonik iz 1983. naziva podrucna ili osobna Zupa (kan. 515, § 1. i
518.). Te “odredene zajednice vjernika”, kada ih dijecezanski biskup

1 U pastoralnoj konstituciji II. vat. sabora "Gaudium et spes”, o Crkvi u
suvremenom svijetu, u br. 76, kada se govori o politickim zajednicama i Crkvi,
ditamo 1 ovo: "(...) et ipsa Ecclesia rebus temporalibus utitur quantum propria eius
missio id postulat” [(...) i sama se Crkva sluZi vremenitim stvarima koliko to
zahtijeva njezina misija."]. Prijevod dokumenata iz II. vat. sabora, u ovom radu,
preuzeli smo: II. Vatikanski Koncil. Dokumenti. Latinski i hrvatski, Kr§éanska
Sada$njost, Zagreb, 1970. Ovdje pod vremenita dobra (stvari) podrazumijevamo,
takoder i Crkvena vremenita dobra. Na Crkvi je 1 njenoj teologiji da bdije da ono
relativno (vremenita dobra) ne bi abuzusima postalo apsolutno, da ono $to je
povijesno i zemaljsko ne postane cilj Crkve Kristove nego da pomodéu pravnog
poretka vremenita dobra sluZe raznolikim crkvenim svrhama. Katolicka crkva
“moZe neovisno o svjetovnoj vlasti, stjecati, posjedovati i otudivati vremenita dobra
te upravljati njima da bi postigle svrhe koje su joj vlastite” {(kan. 1254, § 1). U
Deklaraciji II. vat. sabora “Dignitatis humanae” o vjerskoj slobodi, u br. 4, ¢itamo:
“Vjerskim zajednicama isto tako pripada pravo da ne budu sprjecavane (...), u
podizanju vjerskih zgrada te u stjecanju i uZivanju prikladnih dobara (...)
Slobodno mogu sastajati ili osnivati odgojna, kulturna, karitativnha i socijalna
drustva.”

2 Biskupska Sinoda koja se odrzala od 30. rujna do 4. listopada 1967, odredila je
deset nacela “Principia quae Codicis juris Canonici recognitionis dirigant” . Medu
tih deset nacela, kojih su se struénjaci, odnosno Komisija za reformu Zakonika iz
1917. trebali drZati, odredeno je peto nalelo "De applicando principio
subsidarietatis in Ecclesia”. Izmedu ostaloga biskupi su odredili: “Momentum
harum peculiarium legislationum in novo Codice Iuris canonici accuratius esset
describendum praesertim in re administrativa temporali, cum regimen bonorum
temporalium iuxta leges propriae nationis magna ex parte ordinari debeat.”
(Pontificia Commissio Codict Iuris Canonicl recognoscendo Communicationes
(dalje Communicationes), vol. 2, 1969., str. 80-81). Crkveni zakonodavac u
Zakoniku kanonskoga prava iz 1983. prihvatio je nadelo subsidijarnosti, takoder i
kada su u pitanju crkvena vremenita dobra, te je odredio odredeni stupanj
autonomije raznim crkvenim strukturama u odnosu vise strukture (opéa Crkva,
partikularna Crkva) prema niZim strukturama (jedinicama) ili niZim pravnim
osobama kao Sto je, u naSem sluéaju, npr. Zupa koja je pravno “odredena
zajednica vjernika" u partikularnoj Crkvi (kan. 515, § 1). O nadelu subsidijarnosti
usp. A. Longhitano, Il diritto nella realtd Ecclesiale, u: 1l diritto nel mistero della
Chiesa, Pontificium Institutum utriusque juris "Quaderni di Apollinaris”, sv. I (5),
iz. II. a cura del Gruppo Italiano Docenti di Diritto Canonico, Pontificia universita
Lateranense, Roma, 19886, str. 119 - 120.
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pravno osnuje, u crkveno-pravnom sustavu imaju javnu pravnu
osobnost {(kan. 515, § 3} koja kao takva ima vremenita dobra i s
njima upravlja prema pravnim propisima.3

Kao i druge javne pravne osobe {npr. zajednic¢ki fond biskupije),
tako se i Zupa sluZi vlastitim vremenitim dobrima da postigne svoje
svrhe. Dobrima Zupe, masom dobara, sveukupnim imanjem,
zajedni¢kim fondom ili blagajnom Zupe, redovito upravlja Zupnik
uz pomo¢ Zupnog ekonomskog vijeéa, prema pravnoj odredbi; uvijek
u hijerarhijskom zajedni$tvu nakon kanonskog povjeravanja koje
udjeljuje dijecezanski biskup.

Dobra crkvene javne pravne osobe-Zupe nisu vlasnistvo fizicke
osobe-Zupnika, nego su to crkvena dobra. Zupnikova je zadaéa da s
zupnim dobrima upravlja, prema pravnim propsima uz pomoé
Zupnog ekonomskoga vije¢a,4 koje dijecezanski biskup treba
ustanoviti u svakoj Zupi; ono treba djelovati, pod predsjedanjem
Zupnika, prema posebnim Statutima koje odobrava dijecezanski
biskup i prema kan. 127 i 166. Zupnik i upno ekonomsko vijeée
uvijek su “pod vlaséu dijecezanskog biskupa” (kan. 515 ). Izvjesée o
ratunu upravljanja Zupnik s potpisom ¢lanova Zupnog ekonomskog
vijeéa treba davati i mjesnom ordinariju i vjernicima. Zupnik, prema
kan. 532; zastupa Zupu u svim pravnim poslovina, prema pravnoj
odredbi, te se kao “dobri otac obitelji” treba, snagom svoje sluzbe,
brinuti da se Zupnim dobrima upravlja prema kan. 1281-1288.

1. ZUPA JE JAVNA PRAVNA OSOBA

Prema Zakoniku iz 1983., kan. 515, § 1: “Zupa je odredena
zajednica vjernika” (certa communitas christifidelium),5 te “po

3 Npr. opéenito 0 materijalnim dobrima u Splitsko-makarskoj nadbiskupiji, usp.
Crkva danas i sutra. Akti 55. splitske sinode (dalje Sinoda), Crkva u svijetu,
Split, 1988, str. 299 - 309.

4 U ovom smo se radu sluZili latinskim i hrvatskim tekstovima iz: Zakonik
kanonskoga prava proglasen vlaséu pape Ivana Pavla II. s izvorima {dalje
Zakonik iz 1983), Glas koncila, Zagreb, 1996. Za Zupno ekonomsko vijeée u
Zakoniku iz 1983., kan. 537, propisano je: “Neka svaka Zupa ima ekonomsko
vije¢e (...} u kojemu neka vjernici (...) pomaZzu Zupniku u upravljanju Zupnim
dobrima, uz obdrZavanje propisa kan. 532." Zupno ekonomsko vijeée djeluje
prema vlastitim Statutima. Usp. OkruzZnice Nadbiskupskog ordinarijata Split, br.
4, "Statut Zupnog ekonomskog vijeéa” splitske nadbiskupije od 24. sije€nja 2000,
(dalje Statut) &l. 1: "Zupno ekonomsko vijeée je ustanova koja pomaze Zupniku u
ekonomskom poslovanju Zupe.”

5 o odredivanju (definiranju) Zupe u kan. 515, § 1. "Paroecia est certa communitas
christifidelium”, usp. Pontificia commissio codicl iuris canonici recognoscendo
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samom pravu ima pravnu osobnost ” (kan. 515, § 3)8; ona je javna
pravna osoba.? Zupi i Republika Hrvatska priznaje pravnu osobnost
prema Ugovoru izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o
pravnim pitanjima. Izri¢ito je ugovoreno: “Republika Hrvatska
priznaje 1 javnu pravnu osobnost svih crkvenih ustanova koje imaju
takvu pravnu osobnost prema odredbama kanonskoga prava.”8 Ovaj
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Communicationes (dalje Communicationes), vol XIII., 1981, br. 1, str. 145-148;
G. Ghirlanda, Chiesa universale, particolare e locale nel vaticano II e nel nuovo
Codice di diritto canonico, u: Vaticano II: Bilancio e prospettive venticinque anni
dopo (1962-1987), Citadella Editrice-Assisi, 1987., str. 852-853, posebno na str.
853 ¢itamo: “Dobiamo dire che in modo specifico la nozione di Chiesa locale si
puo applicare alla parrocchia, tuttavia non in modo esclusivo, in quanto pud
essere attribuita anche ad altre comunita locali.”

Usp. Codex canonum Ecclesiarum Orientalium iz 1990. Na hrvatskom je
preveden: Zakonik kanona Istoénih Crkava proglaSen vlaséu pape Ivana Pavla Il s
izvorima, Glas koncila, Zagreb, 1996. (dalje ZKIC) kan. 279. Zupa je pravno
odredena zajednica vjernika i time se najviSe razlikuje od drugih "zajednica
vjernika” koje nemaju odluku (dekret) dijecezanskoga biskupa kojim se osniva
Zupa. Samo dijecezanski biskup pravno osniva Zupu “unius est Episcopi
dioecesani” (kan. 515, § 2). Za Zupu je "pastirska briga, pod vlaséu dijecezanskog
biskupa, povjerena Zupniku kao njezinu vlastitiom pastiru” (kan. 515, § 1; kan.
519).

Usp. ZKIC, kan. 280, § 3,

Kan. 116, § 1: “"Javne pravne osobe jesu skupnosti osoba ili stvari koje je osnovala
mjerodavna crkvena vlast da u granicama koje su im odredene u ime Crkve
obavljaju, prema odredbi pravnih propisa, svoju zadacu koja im je povjerena radi
opdeg dobra (...)".

§ 2: “Javne pravne osobe dobivaju svoju osobnost ili po samom pravu ili po
posebnoj odluci mjerodavne vlasti kojom se izri¢ito daje osobnost(...)”. Imajuéi u
vidu kan. 116, § 2. zakonodavac je u kan. 515, § 3 izri¢ito propisao: “Zupa
zakonito osnovana po samom pravu ima pravnu osobnost.” O pravnoj osobnosti
zupe usp. F. Coooplmeiro, De paroeciae personalitate iuridica a Codice 1917
usque ad Codicem 1983, u: Periodica de re morali canonica liturgica,
LXXIV/1985, 1-3, str. 325-388.

ZKIC, kan. 921, § 1: “Pravne osobe osnivaju se za svrhu koja je u skladu s
poslanjem Crkve, i to po samom pravnom propisu ili po posebnom dopustenju
mjerodavne crkvene vlasti koje je dano odlukom.

§ 2. Po samom pravu pravne su osobe: samosvojne Crkve, pokrajine, eparhije,
egzarhije, a i druge ustanove za koje to izri¢ito odreduje opée pravo.

§ 3. Mjerodavna vlast neka dade pravnu osobnost samo onim skupnostima osoba
ili stvari koje uistinu nastoje oko posebne korisne svrhe i koje, kada se sve to¢no
prosudi, imaju sredstva za koja se predvida da su dovoljna da se postigne
postavljena svrha.”

Ugovor izmedu Svete Stolice { Republike Hrvatske o pravnim pitanjima, u:
Narodne novine, utorak, 25. veljaée 1977, br. 3, str. 95, ¢l. 2, br. 2. U Ustavu
Republike Hrvatske, €. 140, ¢itamo: ” Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i
potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega
pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njithove
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medunarodni ugovor je instrument “ius particulare” kojim Katoli¢ka
crkva ne dobiva neku povlasticu u odnosu na druge vjerske
zajednice; ugovor je zakonski okvir odnosno pravna zaStita (ili
sloboda) djelovanja Katoli¢ke crkve u vjerskim stvarima na podruéju
jurisdikcije Republike Hrvatske. Ugovor je obostrano obvezatan;
prema Ustavu Republike Hrvatske on "&ini dio unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske”. Ugovor su potpisali predstavnici Svete
Stolice i Republike Hrvatske.

U Zakoniku iz 1983. ¢itamo: “Katolicka Crkva i Apostolska
Stolica imaju svojstvo moralne osobe po samoj boZanskoj uredbi”
(kan. 113,1). No Ugovor je preuzeo terminologiju iz gradanskog prava
te umjesto “moralna osoba” upotrebljava u naSem slucaju sintagmu
pravna osoba. Ugovor je medudrzavni pravni akt bilateralnoga
karatkera; on spada na konkordatsko pravo koje kroz dugu
europsku povijest ureduje: posebne odnose izmedu Svete Stolice i
drugih politickih zajednica. Mnoge demokratske zemlje svoje odnose
sa Svetom Stolicom wuredile su ili Konkordatima ili posebnim
ugovorima. Prema tome, to nije neka novost u medudrzavnim
odnosima.? Cetvrti ugovor ureduje odnose izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima gdje je, kao i u drugim
ugovorima, nacelno postignut zadovoljavajuéi kompromis koji jaméi
pravni okvir djelovanja Katolicke crkve u Republici Hrvatskoj o
gospodarskim stvarima.l0

se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na naéin koji su u njima
utvrdeni, ili suglasno opéim pravilima medunarodnoga prava.”

9 Dok Republika Hrvatska Zeli postati &lanicom Europske unije, te uZurbano
uskladuje svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom slobodnih demokratskih
zemalja, ¢lanica Europske unije, dotle radi oko dono$enja “Zakona o pravnom
poloZaju vjerskih zajednica” koji nema nijedna zemlja Europske unije. Europskoj
uniji ne smeta Sto najveéi broj njezinih ¢lanica ima Konkordate ili ugovore sa
Svetom Stolicom. Je li donoSenje "Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica
u Republici Hrvatskoj” vrac¢anje u povijest? Vjerska je sloboda zajaméena Ustavom
Republike Hrvatske i medunarodnim dokumentima. Konkretni pravni okvir
trebala bi urediti svaka vjerska zajednica posebno. Uopéenost nije rjeSenje
konkretnih pitanja pojedinih vjerskih zajednica.

10 Mons. Josip Bozanié, nadbiskup zagrebacki ! predsjednik Hrvatske biskupske
konferencije, u predgovoru piSe: “Ta opée prihvac¢ena nacela ne vrijede samo za
Katoli¢ku Crkvu, nego i za druge Crkve i vjerske zajednice. Ugovorima je Katoli¢ka
crkva u Hrvatskoj otvorila put drugim Crkvama i vierskim zajednicama u nas, da
na sliCan nacéin, po3tujuéi nacéelo o vjerskoj slobodi i vlastitomm ustroju svoje
zajednice, same urede odnos s drzavom” (Ugovori lzmedu Svete Stolice 1
Republike Hrvatske. Povijest nastanka i komentar Nikola Eterovi¢. Predgovor
Josip Bozanié (dalje Ugovori) Glas koncila, Zagreb, 2001., str.7.).
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Prema kanonskom pravu, na Zupu, kao pravnu osobu, odnose se
propisi o crkvenim javnimm pravnim osobama,!l i gradanskim
pravnim osobarma,12 osim ako je negdje drugadije pravno odredeno.
Zato upravitelji crkvenih javnih pravnih osoba, odnosno njihovih
vremenitih dobara trebaju postupati prema odredenim crkvenim i
gradanskim zakonima koji se odnose na pravne osobe, te prema
moZebitnim konkordatima ili posebnim ugovorima. Zato je veoma
vazno da upravitelj vremenitih dobara poznaje pravne propise koji
"ureduju pripadanje stvari osobama”. Upravitelj dobara treba najprije
poznavati $to posjeduje odredena pravna osoba, tj. treba poznavati
pravni odnos moje-tude da bi uopée mogao ispravno, prema pravnim
propisima, upravljati odredenim dobrima, odnosno stvarimal3 koja
pripadaju onim pravnim osobama kojima zakonito neposredno
upravlja. Bilo kojoj javnoj pravnoj osobi, u nasem slucaju "odredenoj
zajednici vjernika”-Zupi, dobra trebaju sluziti da postignu one svrhe
za koja su namijenjena. Uloga je upravitelja da dobrima odnosno
stvarima upravljaju “brizljivo$éu dobra domadina” (kan. 1284, § 1),
kako propisuju crkveni i gradanski propisi; da pravna osoba
posredstvom vremenitih dobara ispuni svoje svrhe. Upravitrelj
dobara-Zupnik treba djelovati u hijerarhijskom zajednisStvu, u
hijerarhijskoj subordinaciji, jer se Zupnikovo djelovanje legitimno
aktualizira u zajedniStvu s biskupom i odredenom zajednicom
viernika. Bez kanonskog poslanja ili kanonskog povjeravanja
Zupnik nije neposredni upravitel]j crkvenih dobara. Uvjet je
zajedniStvo s dijecezanskim biskupom i preko redenjal4 i preko
pravnog povjeravanja; u protivnom nedozvoljeno ili nevaljano i
nedozvoljeno dijeli sakramente, poucava narod i upravlja dobrima.
Upravitelj bilo koje pravne osobe: biskupije, Zupe, redovnicke
provincije, redovnicke kuée ne wupravlja zakonito odredenom

11 © pravnim osobama opéenito u Zakoniku iz 1983, usp. J. Brkan, Opée odredbe
Zakonika kanonskoga prava, Bogoslovna biblioteka, knj. 24, Makarska, 1887.,
str. 196-218. O pravnim osobama u ZKIC, usp. kan. 920-930.

12 Usp. Ugovori, str. 149-154.

13 U pravnom smislu naziva se stvar ono §to je razli¢ito od osobe i sluzi Jjudima za
uporabu (usp. N. Gavella, Stvarno pravo, Informator, Zagreb, 1998., str. 46). Radi
boljeg snalaZenja civilista, ono §to gradansko zanonodavstvo naziva stvar,
kanonisti nazivaju "vremenito dobro” ili dobro koje sluzi fizi¢kim ili pravnim
osobama da postignu svoje ciljeve. Vremenito dobro se razlikuje od osobe
(persona humana) u pravnom smislu.

14 Kan. 521, § 1: “Da bi tko bio valjano postavijen za fupnika, treba da ima sveti red
prezbiterat.” U Zakoniku iz 1983., kan. 520, § 1, dredeno je: “Neka pravna osoba
ne bude Zupnik.”
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pravnom osobom bez kanonskoga povjeravanja.l5 Ako bi bilo koji
klerik ili laik upravljao crkvenom javnom pravnom osobom bez
kanonskog povjeravanja, ne bi se mogao smatrati da djeluje u ime
Crkve, po nalogu Crkve i prema njezinim propisima, te bi se takvu
pravnu osobu moglo smatrati da nije u "communio fidelium” jer,
naime, “communio fidelium” zahtijeva i onaj institucionalni dio, a to
se ofituje u kanonskom povjeravanju mjerodavne crkvene vlasti.
Zupa je zajednistvo raznih zajednica, skupina i pojedinaca.l6 Te su
razli¢itosti bogatstvo i podruéne i osobne Zupe; razli¢itosti karizama
su pod djelovanjem istoga Duha, tako da Zupu sadinjavaju zajedniStvo
viernika, odnosno svi skupa su “odredena zajednica viernika” o kojoj
govori kan. 515. 1 518. Svi Zupljani skupa sa Zupnikom i vremenitim
dobrima pokazuju zajednis$tvo.

Zupa je pravni subjekt i kao takva ima svojstva pravne i
djelatne sposobnosti. Ona je pravno odredena zajednica Kristovih
vjernika, te se kao takva treba ravnati prema crkvenom pravu i
prema gradanskim pravnim propisima; ona djeluje po nacelima
ograni¢avanja, za razliku od fiziékih osoba koji se ravnaju i djeluju
- po nacelima slobode. Nacelo ograni¢enosti znadi da pravna osoba
moze ¢initi samo ono $to joj pravni propisi dozvoljavaju, a upravitelj,
odnosno pravni zastupnik ne smije prekoracditi “pravilo sluzbe”. U
protivnome, upravitelj posluje nezakonski, a za nezakonske radnje
odgovara upravitelj prema pravnim propisima. »

Kao pravna osoba Zupa ima zakonskog (legalnog) zastupnika
koji, u ime Zupe, obavlja odredene pravne radnje.l7 Zupu u svim
pravnim poslovima zastupa Zupnik kao njezin vlastiti pastir;18 on je

15 Kan. 146: “Officium ecclesiasticum sine provisione canonica obtineri nequit.” Zato
je kanonsko povjeravanje conditio sine qua non. Kan. 1381, § 1: “Tko god
protupravno prisvoji crkvenu sluzbu, neka se kazni pravednom kaznom.”

16 Promatrajuéi opéenito “odredenu zajednicu viernika” - Zupu, susreéemo se s vise
elemenata: Kristovi vjernici (vjernici), navje$tanje Rijedi BoZje, sakramenti, Zupnik,
pomoéne sluZbe, karizme, te vremenita dobara (Zupna crkva, sredstva za
uzdrzavanje sluzbenika, sredstva za bogosluzje 1 za karitativno djelovanje). Javna
pravna osoba prema kan. 114, § 1-3, treba imati svoje svrhe kako bi na najbolji
mogudi naéin odgovorila ciljevima radi kojih je osnovana.

17 Zakonski zastupnik Zupe je redovito Zupnik (kan. 532); u izvanrednim
okolnostima zastupnici Zupe mogu biti: voditelf (kan. 517, § 1}, Zupni upravitelf
(541, § 1), Zupni vikar (kan. 549); usp. J. Brkan, Pastoralna briga za Zupu ili
vise Zupa istodobno povjerena "in solidum sacerdotibus”, u: Sluzba Bozja XXXI
(1991), 1, str. 18-28; J. Brkan, Zupni vikari (kan. 545-552). Odnos Zupni vikar-
Zupnik, u: Bogoslovska Smotra, LXVI (1996), 1, str. 89-105.

18 J. Brkan, Zupnik - vlastiti pastir Zupe, u: Sluzba BoZja, XXXI (1991), 2, str. 129-
150; S. Zec, Zupnik u Zakoniku kanonskoga prava, u: Vjesnik Dakovacke i
Srijemske biskupije 2 (2000}, str. 75-81.
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njezin “neposredni upravitelj”. Neki autori navode da u Crkvi postoje
tri stupnja upravitelja, dok neki zastupaju Cetiri stupnja upravitelja
crkvenih vremenitih dobara.19

11. ZUPNIK JE ZAKONITI ZASTUPNIK ZUPE 1 REDOVITI UPRAVITELJ
ZUPNIH DOBARA

U ovom ¢lanku uglavnom je rije¢ o redovitom ili neposrednom
upravitelju crkvenih vremenitih dobara medu koje Zakonik iz 1983.
ubraja i Zupnika. Prema Zakoniku iz 1983., Zupnik ima dvije uloge:
a) zakonski je zastupnik Zupe, te b) redoviti upravitelj Zupnih
vremenitih dobara. Te uloge Zupnik ima od onoga trenutka kada
zakonito, pred dijecezanskim biskupomn ili njegovim delegatom,
prisegne da ¢e zakonski zastupati Zupu u svim pravnim poslovima
(kan. 532)20 i briZljivo upravljati Zupnim dobrima prema propisima
kanona 1281-1288, kako je propisano u kan. 532. Zakonika iz 1983.
godine.2!l Dakle, Zupnik predstavlja prvi stuparj uprave Zupnih
dobara. O drugim stupnjevima upravitelja crkvenim dobrima ovdje
posebno ne govorimo, osim onoliko koliko je vaZno za na$ predmet,
tj. ukoliko je vi$i upravitelj hijerarhijski povezan sa Zupnikom kao
njegov neposredni hijerarhijski poglavar. Dakle, dobrima bilo koje i

19 Prema nekim autorima imaju tri stupnja upravitelja: a) vrhovni upravitelj ili
Rimski biskup; b) posredni upravitelj ili ordinarij; c¢) neposredni upravitelj koji
neposredno upravlja dobrima pravne osobe, usp. A. Vizzarri, L'amministrazione
del beni ecclesiasticl, u: I beni temporali della Chiesa. XXII Incontro di Studio
Passo della Mandola-Trento 3. luglio - 7 luglio 1995., Glossa, Milano, 1997, str.
72sl.; P. Urso, La Chiesa particolare e la parrocchia come soggetti
dell’amministrazione di beni temporali, u: ondje, str. 129-155; usp. I beni
temporali della Chiesa. Studi giuridici, L, Libreria ed. Vaticana, Citta del
Vaticano, 1999., str. 59-139; M. Morgante, L'amministrazione dei beni temporali
della Chiesa. 1. ed., Piemme, Casale Monferrato (AL}, 1993. Prema Rogiéu “Cetiri
su reda upravljanja: vrhovni, visi, neposredni i izvanredni” (I. Rogi¢, Imouvinsko
pravo katoli¢ke Crkve, Dakovo, 1960., str. 63.). O znadenju pojma ordinarij vidi:
J. Brkan, Opde odredbe Zakonika kanonskoga prava, str. 257-259.

20 ZKIC, kan. 290, § 1: “Zupnik zastupa Zupu u svim pravnim poslovima.”

21 Zzakonik iz 1983. odredio je u kan. 520, § 1: “Neka pravna osoba ne bude Zupnik”
i da samo jedan prezbiter moze biti Zupnik ili voditelj (kan. 517, § 1). Tom
odredbom zakonodavac je odbacio dosada3nje crkveno zakonodavstvo i praksu
po kojoj je i "moralna osoba” - pravna osoba (m. op.) mogla biti Zupnik. Od 27.
studenoga 1983. godine samo fizicka osoba, prezbiter, moZe biti Zupnik. Kan.
521, §. izri¢ito propisuje: “Da bi tko bio valjano postavljen za Zupnika, treba da
ima sveti red prezbiterata.” O povjeravanju Zupe prema kan. 520. usp. J. Brkan,
Poujeravanje 1 osnivanje Zupa (kanon 520), u: Rije¢kli teolo8ki ¢asopis, IX (2001),
2, str. 515-546.
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bilo kakve javne pravne crkvene osobe redovito upravlja redoviti
upravitelj,22 prema pravnoj odredbi.

Nisu sva dobra kojima klerici upravljaju u isti mah i crkvena
dobra (PO 17; kan. 282). Crkvena su vremenita dobra samo ona
dobra koja su vlasnistvo crkvene javne pravne osobe, bez razlike tko
njima upravlja - laici ili klerici. Ovdje pravnom metodologijom
razjaSnjavamo propise o upravljanju dobrima javnih pravnih
crkvenih osoba23 o kojima se propisi nalaze u V. knjizi Zakonika iz
1983. (kan. 1254-1310),24 u statutima pojedinih javnih pravnih
osoba (kan. 1257, § 1), u odlukama dijecezanskog biskupa, te u
gradanskim zakonima koji se, u naSem sluéaju, trebaju poStivati.

Svaki upravitelj dobara bilo koje crkvene javne pravne osobe
treba upravljati dobrima uz pomoé ekonomskog vijea. Snagom
logike, Zupnik upravlja dobrima Zupe uz pomod¢ Zupnog ekonomskog
vijeéa (parocho in administratione bonorum paroeciae adiutorio
sint) (kan. 537). Poput drugih javnih pravnih osoba, i Zupa ima pravo

22 za propise iz Zakonika iz 1917. vidi: Codex turis canonici Pii X Pontificis Maximi
tussu digestus Benedicti pape XV auctoritate promulgatus. Praefatione fontium
annotatione et indice analytico-alphabetico ab emo Petro card. Gasparri auctus,
Romae, Typis polyglottis Vaticanis, MCMXXXIV (dalje Zakonik iz 1917.). Kan.
1497 ovako definira crkvena dobra: "Bona temporalia, sive corporalia, tum
immobilia, sive incorporalia, quae vel ad Ecclesiam universam et Apostolicam
Sedem vel aliam in Ecclesia personam moralem pertinent, sunt bona
eccleslastica.” Prema Zakoniku iz 1917., vremenita dobra su se dijelila na
nekoliko vrsta: a) tvarna, koja mogu biti pokretna i nepokretna (kuce, polja,
Sume, pokuéstvo itd.; b) netvarna, kao §to su dionice, obveznice, prava itd.; c)
sveta ili posveéena (sacra), ako su posvelena ili namijenjena bogosluzju; d)
dragocjena (pretiosa), ako su posebno vrijedna radi umjetnosti, povijesti ili su
zaista veoma vrijedna u sebi kao stvari.

Zakonik iz 1983 dijeli crkvena dobra na: dragocjena, pokretna i nepokretna,
kulturna i druge stvari (kan. 1283, br. 1). O crkvenim dobrima opéenito vidi: N.
Skalabrin, Crkvena dobra, u: Vjesnik dakovatke i srijemske biskupije, 4/1996,
str. 215-219; V. D. Paolis, Benl ecclesisatici (Bona ecclesiastica), u: Nuovo
dizionario di diritto canonico, San Paolo, Cinisello Balsamo (Milano), 1993., str.
99-107; L. Mistrd, I beni temporali della Chiesa (cann. 1254-1310), u: 1l diritto
nel mistero della Chiesa, III, sec. edizione, Pontificia Universitd Lateranense,
Roma, 1992, str. 347-430; L. Chiappetta, Il Codice di diritto canonico. Commento
giuridico-pastorale, II, Lib. IV-V-VI-VII, Edizioni Dehoniane, Napoli, 1988., str.
363-420).

23 Kan. 1258: "U kanonima koji slijede nazivom Crkva oznaluje se ne samo opéa
Crkva ili Apostolska Stolica, nego i svaka javna pravna osoba u Crkvi, osim ako je
§to drugo otito iz sklopa govora ili naravi stvari.” usp. N. Skalabrin, Crkvena
dobra, str.215-219.

24 ysp. o upravljanju dobrima Istoénih katoli¢kih Crkava, usp. ZKIC, kan. 1022 -
1033.
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stjecati,25 posjedovati i1 otudivati vremenita dobra.26 Glavna je
zadaéa redovitog upravitelja, Zupnika, da se brine da Zupna dobra
postignu “svrhe koje su joj vlastite” (kan. 1254, § 1).

Kada kazemo da je Zupnik neposredni upravitelj Zupnih -
vremenitih dobara, veoma je vaZno upozoriti na kan. 1254, § 1, koji
izri¢ito govori o upravljanju (administrare) crkvenim dobrima s
ciljem da se postignu svrhe; dobra Zupe nisu privatna dobra niti
Zupljana niti Zupnika, nego su to crkvena dobra kojima neposredni
upravitelj - Zupnik vodi brigu, uvijek pod vlaséu dijecezanskog
biskupa. Dijecezanski se biskup treba drZati nadela subsidijarnosti,
a umijesati se u upravljanje upravitelja “ako bi upravitelj bio nema-
ran”, odnosno kada vidi da upravitelj nemarno upravlja dobrima.27

Upravitelji vremenitih dobara trebaju se brinuti da se vrsi volja
darovatelja skrbiti se za dobra kao “dobri otac obitelji”, te trebaju
poslovati u granicama svoje mjerodavnosti kako bi dobra bila
korisnija - da se oplode na sve moguée dopustene nacine. Blago se
ne smije zakopati ve¢ umnoziti prihodima.

25 ygovor izmedu Svete Stolice 1 Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, u:

Narodne novine, srijeda, 30. prosinca 1998., str. 722, br. 18, ¢l 1, br. 1: “Pravne
osobe Katoli¢ke crkve, u skladu s odredbama kanonskog prava, mogu slobodno
primati milostinju i darove vjernika te prihvaéati druge uobiajene oblike prinosa
vijernika za uzdrzavanje crkvenih ustanova. br. 2. Na primanja iz stavka 1. ovog
¢lanka ne primjenjuju se odredbe poreznoga sustava Republike Hrvatske”. Nakon
potpisanog Ugovora o gospodarskim pitanjima, Hrvatska biskupska konferencija
je 15. sijeénja 1999. donijela dekret o sredi$njoj ustanovi Hrvatske biskupske
konferencije za uzdrZavanje klera i drugih crkvenih sluZbenika, a dana 26. veljade
1999. Hrvatska biskupska konferencija i Ministarstvo financija Republike
Hrvatske koje su zastupali mons. Josip Bozanié, nadbiskup zagrebacki i ministar
financija mr. Borislav Skegro, sklopili su Sporazum o naéinu izvr$enja odredenih
financijskih obveza Republike Hrvatske prema Katolickoj crkvi (usp. Sluzbene
vijesti Hrvatske biskupske konferencije, Zagreb, 30. prosinca 1999, br. 1/1999,
str. 30-32),
N. Eterovi¢, Ugovori..., str. 67, ¢l. 10, br. 1: “Pravne osobe Katolicke crkve u
odnosu na porezni sustav smatrat ée se neprofitnim ustanovama; br. 2. Odredba
iz stavka 1. ovog €lanka ne primjenjuje se na profitne djelatnosti pravnih osoba
Katoli¢ke crkve.”

26 Kan. 1254, § 1: “Katolitka crkva moze po prirodenom pravu, neovisno o svjetovnoj
vlasti, stjecati, posjedovati i otudivati vremenita dobra te upravljati njima da bi
postigla svrhe koje su joj vlastite.”

§ 2. “Svrhe pak koje su joj vlastite, osobito su ove: uredenje bogo$tovlja, briga za
doli¢no uzdrZavanje klera i drugih sluZbenika, vrSenje djela apostolata i dobro-
tvornosti, napose prema siromasima.”

27 Kan. 1279, § 1: “Upravljanje crkvenim dobrima pripada onomu tko neposredno
upravlja osobom kojoj pripadaju ta dobra, osim ako §to drugo odreduje krajevno
.pravo, statut ili zakoniti obi¢aj, i uz poStovanje ordinarijeva prava da se umijesa,
ako bi upravitelj bio nemaran.”

140



Crkva u svijetu 37 (2002}, br. 2, str. 131-171

Kao neposredni upravitelj crkvenih dobara, Zupnik treba
postupati prema poslanju Crkve i u duhu Crkve naSega vremena.
Treba imati u vidu da je donedavni beneficijski sustav, koji je bio
osnova za uzdrzavanje crkvenih sluzbenika (Zupnika) u Zakoniku iz
1983. preureden i pomalo se ukida. Umjesto njega formiran je
odredeni fond dobara (massa bonorum) (kan. 1275} ili Zupna
blagajna (massam paroecialem) (kan. 531).28 Iz zajedni¢kog fonda i
iz Zupne blagajne treba se uzdrzavati “odredena zajednica vjernika”-
Zupa, kao 1 svi sluzbenici na odredenoj Zupi (Zupnik, voditelj,
sveenici “in solidum”, Zupni vikar itd.) U Zupnu se blagajnu trebaju
sakupljati (slivati) svi nov¢ani prilozi, s izuzetkom misnih priloga,29
postujuéi uvijek volju darovatelja.

Zakonodavac je u Zakoniku iz 1983., knjiga II. “BoZji narod”,
poglavlje V1. “Zupe, Zupnici i Zupni vikari”, izri¢ito posvetio kan. 532.
o upravljanju vremenitim dobrima Zupe, te odredio da Zupnik
zakonito zastupa Zupu u svim pravnim poslovima i da upravlja
Zupnim dobrima prema kan. 1281-1288.30 Radi toga, Zupnik treba
poznavati odgovarajuée kanone, “pravilo sluzbe” - prema kanonskom
pravu i odredenim gradanskim zakonima: a) Zupnim vremenitim
dobrima se upravlja prema kan. 1281-1288., b) prema krajevnom
pravu (Biskupska konferencija, biskupska sinoda, dijecezanski
biskup), ¢) prema odredenim gradanskim zakonima, d) i prema
steenim pravima i povlasticama u smislu kan. 4. Zakonika iz 1983.

Buduéi da na hrvatskom jeziku jo§ nemamo komentare kan.
1281-1288. nakana je da ovim radom, koliko - toliko -ispunimo
prazninu kako bi Zupnici ispravnije i lakSe vrsili Zupnu sluzbu. Lakse
ée biti shvatiti crkvene zakone ako upravitelji crkvenih vremenitih
dobara osjedaju Crkvu. Na taj ée natin ispuniti i ono $to od njih

28 ZKIC, kan. 291: “Sve priloge, izuzevsi one o kojima se govori u kan, 715-717, koje
prigodom obavljene pastirske zadace prime Zupnik ili drugi klerici dodijeljeni
Zupi, treba predati Zupnoj blagajni, osim ako se utvrdi protivna volja darovatelja s
obzirom na posve dobrovoljne priloge; eparhijskom biskupu pripada, posto se
posavjetuje s prezbiterskim vijeéem, da donese propise kojima neka se odrede
namjena tih priloga, a i pravedna nagrada Zupnika i drugih Zupnih klerika po
odredbi kan. 390.”

29 Usp. T. Bondulié, A $to s dobrovoljnim prilogom od blagoslova kuéa?, u: Vijesnik
dakovacdke i srijemske biskupije 4/1996., str. 239-240.

30 ysp. M. Morgante, L'armministrazione, str. 116-124; L. Chiappetta, Il manuale
del parroco. Commento giuridico-pastorale, Ed. Dehoniane-Roma, str. 1997, str.
109-110; Pontificia commisslo codici luris canonici Communicationes (dalje
Communicationes), vol. XIV, br. 2, 1982, str. 225, can 471; vol. XIII. br. 2, 1881.,
str. 284, can 366 (novus).
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Crkva traZi i preko svojih zakona u upravljanju njezinim vremenitim
dobrima.

Zakonik iz 1983. u odnosu na prethodno crkveno zakono-
davstvo donio je novi kanon, koji je izri¢ito propisao:

Can. 532. In omnibus negotiis iuridicis parochus personam gerit
paroeciae, ad normam iuris; curet ut bona paroeciae administrentur
ad normam cann. 1281-1288.

Kan. 532. Zupnik zastupa Zupu u svim pravnim poslovima,
prema pravnoj odredbi; neka se brine da se Zupnim dobrima
upravlja prema odredbi kan. 1281-1288.

Kan. 532. jest predmet ove naSe rasprave. Tu je zakonodavac
najprije odredio da Zupnik zastupa odredenu Zupu “u svim pravnim
poslovima”, te izri¢ito propisao da se on brine za upravljanje
vremenitim dobrima Zupe prema kan. 1281-1288.

Nomotehnicki, kan. 1281-1288. su u Zakoniku iz 1983.
smjeSteni u petu knjigu “Vremenita crkvena dobra”, naslov II
“Upravljanje dobrima”, ali na njih upuéuje kan. 532. iz druge knjige,
istog Zakonika “BoZji narod”, u poglavlju VI. “Zupe, zupnici i Zupni
vikari”. Radi toga su kan. 1281-1288. predmet naSega daljnjeg
izlaganja.

Iako je svaka definicija u pravu nezahvalna, ipak éemo ovdje reéi
da je upravljanje crkvenim vremenitim dobrima svekolika briga
upravitelja (poslovanje) da u skladu sa zakonskim odredbama, kao
dobri otac obitelji: upravlja stjecanjem, posjedovanjem, otudivanjem
dobara da ona postignu one svrhe za koje su dobra namijenjena.31

31 1. Rogi¢, Imovinsko pravo katoli¢ke Crkve, Predavanja umnoZena kao rukopis za

Skolsku upotrebu slu$ata bogoslovije i ispitnih kandidata bogoslovije u bakovu,
Pakovo, 1960., str. 61: “Pod upravom crkvenim dobrima razumijeva se obavljanje
onih poslova, koji su potrebni, da crkveno dobro ostane trajno saduvano u svojoj
cjelini, opsegu i vrijednosti, a po moguénosti { poveéano, odnosno pobolj$ano, te
osim toga, da ono donost ¢im veéu korist za promicanje one poboZne svrhe, kojoj
je namijenjeno.” Na istoj stranici Rogi¢ piSe da je zadada uprave trostruka: “a)
duvati integritet vrijednosti temeljne imovine (osnovnih sredstava) i po moguénosti
pobolj$ati imovinsko stanje; b) nastojati, da'imovina razumnim gospodarenjem
odbacuje ¢im veée prihode i plodove; ¢) prihode i plodove na vrijeme pobirati i
njima briZno rukovoditi, te ih upotrebljavati za korist one svrhe, kojoj su po pravu
namijenjeni.”
Iako redovni¢ki svecenici mogu biti Zupnici, voditelji, Zupni upravitelji ili Zupni
vikari onli kao takvi, po svojoj sluzbi odgovaraju dijezanskom biskupu (mjesnom
ordinariju) za upravljanje vremenitim dobrima Zupe. Prema kan. 520. o stvarima
ekonomske naravi, dijecezanki biskup i mjerodavni redovnicki poglavar trebaju
izricito i potanko odrediti u pisanom ugovoru, usp. J. Brkan, Povjeravanje i
osnivanje Zupa (kanon 520), u: Rijecki teolo$ki ¢asopis, IX (2001), br. 2 (18), str.
515-546.
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Pravni su propisi samo sredstva koja pomaZu upravitelju i
ekonomskom vijeéu da rade na tome da vremenita dobra postignu
one svrhe koje su potrebne da odredene pravne osobe mnogu
ispravno djelovati u duhu Crkve naSega vremena.
Komentar kanona 1281-1288. podijelili smo na:
1. granice i nadin upravljanja (kan. 1281, §§ 1-2);
2. odgovornost za ¢ine uprave (kan. 1281, § 3);
3. upravljanje dobrima u ime Crkve, prema pravnoj odredbi
(kan. 1282);
. prisega (kan. 1283);
. imovnik (kan. 1283);
. duZnosti upravitelja (kan. 1284, § 1-2);
. prorac¢un (kan. 1284, § 3);
. darovi od pokretnih dobara (kan. 1285};
. briZljivo obdrZavanje gradanskih zakona i crkvenih socijalnih
nacela (kan. 1286);
10. podno$enje racuna mjesnom ordinariju (kan. 1287, § 1);
11. polaganje ra¢una vijernicima (kan. 1287, § 2);
12. pokretanje i prihva¢anje parnice na gradanskom sudu
{kan. 1288).

©ONOON

1. Granice i nacin upravljanja

Can. 1281. § 1. Firmis statutorum praescriptis, administratores
" invalide ponunt actus qui fines modumque ordinariae administra-
tionis excedunt, nisi prius ab Ordinario facultatem scripto datam
obtinuerint.

§ 2. In statutis definantur actus qui finem et modum ordinariae
administrationis excedunt; si vero de hac re sileant statuta, competit
Episcopo dioecesano, audito consilio a rebus oeconomicis,
huiusmodi actus pro personis sibi subiectis determinare.

Kan. 1281. § 1. Upravitelji nevaljano obavljaju poslove koiji
prelaze granice i naéin redovitog upravljanja, osim ako su prije toga
dobili napismeno dano ordinarijevo ovlaStenje, uz obdrzavanje
statutarnih propisa.

§ 2. Neka se u statutu odrede poslovi koji prelaze granice i nadin
+ redovitog upravljanja; ako pak statut o tome Suti, neka dijecezanski
biskup, posto se posavjetuje s ekonomskim vijeem, odredi te
poslove za osobe koje su mu podloZne.
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Izvor kan. 1281, § 1.32 Zakonika iz 1983. nalazi se u kan. 1527,
§ 1. Zakonika iz 1917.33 Ovdje je donesena odredba o izvanrednom
upravljanju ili upravljanju koje prelazi granice [ nacin redovitoga
upravljanja. Medu redovite upravitelje vremenitih dobara ubrajaju se
i Zupnici. Crkveno zakonodavstvo poznaje: redovito i izvanredno
upravljanje  vremenitih dobara javne pravne osobe. Hrvatska
biskupska konferencija je odredila: a) $to treba smatrati izvanrednim
¢inima uprave, b) odredila je najmanji i najveéi novéani iznos u
ameri¢kim dolarima. Odredba vrijedi za podruéje HBK,34

Buduéi da je Zupa, prema kan. 374, § 1, dio biskupije, redouviti
ili neposredni upravitelj njenih vremenitih dobara je pravno odredeni
Zupnik, izvanredni upravitelj je dijecezanski biskup, a vrhovni Sveta
Stolica. Oni upravljaju dobrima prema pravnim propisima. Ovdje
prvenstveno raspravljamo o granicama i nacinu uprave redovitog
upravitelja crkvenih dobara, tj. o upravljanju koje ne nadilazi odre-
denu granicu uprave.

1. Redoviti upravitelj, u naSem sluéaju Zupnik, redovito upravlja
Zupnim dobrima i za redovito upravljanje ne treba dopuStenje
dijecezanskog biskupa, odnosno ordinarija. Kada Zupnik upravlja
poslovima koji ne prelaze granice i nadin redovitoga upravljanja, on

valjano i dopusteno posluje i za takve &ine uprave ne treba mu

ovlastenje ordinarija.

2. Da bi Zupnik dopusteno i valjano upravljao poslovima
izvanredne uprave treba mu prethodno napisano ovlastenje
ordinarija koji je mjerodavni neposredni Zupnikov poglavar, drZeéi se
zakona i drugih pravnih akata koji se odnose na odredenu

32 Usp. ZKIC, kan. 1024, § 1-2.

33 Zakonik iz 1917, kan. 1527, § 1: “Nisi prius ab Ordinario loci facultatem
impetraverit, scriptis dandam, administratores invalide exercedant.” usp. dobar
komentar o upravljanju vremenitim crkvenim dobrima prema Zakoniku iz 1917,
M. Pistocchi, De bonis Ecclesiae temporalibus (Cod. I. C. Lib. III. - P. VI.), Taurini
(Italia), 1932. Izvori za Zakonik iz 1917. mogu se naéi u njegovim biljeSkama
ispod teksta pojedinog kanona.

34 U smislu kan. 1277. &ine izvanredne uprave treba smatrati ove: 1. Zamijeniti
~ nepokretna dobra, njima jaméiti ili ih dati kao zalog za isplatu duga ako prelaze

najviSu svotu koju je odredila Hrvatska biskupska konferencija.
2. Zamijeniti ili dati u zalog za isplatu duga namjeni¢ke ili povijesne dragocjenosti
i zavjetne darove. - ’ . ‘
3. Uzeti u zajam svote novca koje prelaze najmanju svotu odredenu od Hrvatske
biskupske konferencije u smislu kan. 1292.
Kan. 1292, § 1. Hrvatska biskupska konferencija odreduje: “najmanji iznos - .
100.000 americkih dolara; najveéi iznos - 300.000 americ¢kih dolara” (SluZbene
vijesti Hrvatske biskupske konferencije, Zagreb, 21. prosinca 1994, br. 1 (2)-
1994,, str. 10).
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(konkretnu) Zupu. Ako Zupnik ne bi tako poslovao, prema propisima
zakona on bi poslovao nevaljano i nedopusteno. Mjesni ordinarij ili
onaj na koga ovlasStenje spada, treba dostaviti Zupniku dopustenje u
pisanoj formi, i takva mora . postojati; u protivnome Zupnik bi
nevaljano i nedopusteno poslovao, presao bi nadin i granice uprave.

U § 2. kaZe se da dijecezanski biskup u statutu treba odrediti
(za druge pravne osobe m. op.) koji poslovi prelaze granicu i nadin
redovitog upravljanja. Buduéi da Zupa u pravilu nema statuta,
dijecezanski biskup, posSto se posavjetuje s biskupijskim
ekonomskim vijeem, treba za Zupu posebno odrediti poslove za
izvanredno poslovanje Zupnim dobrima; dijecezanski je biskup
mjerodavan donijeti propise za osobe koje su mu podloZne, a ne za
osobe koje su izuzete od njegove vlasti. Kan. 1281, § 2. kaZe “za
osobe koje su mu podloZzne”. Da ne bi doSlo do moZebitnih
nesuglasica, valja napomenuti da su poslovi i osobe koje rade na
Zupi, koje je imenovao i postavio dijecezanski biskup, uvijek subjekti
biskupove vlasti. Primjerice ako je Zupnik ¢lan neke apostolske
kleri¢ke redovnitke ustanove papinskog prava, onda Rogié kaZe:35
“Pod vlast mjesnog Ordinarija spadaju samo ona dobra i prihodi iz
njih, upravljanje s njima i upotreba, koja je redovnik-Zupnik primio u
korist Zupe ili Zupljana ili u korist poboznih svrha, koje su povezane
sa zupom i o kojima on vodi brigu kao Zupnik.”

Buduéi da prema Zakoniku iz 1983. pravna osoba ne moZe biti
Zupnik,36 onda je fizitka osoba, redovnik-prezbiter kao Zupnik
izjednaden sa svjetovnim Zupnicima koji su, kao i on, neposredni
upravitelji Zupnih dobara odredene Zupe.  On takoder upravlja
dobrima pravno “odredene zajednice vjernika"-Zupe, prema
zakonskim odredbama i prema ugovoru koji je sklopljen izmedu
dijecezanskog biskupa i viSeg poglavara kleri¢ke redovnicke ustanove
prema kan. 520. U tom sluéaju Zupa je povjerena Kkleri¢koj
redovnickoj ustanovi i ona preuzima svoj dio odgovornosti prema
ugovoru. U slu€ajevima kada je Zupa povjerena samo redovnic¢kom

35 1, Rogi¢, Imovinsko pravo, str. 102. lako je ovo Rogié¢ pisao prije Zakonika iz
1983., ipak je i danas aktualno. O izuzetosti redovni¢kih ustanova, prema
Zakoniku iz 1983., govori posebno kan. 591. Izvori su kan. 591, izmedu ostalog:
LG 25; CD 35, br. 3; Kriterij o odnosima izmedu biskupa i redovnika u Crkuvi,
Kr8éanska Sadasnjost, Zagreb, 1979., dokumenti, br. 53, br. 8 i 22; usp. posebni
komentar koji su tiskale: Sacra Congregazione per i Religjosi e gli Istituti seculari.
Sacra Congregazione per i Vescovi: Criteri direttivi sul rapporti tra i vescovl e 1
religiost nella Chiesa, Citta del Vaticano, 1978.

36 zakonik iz 1983., kan. 520, § 1, odredio je: "Persona iuridica ne sit parochus”
(Neka pravna osoba ne bude Zupnik.” Zakonik iz 1817. kan. 451, § 1: propisivao
Jje: "Parochus est sacerdos vel persona moralis (...)."
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prezbiteru, a ne ustanovi, onda je redovnicki- prezbiter-Zupnik u
potpunosti izjednacden svjetovnim Zupnicima kada je u pitanju
zakonsko zastupanje Zupe i redovito poslovanje Zupnim dobrima. Za
takve Zupnike u pravilu se ne sklapaju ugovori nego dijecezanski
biskup, uz odobrenje viSeg redovnic¢koga poglavara, imenuje odre-
denog redovnika-sveéenika za Zupnika. U tom sluéaju za poslovanje
zupnim dobrima ne snosi odgovornost visi redovniéki poglavar ili
redovni¢ka ustanova nego Zupnik-redovnik osobno. U drugim
stvarima takav je Zupnik pod vlaséu dvojice poglavara: dijecezanskog
biskupa i njegova viSeg redovnitkog poglavara (kan. 678),

2. Odgovornost za éine uprave

‘ Can. 1281, § 3 - Nisi quando et quatenus in rem suam versum
sit, persona iuridica non tenetur respondere de actibus ab
administratoribus invalide positis; de actibus autem ab
administratoribus illegitime sed valide positis respondebit ipsa
persona iuridica, salva eius actione seu recursu adversus
administratores qui damna eidem intulerint.

Kan. 1281, 8§ 3. Pravna osoba nije duzna odgovarati za nevaljano
obavljene poslove upravitelja, osim kada je i koliko je imala od njih
koristi; ipak, za nezakonito ali valjano obavljene poslove upravitelja
odgovarat ¢e sama pravna osoba, uz po$tovanje njezina prava na
tuzbu ili utok protiv upravitelja koji su je ostetili. '

Zupom kao javnom pravnom osobom upravlja Zupnik kao njezin
neposredni ili redoviti upravitelj. On pravno zastupa Zupu i redovito
upravlja njenim vremenitim dobrima. Dok upravlja dobrima Zupe,
zupniku se moze dogoditi da neke poslove (actus=¢in) uprave udini
nevaljano ili neovlasteno {nedozvoljeno), ovisno o tome je li poslovao
prema propisima o redovitoj upravi vremenitih Zupnih dobara ili je
prekoracio svoju mjerodavnost (granicu i nacin) svjesno ili nesvjesno.
O tome govori kan. 1281, § 3. Zakonika iz 1983. kojemu je izvor
kan. 1527, § 2.37

- Prema kan. 1281, § 3: postoje tri hipoteze:

37 Zakonik iz 1917., kan. 1527, § 2: “Ecclesia non tenetur respondere de
contractibus ab administratoribus sine licentia competentis Superioris initis, nisi
quando et quatenus in rem suam versum sit.” {(Crkva nije duZna odgovarati za
ugovore koje upravitelji sklapaju bez dozvole nadleZnog poglavara, osim ukoliko je
i8lo u njezinu korist” (A. Crnica, Priruénik kanonskoga prava katolicke Crkve,
Tisak $tamparije "Vjesnik”, Zagreb, 1945., str. 288); Pistochi, De bonis Ecclesiae
temporalibus, str. 367-372.
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1. Ako su neki poslovi uprave nevaljani, onda za njih ne
odgovara pravna osoba nego upravitelj, “osim kada je i koliko je
imala od njih koristi”.

2. Ako su neki poslovi uprave valjani, ali nezakoniti, u takvom
_sluéaju pravna osoba je odgovorna, ali ona moze uloziti tuZbu ili utok
protiv upravitelja da se popravi nanesena S$teta koja je nastala
nezakonitim poslovanjem upravitelja u skladu s kan. 128. koji je
propisao: “Tko god nezakonito nanese Stetu pravnim ¢inom, dapace i
svakim drugim ¢inom udinjenim namjerno ili iz nemarnosti, obvezan
je nadoknaditi §tetu.” U takvom slucaju moze se uloZiti tuZba ili utok
administrativnog znacenja. U parni¢koj tuzbi za naknadu Stete treba
postupiti prema kan. 1279-1731. Ovdje treba pripaziti na odredbe
kan. 1596-1597. koji dopustaju, takoder, i “sudjelovanje treéega u
parnici”, u bilo kojem stupnju, bilo kao stranke, bilo sporedno, ali
treba navesti sucu ukratko “svoje pravo na sudjelovanje”. Tada
mjerodavni sudac mora, nakon saslu$anja stranaka, pozvati i trecega
“ako se njegovo sudjelovanje ¢ini potrebnim”,38 “osim kada je stranka
imala (pravna osoba m. op.) korist” U takvom sluéaju odgovarat ée
pravna osoba, ali- ostaje njezino pravo na tuZbu ili utok protiv
upravitelja koji ju je ostetio (kan. 1281, § 3).

3. Kan. 1281, § 3. niSta ne kaze o poslovima upravitelja koji su
udinjeni valjano i zakonito. U takvim slu¢ajevima, bez sumnje, za
takve poslove potpuno odgovara pravna osoba.

3. Upravljanje dobrima u ime Crkve, prema pravnoj odredbi

Can. 1282. Omnes, sive clerici sive laici, qui legitimo titulo
partes habeant in administratione bonorum ecclesiasticorum,
munere sua adimplere tenentur nomine Ecclesiae, ad normam iuris.

Kan. 1282. Svi, bilo klerici bilo laici, koji s nekog zakonitog
naslova sudjeluju u upravljanju crkvenim dobrima, moraju obavljati
svoje zadaée u ime Crkve, prema pravnoj odredbi.

Zakonodavac je za kan. 1282. Zakonika iz 1983. imao izvore u
Zakoniku iz 1917., kan. 1251, § 2. i Dekret II. vat. sabora
“Presbyterorum ordinis” o sluzbi i Zivotu sveéenika (dalje PO) br.

38 U pripremnoj Komisiji za reformu Zakonika iz 1917. to je bio kan. 25 (can. 1527).
O problematici oko formulacije kan. 1281. Zakonika iz 1983. vidi: Communi-
cationes, vol. XII. br. 2, 1980, 417.
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17.39 Ovaj termin “omnes” = svi, odnosi se 1 na Zupnike, jer on
spada u one “qui legitimo titulo partes habent”, odnosno legitimno
kao Zupnik redovni je wupravitelj Zupnih vremenitih dobara, prema
pravnim propisima o toj materiji. Ovdje je primijenjen kriterij iz kan.
116, § 1. koji kaZe da sve crkvene javne pravne osobe djeluju “nomine
Ecclesiaer”- u ime Crkve. Djelovanjem u ime Crkve javne pravne
crkvene osobe najvi$e se razlikuju od privatnih pravnih osoba.40 To
je jedan od glavnih kriterija za neku pravnu osobu da se za nju moZze
pravno redi da je ona javna pravna osoba kao $to je u nasem slucaju
Zupa (kan. 515, § 3). Dakle, “svi”, “bilo klerici bilo laici”, u nasem
sluéaju klerici, prezbiteri, Zupnici dok upravljaju vremenitim
dobrima Zupe, uvijek trebaju djelovati u ime Crkve, ne u svoje
osobno ime, “prema pravnoj odredbi” (kan. 1282).

Upravitelji, osim u ime Crkve, trebaju postupati, takoder, i
“prema pravnoj odredbi” (ad normam iuris), $to znac¢i da upravitelji
moraju upravljati javnim pravnim osobama i njihovim dobrima
prema pravu, nikako proizvoljno, slobodno prema vlastitom naho-
denju. U sluéaju kada upravitelji ne bi vrsili poslove upravljanja
prema propisima prava, onda bi to bio abusus, §to znaéi nepravilno.
Kada bi Zupnik postupao nezakonito, on bi mogao biti kaZnjen.
Nezakonito poslovanje moZe biti razlog zbog kojega se mozZe zakonito
ukloniti Zupnika sa Zupne sluzbe (kan. 1741, br. 4 i 5). Zakonik iz
1983. u kan. 1741, br. 5 izrid¢ito je propisao: “Razlozi zbog kojih se
Zupnika moZe zakonito ukloniti sa svoje sluzbe jesu ovi: 5. loSe
upravljanje vremenitim dobrima na veliku Stetu za Crkvu, kad se god
tome zlu ne moZe nadi drugi lijek.”

- 4. Prisega

Can. 1283. Antequam administratores suum munus ineant:

n. 1. debent se bene et fideliter administraturos coram Ordinario
vel eius delegato iureiurando spondere.

39 Zakonik iz 1917, kan. 1521, § 2, propisivao je: “Quod si laicis partes quaedam in
administrationem bonorum ecclesiasticorum vel ex legitimo fundationis seu
erectionis titulo vel ex Ordinarii loci voluntate competent, nihilominus universa
administratio nomine Ecclesiae fiat, ac salvo iure Ordinarii visitandi, exigendi
rartiones et praescribendi modum administrationis.” PO, br. 17: “Crkvenim
dobrima u pravom smislu rije¢i neka sveéenici upravljaju prema naravi stvari i
prema odredbama crkvenog zakonika (ad normam legum ecclesiasticarum), a
koliko je to moguée, neka to bude uz pomoé struénih laika.” Kako postupati o
crkvenim vremenitim dobrima vidi na hrvatskom jeziku p_osebno:. Vjesnik
dalkovacdke i srijemske biskupije, 4/1996, str. 209-248. .

40 ysp. J. Brkan, Opce odredbe Zakonika kanonskoga prava, str. 206-208.
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Kan. 1283. Prije nego upravitelji preuzmu svoju sluZbu:

br. 1. moraju prisegom pred ordinarijem ili njegovim ovlaste-
nikom zajamdéiti da ¢e dobro i vjerno upravljati. :

Prisega se "moZe poloZiti samo u istini, u razboritosti i u
pravednosti” (kan. 1199, § 1); ona “se ne mozZe valjano poloZiti preko
zastupnika” (kan. 1199, § 2}. Prema kan. 1200, § 1: “Tko slobodno
prisegne da ¢ée nesto ufiniti, vezan je posebnom obvezom bogostovlja
da ispuni $to je prisegom potvrdio.” Kod primopredaje Zupe i
uvodenja Zupnika u posjed Zupe treba ispovijest vjere (kan. 833, br.
6), i polaganje prisege da ¢e crkvenim dobrima upravljati prema
pravnim propisima (kan. 1283, br. 1). U nasim krajevima biskupov
je delegat kod primopredaje Zupe redovito vicarius_foranéus - vanjski
ili podruéni vikar, dekan kojemu je, uz ostalo, duZznost skrbiti “da se
pomljivo upravlja crkvenim dobrima (kan. 555, § 1, br. 3). Ispovijest
vijere i prisega su liturgijsko-pravni ¢ini.4l Prisegu treba tumaciti
“prema pravu i prema nakani onoga tko priseZe ili, ako taj radi
zlonamjerno, prema nakani onoga komu se prisega polaZe” (kan.
1204).

Kan. 1283. navodi da prisegu upravitelj poloZi prije nego
preuzme svoju sluZbu. Upravitelj dobara, u naSem sluéaju Zupnik,
priseZe pred ordinarijem ili njegovim ovlaStenikom (delegatom), kada
je rije¢ o Zupi, redovito pred dekanom,42 da ée posteno i vjerno vrsiti
svoju sluzbu.

Izvor kanonu 1283.43 Zakonika iz 1983. jest kan. 1522. iz
Zakonika iz 1917.44 Na svojoj sjednici Komisija je predloZeni tekst

41" O prisegl u Zakoniku iz 1983. usp. kan. 1199-1204.

42 prema nekim auktorima, vicarius foraneus, dekan, vanjski ili podruéni vikar,
crkvena je sluzba od V. stoljeca, tj. od prestanka korepiskopa. Bila im je uloga
skrbiti se o seoskim Zupama ili o Zupama izvan biskupova grada, pod
jurisdikcijom mjesnog odrinarija. U slu¢aju primopredaje Zupe dekan je, u najviSe
sludajeva, biskupov delegat. Sto se ti¢e nekih drugih poslova, njegova je sluzba
prava crkvena sluzba (strictum officium ecclesiasticum) s redovitim ovlastima
(cum potestate ordinaria) prema kan. 553-555). I prema Zakoniku iz 1917. (kan.
445-450) 1 Zakoniku iz 1983. (kan. 553-555) sluzba im je nadZupnic¢ka, nisu
vezani za odredenu Zupu niti moraju biti Zupnici, iako je to poZeljno (usp. P.
Pranji¢, Dekanat, dekan i dekanska sluzba u opéem pravu Katoli¢ke crkve, u:
Crkva u svijetu, XXXIII (1998), 2, str. 122-133). '

43 yUsp. ZKIC, kan. 1025 i 1026,

44 Zakonik iz 1917., kan. 1522: "Antequam administratores bonorum ecclesiasti-
coruin, de quibus in can. 1521, suum munus ineant:
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naSega kanona iz 1983. razmatrala 12. studenoga 1979. PredloZeni
-tekst ondasnjeg kan. 27 (can. 1522) identi¢an je tekstu Zakonika
1983., osim §to je glagol “cavere” Komisija za reformu Zakonika, u
Zakoniku iz 1983. zamijenila glagolom “spondere”. Pri donoSenju
kan. 1283., br. 1, ¢lanovi Komisije razmisljali su na sljedeéi nacin:
“Suggestum est ut n. 1 non imponatur iuramentum, sed tantum
requiratur promissio de munere fideliter adimplendo. Unus
Consultor accedit huic propositioni, sed alii Consultores sunt
contrarii. Nonnulli suggesserunt ut, praeter iuramentum, nonnullae,
cautiones civiliter validae requirantur, ita ut, in casu damni ab
administrare illati, persona moralis resarciri possit ex bonis ipsius
administratoris. Consultores respondet de hac re sufficienter
provisum esse in can. 25, § 3."45

5. Imovnik

Can. 1283. n. 2. accuratum ac distinctum inventarium, ab ipsis
subscribendum, rerum immobilium, rerum mobilium sive
pretiosarum sive utcumque ad bona culturalia pertinentium
aliarumve cum descriptione atque aestimatione earundem redigatur,
redactumque recognoscatur;

n. 3. huius inventarii alterum exemplar conservetur in tabulario
administrationis, alterum in archivio curiae, et in utroque quaelibet
immutatio adnotetur, quam patrimonium subire contingat.

Kan. 1283. br. 2. neka se sastavi i neka ga oni potpisu to€an i
iscrpan imovnik nekretnina, pokretnih stvari ili dragocjenih ili onih
koje se bilo kako odnose na kulturna dobra, i drugih stvari s
njihovim opisom i procjenom, a sastavljen neka se provjeri;

br. 3. neka se jedan primjerak toga imovnika ¢uva u arhivu
uprave, a drugi u arhivu kurije; neka se u oba upiSe svaka promjena
u vezi s imovinom.

Totan 1 iscrpan imovnik vremenitih dobara treba imati
(posjedovati) svaka crkvena javna pravna osoba, npr. Zupa.46

1. Debent se bene et fideliter administraturos coram Ordinario loci vel vicario
foraneo iureiurando cavere.” O preuzimanju sluzbe na Zupi “sveéenika in
solidum”, usp. kan. 527, § 1-2, 542, br. 3.

45 yUsp. Communicationes, vol. XII, br. 2, 1980, str. 418.

46 U cCrkvi postoje posebni formulari kao pomoé Zupnicima za ispunjavanje
imovnika. Prije Zakonika iz 1983. o imovmniku je i za naSe vrijeme veoma
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Imovnik treba sadrzavati toé¢no upisane nekretnine, pokretne stvari
ili dragocjenosti, kulturna dobra te druge stvari. Vremenita dobra u
imovniku treba potanko opisati i procijeniti. SadrZzaj imovnika bilo
koje pravne osobe treba provjeriti, posebno prije preuzimanja sluzbe,
i onaj tko prima sluZbu i ordinarij ili njegov ovlaStenik.

Nakon provjere tofnosti imovnika, imovnik trebaju potpisati
onaj tko predaje sluzbu, onaj tko prima sluzbu, te ordinarij ili njegov
ovlastenik. Nakon potpisa jedan primjerak imovnika se treba uvati u
arhivu kurije, a drugi u arhivu Zupe.47

Svaka promjena u vezi s imovinom Zupe treba se to¢no upisati u
imovnik uprave {Zupe) i u onaj koji se ¢uva u arhivu kurije, tj. oba
primjerka imovnika (originalni i ovjereni prijepis) trebaju po sadrZaju
odgovarati jedan drugome. Kan. 1283., br. 2, preporucuje: “neka se
u oba upise svaka promjena u vezi s imovinom.”48

6. Duznosti upravitelja

Can. 1284. § 1. Omnes administratores diligenﬁa boni patris-
familias suum munus implere tenentur:

prihvatljivo pisao: I. Rogié, Imovinsko pravo katoli¢ke Crkve, kao rukopis, str. 94-

95: “Imovnik treba da sadrzi:

a) popis svih dobara, nepokretnih i pokretnih kako skupocjenih, tako i svih
ostalih;

b) kratak, ali todan opis svakoga pojedinog predmeta: od kakvog je materijala,
oblika, velitine i izradbe - da li obrtni¢ke, tvorni¢ke ili umjetnicke -, u kakvom
je stanju i kada je nabavljen;

c) pribliZna nov¢ana vrijednost u vrijeme sastava imovnika, odnosno u vrijeme,
kada je predmet nabavijen, izraZena po moguénosti u zlatnoj valuti prema
sluzbenoj valorizaciji zlata, ako ne za sve predmete, a ono bar za skupocjene
ili one veée vrijednosti.”

Vazno je da upravitelj vodi takoder 1 Zupnu kroniku u kojoj su/se, prema A. Jarmu

upisivale/la: 8. “Posjed Zupe i crkvene nekretnine (Citirati posjedovne dokumente,

promjene, kupnje, prodaje. zakupe, zamjene, prihode od zemlje, zgrada)... Prihod

crkve (milostinja, akcije, darovi, lukno, uzdrZavanje drugih sluZbenika), 9.
gospodarske zgrade, garaZe: stanje, uporaba, obnove, ruSenje, nadogradnje...” (A.
Jarm, Zupna kronika u: Vjesnik dakovacke i srijemske biskupije 5/1998., str.
324-325).

47 Statut, &, 18: “U évrsto ukoriéeni Imovnik Zupe treba popisati svu nepokretnu i
pokretnu imovinu. Originalni primjerak, pregledan od Nadbiskupskog ordina-
rijata, Cuva se u Arhivu Zupe, a ovjerovljeni prijepis u arhivu Ordinarijata.

Cl. 19. Svaka promjena stanja unosi se u Imovnik, o emu se obavjestava (fupnik
mo op.) i Nadbiskupski ordinarijat (55. Splitska sinoda br. 653).” O Imouvniku u
Splitsko - makarskoj nadbiskupiji, usp. Sinoda, str. 300, br. 653."

48 praksa je u Splitsko-makarskoj nadbiskupiji: originalni (izvorni}) dokumenti se
mora ¢uvati u Zupnom arhivu, preslik ili ovjereni prijepis mora se poslati u arhiv
kurije, gdje se ¢uva prema nadelima arhivistike.
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§ 2. Exinde debent:

1. vigilare ne bona suae curae concredita quoquo modo pereant
aut determinatum- capiant, initis in hunc finem, quatenus opus sit,
contractibus assecurationis; ‘

2. curare ut proprietas bonorum ecclesiasticorum modis civiliter
validus in tuto ponatur;

3. praescripta servare iuris tam canonici quam civilis, aut quae
a fundatore vel donatore vel legitima auctoritate imposita sint, ac
presertim cavere ne ex legum civilium inobservantia damnum
Ecclesiae obveniat;

4. reditus bonorum ac proventus accurate et iusto tempore
exigere exactosque tuto servare et secundum fundatoris mentem aut
legitimas normas impendere;

5. foenus vel mufui vel hypothecae causa solvendum, statuto
tempore solvere, ipsamque debiti summam capitalemm opportune
reddendam curare; :

6. pecuniam, quae de expensis supersit et utiliter collocari
possit, de consensu Ordinarii in fines personae iuridicae occupare;

7. accepit et et expensi libros bene ordinatos habere;

8. rationem administrationis singulis exeuntibus annis
COImMponere;

9. documenta et instrumenta, quibus

Ecclesiae aut instituti iura in bona nituntur, rite ordinare et in
archivio convenienti et apto custodire; authentica vero eorum
exemplaria, ubi commode fieri potest, in archivio curiae deponere.

Kan. 1284, § 1. Svi su upravitelji duZni obavljati svoju sluZbu s
briZljivo§¢u dobra domacina.

§ 2. Zato moraju:

1. paziti da dobra povjerena njihovoj brizi ne bi ni na koji nac¢in
propala ili pretrpjela Stetu, sklopivsi u tu svrhu, ako je potrebno,
ugovore o osiguranju;

2. voditi brigu da se vlasniStvo crkvenih dobara osigura na
nacine koji vrijede u gradanskom pravu;

3. obdrzavati propise kako kanonskog tako i gradanskog prava
ili one koje je odredio bilo utemeljitelj, bilo darovatelj, bilo zakonita
vlast, te osobito paziti da Crkva ne bi pretrpjela Stetu zbog
neobdrZavanja gradanskih zakona;
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4. zahtijevati brizljivo i pravodobno prihode i plodove dobara, a
prikupljene ¢uvati na siguran nacin i upotrebljavati ih prema nakani
utemeljitelja ili prema zakonitim odredbama;

5. ispladivati u odredeno vrijeme kamate koje bilo zbog zajma
bilo zbog zaloga treba da se isplate te voditi brigu da se prikladno
vrati sama glavnica duga;

6. novac koji preostane nakon izdatka, a moZe se korisno ulo-
Ziti, upotrijebiti, s ordinarijevim pristankom, za svrhe pravne osobe;

7. uredno voditi knjige primitaka i izdataka;

8. na svrSetku svake godine sastaviti izvieS¢e o upravljanju;

9. propisno sredivati te u odgovaraju¢em i prikladnom arhivu
¢uvati isprave i dokaznice na kojima se temelji pravo Crkve ili
ustanove na dobra; gdje je pak to mogude, n_]lhOVC izvorne primjerke
pohraniti u arhivu kurije

Zakonodavac je za kan. 1284, § 1-249 Zakonika iz 1983. imao
izvor u kan. 1523. Zakonika iz 1917., koji je u Sest toéaka nabrojio
$to treba raditi redovni upravitelj crkvenih dobara.50 Tekst kan.
1284, § 1-2 u Zakoniku iz 1983., koji su struc¢njaci predloZili
Komisiji za reformu Zakonika, kako vidimo, uglavnom je prihvaden s
nekim izmjenama. Komisija za reformu Zakonika iz 1917. predlo-
Zenom kanonu je dodala vazeéi br. 2 § 2, kan. 1284. Za Komisiju je
to bio br. 1. bis; njega su dodali ¢lanovi Komisije na svojoj sjednici
12. studenoga 1979. On je glasio: “Curare ut proprietas bonorum
ecclesiasticorum modis civiliter validis in tuto ponantur.”51 Tako u
nasSemu kan. 1284, § 2, br. 2 i 3 upozorava upravitelje da odrZavaju
propise gradanskog prava, posebno kada se radi o osiguranju
dobara, da ne propanui da Crkva ne pretrpi $tetu.

Upravitelj se treba brinuti da upravlja crkvenim dobrima u duhu
Crkve 1I. vat. sabora koji je, u viSe navrata, opéenito i posebno
raspravljao i donio svoj stav o vremenitim dobrima.52

Upravitelji crkvenih vremenitih dobara trebaju posebno imati u
vidu nauk II. vatikanskog sabora koji se nalazi u dekretu

49 ZKIC, kan. 1028.

50 Usp. 1. Rogié, Imovinsko pravo, str. 91-92. Kan. 1523. ¢itateljima moZe dobro
posluZiti 1 danas, razumije se da moraju imati u vidu dana$nje shvaé¢anje Crkve o
vremenitim dobrima uopde; usp. Pistocchi, De bonis Ecclesiae temporalibus, str.
340-349.

51 Communicationes, vol. XII, br. 2, 1980, str. 419.

52 ysp. LG, 13; GS, 42, 69, 71, 76; PO, 17, 20, 21; PC, 13; CD, 6, 28; DH, 4, 13, GE,
8; IM, 3.
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“Presbyterorum ordinis” o sluzbi i zivotu prezbitera u br. 17:
“Crkvenim dobrima u pravom smislu rijeéi neka sveéenici upravljaju
prema naravi stvari i prema odredbama crkvenog zakonika, a koliko
je to mogucde, neka to bude uz pomo¢ stru¢nih laika. Neka uvijek ova
dobra upotrebljavaju u one svrhe radi kojih je Crkvi dopusteno
posjedovati vremenita dobra, naime: za uredenje bogosluzja, za
osiguranje pristojnog uzdrZavanja klera, za djela svetog apostolata ili
ljubavi, napose u korist bijednika. Tako neka im crkvena sluzba ne
bude sredstvom obogaéivanja (...)".

Veoma je vazno za Zupnika da upravlja vremenitim dobrima
Zupe kao jedinstvene pravne osobe — “odredene zajednice vjernika”, i
da o njima treba voditi brigu da se ispune svrhe Zupe, tj. da dobra
sluZe za svrhe “odredene zajednice vjernika”, U tom smislu Zupnik i
Zupljani trebaju osjeéati Crkvu. To je najveéi stupanj izgradnje
zajedniStva Crkve, iz ¢ega nuzno slijedi solidarnost s opéom Crkvom,
partikularnom Crkvom, s drugim Zupama, te siromasima i onima
koji su na rubu drustva. Crkvena dobra sluZze Zupnim svrhama. Ta
dobra nisu niéija privatna dobra, ona nisu npr. dobra nijedne fizicke
osobe (zupnik, voditelj, sveenik “in solidum”, Zupni vikar) njihova je
namjena opée dobro, prema pravnoj odredbi.

Upravitelji upravljaju dobrima s ciljem da ona budu na korist
odredene pravne osobe, tj. za postignuée njezine svrhe: dobra kojima
crkveni upravitelj upravlja sluZe ciljevima Crkve i na taj nadin
vremenita dobra “stvari” imaju i duhovni cilj; imaju materijalne i
duhovne vrijednosti jer i stvari sluZze Crkvi, Otajstvenom Tijelu
Kristovu koji se na zemlji pojavijuje kao Narod BoZji.53

Upravitelj crkvenim dobrima bilo koje vrste upravlja prema
kanonskom i gradanskom pravu. U upravljanju dobrima pomoé
upravitelju pruza ekonomsko vijeée; na Zupi Zupno ekonomsko
vijeée.54

53 O vremenitim dobrima Ustanova posvedenoga Zivota (pokrajina, kuée i druge
pravne osobe), vrijede i kan. 634-640. U ustanovama kojima upravlja vi$i poglavar
treba biti ekonom, razli¢it od viSeg poglavar koji upravija dobrima pod vodstvom
viSeg poglavara. Sto se tife drugih zajednica (npr. kuéa) kan. 636, § 1 kaZe: “Neka
se u mjesnim zajednicama postavi, ako je moguce, ekonom, osoba razli¢ita od
mjesnog poglavara.” Prema kan. 636, 8§ 2: “Ekonomi i drugi upravitelji neka u
vrijeme i na naéin $to ga odreduje vlastito pravo mjerodavnoj vlasti polaZzu ra¢un o
upravljanju. ” Vlastito su pravo: Konstitucije i razni Statuti pravnih osoba.

54 Zza “dobra” odnosno stvari (res) upotrebliavaju se razliditi termini: vremenita
dobra, crkvena dobra, stvarna prava i obveze, tjelesna i netjelesna dobra,
dragocijenosti, svete stvari. Ta su dobra objekt prava, a objekt daje neku korist,
dobro kojim moZe netko upravljati radi postizanja odredenih svrha. Upravitelj
treba upravljati tim stvarima “brizljivo§éu dobrog domaéina”, diligentia boni
patris_familias suum munus implere tenentur (kan. 1284, § 1).
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“y

Zupa mora imati “fupnu blagajnu” (kan. 531)55 i Zupno

ekonomsko vijeée (kan. 537), a djeluje prema posebnim statutima,
propisima koje je propisao dijecezanski biskup; statuti obvezuju
upravitelja i ¢lanove.56 Nakon dokinuéa nadarbinskoga sustava,
Zupnik treba opsluzivati posebne propise dijecezanskog biskupa o
namjeni priloga i nagrada klericima koji obave neku Zupnu zadadu
na zZupi.57 Naime, nakon II. vat. sabora Crkva pomalo napusta
povijesni nadarbinski sustav na temelju kojega su se uzdrzavali

55 Kan. 531: “Iako neku Zupnu zadaéu obavi netko drugi, priloge koje tom prigodom

56

57

primi od vjernika neka preda u Zupnu blagajnu, osim ako se utvrdi protivna volja
darovatelja s obzirom na dobrovoljne priloge; dijecezanskom biskupu pripada,
posto se posavijetuje s prezbiterskim vije¢em, da donese propise kojima neka se
odrede namjena tih priloga i nagrada klericima koji obave tu zadadu.” Zupna
blagajna je najveéa novost Zakonika iz 1983. u odnosu na Zakonik iz 1917. u
pogledu gospodarskog poslovanja Zupnika. Na dijecezanskim je biskupima
zadatak da izri¢ito i potanko odrede kako namijeniti priloge i nagrade klericima i
onima koji obave Zupnu zadaéu iz Zupne blagajne. Ovdje je veoma vaZno da
Zupnik, uz pomoé Zupnog ekonomskog vijeca, prema odredbama dijecezanskog
biskupa upravlja Zupnom blagajnom, u protiviom moZe doéi do abuzusa i
nepovjerenja kako dijecezanskog biskupa tako i vjernika i drugih djelatnika u
redovitoga upravitelja Zupne blagajne-odredenoga Zupnika. Crkveni zakoni, a i
vrijeme u kojemu Zivimo, zahtijevaju otvorenost (transparentnost) kada su u
pitanju vremenita dobra Zupe. Najprije treba znati $to se nalazi u Zupnoj blagajni
kako bi Zupnik uz pomoé¢ Zupnog ekonomskog vijeée uopée mogao davati racune
mjesnom ordinariju i vjernicima, te da bi zajedno sa Zupnim vijeéem mogao Ciniti
proradun. Zupnici bi trebali u Zupnom ekonomskom vijeéu vidjeti pomoénike, a
ne kontrolore, iako su kontrolori nekada potrebni, posebno kada su u pitanju
vremenita dobra. Na$ narod kaze: “Cist radun, duga ljubav.”

Citiramo cijeli kan. 537: “Neka svaka Zupa ima ekonomsko vijeée koje se, osim
prema opéem pravu, ravna i prema odredbama izdanim od dijecezanskog biskupa
i u kojemu neka vjernici, odabrani prema tim odredbama, pomaZu Zupniku u
upravlijanju Zupnim dobrima, uz obdrZavanje propisa kan. 532." Usp. L.
Chiappetta, I manuale del parroco. Commento giuridico-pastorale, Ed.
Dehoniane-Roma, 1997., str. 110-112. Ovdje je prihvaéeno nacelo da svaka pravna
osoba ima ekonomsko vijeée. Zupa je pravna osoba i kao takva mora imati Zupno
ekonomsko vijeée. Zupno ekonomsko vijeée se ravna prema odredbama
dijecezanskoga biskupa. Te su odredbe sadrZane u posebnim “Statutima Zupnog
ekonomskog vijeée” u pojednim (nad)biskupijama. Statuti Zupnog ekonomskog
vijeée su obvezatni za Zupnika i za sve ¢lanove a oni “pred Zupnikom i Zupnom
zajednicom za vrijeme nedjeljne mise polaZzu prisegu o viernom vrenju sluzbe”
(Statutt, ¢l. 5).

Usp. "Odredbe za provedbu financijskog sustava u Splitskoj metropoliji”. U tim je
odredbama nabrojeno §to ulazi u Zupnu blagajnu. Odredbe su obvezatne samo za
Splitsku metopoljju. Na kraju “odredaba” izri¢ito pise: "Ove odredbe za provedbu
financijskog sustava u Splitskoj metropoliji stupaju na snagu 1. sijeénja 2001.
Isplata poéinje 1. travnja 2001. (retroaktivno od 1. sijenja), poslije uvida u Zupne
blagajni¢ke dnevnike 1 $kolske platne liste, koje ¢e provesti Nadbiskupijska
ustanova za uzdrzavanje klera i drugih crkvenih sluzbenika. Ovaj ée se financijski
sustav usavrSavati tijekom svoje primjene. Biskupi Splitske metropolije.”
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crkveni sluZbenici. II. vat. sabor u PO, br. 21, izri¢ito je odredio:
"PoZeljno je da se osim toga po moguénosti u pojedinim biskupijama
ili pokrajinama osnuje zajedni¢ka blagajna iz koje bi biskupi mogli
podmirivati ostale obveze prema osobama koje su u crkvenoj sluzbi i
zadovoljavati razli¢ite potrebe biskupije (...). I ovaj zajednicki imetak
trebaju prvenstveno sadinjavati prihodi koji potjetu od doprinosa
vjernika, ali i iz drugih izvora koje treba pravno odrediti.” L
Kad se radi o vremenitim dobrima, Crkva takoder prlhvaca i
upuéuje na opsluzivanje gradanskog zakonodavstva, posebno kada se
radi o ugovorima58 o osiguranju, pravu vlasniStva, milostinji, carini
itd. U kan. 22. éitamo: “Gradanski zakoni, na koje upuéuje crkveno
pravo, neka se u kanonskom pravu obdrZavaju s jednakim udincima,
ako nisu protivni boZanskom pravu i ako se kanonskim pravom ne
odreduje §to drugo.”®® Takav stav Crkve poti¢e upravitelje crkvenih
dobara da se upoznaju i s propisima gradanskog prava. Veoma je
razborito savjetovati se sa struénjacima iz materije imovinskoga
prava (kanonisti ili civilisti), te uzeti stru¢njake u ekonomsko vijeée.
Crkveni zakonodavac je u Opéem Zakoniku mogao donijeti samo
op¢e propise o upravljanju vremenitim dobrima za cijeli svijet. Drzeci
se nalela subsidijarnosti, mnoge je stvari prepustio ‘crkvenom
partikularnom i gradanskom pravu onoga mjesta gdje odredena
pravna osoba djeluje. Upravitelj ne smije zanemariti obi¢aje, posebno
one stogodiSnje ili od pamtivijeka jer su oni kao zakoni; ako ih
zakonodavac nije odbacio, njih prihvaca i gradansko zakonodavstvo.
U Zakoniku iz 1988. prihvaéeno je staro crkveno nacdelo, koje je
bilo i u Zakoniku iz 1917. godine da upravitelj upravlja crkvenim
dobrima “briZljivo§éu dobra domaédina”.60 “Dobar domaéin” ée

58 zKIC, kan. 1030; kan. 1031-1042.

59 Crkveni zakoni upuéuju na gradanske zakone u dosta slucajeva: o zastari kan.
197-199; 1284, § 2, br, 2-3; ugovaranje radova kan. 1286, § 1; nagodba,
sporazum 1 izabrani sud kan. 1714, 1714 § 1-2. Gradanski propisi pojedine
drZzave posebno ureduju razlicite uvjete za crkvene pravne osobe, razlicito éisto
gradanskih pravnih osoba, npr. usp. o uvjetima i pristupu pladanja povoljnije
carine pri uvozu robe koja se besplatno prima iz inozemstva (usp. Vjesnik
biskupija splitske metropolije X/2000, br. 3 (40), str. 121, o porezu na dodatnu
vrijednost usp. str. 122 -123.

60 1. Rogi¢, Osobno pravo Katolicke crkve, Pakovo, 1958., str. 269: “Zupnik je po
svojoj sluZzbi od Crkve postavljen upravitelj crkvene imovine onih crkvenih
moralnih osoba, koje su povjerene njegovoj skrbi. U poslovima upravljanja
crkvenom imovinom on je obvezan svim propisima opéeg i partikularnog prava,
koji se odnose na tu upravu. Njegova je duZnost, da crkvenim dobrima upravlja
brizljivo§éu dobra domadina (c. 1523) da ona ne propadnu ili bilo kakvu $tetu
pretrpe, a prihodi iz tih dobara da budu privedeni onoj svrsi, kojoj su po pravu
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najprije, neizostavno upoznati pravni odnos moje-tude. Bilo koji
upravitelj crkvenih dobara najprije treba biti pravno siguran u opseg
vlasnistva nad dobrima pravne osobe kojom zakonito upravlja. U tom
smislu treba imati i cuvati dokaznice i druge dokumente o
posjedovanju dobara (posjedovni list, katastar, doznake, bankovne
isprave, darovnice, oporuke mortis causa, sudske presude itd.).
Kan. 1284, § 2, br. 9 posebno naglasava ¢uvanje isprava i dokaznica
na kojima se temelji pravo Crkve ili ustanove na dobra u propisno
sredenom, odgovarajuéem i prikladnom arhiva. U kan. 535, § 4.
propisano je: “Neka u svakoj Zupi bude pismohrana ili arhiv, u
kojemu neka se ¢uvaju Zupne Kknjige zajedno s biskupskim
poslanicama i drugim ispravama koje treba da se ¢uvaju radi potrebe
i koristi; (...) Zupnik neka pazi da to ne dode u ruke nepozvanima.” U
§ 5, kan. 535, propisano je: “Neka se briZljivo ¢uvaju starije Zupne
knjige, prema propisima krajevnoga prava.” Zato je arhiv (arhivium,
tabullarium, chartaceum) od neprocjenjive prakti¢ne i povijesne
vaZznosti; u njemu se krije neprocjenjeno blago.

Npr. na zZupi, odnosno u zupnoj kuéi, ako je ikako moguée, arhiv
treba smjestiti u prostoriju dobro zastiéenu od poZara, vlage i molja-
ca. Ako se arhiv ¢uva u Zupnom uredu, onda treba biti smjeSten u
posebnom ormaru, po moguénosti od nezapaljivog materijala
odnosno u arhivskim sigurnosnim ormarima. Arhiv treba biti
zakljudan.

U arhivu, uz Zupne knjige treba Cuvati takoder i povelje, listine,
ugovore, uknjizbe, zemljovide, crteZe, isprave, imovinske papire,
imovnike, zakladne listine, razne dokumente, pravna rjeSenja, kopije
i sve moguée spise o upravljanju dobrima Zupe. Arhiv treba imati
popis svih dokumenata: izvorni primjerak dokumenata ¢uva se u
arhivu kurije, a drugi u arhivu pravne osobe, u nasem sluéaju u
Zupnom arhivu. U popisu ili indexu arhiva treba upisati: redni broj,
fond, vrijeme nastanka spisa, kratki sadrzaj, oznaku, broj stranice,
vjerodostojnost (original ili kopija), mjesto gdje se nalazi: u kojem
ormaru, fasciklu, polici. ‘

- Upravitelji ne smiju dozvoliti izno$enje arhivarija ili posudivanje
dokumenata iz arhiva; ne smiju se pustati nepoznate osobe u arhiv
bez prisutnosti upravitelja. Arhivske se dokumente ne smije otudivati
i zamjenjivati, reproducirati, a uz odredene uvijete se mogu
objavljivati tek nakon pravno odredenoga roka od dogadaja (70 ili 60

namijenjeni.” Usp. A. Crnica, Priruénik kanonskoga prava katolicke crkve, Tisak
Stamparije "Vjesnik”, Zagreb, 1945., str. 287-288.
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godina);61 upravitelji trebaju postivati crkvene 1 gradanske propise o
arhivima, posebno partikluarno pravo62. Aljkavi upravitelj u pogledu
¢uvanja isprava i dokaznica moZe biti ¢ak i kaZnjen. Dijecezanski
biskup ili njegov delegat moraju za vrijeme kanonskog pohoda
pregledati i arhiv pravne osobe.

7. Proradun

Can. 1284. § 3. Provisiones accepti et expensi, ut ab
administratoribus quotannis componantur, enixe commendatur; iuri
autem particulari relinquitur eas praecipere et pressius determinare
modos quibus exhibendae sint.

Kan. 1284, § 3. Veoma se preporutuje da upravitelji svake
godine sastave predradun primitaka i izdataka; ali, prepuSta se
krajevnom pravu da to naredi i da toénije odredi nadine na koje treba
da se sastavi predracun

Zakonik iz 1983. u § 3. kan. 1284. donosi posve novi propis u
odnosu na dosada3nje crkveno zakonodavstvo. Zakonik iz 1983.
proradun (predradun) je “veoma preporudio” (enixe commen-
datur).63 Pojedinosti o proradunu treba odrediti crkveno
partikularno pravo.64 Proradun sastavlja neposredni upravitelj uz

61 7. Bezi¢, Pastoralna sluzba (Katolicka pastoralka), sv. IiL., Il. preradeno izdanje,
HKD sv. Cirila i Metoda, Zagreb, 1985, str. 64. O ovom problemu usp. V.
Kapitanovié, Arhivistika u sluzbi Zupne pastorizacije (Prilog rjeSavanju problema
Klasifikacije Zupnth arhiva), u: Sluzba BoZja XIV (1974), 1, str. 54-59.

62 Usp. Norme za _fotomehaniéko reproduciranje dokumnenata iz crkvenih arhivg u:
Nova et Vetera, XXIX (1979}, 2. Dokumenti br. 5 (posebni otisak) str. 362-363;
Uredba o Crkvenim arhivima BKJ, u: Nova et Vetera XXIX (1979), 1, Dokumenti
br. 4 (posebni otisak), str. 283-289.

63 U hrvatskom se jeziku vide upotrebljava rije¢ proradun, nego predracun kako je
u Zakoniku iz 1983. prevedeno. Zato ovdje govorimo o prora¢unu. Zakonodavac je
upotrebio rijed “enixe”, prevedeno je na hrvatski s “veoma”. Rije¢ “enixe” moZe na
hrvatskom znaditi takoder i “s velikim nastojanjem, silno, postojano, zdusno”.
Iako se ovdje radi o jakoj preporuci, ipak ovo ne smije ostati u domeni preporuke,
nego predlazemo da bude naredba partikularnoga prava i da se potanko .opiSe
naéin pravljenja proraéuna. Proradun je od najveée vaznosti za gospodrasko
djelovanje bilo koje pravne osobe.

64 Statut, u &. 11. propisuje:
- “pomaZu Zupniku (Zupno ekonomsko vijeée m. op.) u programiranju svih
vaZnijih gospodarskih pitanja Zupe;
- pomaZu Zupniku u izradi Zupnog prora¢una i ocbracuna za svaku godinu;
- planiraju predvidive zadatke za redovite djelatnosti i naéin njihova pokric¢a;
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pomo¢ ekonomskog vijeéa odredene pravne osobe, u naSem slucaju
zupnog ekonomskog vije¢a, na temelju redovitth primitaka i
predvidenih izdataka koji se slijevaju u jedinstvenu blagajnu (ili
fond) odredene pravne osobe ili se troSe za svrhe pravne osobe, ili se
pak daruju posebno siromasima, odnosno u karitativne svrhe.
Proraéun se planira po vrstama primitaka (stavke) i po vrstama
izdataka (stavke). Pojedinafno se treba upisati svaki ocekivani
primitak i izdatak za tekuéu godinu. Npr. primici od vjernika,
blagoslov kuéa, kamata, od zemljista, od zgrada, od najma (zakupa)
drugih fizi¢kih osoba.

U gradanskom zakonodavstvu proracun je temeljni dokument
prema kojemu se planira 8to ée se raditi kroz godinu dana ili
odredeni vremenski period.65 Ako se za stavke iz prora¢una manje
potrosi nego je planirano za tekuéu godinu ili odredeni vremenski
period, onda se viSsak primitaka moZe prenijeti u proradun za
sljedeéu godinu ili povratiti darovatelju. Ako se, pak, u tijeku godine
utvrdi da su ostvareni vi$i primitci od planiranih izdataka, viSak
primitaka se moZe, uz dopustenje ekonomskog vijeéa ako se radi o
redovitoj upravi ili mjesnog ordinarija, ako se radi o izvanrednoj
upravi, upoftrijebiti za druge izdatke koji nisu bili planirani
proratunom, ali se tada radi izmjena rebalansa za tekuéu godinu. Pri
sastavljanju proraduna treba biti veoma realan i razborit.66 Proratun

- planiraju izvanredne radove ili investicije i traZe dozvolu mjesnog Ordinarija u
svim stavkama koje nadilaze redovitu upravu; (...).

Cl. 20. Obratunska godina Zupe zapoéinje 1. sijeénja, a zavrsava 31. prosinca. O
svim prihodima i rashodima Zupe vodi se Blagajnic¢ki dnevnik.

Cl. 21. Na podetku svake godine ¢&lanovi ZEV-a prave Proradun predvidenih
primitaka i izdataka, a na kraju svake godine zavr8ni ra¢un Zupe.”

65 Npr. o potrebi proracuna za crkvene ustanove usp. Vjesnik dakovacke i srifemske
biskupije, 6/1998, str. 399. Posebno je proradun vaZan za radove na crkvenim
objektima. Npr. A. Jurié, onda$nji nadbiskup splitski, trazi 10. travnja 2000.
godine, prot. br. 181/2000: "1. projekt, 2. predratun-za izvrSenje projekta, 3.

- suglasnost civilnih vlasti, ako je potrebna, 4. navesti izvore novtanih sredstava za
taj posao” (Vjesnik biskupija Splitsice metropolije, X/2000, br. 3 (40), str. 12.

66 Proratun je praktiéne naravi, za njegovo donoSenje i upravitelj (Zupnik) i
ekonomsko vijeée trebaju imati kriéansku krepost razboritosti koja ratuna sa
starim i novim, tu treba i razum 1 vjera koji ¢e pomoéi pri odabiru sredstava koji
vode cilju. U kriéanstvu cilj ne opravdava sredstvo; zato upravitelji i vijeénici
trebaju imati ljubavi prema pravnoj osobi (Zupi), te proratun donositi u sluzbi
dobra Zupne zajednice i Sire. Za razborito dono$enje proratuna za bilo koju
pravnu osobu, u naSem sludaju za Zupu, treba informirati sve ¢lanove o potrebama
i moguénostima stavaka iz proracuna. Nakon toga i¢i k onome “Sto bi trebalo
biti", a za takvo ne3to treba i vjera, razum i volja; ne raditi proradun prema
interesu pojedinaca, nego prema razboritim moguénostima Zupe, u sluzbi dobra
svih Zupljana, mjesne Crkve i opée Crkve. Nacelo bi trebalo biti: krepost je
razboritosti “budno oko ljubavi” prema svima u “odredenoj zajednici viernika" -

159



J. Brkan, Zakoniti zastupnik Zupe i redovliti upravitelj Zupnih dobara

je velika pomo¢ neposrednom upravitelju. Tesko je uopée iSta vaznije
planirati bez dobro sastavljenoga proratuna, posebno kada je
napusten nadarbinski sustav uzdrZavanja crkvenih pravnih osoba i
zaposlenih u crkvenim ustanovama.

8. Darovl od pokretnih dobara

Can. 1285. Intra limites dumtaxat ordinariae admionistrationis
fas est administratoribus de bonis mobilibus, quae ad patrimonium
stabile non pertinent, donationes ad fines pietatis aut christianae
caritatis facere. -

Kan.1285. Samo u granicama redovitog upravljanja dopusteno je .
upraviteljima od pokretnih dobara, koja ne pripadaju osnovnoj
imovini, davati darove u svrhe poboZnosti ili kr3éanske:.
dobrotvornosti. L

Sve crkvene pravne osobe “usmjerene su prema svrsi suklédhoj
poslanju Crkve, koja nadilazi svrhu pojedinaca” (kan. 114, '§.1).

Svrhe su: a) djela poboZnosti, b) apostolat, ¢) duhovna i vremenita -

dobrotvornost (kan. 114, § 2). Prema kan. 1254, § 2, svrhe su
vremenitih crkvenih dobara, i “vr8enje djela apostolata i dobrotvor-
nosti (caritatis), napose prema siromasima (praesertim erga egenos,
exercenda). Kada Crkva ne bi vrsila djela dobrotvornosti, odnosno
kada ne bi karitativno djelovala, darivala pietatis causa ili caritatis
causa, onda bi iznevjerila svoje poslanje. Kristova je Crkva od samog
pocetka imala osjeéaj prema onima koji su na rubu drustva, posebno
prema siromasima. Crkva je svoja dobra dijelila na cetiri dijela: za
biskupa, kler, crkve (gradevine) i siromahe.

Od poéetka Crkve posebno su se dakoni starali oko vremenitih
dobara; vrsili su dakonsku sluzbu u biskupovo ime. Pakoni su prvi
ekonomi odredene krséanske zajednice. Kalcedonski sabor osuduje
neke biskupe koji su dobrima upravljali bez ekonoma.67 Zato i
danasnje crkveno zakonodavstvo propisuje da svaka pravna osoba
mora imati ekonomsko vijeée i neposrednog upravitelja ili ekonoma
koji treba poslovati u skladu s propisima prava.

Zzupi, za koju se donosi prorac¢un. O kreposti razboritosti vise: usp. M. Perkovié,
Zasto danas govoriti o krepostima, napose o kreposti razboritosti? u:
Vrhbosnensia, /1997, br. 2, str. 195-216.

67 1. Rogi¢, Imovinsko pravo, str. 1.
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Prema kan. 1285,68 neposredni upravitelj crkvenih dobara: a)
mozZe u granicama redovitog upravljanja darivati “u svrhe poboZnosti
ili kr&¢anske dobrotvornosti” od prihoda, b} ne od onih dobara koja
pripadaju osnovngj-imovini (patrimonium stabile).

Za redovito poslovanje, odnosno darivanje ne treba dopustenje
od strane izvanrednoga upravitelja. Ako bi redoviti upravitelj iz
prevelike revnosti poku$ao darivati potrebnijima od osnovne imovine
onda bi radio protupravno i za takvo neSto bi kazneno odgovarao veé
prema teZini prekrSaja zakona. Kr3canska ljubav treba krasiti
“odredenu zajednicu vjernika”- Zupu, ali je nerazborito neka dobra
darovati potrebnijima. U poirebe Zupe spada i njeno karitativno
djelovanje, ali darivanje i pomo¢ potrebnima ima svoje granice. Radi
toga Zakonik iz 1983. kaZe da darivanje iz osnovne imovine nije
dozvoljeno bez dopustenja mjesnog ordinarija. Takva zakonska
odredba je u svrhu zastite osnovne imovine. Zakonodavcu je poznato
da uvijek ima potrebnijih, siromaha, ali je isto tako jasno da se
prema njima treba razborito ponasati, te da se prema njima treba
pokazati na djelu, dijeleéi dobra potrebnijima (usp. Mt 5, 16; Dj 2,
45), takoder 1 preko darivanja vremenitih dobara. Kod darivanja
dobara Zupna zajednica o¢ituje Zivu vieru na djelu, koja se ocituje u
zupnom zajedni$tvu i dobrotvornosti.69 Darivanjem Zupna zajednica
pokazuje ispravnu vjeru, te se pokazuje Zivom zajednicom Kristovih
vijernika i tako svjedoci da Krist Zivi u svojoj Crkvi. Sv. Jakov piSe:
“Jer kao Sto je tijelo bez duha mrtvo, tako je i vjera bez djela
mriva”(Jk 2, 26).

Ovdje je vrijedno zapaziti da se kod otudenja bilo koje i bilo
kakve Zupne imovine treba drZati Opéeg kanonskog prava i
partikularnog prava, te odluka mjesnog ordinarija.70

9. BriZjivo obdrzavanje gradanskih zakona i crkvenih
socijalnih nacela

Can. 1286. Administratores bonorum:

68 Usp. ZKIC, kan, 1029: “Neka upravitelj crkvenih dobara od pokretnih dobara
koja ne pripadaju stalnoj imovini ne daje darove, izvan umjerenih prema
zakonitom obi¢aju, osim zbog pravedna razloga poboZnosti ili dobrotvornosti.”

69 M. vidovi¢, Zupno zajednistvo i dobrotvomost, u: Vjesnik nadbiskupije splitsko-
makarske, 1/2002, str. 33: “Dobrotvornost djeluje na razini organskog jedinstva
Zupne zajednice, osnaZuje Zupni organizam, lije¢i i pridize klonule udove,
omoguéuje im da i oni zaZive punom ZivotnoSéu i da doprinesu. snazi i
vjerodostojnom i uvjerljivom nastupu éitavog organizma.”

70 Usp. Sinoda, str, 302, br. 662, g.
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1. in operum locatione leges etiam civiles, quae ad laborem et
vitam socialem attinetnt, adamussim servent, iuxta principia ab
Ecclesia tradita;

2. iis, qui operam ex condicto praestant, iustam et honestam
mercedem tribuant, ita ut iidem suis et suorum necessitatibus
convenienter providere valeant.

" Kan.1286. Upravitelji dobara:

1. neka pri ugovaranju radova brizljivo obdrZavaju i gradanske
zakone koji se odnose na rad i socijalni Zivot, prema bastinjenim
nacelima Crkve;

2. neka daju pravednu i poStenu plac¢u onima koji obavljaju
ugovoreni posao, tako da oni mogu primjereno udovoljavati
potrebama i svojim i svojih obitelji.

Kan. 1286.71 naglasio je da upravitelji dok ugovrgju radove: a)
trebaju briZljivo obdrZavati gradanske zakone koji se odnose na rad
1 socijalni Zivot; b) trebaju se drzati basStinjenih nacdela Crkve o
socijalnom Zivotu, ¢) radnicima prema ugovoru dati “pravednu i
postenu plaéu”, d) da radnici od pla¢e mogu “primjereno udovoljiti
svojim potrebama i potrebama svojih obitelji”. U latinskom stoji “ita
iidem suis et suorum necessitatibus convenienter providere valet”.
Ovo “et suorum” hrvatski je prevodilac preveo "i svojih obitelji”.72
Time je ogranicio druge koji dolaze pod pojam “i svojth”. Obitelji
zasigurno dolaze pod izraz "i svojim”, ali ne iscrpljuju pojam obitelji,
obitelj moze znaditi 1 svi oni koji obitavaju zajedno (samostanska
obitelj m. op.).

Prvotni je izvor kan. 1286. Zakonika iz 1983. u kan. 1524.73
Zakonika iz 1917. godine. Kan. 1286, br. 1 naglasio je takoder i
“basStinjena nacela Crkve” o socijalnim pitanjima.

71 ysp. ZKIC, kan. 1030.

72 Npr. latinski: “"suis et suorum”, iz kan, 1286. Zakonika iz 1983. hrvatski je
prevodilac preveo sa “"svojim i svojih obitelji”. Hrvatskom prijevodu najbliZi je
talijanski prijevod: "alle necessita proprie e dei loro familiari”. Drugi usporedeni
jezici ne govore o “obitelji", npr. njemaéki "fur ihre und ihrer Angehorigen”;
Jrancuski “a leur besoins et a ceux des leurs”; engleski “for their needs und those
of their dependents”; $panjolski “los necesidades personales 'y de los suyos™
slovenski “za svoje in svojih domacdih potrebe”.

78 A. Crnica, Priruénik kanonskoga prava, str. 288: “Svi, a posebno klerici,
redovnici i upravitelji crkvenih dobara, kad naimaju radnike za rad, moraju im
dati pristojnu i pravednu plaéu; brinuti se, da u zgodno vrijeme obavljaju djela
poboZnosti. Niposto ih ne smiju odvradati od brige za kuéu i nastojanja oko
Stedljivosti, niti im nametati vie posla, nego njihove sile podnose, niti kakav
posao, koji nije u skladu s njihovim godinama i spolom (k. 1524).”

162



Crkva u svijetu 37 (2002), br. 2, str. 131-171

Podruéna i osobna Zupa je dio partikularne Crkve (kan. 515, §
1, 518), za koju pastoralnu brigu dijecezanski biskup povjerava
#upniku. Zupnik djeluje na Zupi pod vla$éu dijecezanskoga biskupa
(kan. 515. § 1). Upravo radi nacela subsidijarnosti, propise za
upravljanje vremenitim dobrima Crkve, donose: Biskupske
konferencije, metropolije i biskupije (kan. 1264 i 1275), redovnic¢ke
zajednice (kan. 634-635, 638, 668). Takoder, primjenom nacela
subsidijarnosti Crkva prihvaéa i gradanske zakone pojedinog kraja.
Jednom rije¢ju zakoni o upravljanju vremenitim dobrima crkvenih
pravnih osoba zavise o kraju gdje koja pravna osoba djeluje ili za koje
je podruéje osnovana. Upravitelj crkvenih dobara treba imati
razboritosti kako bi razborito upravljao vremenitim dobrima. O tome
govore mnogi kanoni: npr. kan. 638, 1262, 1277, 1279, 1280, 1281,
1288, 1289, 1292.

Upravitelj treba paziti da u ugovorima o radu obdrzava i crkvene
i gradanske zakone, te da bude razborit pri ugovaranju. Bilo bi
nerazborito sklapati ugovor o radu i otvarati radna mjesta koja se ne
bi mogla financijski pokriti iz prihoda pravne osobe, npr. otudivati
crkvena dobra kako bi se postigla “pravedna plaé¢a”, jer kan. 1377.
propisuje: “Tko otudi crkvena dobra bez propisanog dopustenja neka
se kazni pravednom kaznom."74 ' .

Uz izvore iz kan. 1254, Zakonika iz 1917., zakonodavac je za
kan. 1286. posebno imao izvore iz crkvenih dokumenata prije IL
vatikanskog sabora75 i one iz II. vatikanskog sabora?6. Nakon Koncila
posebno se zauzima za socijalnu pravdu papa Ivan Pavao I1.77

74 Izvor kan. 1377. Zakonika iz 1983, jest u kan. 2347 Zakonika iz 1917; vidi: A.
Crnica, Priruénik kanonskoga prava, str. 407-408: “Nezakonito otudivanje
Crkvenih dobara. - Uz nevaljanost ¢ina i obvezu, koja se ima traZiti pa 1 zavezom,
da se vrate crkvena dobra nezakonito steéena i naknadi nanesena $teta, onaj koji
se usudi otuditi crkvena dobra ili njihovu otudivanju dati privolu protiv propisa ...
ako se radi o stvari, koje vrijednost ne prelazi hiljadu lira, ima ga nadleZni crkvent
poglavar kazniti primjerenim kaznama; 2) ako se radi o stvari, koje vrijednost
prelazi hiljadu lira, zaStitnik ima biti li§en prava zastitniStva, upravitelj upravi-
teljske sluZbe, redovni¢ki poglavar ili nadstojnik vlastite sluZbe i sposobnosti za
ostale sluzbe, osim drugih primjerenih kazna, kojima ée ih poglavar kazniti;
biskup pak i drugi klerici, koji imaju u Crkvi sluZzbu, nadarje, dostojanstvo,
zanimanje, imadu naplatiti dvostruko u korist o$teéene crkve ili naboZne
ustanove; ostall klerici moraju biti kaZnjeni obustavom za vrijeme, koje ée odrediti
biskup”.

75 Usp. Pio XI. Enciklika Quadragesimo anno, 15. svibnja 1931 [AAS 23(1831) 200-
201]; Pio XlI, Enciklika Divini Redemptoris [AAS 29(1937) str. 92]; Pio XII.
Radioporuka za BoZi¢ 1942 [AAS 35 (1948), str. 20]; Pio XII., Govor, 13. srpnja
1943 [AAS 35 (1943), str. 172}; Ivan XXII. Enciklika Mater et magistra [AAS
53(1961), str. 419].
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Crkva posebno naglaSava brigu za ugovorom zaposlene radnike i
njihove domacde potrebe, $to u prvom redu podrazumijeva obitelj.
Crkva na8ega vremena posebno je osjetljiva na dostojanstvo ljudske
osobe, posebno na dostojanstvo i pravo siromaha, te se uvijek protivi
bilo kakvom izrabljivanju ¢ovjeka. Upravitelji trebaju radne ugovore
s radnicima sklapati uvijek u skladu s gradanskim zakonima, imajuéi
uvijek u vidu katoli¢ki socijalni nauk. U crkvenim ustanovama treba
za$titi radnika i postivati ljudsko dostojanstvo. Svaki je ¢ovjek dijete
BoZje i upraviteljev ili poslodavéev brat. Neka se upravitelji ponasaju
prema radnicima kako bi se u njihovu sluéaju ponaSao sam
Gospodin Isus Krist, “Otkupitelj ¢ovjeka”.

10. Podnosenje raduna mjesnom ordinariju

Can.1287. §1. Reprobata contraria consuetudine, administra-
tores tam clerici quam laici quorumvis bonorum ecclesiasticorum,
quae ab Episcopi dioecesani potestate regiminis non sint legitime
subducta, singulis annis officio tenentur rationes Ordinario loci
exibendi, qui eas consilio a rebus oeconomicis examinandas.

Kan. 1287, § 1. Odbaciv8i protivni obifaj, upravitelji svih
crkvenih dobara, bilo klerici bilo laici, koja nisu zakonito izuzeta od
" vlasti upravljanja dijecezanskog biskupa, duZni su svake godine
podnijeti ra¢une mjesnom ordinariju koji neka ih preda na ispitivanje
ekonomskom vijeéu.

76 AA 22: “Pastiri Crkve trebaju rado i sa zahvalnoéu prihvatiti te laike, brinuti se da
njihov poloZaj, koliko je najviSe moguce, odgovara zahtjevima pravednosti,
jednakosti i ljubavi, narocito to se ti¢e izvora uzdrZavanja njih i njihovih obitelji,
brinuéi se ujedno i za njthovu neophodnu naobrazbu, duhovnu podrdku i
poticanje.” U GS, 67 ¢itamo: “(...) Covjek svojim radom redovito uzdrzava Zivot i
svoj 1 svojih, povezuje se sa svojom bracdom i sluzi im, moZe iskazivati autenti¢nu
ljubav i dati svoj prilog dovr$enju BoZjeg stvaranja”.

77 Usp. Ivan Pavao II. Enciklika Solicitudo rei socialis, br. 41, 30 prosinca 1987.
Prijevod na hrvatski jezik najvaZnijih crkvenih dokumenata koji posebno rade o
socijalnom nauku Crkve u zadnjih 100. godina uredio je Marijan Valkovi¢ w: Sto
godina Katoli¢koga socijalnoga nauka. Uredio 1 uvod napisao Marijan Valkovié,
Kriéanska sadaSnjost, Zagreb, 1981. Na podetku uvoda, str. V. Valkovié pise:
“Kr8éanska se vjera ne mozZe shvatiti u punini bez socijalne komponente.”. Usp.
jo8. enciklike pape Ivana Pavla II.: Laborem exercens, 14. rujna 1981. i
"Centesimus annus”, 1. svibnja 1991. O plaéama usp. K. Karadevié¢, Pravedne
plade 1 pravedne cijene, u: Bogoslovska Smotra LIX (1989), 3-4, str. 411-416. O
krs¢anskom stavu o socijalnim pitanjima, usp. F. Topié, Odgovornost kr§éana u
svijetu. Socijalni angaZman vjernika prema krséanstoy, u: Vrhbosnensia IV
(2000), 1, str. 57-68.
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I kan. 1287, § 1.78 Zakonika iz 1983. sli¢an je kan. 1525, § 1
Zakonika iz 1917. Drugi je vaZni izvor za na$ kanon pojaSnjenje
(declaratio) Svete kongregacije. za redovnike i svjetovne ustanove
od 30. rujna 1972. godine. I klerici i laici koji upravljaju crkvenim
dobrima duzni su svake godine polagati ratune upravljanja mjesnom
ordinariju’9, osim ako su zakonito izuzeti ispod vlasti dijecezanskog
biskupa. Zakonito je izuzeta ona pravna osoba nad kojom nije
nadleZan dijecezanski biskup. To su npr. pravne osobe: redovnicka
kuéa, redovnicka provincija, Red ili pravne osobe za koje upravitelje
vremenitih dobara imenuje mjerodavni redovnic¢ki poglavar bez
sudjelovanja dijecezanskoga biskupa. '

Imovnik je preduvjet za pravilno ra¢unovodstvo. Svi upravitelji
crkvenih dobara trebaju upoznati pravila ra¢unovodstva. Posebno je
vazno znati temeljna nadela racunovodstva gradanskog zakono-
davstva. RaCunovodstvo se vrdi na temelju blagajni¢kog dnevnika,
imovnika i drugih knjiga koje su propisane za pojedino podrudje
Katolicke crkve. Bez ispravnog vodenja imovnika i blagajni¢kog
dnevnika nije moguée odredeno iSta reéi o imovini pojedine pravne
osobe. Kako uopée napraviti ra¢une bez procjene, bez amortizacije?
Zato, upravitelj treba poznavati: a) pocetnu bilancu koja zapoéinje ili
danom primanja sluzbe ili od pocetka svake gradanske financijske
godine; b) kronoloSko vodenje blagajni¢kog dnevnika kroz godinu; c)
zakljuénu bilancu koja je sastavljena danom predaje sluzbe ili na
svrSetku godine; d) registar s rezultatima gospodarenja na temelju
zakljuéne bilance.

Prema kan. 535: “Svaka Zupa neka ima ... blagajni¢ki dnevnik,
imovnik pokretnina i nekretnina,... knjigu misnih zaklada, i druge
knjige koje propiSe dijecezanski biskup.” Na temelju tih knjiga Zupnik
podnosi ra¢une mjesnom ordinariju.80

78 Usp. ZKIC, kan. 1031.

79 Statut, &l. 22: “Zupnik je duZan dostaviti Nadbiskupskom ordinarijatu zavrsni
radun Zupe potpisan od Zupnika i é&lanova ZEV-a najkasnije do 31. sijednja
sljedece godine.” Usp. Sinoda, str. 301, br. 657: "Svake ée se godine dostavljati
Nadbiskupskom ordinarijatu na pregled i odobrenje ra¢uni protekle godine. Za to
je potrebno, uz popratni dopis, dostaviti slijedeée dokumente: prijepis
blagajnitkog dnevnika i sve priznanice. Prijepis blagajni¢kog dnevnika potpisat ée
upravitelj i ekonomsko vijeée. Poslije pregleda i odobrenja ra¢una Ordinarijat ¢e
odnosnoj ustanovi povratiti sve priznanice.”

80 za podruéje Hrvatske biskupske konferencije 12. listopada 1994 usvojene su
norme o Zupnim knjigama. Usp. SluzZbene vijesti Hrvatske biskupske
konferencije, Zagreb, 21. prosinca 1994, br. 1 (2), 1994. Usp. Hrvatska biskupska
konferencija, Pravilnik o crikvenim maticama i drugim uredskim knjigama, Glas
koncila, Zagreb, 2002., str. 13-14.
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Biskupi Splitske metropolije, na temelju odredaba Hrvatske
biskupske konferencije, donijeli su “Odredbe za provedbu finan-
cijskog sustava u splitskoj metropoliji”. Posebno naglaSavamo tiskani
formular "Financijski izvje$taj (kan. 1287, § 1)” koji Zupnik treba
svake godine vjerno popuniti, te ga potpisati svi ¢lanovi Zupnog
ekonomskog vije€a i Zupnik, te staviti Zig odredene Zupe. Nakon Sto
“Izvijestaj” ispita Biskupijsko ekonomsko vijeée, upiSu se "Napomene
Ordinarija”, U........c..ooeeee I, , ... godine. Zig ordinarijata i
potpis ordinarija.81 ‘

Prema kan. 537. Zakonika iz 1983., Zupno ekonomsko vijece
nipo$to nije dio Zupnog pastoralnoga vijeée ili “posebna sekcija za
ekonomske poslove Zupe,” kako kaZe prof. Bezi¢.82 Logikom same
stvari, svaka Zupa kao javna pravna osoba, logi¢ki i pravno, neka
ima Zupno ekonomsko vijece. Nama je jasna odredba kan. 537, “neka
svaka Zupa ima ekonomsko vijeée... u kojemu neka vjernici, odabrani
... pomazu zZupniku u upravljanju Zupnim dobrima, uz obdrZavanje
propisa kan. 532.” Zupno ekonomsko vijeée mora imati svaka Zupa,
a Zupno pastoralno vijeée se osniva “ako je prikladno”, prema sudu
dijecezanskog biskupa, poSto se posavjetuje s prezbiterskim vijeCem
{kan. 536, § 1), te se ravna prema odredbama koje donese. dijece-
zanski biskup (kan. 536, § 2). Kako bi uéinili da Zupa jedinstvenije
djeluje nije na odmet ideja da nekoliko &¢lanova Zupnog pastoralnog
vijeéa budu u isto vrijeme i &lanovi Zupnog ekonomskog vijeéa, ali ne
bi smjeli prijeéi jednu treéinu sveukupnog ¢lanstva u Zupnom
ekonomskom vijeéu.

NaglaSavamo da su prilozi za misna slavlja na Zupi pod nazorom
mjesnog ordinarija (kan. 956. i 958), a prilozi za misna slavlja koja
prime izuzeti su od vlasti dijecezanskoga biskupa i pod nazorom su
njihova osobnog ordinarija. Prema kan. 958, § 2: “Ordinarij je

81 Usp. Posebni formular na 4 stranice “Financijski izvjestaj (kan. 1287, § 1)", u:
Nadbiskupski ordinarijat Splitsko-makarske nadbiskupije.

82 7. Bezié¢, Suvremena Zupa, Sluzba Bo¥ja, Makarska, 1987., str. 132. O Zupnom
ekonomskom vijeéu, prema Zakoniku iz 1983., usp. V. De Paolis, Il consilio
parrocchiale per gli affari economici e I bent patrimonliali dellaparrocchia, u: La
parrocchia, Lib. ed. Vaticana, Citta del Vaticano, 1997., str. 267-288; A. Borras,
La parrocchia. Diritto canonico e prospettive pastorali Ed. Dehoniane Bologna,
str. 1996, str. 215-238; S. Zec, Zupno pastoralno vijeée 1 Zupno ekonomsko
vijeée u Zakoniku kanonskoga prava, u: Vjesnik dakovacke i srijemske biskupije,
V/1996, str. 271-274; Odredbe za zupna vifeéa, u: Vijesnik dakovacke i
Srijemske biskupije, V/1996, sir. 286-287.
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obvezan svake godine pregledati te knjige osobno ili preko
drugoga.”83

11. Polaganje raduna vjernicima

Can. 1287, § 2. de bonis, quae a fidelibus Ecclesiae offeruntur,
administratores ratione fidelibus reddant iuxta normas iuris
particulari statuendas.

Kan. 1287, § 2. Neka upravitelj, prema odredbama koje treba da
se utvrde krajevnim pravom, polaZu vjernicima racune o dobrima
koja vjernici daruju Crkvi.

Crkva u kan. 1287, § 2. Zeli biti transparentna u pogledu
"dobara koja vjernici daruju Crkvi” i protivi se svakoj eventualnoj
zloporabi odnosno nepravilnom upravljanju “dobrima koja vjernici
daruju Crkvi”. Osjeéaj crkvenosti se oéituje i kod darivanja vjernika.
Vjernici darovima iskazuju svoj religiozni i eklezijalni osjecaj. Vjernici
su od pocetka Crkve davali svoje doprinose posebno za uzdrZavanje
crkvenih sluzbenika. Kod sv. Luke ¢itamo: “Ta vrijedan je radnik
plaée svoje”(Lk 10, 7). U tom smislu sv. Pavao piSe mladom biskupu
Timoteju (1 Tim 5, 18). Kr§éanskoj zajednici u Korintu Apostol Pavao
pise: “Ne znate li: koji obavljaju svetinje, od sveti§ta se hrane; i koji
Zrtveniku sluZe, sa Zrtvenikom dijele? Tako je i Gospodin onima koji
evendelje navjeSéuju odredio od evandelja Zivjeti ”(1 Kor 9, 13-14).
Vjernici su davali svoje priloge: za biskupa, kler, crkve i siromahe.

U Djelima apostolskim d¢itamo: “Svi koji prigrliSe vjeru bijahu
zdruZeni i sve im bijaSe zajedni¢ko. Sva bi imanja i dobra prodali
porazdijelili svima kako bi tko trebao” (Dj 2, 44-45). KaZe se: “sve im
bijaSe zajednic¢ko” (Dj 2, 44). Vjernici svojim davanjima, kao §to su to
prilog (stips) ili milostinja (eleemosyna) dokazuju svoj osjeéaj
crkvenosti i time pomaZu potrebama, odnosno svrhama Crkve.
Vjernici, ¢lanovi Zupne zajednice, duzni su doprinositi i za potrebe
Crkve. "Crkva ima prirodeno pravo zahtijevati od vjernika ono $to joj
je potrebno za vlastite svrhe” (kan. 1260). Prema kan. 222, § I:
“Vjernici su obvezni pomagati Crkvi u njezinim potrebama da bi
imala 5to je potrebno za bogosluzje, za djela apostolata i dobro-
tvornosti i za doli¢no uzdrzavanje sluZbenika.” U § 2. kan. 222,
ditamo: “Vjernici su takoder obvezni promicati dru$tvenu pravdu i,

83 Usp. N. Skalabrin, Prilog za misno slavlje, u: Vjesnik dakovacke 1 Srijemske
biskupije, 1/2002, str. 28-33.

167



J. Brkan, Zakoniti zastupnik Zupe  redoviti upravitelj Zupnith dobara

spominjuéi se Gospodnje zapovijedi, pomagati siromasima iz svojih
prihoda.”84

Kan. 1287, § 2. Zakonika iz 1983. ima izvor u kan. 1525, § 2.
Zakonika iz 1917. Krajevno pravo treba propisati pojedinosti o
polaganju ratuna vjernicima o dobrima koja oni daju Crkvi.85 U
duhu naSega vremena crkveni zakonodavac traZi transparentnost u
upravljanju crkvenim dobrima. Posve je logi¢no i pravi¢no da oni koji
nesto daruju mogu znati kako se je realizirao njihov dar. Volju
darovatelja treba realizirati, a vjernike treba izvijestiti u koje su svrhe
upotrijebljeni njihovi darovi. Upravitelji, posebno u naSem slucaju
Zupnici, trebaju uz pomo¢ Zupnog ekonomskog vijeta, naéi neki
zadovoljavajuéi nadin, kako ¢e izvijestiti Zupnu zajednicu o
poslovanju njezinim dobrima; tim ée se izvrsSiti zakonska odredba, a
vjernici ¢e nakon izvjeStaja biti jo§ dareZljiviji.86

12. Pokretanje i prihvaéanje parnice na gradanskom sudu

Can. 1288. Adminstratores litem nomine personae iuridicae
publicae ne inchoent contestentur in foro civili, nisi licentiam scripto
datam Ordinarii proprii obtinuerit.

Kan. 1288. Neka upravitelji u ime javne pravne osobe ne
pokrecu niti prihvaéaju parnicu na gradanskom sudu, osim ako su
dobili pisano dopustenje svojeg ordinarija.

»

84 Usp. izvore iz II vat. sabora za kan. 222, § 1-2: AA 8, 21; AG 36: PO 20, 21; DH
1, 6, 14; GS 26, 29, 42, 65, 69, 72, 75, 88. Bududi da je II. vat. sabor i Zakonik iz
1983. napustio nadarbinski sustav, sada je posebno vaZna ustanova fond za
uzdrZavanje klera i drugih crkvenih sluzbenika u (nad)biskupjl. Takva se
ustannova treba temeljii na nalelima pravednosti i crkvenog zajednisStva. O
redovitom nadinu financiranja Katolicke crkve i Nacelima Drugog vatikanskog
sabora o uzdrZavanju klerika: usp. N. Eterovi¢, Ugovori izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske, str. 297-300, 315-320.

85 gtatut, &. 23: “Na podetku nove godine ZEV podnosi Zupnoj zajednici izvie$ée o
vremenitim dobrima Zupe i njihovu koriStenju kroz proslu godinu. Posebno
izvjeStava o izvanrednim prikupljenim namjenskim sredstvima i njihovoj upotrebi,
kao i o drugim pothvatima za poveéanje vremenitih dobara Zupe.

Cl. 24: “ZEV izvjestava Zupnu zajednicu i o planiranim pothvatima u izgradniji i
odrZavanju Zupnih objekata, kao i o izdacima za uzdrZavanje sveéenika i drugih
crkvenih sluzbenika.”

86 N. Eterovié, Ugovori izmedu Svete Stolice {Republike Hrvatske, str. 320. piSe:
“Kao i u drugim zemljama, dobro obavijesteni vjernici o ekonomskoj djelatnosti
Katolicke crkve bili bi svjesniji velikih potreba i izdataka za vjerske i karitativne
svrhe te bi postajali sve darezljivijima.”
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Kan. 1288.87 Zakonika iz 1983. ima izvor u kan. 1526.
Zakonika iz 1917.88 U Zakoniku iz 1917. i dekani su mogli dati
zupniku dopustenje, a u Zakoniku iz 1983. dopustenje Zupniku da
pokrene parnicu ili je prihvada u ime Zupe na gradanskom sudu
moze dati samo njihov ordinarij (vlastiti ordinarij), i to u pisanoj
formi. Nije dovoljno dopuStenje dano samo usmeno. Je li dovoljno
dopustenje pred dvojicom svjedoka? Kan. 1288. o tome ne govori.
Smatramo da bi i dopustenje mjesnog ordinarija, zapisni¢ki uéinjeno
pred dvojicom svjedoka, bilo valjano. Upraviteljima je zabranjeno i
prihvadéanje 1. pokretanje parnice u ime javne pravne osobe bez
pisanog dopustenja njihova ordinarija.8% Npr. ako je Zupnik
redovnik, on je vlastiti pastir Zupe, ali on ima dva ordinarija (kan.
678). Kada je rije¢ o pokretanju gradanske parnice na gradanskom
sudu ili prihvaéanju parnice redovnika dok je Zupnik ili upravitelj
neke javne pravne osobe nad kojoj je iskljutivo mjerodavan
dijecezanski biskup, onda je dijecezanski biskup njegov ordinarij i od
njega treba pismeno dopustenje, $to ne prije¢i, da redovnikov visi
poglavar (ordinarij) bude upoznat sa slucajem. Dapace. Veoma je
vazno razlikovati mjerodavnosti “mjesnog ordinarija” od mjero-
davnosti osobnog ordinarija. E

Ovdje je govor samo o gradanskom sudu. Prema ovom kanonu,
ne trazi se dopustenje “svojeg ordinarija” za pokretanje ili prihvacanje
tuzbe ili nastupanja na crkvenom sudu bilo kojeg stupnja.

ZAKLJUCAK

Zupa je javna pravna osoba, nju u svim pravnim poslovima
zastupa Zupnik kao njezin vlastiti pastir, uvijek pod vlaséu
dijecezanskog biskupa. Vremenitim dobrima Zupe redovito upravlja
odredeni Zupnik “brizljivo$éu dobroga domacina”, prema propisima
kan. 1281-1288. u duhu Crkve. Uz propise kanonskoga prava,
Zupnik treba upravljati crkvenim dobrima takoder i1 prema
gradanskom pravu, uvijek u hijerarhijskom zajedni$tvu sa svojim

87 Usp. ZKIC, kan. 1032,

88 A. Crnica, Priruénik kanonskoga prava, str. 288: “Upravitelji ne smiju, u ime
crkve; poduzimati ni prihvaéati parnice, ako ne dobiju prije pismenu dozvolu od
biskupa, ili u Zurnom sluéaju barem okruZnog namjesnika, koji ée odmah
obavijestiti biskupa o udijeljenoj dozvoli (k. 1528). Kod Crnice "vicarii foranei’=
dekani, prevedeno je "okruZnog namjesnika”. Usp. Pistocchi, De bonis Ecclesiae
temporalibus, str. 365-367.

89 Vlastiti ordinarij je “njihov ordinarij”. Usp. J. Brkan, Opée odredbe Zakonika
kanonskoga prava, str. 257-259.
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biskupom; njemu je uvijek podreden. Zupniku pri upravljanju
dobrima pomaZe Zupno ekonomsko vijeée; ono se mora uspostaviti u
svakoj Zupi. Tako je Zupnik jednak svim redovitim (neposrednim)
drugim upraviteljima crkvenih pravnih osoba koje moraju imati
ekonomsko vijeée. Zupnik je redoviti upravitelj dobara, izvanredne
poslove vrii uz dopustenje mjesnog ordinarija; za pokretanje i
prihvaéanje parnice na gradanskom sudu treba pisano dopustenje
odredenog ordinarija.

Ovdje je govor o dobrima javne pravne osobe, odnosno o
crkvenim dobrima, a ne o dobrima pojedinih fizi¢kih osoba {(Zupnik
ili Zupljanin). Pravna osoba ima ograni¢enu odgovornost i upravitelj
dobara obvezan je prisegnuti prije preuzimanja sluzbe da ée vjerno
upravljati dobrima prema pravnim propisima. Svaka pravna osoba
treba uredno voditi imovnik pokretnih i nepokretnih dobara, te
blagajnicki dnevnik. Zajedno s ekonomskim vijeéem upravitelj, u
nasem slucaju Zupnik, treba svake godine sastaviti proracun, te o
poslovanju mora poloZiti ra¢une upravljanja dijecezanskom biskupu i
vjernicima. Racéune trebaju potpisati €lanovi ekonomskog vijeéa i
upravitelj te poslati na kuriju, a biskupsko ekonomsko vijeée treba ih
pregledati. Neposredni upravitelj dobara-Zupnik, treba poslovati u
duhu Crkve, u ime Crkve i po njezinu nalogu. Zupnik “kao dobri
domadin” treba skrbiti da crkvena dobra (stvari) postignu one svrhe
za koja su namijenjena.

IL RAPRESENTANTE LEGALE DELLA PARROCCHIA E
- L'AMMINISTRATORE ORDINARIO DEI BENI
TEMPORALI DELLA PARROCCHIA

Sommario

Secondo il diritto canonico, La parrocchia gode (gaudet) della
personalita giuridica (can. 515, § 3) ed & riconosciuta come tale in
Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica di Croazia circa
questioni giuridice. Il parroco rappresenta la parrocchia, a norma di
legge, in futti i negozi giuridici ed ¢& nello stesso tempo
amministratore ordinario dei beni temporali della parrocchia. Egli ha
cura che i beni della parrocchia siano amministrati a norma dei cann.
1281-1288. (can. 532). Percido abbiamo elaborato le disposizioni
giuridiche che si trovano nei suddetti canoni del Codice del diritto
canonico.
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Nel presente lavoro, usando il metodo giuridico, sono analizzate
quelle situationi in qui amministratori ordinari pongono
invalidamente e illecitamente degli atti che oltrepassano i limiti e le
modalitd dell'amministrazine ordinaria. Visto che i beni temporali
della parrocchia apartengono alla persona giuridica e non alla
persona fisica (per es. al parroco), il parroco deve amministrare i
beni temporali della parrocchia con la diligenza di buon padre di
famiglia. II' consiglio per gli affari economici ajuta il parroco
nell'lamministrazione dei beni della parrocchia. Gli atti giuridici ed
amministrativi emmessi dal parroco in modo valido canonicamente e
civilmente sono riconosciuti.

La parrocchia deve avere un inventario dettagliato dei beni
immobili e dei beni mobili riguardanti sia gli oggetti preziosi che i
beni culturali ed in pin deve disporre dei libri di entrate e di uscite.

Si raccomanda vivamente che ogni anno l'amministratore
ordinario renda il preventivo delle entrate delle uscite. Il parroco &
tenuto sempre amministrare i beni della parrocchia in communione
gerarhica con il vescovo diocesano. Percid ogni anno ha il dovere di
presentare il rendiconto all'ordinario del luogo, che deve essere
sottoscritto anche dai membri del consiglio degli affari economici
della parrochia. Allo stesso modo il parroco deve dare il rendiconto ai
fedeli.

In fine, il parroco in quanto amministratore ordinario della
parrocchia deve catalogare adeguatamente i documenti e strumenti
sui quali si fondano i diritti di proprieta della Chiesa riquardanti i
beni temporali e conservarli nel suo archivio depositandone una
copia nell'arhivio della curia. Secondo il Codice gli amministratori
ordinari non devono intentare nessuna causa guidiziaria davanti
avere previamente ottenuto la licenza scritta del proprio Ordinario. I
parroci devono adempiere sempre i loro compiti in nome della Chiesa
ed a norma di diritto.
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