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SaZetak

Punopravno clanstvo u Europskoj uniji teZnja je vecine zemalja Europe, a ona je lime
veca ako se radi o nerazvijenijim i politicki jos uvijek nestabilnijim, biviim socijalistickim
zemljama. Te zemlje u EU-u nastoje pronadi ekonomski prosperitet i politicku stabilnost, a na
fom putu stoje im mnogi problemi ekonomske i politicke naravi. Kako bi pomogla u rjesavanju
problema i vsigurala sto uspjesniju prilagodbu, EU je za potporu zemljoma kandidatima
kreirala posebne financijske instrumente. Sredstva se dodjeljuju namjenski, konkretnim
projektima i svaka je zemlja odgovorna za viastiti napredak.

Zbog specificnosti Zapadnog Balkana, Unija je kreirala posebnu pristupnu strategiju
{ instrumente financijske potpore za regiju. U radu Ce se istraziti koji su to instrumenti ko-
jima EU potpomaze gospodarske, politicke i pravne prilagodbe u zemliama kandidatima i
potencijalnim kandidatima i kakve su konkretne ucinke imala dod ijeljena sredstva na zemlje
Zapadnog Balkana. Nadalje, u radu Ce se istraziti koliko je koja zemlja dobila sredstava
iz pretpristupnih fondova i za koju svrhu, te dokle je svaka zemlja dosla u pregovorima s
EU-om. Analizirajuci trenuine goruce probleme gospodarstava driava Zapadnog Balkana i
usmjerenost sredstava pretpristupnih fondova u tim zemljama, na kraju rada daje se kriticki
osvrt na korisnost dlanstva u EU-u za zemlje regije.

Kljucne rijeci: Zapadni Balkan, Europska unija, pretpristupni fondovi, Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, kandidati za danstvo.
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1. UVOD

U posljednjem desetljecu 20. stoljeca dogodile su se krupne politicke i gospodarske
promjene u Furopi, a posebice na njenom istoku i jugoistoku. Propascu socijalistickih sustava
vladanja i upravljanja te su zemlje krenule u procese politickih i eckonomskih promjena.
Uvodenjem visestranackih i demokratskih sustava vladanja, politicka slika i karta biviih
socijalistickih zemalja u Europi zna¢ajno se izmijenila. Pored promjene politickih sustava,
jednostranackog u viSestranacki, demokratski, mnoge su se sloZene driave jednostavno
raspale na vedi ili manji broj novih zemalja (izuzev Njemacke koja je propascu sustava
dozivjclaujedinjenje). Bivéi Sovjetski Savez raspao se na 15 drzava, Ceskoslovacka na dvije,
a bivéa Jugoslavija dugim i krvavim procesom na 6 drzava (iako je Kosovo na putu osamo-
staljenja, joé uvijek nema sluzbenog clanstva u temeljnim medunarodnim institucijama,
niti je cijela medunarodna zajednica jedinstvena u pogledu tog pitanja).

Usporedno s politickim, dogodile su se, nama znacajnije, za ovua analizu, bitne
ekonomske promjene koje su se ogledale u transformaciji centralno-planskog sustava pri-
vredivanja u trzi$ni. | dok su politicke promjene u vedini zemalja dovrsene relativno brzo
bez znacajnijih posljedica (izuzev Hrvatske i Bosne i Hercegovine), one ckonomske prirode
bile su znatno teie i zahtjevnije. Prijelaz s centralno-planskog sustava na trzidni, u visoj ili
manjoj mjeri izuzetno je mukotrpan i slozen proces koji nazivamo tranzicijom. To je proces
koji zahtijeva dug vremenski period i maksimalan doprinos svih ¢lanova zajednice, jer e
1 suprotnom suslav skrenuti u pogre$nom smjeru prema kriminalu, divljem kapitalizmu
i, kiosk ekonomijama®“ (§to se u mnogim zemljama i dogodilo).

Uspjeéna tranzicija ne podrazumijeva odbacivanje i ponistavanje svega onog
ito je bilo prije i ekonomskog razvoja od pocetka, ve¢ naprotiv, zagovara iskoristavanje
postojecih kapaciteta i resursa uz njihovo prilagodavanje novim uvjetima i zahtjevima.
Naravno, takav se proces treba temeljiti na ispravnim i odrzivim stralegijama prilagode-
nima domacim prilikama, a ne izric¢ito na savjetima inozemnih strucnjaka ciji su motivi
veoma cesto upitni,

Predmet razmatranja ovog rada bit ¢e dio biviih socijalistickih zemalja smjestenih
u jugoistocnoj Europii nastalih raspadom bivie SFR]J, te njihovo prikljuéenje EU-u. To su
zemlje (izuzev Slovenije i prikljuéena Albanija): Albanija, Bivia jugoslavenska republika
Makedonija (FYRM), Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska i Srbija, 2 od ove godine
i Kosovo®. Europska unija jednim zajednickim imenom ovu skupinu zemalja zove “zemlje
Zapadnog Balkana", Strateski cilj zemalja Zapadnog Balkana je clanstvo u EU-u, usvajajuci

* Hrvatska i Bosna i Hercegovina su 90, godina prodlog stoljeca nakon visestranackih izbora pretrpjele agresiju
od strane tadainje Juposlavenske narodne armije (kasnije vojske Jngoslavije) i srpskih paravojnih snaga uz
ogromne ljudske Zrive 1 preveliku materijalnu Sletu

' Kosovo je do 2008, godine sluzhena bilo u sastavu Srbije. U veljadi 2008. godine Kosovo je nakon dugegodisnje
uprave medunarodne zajednice tom srpskom pokrajinom, proglasilo nezavisnost. Medutim, zbog sloZenih
politickih odnosa u svijetu 1 razlicitih interesa velikih sila, Kosovo jod wvijek nije pribvaceno kao nova
driava od znacajnog dijela medunarodne zajednice, niti ima svoje predstavnike u glavnim medunarodnim
organizacijama (UN, IMETBRIY i sl).
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pritom opceprihvacene europske standarde zivota i rada. Bududi da je za clanstvo u Uniji
potrebno izvrsiti odredene prilagodbe i reforme, to su za gospodarsku i inu prilagodbu
zemalja kandidata kreirani posebni financijski instrumenti.

2. PRIKLJUCENJE EUROPSKOJ UNIJI

Za razliku od zemalja srednje i istoéne Europe koje su u Europsku uniju ule u
svibnju 2004. godine te Bugarske i Rumunjske koje su udle u sijeénju 2007. godine, zemlje
Zapadnog Balkana imaju nesto drukciji, slobodno se moZe redi rigorozniji, tretman ulaska
u EU. Naime, bivie socijalisticke zemlje koje su veé usle u EU (EU 10+), sredinom su 90.
godina proflog stoljeca s Unijom potpisale tzv. Furopske sporazume. Ti su se povlasteni
Sporazumi, iako ekonomski sporni, opravdavali potrebom brzog djelovanja, Sirenjem trzi-
§ta, kao i moralnom duZnodéu (dugom prema tim zemljama koji datira joi od vremena I1.
svjelskog rata kada su prepustene sovjetskoj interesnoj sferi). Zemlje Zapadnog Balkana,
opterecene ratom i ratnim sukobima na nacionalnim osnovama, nisu imale talvu povlasticu
potpisivanja Europskih sporazuma. Tako su imale razvijenije gospodarstvo i gospodarsku
strukturu blizu trZisnom modelu, od svih ostalih tranzicijskih zemalja, za njih je kreiran
drulciji pristup.

Furopska unija je za Zapadni Balkan kreirala posebnu strategiju prijama u élanstvo
koja uvelike odudara od Europskih sporazuma. Ove zemlje su morale izvriiti odredene
prilagodbe i reforme, te zadovoljiti zahtjeve EU-a u pogledu regionalne suradnje, a Lek po-
tom potpisati Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) kao neku vrstu pretpristupne
stralegije [Acin, Todorovic, 2005.]. Proces integracije jugoistoéne Europe u europsku obitelj
teCe preko Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koji podrazumijeva:

~ izradu sporazuma s ciljem pristupanja u clanstvo u EU kada se kriteriji za to
ispune,

- razvoj trgovine i gospodarskih odnosa u regiji,
razvoj inancijske i gospodarske pomodi,

- razvoj institucija demokratizacije i civilnog drustva,

- suradnju u podrudju pravosuda i unutarnjih poslova,

~ razvoj politickog dijaloga.

Iz log je vidljivo da SSP zahtijeva regionalnu suradnju u politi¢kom i ekonomskom
dijelu kao preduvjet napretka prema daljnjim pregovarackim fazama. Napredak zemalja
regije prema clanstvu u Europskoj uniji potpisivanjem SSP-a i realizacijorn daljnjih koraka
predvidenih strategijom prosirenja dan je u tablici 1.
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Tablica 1: Napredak pojedinih zemalja Zapadnog Balkana prema Clanstvuu EU

~ Stupnjevi L > | CaEn
LG S Fadnnsen;e zaht E‘n’ﬂ SSP E-tupa na o SR

P “apmka . PotpisanSSP- - Dtvaranje pregovora
Ea:rml]a

Lzvor: europa.cu.int,

Iz tablice je razvidno da proces pristupanja EU-u zahtijeva strogo odredenu proce-
durui dugvremenski period. Najnaprednije zemlje regije (kada se govori o clanstvu u EU)
Hrvatska i Makedonija su Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju potpisale 2001. godine,
a pregovore o danstvu, koji jo§ uvijek traju, zapocele 2005. godine, a da se jo§ uvijek ne
nazire datum ulaska u Uniju. Proces pridruzivanja najkasnije su zapocele Srbija i Bosna i
Hercegovina koje su SSP potpisale tek 2008. godine.

Buduéi da su sve zemlje Zapadnog Balkana za svoj stratedki cilj postavile clanstvo u
EU-u, pretpristupni fondovi i njihova iskoristivost predstavljaju za njih juko vazan element.
S ciljem pomoci zemljama potencijalnim kandidatima, Europska unija je odobrila, kroz
razne tipizirane programe i fondove, znacajna financijska sredstva. Odobrena financijska
sredstva se dodjeljuju konkretnim projektima koji ¢e reformirati i potpomoci dijelove
sospodarskog sustava za koje Unija, odnosno Komisija, odluéi da ih treba poduprijeti i
reformirati prema komunitarnim standardima [SamardZija 2006].

Sklapanjermn SSP-a s EU-om, makroekonomska stabilnos je u regiji porasla. Medu-
tim, deficit tekuceg racuna platne bilance (kretanje roba i usluga izmedu zemalja Zapadnog
Balkana i ostatka svijeta) i dalje je prevelik i ima tendenciju rasta jer su strukturne reforme
hile neadekvatne i neravnomjerne. U cilju uspostavljanja djelotvornoga trzidnoga gospodar-
stva, driave Zapadnog Balkana moraju osigurati daljnju privatizaciju, Le uvesti odgovara-
juce regulatornc okvire i strukture korporativnog upravljanja. Potpisivanjem SSP-a zemlje
Zapadnog Balkana dobile su odredene povlastice u pogledu viznog reZima koji je bio na
snazi prije polpisivanja Sporazuma, te otvoren pristup brojnim obrazovnim iistrazivackim
programima Unije, kao §to su TEMPUS, Erasmus, Mundus i programi mladih.

Nakon potpisivanja SSP-a Vije¢e EU-a odreduje metode i tempo pregovarackog
procesa, a napredak svake pojedine zemlje odreduje tempo pregovora. Ukoliko zemlja
ostvaruje brzi napredak, tempo pregovora moZe biti znacajno brii ako neka od zemalja
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¢lanica nema neki “valjan® razlog za usporavanje ili pak blokiranje pregovora®. Pregovori
mogu biti obustavljeni u slucaju znaéajnijih povreda nekih temeljnih vrednota na kojima
se Unija temelji ([judska prava, temeljne slobode, pravna drzava i sl.) i tada ih sluzbeno
obustavlja Komisija.

Iako postoji stalna intencija za prosirenjem, Unija mora zadrzati moguénost do-
nosenja odluka i operativnog funkcioniranja primjenjujuci nacela za sve zemlje ¢lanice,
pritom uvazavajuci broj stanovnika i ekonomsku snagu svake clanice [Jovandevié, 2005.].
Daljnja prosirenja nece i¢i na $tetu unutarnje ravnoteze, veé €e se od novih ¢lanica zahtijevati
maksimalna prilagodba, odnosno, tezit ce se glatkoj apsorpciji kandidata. Zbog trenutne
politicke i gospodarske krize u Uniji, ona ¢e morati osigurati Siroku politicku i javnu po-
drsku za novi ciklus prosirenja, sto zahtijeva jasnu strategiju za bududnost.

3. INSTRUMENTI FINANCIJSKKE POTPORE EU-a ZA
ZEMLJE ZAPADNOG BALKANA

Predpristupni fondovi EU-a su instrumenti iinancijske potpore za raspodjelu fi-
nancijskih sredstava Unije zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima, odnosno
sredstva upotpunjavanja predpristupne strategije. Sredstva su nepovratnog karaktera, a
namijenjena su navedenim zemljama s ciljern pospjesivanja procesa pridruzivanja EU-u.
Posebno zahtjevna podrucja prilagodbe su poljoprivreda, zastila okolisa i promet, te pri-
lagodba cjelokupnoj pravnoj ste¢evini Unije.

Pretpristupne pomoci EU-a zemljama kandidatima imaju za cilj pripremiti zemlje
kandidate za $to uspjeinije prikljucenje Uniji, te biti potpora za ispunjavanje sloZenih
kriterija iz Kopenhagena, koji obuhvacaju:

- stabilnost institucija, demokratski sustav, vladavinu prava, ljudska prava i zaititu
manjina;

- funkcioniranje trziSnog gospodarstva, prilagodbu gospodarskih kapaciteta
konkurentskim pritiscima i zajednickom triistu Unije;

— predanost ciljevima ckonomske, politicke i monetarne unije.

Vazna osobina pretpristupnih fondova je potreba apliciranja kvalitetnih i odrzivih
projekata. Otud proizlazi razlika izmedu odobrenih sredstava od strane Unije i iskoriétenih
sredstava zemalja clanica. Zemljama je iz posljednjeg velikog prosirenja od 2000. do 2006.
godine na raspolaganju bilo oko 21 milijarda eura, ali je stvarna iskoridtenost sredstava bila
vrlo niska, svega oko 30 % potencijalno iskoristivih sredstava.

* Trenutno obje zemlje kandidali za Elanstvo imaju odredenih poteikoca i usporavanja; Hrvatsku usporava
Slovenija zbog nekih spornih grani¢nih pitanja, a Makedoniju Grika zbog imena. lako nisu postavljeni kao
sluibeni i obavezni zahtjevi Komisije, pojedine zemlje Clanice koriste ove moguénosti kao instrumente ucjene
s ciljem astvarivanja odredenih ustupaka i vlastitih nacionalnih korisnosti, #to je u potpunoj suprotnosti s
temeljnim nadelima jedinstva i zajedniftva na kojima Unija podiva.
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[Da bi kandidati aplicirali te dobili sredstva iz pretpristupnih fondova potrebito je
uspostaviti cijeli niz institucija i tijela po uputama iz Bruxellesa. Nakon izvréenja odredenih
radnji Furopska komisija ocjenjuje spremnost svake pojedine zemlje clanice za prihvat
sredstava iz pretpristupnih fondova i daje akreditaciju cijelom sustavu. Kljudnu ulogu u
procesu akreditacije ima revizorska komisija koja po nalogu Europske komisije treba utvr-
diti stvarno stanje stvari i spremnost zemlje za prihvat sredstava iz fondova. Za pozitivno
izvjesce revizorske komisije potrebno je:

— osnovati nacionalni fond za prihvat i usmjeravanje sredstava, te odrediti nad-
leznost i odgovornost za njihovo koristenje,

uspostaviti provedbene agencije za svaki fond,
uspostaviti provedbene jedinice u svim tijelima drzavne uprave,

- osnovati nacionalno koordinacijsko tijelo kaojako vaino tijelo u programiranju,
kontroli 1 koordinaciji projekata 1 kao sugovornika Europske komisije,

osigurati sufinanciranje projekata, najéesée iz javnih izvora i
~ razviti nacionalni razvojni plan.

Svi ovi zahtjevi 1 koraci imaju za cilj povecati ulinkovitost koriitenja odobrenih
sredstava i olakSati Komisiji kontrolu.. Svrha ovih programa je priprema zemalja kandidata
za koristenje strukturnih fondova koji funkcioniraju na sli¢nim principima, nakon ulaska
u EUL U tom smjeru, a kako bi se zadovoljile potrebe zemalja pristupnica, Furopska unija
kreirala je vide pretpristupnih fondova za podrucje Zapadnog Balkana.

3.2. Pretpristupni fondovi EU-a

Za prilagodbu gospodarskih i politickih struktura Unija je kreirala posebne fi-
nancijske instrumente - pretpristupne fondove. Za programsko razdoblje 2000.-2006.
godine postojalo je vise razli¢itih fondova podijeljenih po sektorskom principu, a za novo
programsko razdoblje 2007.-2013. godine sve su pretpristupne potpore objedinjene pod
jedinstvenim programom.

Program CARDS (Community for Reconstruction, Development and Stabilizati-
orn) pokrenut je 2000. godine. Program je namijenjen zemljama Zapadnog Balkana, a za
razdoblje 2000.-2006. godine na raspolaganju im je bilo oko 5 milijardi eura. Program je
usmjeren na razvoj infrastrukturnih sustava, jacanje demokratskih institucija, gospodar-
ski razvoj te regionalnu suradnju (na §to se stavlja poseban naglasak). Nadalje, program
ukljuéuje pomoc za poticanje strukturnih reformi, odrzivog razvoja te suradnje izmedu
drzava ¢lanica i kandidata. Program se sastoji od dvije komponente; jedne regionalne koja
ima za cilj poticanje strate$ke suradnje izmedu zemalja regije (drzava predlaie razradene
projekte Komisiji}, a zadana je dokumentom Regional Strategy Paper 2002.-2006, te druge
nacionalne koja je namijenjena drzavama korisnicama (programe predlazu nadlezne drzavne
resorne institucije u suradnji s Komisijom i ministarstvom vanjskih poslova). Delegacija

150



POSLOVNA [ZVRSNOST ZAGREB, GOD. 11T (2007} BR. 1 Skoke B.: West ..

FEuropske komisije upravlja vedinom nacionalnih programa u Hrvatskoj, Bosni i Herce-
govini i Albaniji, dok je Europska agencija za obnovu sa sjedi$tem u Solunu zaduzena za
Srbiju, Crnu Goru i FYR Makedoniju.

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Accession) je fond pokrenut
2000. godine za financiranje: infrastrukturnih projekata u prometu i njihovo povezivanje
$ lranseuropskim prometnim koridorima, obrazovanja o politikama i procedurama EU-a
te pomoci u dostizanju standarda EU-a u zastiti okolisa. Program zahtijeva sufinanciranje
od strane korisnika u iznosu od najmanje 25% vrijednosti projekta, dok sami projekti mo-
raju imati vrijednost minimalno 5 miliona eura. Zbog prirode djelatnosti koje potpomaze
(infrastruktura i okoli3) i visokih tehnologkih zahtjeva, program pruza i stru¢nu pomo¢
(vodoopskrba, zbrinjavanje otpadnih voda i krutog otpada). Program je usmjeren na tran-
sportnu infrastrukturu, posebice paneuropske transportne koridore. Provedba modela je
ponesto decenlralizirana, ali uz suradnju sa sluzbama Komisije koja provjerava ispravnost
natjecaja i provodenja projekta.

Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Development)
pokrenut je 2000. godine kao program financijske pomodi poljoprivredi i ruralnom razvoju.
Bududi da zajednicka agrarna politika usisava najvisc sredstava iz zajednickog proraduna
EU-a (preko 10 %) i da su nerazvijenije clanice znacajni korisnici navedenih sredstava,
Unija je pokrenula ovaj program kako bi kandidatima pruzila odredene pomoéi u agraru.
Namijera je ovog fonda prilagoditi agrarni sektor zemalja kandidata uvjetima poslovanja
na zajednickom trZistu i pripremili ih za koridtenje sredstava zajednicke poljoprivredne
politike kada postanu punopravne ¢lanice. Svrha programa je:

- prilagodba pravnoj stecevini u podruéju agrara,
— stvaranje konkurentnog i ucinkovitog agrarnog sektora,
— prilagodbe za zajednicku agrarnu politiku,

— bolji standard seoskog stanovnistva i kreiranje radnih mjesta u nerazvijenijim

regijama,

— poboljianje levalitete tla kroz ulaganja u posjede,

— podrska posumlijavanju i proizvodacima Sumskih povréina,

- sredivanje zemljisnih posjeda te njihovo okrupnjavanje,

- obrazovanje i osposobljavanje agrarnih proizvodaca,

~ jacanje marketinga sela i poljoprivrednih proizvoda.

Korisnici su ovog programa uglavnom privatni pﬂduzetﬂici--pﬂljﬂ privrednici,
gdje program linancira do 50 % tro$kova. Ako se pak projekti odnose na infrastrukturne
sustave koji unapreduju uvjete Zivota i poslovanja na selu, onda fond financira do 75 %
projekta, pa cak i 100% ako su korisnici drzavna tijela 1 institucije. Dio sredstava moZe se
koristiti za financiranje rada stru¢njaka koji korisnicima programa pomazu pri pripremi i
provedbi projekta. Za razliku od ostalih projckata, ovdje Komisija kontrolira samo trogkove,

dok domace agencije po ovladtenju SAPARD-a vrie odabir projekata prema definiranim
ciljevima.
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Program IPA pokrenut je 2007. godine kao zamjena za dosadasnje programe [SPA,
SAPARD I PHARE. Program se temelji na pomodi zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za prihvacanje pravne ste¢evine, a sluzi kao trening za strukturne fondove
nakon pristupanja u punopravno ¢lanstvo. Predvidena sredstva instrumenta, usklopu finan-
cijskog okvira EU-a za razdoblje od 2007. do 2014.godinc, iznose 14.653 milijuna eura.

Novina ovog programa je djelomic¢no pojednostavljenje procedure odobravanja sred-
stava i kontrole njihovog provodenja. Program IPA dijeli zemlje Zapadnog Balkana u dvije
skupine: prvu skupinu ¢ine Hrvatska i Makedonija kao zemlje kandidati, a drugu skupinu
ostale zemlje regije kao potencijalni kandidati. Financijska potpora programa je usmjerena
na izgradnju institucija, razvoj ljudskih potencijala, ruralni razvoj, te prekograni¢nu su-
radnju kao izuzetno vazan segment u ovoj regiji [Samardzija, 2006]. Za zemlje kandidate
se osiguravaju dodatna sredstva za usvajanje i primjenu pravne stecevine Unije.

Da bi se osigurala ciljana i ucinkovita akcija, IPA se sastoji od pet sastavnih dijelova
od kojih svaki pokriva prioritete definirane u skladu s potrebama drzave korisnice. To
sw: pormoi u tranziciji § izgradnji institucija (financiranje izgradnje kapaciteta i izgradnje
institucija); prekogranicna suradnja (podupiranje driava korisnica v podruéju prekogra-
ni¢ne suradnje s drzavama ¢lanicama ili unutar regionalne suradnje); regionalni razvoj
(podupiranje zemalja i pripreme za implementaciju kohezijske politike Unije, a osobito za
Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond); razvej ljudskih resursa (priprema
za kohezijsku politiku i Europski socijalni fond); ruralni razvoj (pripreme za zajednicku
poljoprivrednu politiku i srodne politike i za koristenje sredstava Europskog fonda za
poljoprivrednu garanciju i orijentaciju.

Pored navedenih programa Unija je pokrenula mnoge aktivnosti koje se financiraju
iz zajednickog proracuna i to: TAIEX, programi suradnje medu drzavama clanicama od
kojih treba naglasiti program sveuéilidne suradnje -TEMPUS; LIFE III —zadtita okoliga, te
program YOUTH - potpora za mlade.

4. RASPODJELA SREDSTAVA PRETPRISTUPNIH FONDOVA
EU-a ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

Sve do 2003. godine i Solunskog sastanka, EU je prema zemljama Zapadnog Bal
Kana imala dosta rezerviran stav, te je prema njima primjenjivala politiku stabilizacije.
Nakon sastanka, politika stabilizacije prerasta u politiku pridruzivanja, a EU za navedene
zemlje uvodi cijeli niz instrumenata, od partnerstva i financijske potpore, pa sve do su-
radnje sa zemljama ¢lanicama. lako EU zeli Zapadni Balkan integrirati u svoje ¢lanstvo, to
istovremeno, pared rjeSavanja problema u susjedstvu, donosi i nove probleme u sustavu
funkcioniranja i suradnje (povecan broj zemalja clanica otezava funkcioniranje Unije).
Osnovne karakteristike drZava regije dane su u nastavku.
Albanija je driava Zapadnog Balkana koja je najnerazvijenija uéla u proces pribliza-
-anja i prikljucenja EU-u. To je jedina zemlja regije koja nije bila u sastavu bivie Jugoslavije.
[ako je 90-te docekala najnerazvijenija, 2007. godine ostvarila je BDP po glavi stanovnika
2 903 USH i trgovinski deficit u iznosu od 2,1 milijardu US$.
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Bosna 1 Hercegovina ima najsloZeniju politicku 1 upravnu strukturu od svih ze-
malja u regiji. Sastoji se od tri federalne jedinice s visokim ovlastima i niskim stupnjem
koordinacije na sredi$njem nivou (Federacija BiH, Republika Srpske i Distrikt Bréko).
Njena politicka slozenost i unutarnje uredenje usporavaju joj put prema FU-u. Dohodak
po glavi stanovnika iznosio je 2007. g. 3 940 USS, a trgovinski deficit 5,7 milijardi US$. Bill
jekroz program CARDS od 2000.-2006 godine primila oko 412 miliona euea bespovratnih
sredstava kofa su bila namijenjena rekonstrukeiji i stabilizaciji. Posebno je vazan program,
specifican za BiH, povratak izbjeglica i unutarnje ustrojstvo driave.

Crna Gora je najmanja i najmlada drzava Zapadnog Balkana, a kao samostalna
drzava pojavljuje se 2006. godine. BDP po glavi stanovnika 2006. g. iznosio je 3 906 US$
» a trgovinski deficit 1,1 milijardu USS. Turizam je najznacajnija djelatnost i ostvaruje
glavninu BDP-a. Od 2002.-2006. godinc kroz program CASRDS Crna Gora je primila 88,5
miliona eura bespovratnih sredstava za jacanje administrativnih kapaciteta, institucija i
unutarnjih poslova.

FYR Makedonija je uz Hrvatsku jedina zemlja regije koja sa EU vodi pregovore o
punopravnom clanstvi, 1j. ima status kandidata. Ulazak Makedonije u EU je neizvjestan
zbog spora s Grékom oko sluzbenog imena drzave — Greka kao stara Elanica moze do
odredene razine usporavati makedonsko priblizavanje EU-u. Makedonija u 2007. godini
biljeZi BDP po glavi stanovnika u iznosu od 3 413 US$ i trgovinski deficit od 1,6 milijardi
USS. Kroz program CARDS u razdoblju de 2006. godine Makedonija je primila 229 miliona
eura pomodi, od cega najmanje za okolis.

Najrazvijenija zemlja regije je Hrvatska sa BDP-om od 11 550 US$ po glavi stanov-
nika i trgovinskim deficitom od 13,5 milijardi US$ u 2007. godini. Za 2005. i 2006. godinu
Europska komisija je Hrvatskoj odobrila oko 245 miliona eura prelpristupnih sredstava,
dok je istovremeno Rumunjskoj i Bugarskoj, koje su takoder bile kandidati, dodijeljeno po
500 miliona eura. U sastavu programa CARDS 2004. godine za Hrvatsku je odobreno 30
projekata vrijednosti oko 80 miliona eura, uglavnom u sektoru infrastrukture, a sami su
programi bili otvoreni prema trecim zemljama. U sklopu nacionalne komponente CARDS,
Hrvatskoj je dodijeljeno ukupno 262 miliona eura, dok je u sklopu regionalne komponente
dodijeljeno dodatnih 179 miliona eura. U Sestom okvirnom programu za istrazivanje i
razvoj Hrvatska je sudjelovala kao tre¢a zemlja, $to znaéi da su joj bile otvorene samo neke
pozicije u programu.

Srbija je najveca zemlja Zapadnog Balkana, koja je, za razliku od ostatka skupine, u
proteklom razdoblju imala dosta konfliktne odnose s EU-om. Srbija je u 2007. g. ostvarila
BDP po glavi stanovnika u iznosu od 4 510 US$ i trgovinski deficit od 8,8 milijardi US$.
Status Srbije u pregovorima s Bruxellesom svakako je opterecen pitanjem Kosova, koje
Srbija smatra svojom pokrajinom, a vecina zemalja EU a je u prvoj polovici ove godine
priznala Kosovo kao neovisnu drzavu, Do 2005. godine u okviru CARDS programa Srbija
je primila 814.5 miliona EURO-a pomodi od Cega je najvise alocirano na energiju i reformu
javne administracije.

Raspodjela odobrenih sredstava za Zapadni Balkan po drZavama regije u ukupnom
1znosu 2 478 miliona eura dana je u tablici 2. Podaci su dani za razdoblje 2006.-2009. godine
zbog razli¢itog dosega u pridruZivanju zemalja regije.
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Tablica 2: Pretpristupne pomoci za Zapadni Balkan u milionima eura

Lzvor: Statisti¢ki ured Furopske unije -EUROSTAT

Iz tablice je vidljivo da ée u promatranom razdoblju za koje je EU donijela financijski
okvir pretpristupnih pomodi najviSe sredstava biti dodijeljeno Srbiji (3to je i razumljivo jer
je Srbija najveca zemlja regije), a potom Hrvatskoj s udjelom od 575 miliona eura. Medu-
tim, valja spomenuti da je EU predvidjela znacajan dio sredstava, ak 253 miliona eura za
Kosovo kao posebnu ¢jelinuy, iako jo$ nije bilo proglasilo neovisnost.

Nesto potpuniju sliku o potporama koje EU pruZa zemljama kandidatima i poten-
cijalnim kandidatima dobit ¢emo ako raspodjelu sredstava analiziramo prema namjeni
kroz [PA program (tablica 3). Iz tog se da prepoznati na $to Unija kod svake pojedine
zemlje regije stavlja naglasak, odnosno koji su gorudi problemi koje treba rijesiti prije
ulaska u Uniju.

Tablica 3: Sredstva [PA programa namijenjena zemljama Zapadnog Balkana za razdoblje
2007.-2009. godine (u milionima eura)

g
i

Izvor: StatistiCki ured Furopske unije- CUROSTAT

Podaciu tablici potvrduju éinjenicu da su najvedi korisnici pretpristupnih pomoci za
buduce razdoblje upravo dvije najvece zemlje (Hrvatska i Srbija). Zemljama potencijalnim
kandidatima sredstva se dodjeljuju za samo dva podrucja, od Cega je pomoc tranziciji i
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izgradnji institucija kljuéna. Nemoguce je provoditi znacajnije reforme ako za to nemate
potrebito institucionalno uredenje te ako niste proveli tranziciju po irokoj osnovi, a upravo
i procesi su kljucni za briu i uspjesniju prilagodbu EU-u, Za zemlje kandidate posebno
znacajnu stavku predstavlja regionalni razvoj, odnosno regionalni dispariteti, za §to jeuovom
razdoblju odobreno 183 miliona cura, jer se oni pojavljuju kao izravna prijetnja ek onomskoj
1 socijalnoj koheziji unutar EU-a. Time Unija Zeli zemlje kandidate, veé prije ukljuéenja
u EU, angaZirati na smanjenju regionalnih dispariteta kao temeljnoj prepreci uspostave
unutrasnjeg trzista i povecanju ekonomske i socijalne kohezije [Kandzija, 2002].

Unija je, posebno za podrudje Zapadnog Balkana, pokrenula transnacionalni pro-
gram SEES s ciljem stabilizacije podruéja u razdoblju 2007.-2013. godine. Ovaj program
omogucuje zajednicke projekle zemalja ¢lanicaikandidata s ciljem ravnomjernijeg razvoja
regije. Program obuhvaca: Austriju, Bugarsku, Gréku, Madarsku, Sloveniju, Slovacku, Ru-
munjsku i dio Italije kao clanice, te BiH, Crnu Goru, Srbiju, Hrvatsku, FYR Makedoniju,
Albaniju, Moldaviju i dio Ukrajine kao zemlje neclanice. Ako u projektu participiraju
najmanje tri zemlje, od Cega jedna clanica, Unija financira do 85% projekta, a zemlje
clanice 15% vrijednosti projekla. Ovakva konstrukcija upucuje zemlje Zapadnog Balkana
na suradnju sa zemljama Unije kroz zajednicke projekte koji se financiraju iz zajednickog
proracuna. Sredstva raspoloZiva kroz transnacionalne programe predstavljaju neki vid
pretece inicijalive INTERREG za prekograni¢nu suradnju®,

Tablica 4: Iznosi sredstva namijenjeni za financiranje transnacionalnih programa (2007-2013)

St o e

i .;@?;:;g%ﬁf;;% e
L *ﬁﬁﬁmﬁi‘:&?’%&&!‘i Sl
4 e g AT : Ll

[zvor: http//ardanw.org

Iz tablice je vidljivo da je najviSc sredstava kroz ovaj transnacionalni program na-
mijenjeno Srbiji i Crnoj Gori $to je i razumljivo, s obzirom na politicko stanje u kojem se
nalaze te dvije drZave i nedavni razvoj dogadaja na tom prostoru. U ovom programu koji

* INTERREG je inicijativa koju je 1990. godine pokrenula tadainja Europska zajednica. Inicijativa se uz manjc
izmjene i redefiniranja odrzala sve do 2006. godine. Temeljni zadaci inicijative su bili uklanjanje nacionalnih
granica kao barijera uspostavi unutrainjeg tr#ifta te poticanje prekograniéne suradnje 1 integracije lokalnog
stanovnistva diljem zajednice. Prodirenjem u svibnju 2004, godine, zbog povedanja unutarnjih i vanjskih
granica, 1zazovi su znacajno povecani. Inicijativa se financirala iz fonda za regionalni razvoj, a izuzetno vaina
su pitanja prosirenja.
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financira transnacionalnu suradnju, BiH nije neito znacajnije zastupljena, iako postoji
evidentna potreba za takvim programima (posljedica unutarnje politicke situacije i nasli
jedenih poratnih odnosa). Program se za zemlje clanice [inancira iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (ERDF}), a za zemlje kandidatc iz [PA instrumenta.

Iako sve zemlje regije Zele postati punopravne clanice velike europske obitelji,
postavlja se pitanje koliko uspjeéno moze biti njihovo clanstvo u jednoj takvoj sloZenoj
zajednici. Prodirenje Unije na 10 istocnoeuropskih zemalja uvelo je nove Kriterije i princi-
pe funkcioniranja. Kao odraz prilagodavanja novonastaloj situaciji, posebice je osjetljivo
podruéje zajedni¢kih financija, gdje su sredstva za nerazvijene znacajno reducirana, a
zemlje Zapadnog Balkana racunaju upravo na sredstva iz zajednicke blagajne namijenjena
nerazvijenima.

Kako i kada udi u Europsku uniju trebalo bi biti temeljno pitanje kojim ce se baviti
sve vlade zemalja Zapadnog Balkana. [ako je ¢lanstvo u EU definirano kao strateski cilj svih
zemalja regije, ipak taj ulazak ne bi trebao biti na brzinu, vec sto spremmniji i sposobniji za
nosenje s jedinstvenim europskim trziftem. Mnoétvo makroekonomskih indikatoraupucuje
na $to skorije ¢lanstvo u Uniji, ali neki od njih pozivaju na odgovornost i preispitivanje
nekih europskih zahtjeva i kriterija. Stanje trgovinske bilance promatranih zemalja kao
znadajan pokazatelj zdravlja nacionalne ekonomije dano je u tablici 5.

Tablica 5: [zvozna sposobnost zemalja Zapadnog Balkana

Izvor: Nacionalne centralne banke, izracun autora

Podaciiz tablice 5, iako se moZda ¢ine manje znaéajnima pokazuju jedan bitan trend,
a to je da sve zemlje regije imaju izuzetno visok trgovinski deficit. Visoki trgovinski deficit
nas upozorava da nesto s nacionalnim gospodarstvom nije u reduida je takav trend neodrziv
na duge staze. Mozda malo kriti¢ki, ali prevelik deficit je neodrziv jer se tekuca potrosnja
alocira iz buduéeg dohotka, ¢ime smo, godinama koje dolaze, oduzeli investicijsku bazu i
zdrave temelje za kvalitetan 1 visok gospodarski rast u buducénosti. Upravo stoga postavlja
se krucijalno pitanje - $§to ¢e zemlje Zapadnog Balkana proizvoditi i izvoziti kada jednom
postanu ¢lanice Unije? Ako znamo da veé imaju neogranicen pristup trzistu EU-a za vecinu
industrijskih proizvoda, a izvoz se lagano ali sigurno smanjuje, opravdanim se Cine navedene
summnje u ispravnost razvojnog koncepta koji zemljama kandidatima namede Unija.
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Pretpristupni fondovi EU-a kao bespovratna sredstva zemljama Zapadnog Balkana
imaju vaznu ulogu u transtormaciji gospodarstva i odredenih aktivnosti, ali nazalost, sred
stva nisu namijenjena razvoju proizvodnih i gospodarskih kapaciteta koji ¢e u buduénosti
osigurati stabilne i visoke stope gospodarskog rasta. Stanje e vjerojatno postatijos teze kada
istece prelazni rok za zemlje regije, odnosno kada one moraju u potpunosti liberalizirati
tr7iste za sve proizvode iz Unije. lluzorno je zamisljati da e ¢lanstvo zemalja Zapadnog
Balkana u EU-u rijesiti sve njihove nedace i probleme bududi da postoji ¢itav niz razloga
koji to prijece. Unija se najprije susrece s globalnom ckonomskom krizom u svijetu, zalim
s agresivnim kineskim izvozom, a u konacnici, zemlje Zapadnog Balkana u tranzicijskom
razdoblju nisu stvorile stabilnu i zdravu osnovu za dugorocan i odrziv razvoj.

5. ZAKLJUCAK

Nakon relativno burnog i nestabilnog razdoblja 90-tih godina proslog stoljeéa,
zemlje Zapadnog Balkana su u novom tisuclje¢u krenule putem demokratizacije, napretka
i medusobne suradnje. MoZe se sa sigurnoscu redi da su sve promatrane zemlje izrazile
Zelju za priblizavanjem te u konacnici i prikljué¢enjem EU-u, ali su na tom planu uéinile
vrlo malo ili pak nimalo, sve do pocetka novog milenija. Tada ove zemlje zahvaca drugi
ciklus politickih : »nspodarskih promjena koje lagano otvaraju zemlje Zapadnog Balkana
procesima suradnje i priblizavanja EU-u.

Medutim, sve se zemlje Zapadnog Balkana u procesu pristupanja EU-u susrecu s
mnogim problemima politicke i gospodarske naravi. Provodenje nuznih reformi i rjeiavanje
spomcnutih poteskoca zahtjeva golema financijska sredstva koja one nisu sposobne samo-
stalno osigurati, pa je, uvidajudi takve probleme, Unija kreirala pretpristupne fondove kao
instrumente prilagodbe zemalja kandidata i potencijalnih kandidata pravnim, gospodarskim
i politickim stecevinama Unije. Njihov cilj je omoguciti $to kvalitetniji ulazak zemalja kan-
didata, te osnaZiti njihova gospodarstva kako bi bila sposobna nositi se s konkurencijom
unutar zajednice. Pretpristupni fondovi imaju jako vaznu ulogu u demokratizaciji drudtva
i transformaciji gospodarskih struktura zemalja Zapadnog Balkana.

Za razdoblje do 2006. godine zemlje su primile znacajna financijska sredstva, a
za razdoblje 2006.-2009. godine zemljama je stavljeno na raspolaganje oko 2,5 milijarde
eura pretpristupne pomoci. Vrlo cest problem je nespremnost zemalja kandidata da kroz
kvalitetne programe povuku odobrena sredstva. Medutim, ove potpore nisu primarno
usmjerene da osiguraju odrzivi razvoj zemalja kandidata, ve¢ da njihovu strukturu prila-
gode pravnoj steCevini i normama ponasanja u EU-u, §to nema presudan ucinak na razvoj
gospodarstava manje razvijenih zemalja.
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WEST BALKAN COUNTRIES IN PROCESS OF ACCESSION TO
EUROPEAN UNION - INSTRUMENT OF FINANCIAL SUPORTS

Branimir Skoko®

Summﬂry

Accession to Luropean Union is major aim for many European countries, and that
trying is intensive when we having on mind unstable political and undeveloped ex-socialistic
countries. These countries in EU find economic prosperity and political stability, but process
of their integration in EU was faced with many problems. Searching for solution of those pro-
blems and ensure successful adjustment to standards of EU, EU was created special financial
instruments for support candidate countries on their accession.

Each country is responsible for thier own advance, financial sources are allocated with
aim through concrete projects. Because specifics in region, EU created special access strategy
and instruments of financial supports to West Balkan countries. In paper authors will rese-
arch instruments which EU use for support economic, political and legal adjustments and
harmonization in candidate countries and potential candidate countries and concrete effect
which had financial support to West Balkan countries. Further, paper will content structure
of financial source from pre-accession funds and purpose of using, reach phase in process of
negoliation with EU and bring up with roblem sin all West Balkan economies.

Key word: West Balkan, European Union, pre-accesses funds, Stabilization and
Association Agreement, candidate for accession.
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