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Predmet ouoga rada su najnoaije izmjene medunarodnog sustaaa
gradanske odgoaornosti za itetu zbog oneiiilenje uljem iz 1992.
Autorica prui,a cjeloait prikaz predloienih promjena kojima se nns-
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1. UVODNE NAPOMENE

Medunarodni sustav gradanske odgovornosti za Stetu zbog onedi5denja
uljem reguliran Medunarodnom konvencijom o gradanskoj odgovornosti za
Stetu zbog onedi5ienja uljem iz 1,992. (Konaencija o odgoaornostl) i Medunarod-
nom konvencijom o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu Stete zbog
oneiiSienja uljem iz 1992. (Konaencijn o t'ondu) stupio je na snagu u svibnju
1996.1

Samo nekoliko godina po njegovu stupanju na snagu nove tankerske nez-
gode pokazale su da rizik od onediSienja prema5uje okvire utvrdenog sustava
odgovornosti i naknade.

Dvije velike nezgode tankera Nakhodka (Japa,n,7997.) i Erika (Francuska,
1999.) potaknule su najnovije izmjene sustava odgovornosti iz 1992.2

Tekst konvencija na engieskom jeziku i prijevod na hrvatski jezik vidi u Narodne noaine-Medunaro-
dni ugoaori,br.A7997.
Prema podacima is studenoga 2001. 77 drZava prihvatila je konvencijski sustav iz 1992. godine.
O spomenutim nezgodama v. IOPC Funds Annual Report,1999, sh.170.
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Visina Stete u tim nezgodama premaiila je maksimalnu svotu odgovornosti
iz konvencijskog sustava, odnosno 135 mil. SDR-a.

Tieba istaknuti da u razdoblju od 1990.do 1999. godine 96% svih sludajeva
onedi56enja (izvan SAD-a) ulazi u okvire sustava i21992. Samo su gore spome-
nuti sludajevi premaSili maksimum Konvencije o odgovornosti i Konvencije o
fondu.3

Ipak, spomenute su nezgode opravdale bojazanda medunarodni sustav ne
odgovara potrebama tankerskih katastrofa i pokrenule rad na njegovoj izmje-
ni.

To se odnosi prvensfveno na pitanje visine odgovornosti, a potom i na dru-
ga pitanja u svezi s njegovom djelotvornom primjenom.

Francuska vlada, Europski parlament i Vije6e pod velikim su pritiskom jav-
nosti nakon sludaja Erikevrlo o5tro reagiralitrai.e(i stroZe sigurnosne mjere na
podrudju Europske unije.a

Komisija Europske unije usvojila je 7993. Rezoluciju o zajednidkoj politici o
sigurnim morima (Resolution 0n commonpllicy on sat'e seas). Na temelju navede-
ne Rezolucije usvojeno je niz smjernica kojima se nastoji osigurati provedba
odgovarajuiih medunarodnih pomorskih standarda sigurnosti i zaitite okoli-
5a, te Zivotnih i radnih uvjeta na brodu.

Medutim, Erikale potaknula niz prijedloga novih mjera poznatih pod nazi-
vom Erica package.s

Taj paket mjera sadrLi prijedloge za izmjenu postoje6ih propisa Europske
unije, kao i usvajanje novih radi pobolj5anja opieg stanja sigurnosti plovidbe,
posebice sigurnosti pomorskog tankerskog prijevoza.

Nadalje, planira se uvodenje novih mjera radi pobolj5anja sustava odgo-
vornosti i naknade Stete zbog oneii5denja mora uljem. S tim u svezi predlaZe
se odredivanje Sireg kruga odgovornih osoba i uvodenje tre6eg sloja odgovor-
nosti.

Uz predlo*ene mjere Europske unije, u sklopu Medunarodnog fonda za
naknadu Stete zbog onedi56enja rnora (Fond) uljem osnovana je posebna radna
Supa koja ima zadatakodrediti pravce mogu6e izmjene sustava odgovornosti
i21992.6

U nastavku (u izloLitr najznadal'nije predloZene izmjene.

3

4

5

6

V 92 FLINDAVGR.3/B/3 od 1.VII. 2001.

Riccomagno M., Bergot, G., Sat'ety and Enrtironment,Il Diritto Marittimo 2001, str. 182-793.

lbidem, str. 1,89 -1,93.

Posebna radna grupa osnovana je na 4. izvanrednom zasjedanju Skupitine Fonda 2000. godine sa
swhom da procijeni primjerenost medunarodnog sustava i predloZi odgovarajuie promjene.



D. Corii, Najnovije izmjene merlunarodnog sustava gradanske odgovornosti za Stetu zbog oneiiSienja uljemiz 1992-,
PPP god. 41. (2002) 156,3-12

2. PREDLOZENE IZMJENE

2.L. Povedanje granica odgovornosti

Pravni odbor Medunarodne pomorske organizaclje (International Maritime
Organization - IMO) na svojoj 82. sjednici odrZanoj od 16. do 20. listopada 2000.
u Londonu prihvatio je prijedlog zaizmjerruvisina odgovornosti iz Konvenci-
je o odgovornosti i21992. i Konvencije o fondu i21992.7

Prema prijedlozima izmjene iznosa iz tlanka 5. Konvencije o odgovornosti
i27992. vlasnikbroda ima pravo ograniditi svoju odgovornost po svakoj nezgo-
di na ukupan iznos koji se izradunava na sljede6i nadin:

a) 4,5"1, milijun obradunskih jedinica zabrod koji ne prelazi 5000 jedinica
tonaZe; (Prema Protokolu iz 1992. - 3 milijuna obraiunskih jedinica.)

b) za brodove iznad naznaiene tonaLe, za svaku dodatnu jedinicu tonaZ,e

631 obraiunska jedinica povrh iznosa iz todke (a), vodeii raduna o tome
da ukupan iznos ne smije prijedi89,77 obradunskih jedinica.

(Prema Protokolu iz L992. - 420 SDR-r ili 59,7 milijunn obraiunskih jedinica.)
NajviSi iznos odgovornosti Fonda iz dlanka 4. todka (a), (b) Konvencije o

fondu iz 1992. ograniden je u pogledu svake nergode, tako da ukupan zbroj
tog iznosa i iznosa naknade stvarno ispla6ene za Stetu zbog onediS6enja na te-
melju Konvencije o odgovornosti iz 1992. ne& prema$iti 203 milijuna obraiun-
skih jedinica. 

]

(Prema Konaenciji o t'ondu iz 1992. - 1.35 milijuna obrfitunskih jedinica.)
NajviSi iznos naknade bit 6e 300 milijuna obratt{nskih jedinica (umjesto

dosadaSnjih 200 milijuna) za svaku nezgodu koja se dogodila u vrijeme dok je
Konvencija o fondu iz 1992. obvezivala tri strane u pogledu kojih je kombini-
rana relevantna koliiina ulja koje podlijeZe doprinosu, primljenog od osoba na
podrudju tih btranaka tijekom protekle kalendarske godine, bila jednaka ili ve-
ia od 600 milijuna tona.

Treba podsjetiti da je novina novog sustava iz 7992. godine to 5to za izmje-
nu visina odgovornosti viSe nije potrebno sazivati diplomatsku konferenciju.

Postupak predviden dlankom 15. Konvencije o odgovornosti iz'1.992. i dlan-
kom 33. Konvencije o fondu iz 1992. uvodi tzv. sustazt prihaaianja iutnjom
(tacit acceptnnce), lto znati da driave koje nisu suglasne s poviSenjem iznosa
odgovornosti (kada stupe na snagu) stoje pred dvojbom prihvatiti poviSenje ili
otkazati konvenciju.

7 Rezolucija LEG.1(82) i Rezolucija LEG.2 (82) usvojene 18. X. 2000. Isto w IMO News , No. 4,2000,
str.24.
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Ipak, ni izmjena koju prihvati Pravni odbor nije konaino usvojena. o sva-
koj takvoj izmjeni IMo ie obavijestiti sve drzave stranke, a ako u roku 18 mje-
seci od dana obavijesti najmanje detvrtina dri,avakoje su bile stranke u trenut-
ku prihvaianja izmjene priop6i Glavnom tajniku da izmjenu ne prihvaia, ona
ie biti odbijena i bez udinka. Ako takvih priopdenja ne bude, izmjena se, pro-
tekom navedenog roka, smatra usvojenom.s

Dobije li potrebnu ve6inu, smatrat ie se da su predloZene izmjene granica
odgovornosti prihva6ene 1. svibnja 2002, a stupit 6e na snagu 18 mjeseci od nji-
hova prihvaianja.e

U ovom slutaju to 6e biti 1. studenoga2003.

2.2. Uvodenje tredeg sloja odgovornosti

u nastojanjima da osigura postizanje odgovarajuie naknade u sludajevima
ve6ih onedi5ienja, Komisija Europske unije predloLlla je osnivanje dopunskog
Fonda za naknadu Stete zbog onedi56enja uljem (Compensation for Oil Pollution
in European Waters - COPE Fund).to
COPE fond bio bi nadopuna medunarodnom sustavu odgovornosti.

Njegov osnovni zadatak bio bi osigurati naknadu za priznate itete zbog
onediSienja u vodama Europske unije, koje se zbog visine ogranidene odgo-
vornosti sustava 1992. ne mogu u cijelosti nadoknaditi. Kao dopunski, odnos-
no tre6i sloj odgovornosti (thirdiier), COPE fond bi poveiao iznose odgovor-
nosti na 1.000 mil.eura (oko 855 mil.USD).

Smatra se da bi taj iznos pokrio Stete u sludajevima velikih tankerskih nez-
goda poput nezgode Erike.l1

Za usporedbu, valja podsjetiti da je najveii iznos odgovornosti prema sus-
tar.'u iz 1992.200 mil.eura (oko 175 mil usD). visina stete zbog oneiiiienja ko-
ju je prouzroiila Erika procjenjuje se na 300 mil.eura.

Fond bi se financirao doprinosima koje bi upladivali uvoznici ulja u drzava-
ma dlanicama Europske unije.

ilanak lS.stavak 7. Konvencije o odgovornosti iz 7992. i dlanak 33.stdvak 7. Konvencije o fondu iz
1992.

ilanaklS.stavak8.Konvencijeoodgovornostiizlgg2.i dlanak33.stavakS.Konvencijeofonduiz
7992.

Y. Third tier upsets (Cooer Story), Fairplay, Aprl|12,2001, str. 15.-19.

Y. Europe seeks to include owners in oil spill liability, Lloyd's List , June 1, 2001.
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Osnivanje posebnog fonda u okvku Europske unije moglo bi ozbiljno ug-
roziti djelovanje medunarodnog sustava odgovornosti i naknade 5tete. Mnoge
drL,ave dlanice medunarodnog sustava, koje su ujedino ilanice Europske uni-
je, bile bi obvezne upla6ivati doprinose u dva fonda. To bi moglo utjecati na nji-
hovu odluku da istupe iz medunarodnog fonda ili pak da osnivanjem poseb-
nih kompanrjaizvandrZ,ava dlanica Europske unije izbjegnu pla6anja u dodat-
ni COPE fond.

Nametanje dodatne odgovornosti za onediS6enje izvan okvira postoje6eg
medunarodnog sustava slabi njegovu Siru medunarodnu prihva6enost.i2

Kao odgovor na takve regionalne mjere, koji po uzoru na ameridki OPA
mnogi nazivaju EurOPA, u okviru medunarodnog sustava posebna radna gru-
pa Fonda razr:l.atra moguinost uvodenja tredeg sloja odgovornosti.l3

Vode6i raiuna o ravnomjernoj podjeli odgovornosti i naknade izmedu bro-
dovlasnika i vlasnika tereta, u radnoj se grupi najviSe paLnje posvetilo pitanju
tko 6e i u kojem opsegu snositi teret dodatne odgovornosti.

Prijedlozi su iSli u dva pravca.
Prvi prijedlog predvida osnivanje treieg sloja odgovornosti koji bi se stup-

njevao.la Prvi stupanj tre6e odgovornosti snosili bi brodovlasnici, a drugi do-
datni fond, u koji bi doprinose pladali uvoznici ulja.

Tre6i sloj odgovornosti osnovao bi se putem Protokola na Konvenclju iz
1992. i Protokola na Konvenciju o fondu iz 1992. Radi se o dopunskom, ne-
obveznom sloju odgovornosti. Svaka drL.ava stranka konvencijskog sustava iz
1992. godine moZe odluiiti Zeli li pristupiti tim protokolima i osigurati dopun-
sku naknadu u sludajevima kada utvrdene traZbine zbog onediS6enja pre-
maiuju iznose sustava i21992, ili Zeli ostati u okvirima tog sustava.

PredloZeni sustav predstavljao bi odgovornost u ietiri stupnja, 5to bi odgo-
varalo prijelaznoj fazikada su se usporedno primjenjivali stari sustav 69fr1. i
novi sustav ii 1992.15

Prema drugom prijedlogu, tre6i sloj odgovornosti ne bi se stupnjevao, atta-
Zbine koje prema5uju maksimalnu odgovornost prema sustavu 1992. jedna-
kom bi ili razliditom iznosu zajedno snosili brodovlasnici i uvoznici ulja.16

t4

Y. lntertanko hopet'ul EU will not go it alone, Lloyd' s List, May 31, 2001.

Posebna radna grupa osnovana je sa zadatkom da preispita medunarodni sustav odgovornosti i
naknade iz 1992. i predloZi odgovarajude izmjene. Do prosinca 2001. godine odrZala je tri zas-
jedanja. V Doc. 97FUNDAVGR.3/6 od 30. oZujka 2001.

Prijedlog su iznijele delagacije Australije, Kanade, Danske, Nizozemske, Norve5ke, Svedske i
Uj edinj eno g Kralj evstva, v. 92 FUNDAVGR.3/S /1. od 26. II. 2007.

Prijelazno razdoblje trajalo je od 30. V1996. do 15. V1998. Vopbirnije CHAO, W, Pollution t'rom the

Carriage of Oil by Sea: Liability and Compensation, Kluwer Law, \996.

V 92FUNDAVGR.3/8/5 od 4. VI.2001.

15
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Medutim, unatoi raznim prijedlozima o stupnjevanju treieg sloja odgovor-
nosti/ na zasjedanjima skupitine i IzvrSnog odbora Fonda u listopadu 2001,. go-
dine razmatrao se Nacrt Protokola o dopuni Konvencije o fondu iz 1992. ioji
dodatnu odgovornost nameie samo vlainicima tereta.i

Naime, Protokol predvida osnivanje dodatnog fonda koji bi osigurao nak-
nadu iznad iznosa dostupnih na temelju Konvencije o fondu iz199e.

Dodatna naknada pladala bi se samo u drZavama strankama Konvencije o
fondu i21992. koje su ratificirale spomenuti Protokol. U dopunski fond dopri-
nose bi plaiali uvoznici ulja u odnosnim drZavama po uzoru na Fond rzrtgz.

s obzirom na to da spomenuti Protokol nameie dodatnu odgovornost sa-
mo vlasnicima tereta, brodovlasnici i njihovi osiguratelji razmatiaju prijedlog
o dobrovoljnom poveianju iznosa odgovornosti za manje brodove. Tobipovel
6anje vrijedilo samo na podrudju drL.ava stranki koje su prihvatile osnivanje
dopunskog fonda.18

skup5tina Fonda prihvatila je Protokol na svom zasjedanju u listopadu
2001. Isto tako uputila je direktora Fonda da tekst Nacrta protokola dostavi
Glavnom tajniku IMo-a sa zamolbom da se hitno sazove diplomatska konfe-
rencija.le

Tekst Nacrta protokola v. u 92 FUND/A .6/4/1 od 74.1X. 2001,.

Razmatra se prijedlog o poveianju iznosa odgovornosti na 20 mil. SDR-a za brodove do 5000 tona
V 92 FUNDA//GR.3/B/3 od 1.VII. 2001.

Podaiak prema internet stranicama Fonda (www.iopct'und.org) od 29. X. 2007.
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2.3. Priznavanje ekoloSke Stete

Uz gore nabrojene prijedloge pove6anja visine odgovornosti i uvodenja tre-
6eg sloja odgovornosti, posebna radna grupa Fonda razmatta prijedlog za iz-
mjenu prihvaienih kriterija u svezi s priznavanjem ekoloSke Stete.

Treba podsjetiti da sustav odgovornostt iz1992. jasno odreduje da se Steta
morskom okoliSu ogranidava na troSkove stvarno poduzetih, razumnih mjera
ili onih koje 6e se poduzeti za ponovno uspostavljanje stanja prije nastale 5te-
te.2o

Od svog djelovanja 1996. godine pa do 2001. godine, osim troSkova di56e-
nja, Fond 1992. nlje razmatrao nijedan sludaj naknade troSkova posebnih mje-
ra vra6anja okoli5a u prijaSnje stanje.

Ipak, jedan dio drZava dlanica Fonda smatra da je takav restriktivan pristup
naknadi ekoloike Stete veliki nedostatak ko4vencijskog sustava.2l

S obzirom na sve nagla5eniji ekolo5ki tre"nd, potpuno odbacivanje naknade
ekolo5ke Stete u uZem smislu moZe dovesti do toga da se njezino pitanje rije5i
usvaj anj em nacionalnih propisa.

Na taj natin remeti se ravnoteZa odgovornosti izmedu brodovlasnika i vla-
snika tereta uspostavljena medunarodnim reZimom.

Prema njihovu mi5ljenju, definiciju ekolo5ke Stete treba tumaditi tako da,
osim mjera di56enja, obuhvati i posebne mjere obnove morskog okoliSa (npr.
zamjenu uniStenih morskih organizama novima ukoliko prirodni oporavak
morskog okoliSa nije mogui), kao i troSkove izrade posebnih studija u svezi s

procjenom Stete morskom okoliSu.22
Povodom iznesenog prijedloga valja istaknuti miSljenje Medunarodne fe-

deracije vlasnika tankera za onedi5ienje (lnternational Tanker Owner Pollution
Federntion- ITOPF). Poznato je da strudnjaci ITOPF-a djeluju u ve6ini sludajeva
izljeva ulja diljem svijeta i da imaju bogato praktidno iskustvo glede onediSie-
nja mora uljem.23

2

B

V dlanak 1. toiku 6. Konvencije o odgovornosti iz 1992. U pojam Stete zbog onediSienje prema
spomenutom dlanku ulaze sljedede kategorije Stete: stvarna 5teta, izmakla dobit, ekoloika Steta i
troikovi zadtitnih mjera i gubitak ili Steta prouzrodena tim mjerama.

To su sljede6e drZave: Australija, Kanada, Danska. Nizozemska, Norveika, Svedska i Ujedinjeno
Kraljevstvo. Njihov prijedlog za izmjenu 92 FLTNDA,^/GR 3/5/1 od 26. II. 2001..

Ibidem.

Vrlo deialjno miSljenje izneseno je u dokumentu 92 FLTNDAVGR.SI5/2 od 27.II.2007.



D. Cori6, Najnovije izmjene medunarodnog sustava gradanske odgovornosti za Stetu zbog onetisfenja ulj emiz799Z.,
PPP god. 41 (2;002) 156,3-"lz

Analize koje su proveli nakon veiine tankerskih nezgoda pokazuju da su
najudinkovitija mjera uspostave morskog okoliSa u prija5nje stanje odgovara-
juie mjere diSienja. Pri tomu posebnu paLnju treba posvetiti izboru sredstva
di56enja, jer agresivne tehnike mogu izazstatt viSe Stete nego koristi.

Nakon poduzetih mjera diSdenja morski okoli5 treba prepustiti prirodnom
obnavljanju.

SloZenost morskog ekosustava ograniiava njegov umjetni oporavak.
S tim u svezi nije potrebno odobravati nerealne i skupe programe oporav-

ka i na taj nadin slabiti mogu6nost naknade traZbina zapoduzete troikove di5-
ienja ili za ekonomski gubitak zbog Stete morskom okoliSu.

U skladu s redenim, strudnjaci ITOPF-a smatraju da je svaka izmjena defi-
nicii u svezi s naknadom ekolo5ke Stete preuranjena.

Cini se da je to stajaliSte Skupitine Fonda, koja je na zasjedanju u listopadu
2001. spomenuti prijedlog vratila radnoj grupi na ponovno razmatranje.4

3. ZAKLJUC}{T NAPOMENE

Uz veliku medunarodnu prihvaienost i djelotvornu primjenu medunarod-
ni sustav odgovornosttiz1992, vrlo kratko nakon njegova stupnja na snagu,
doZivjet 6e prve izmjene. One su posljedica teSkih iskustava tankerskih nezo-
da poput Erike,koje su upozorile da pojedine nezgode prelaze okvire medu-
narodnog sustava odgovornosti,

Zbogtoga, najnovije izmjene sustava i21.992. imaju za cilj osigurati nakna-
du Stete u sludaju velikih ekoloikih katastrofa.

Prema predloZenim izmjenama sustava iz 1992., najviia granica odgo-
vornosti brodovlasnika i Fonda povedava se za 50%.

Isto tako, realno je odekivati uvodenje dodatnog (tre6eg) sloja odgovor-
nosti.

Na taj nadin sprijedilo bi se nametanje dodatne odgovornosti izvan okvira
medunarodnog sustava.

Pored toga, omoguiilo bi se drZavama koje prihvate spomenutu mogudnost
da osiguraju dopunska sredstva u sludaju ve6ih ekolo5kih katastrofa.

Sto se tide sadrZajnih izmjena sustava, poput predloZene izmjene definicije
ekoloike 5ete, treba pridekati joS neko vrijeme.

Cini se da je teSko utjecati na dvrsti stav medunarodnog sustava da se ne
prizna)u nikakvi spekulativni zahtjevi za naknadom ekoloSke 5tete.

u Podatak prema Internet shanicama Fonda (www.iopct'und.org) od29.X.2001

10
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I na kraju htjela bih napomenuti da i Republika Hrvatska kao stranka Kon-
vencije o odgovornosti iz 1992. i Konvencije o fondu iz 7992. treba voditi radu-
na o predloZenim izmjenarna.2s

Glede stajaliSta naSe drZave prema predloZenom pove6anju odgovornosti i
uvodenju dodatnog sloja odgovornosti, miSljenja sam da ih treba podrZati.

S obzirom na to da se konvencijski sustav obeitedenja primjenjuje prema
mjestu nastanka Stete od onediSdenja, u sluiaju eventualnog onediS6enja u |ad-
ranu, odnosno na podrudju teritorija Republike Hrvatske, u njezinu je intere-
su da iznosi odgovornosti budu 5to ve6i.26

Konvencija o odgovornostiizl992. i Konvencija o fondu iz 1992. zaRepubliku Hrvatsku stupile su
na snagu 12. sljet$a 1,999.

Ako Republika Hrvatska ne podrZi spomenuti prijedlog poviSenja, ali ga prihvati potreban broj
drugih drZava ilanica IMO-a i drZava strartki sustava iz 1992. te on stupi na snagu, Republika
Hrvatska morat ie to poveianje prihvatiti ili pak otkazati konvencijski sustav u \992.
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THE LATEST AMENDMENTS OF THE /NTERNATIONAL REGIME
ON CIWL LIABILITY FOR OlL POLLUTION DAMAGE, 1992

The topic of this paper is reaiew of the international compensation regime establis-
hed by the 1992 Ciail Liability Conuention and the 1992 Fund Conaention.

The author discusses in particular the adoption ot' amendments of the limits of com-
pensation in the 1992 Ciuil Liability Conaention and 1992 Fund Conaention and pro-
po sed thir d-tier comp ensation scheme.

She also points out that it would be premature and unnecessary for the 1992 Fund
to extend the det'inition of pollution damagebeyond reasonable reinstatement measures.
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