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Ma koliko da je mali onome ko plaća

porez je uvek veliki.

(stara francuska izreka)
“Porez nije niša drugo nego naknada

koju plaćamo da bi živeli u organizovanom društvu.”

Franklin Delano Roosevelt, bivši predsednik SAD

„Oporezivanje treba da bude kao čerupanje

guske: što više perja, uz što manje šištanja.“

Žan Batist Kolber, ministar finansija Luja XIV

Rezime. 
Cilj ovog rada je da  u skladu sa iskustvima i zakonodavnom regulativom Evropske unije ukaže na ulogu i značaj fiskalnog sistema i fiskalne politike u procesu izgradnje konkurentnosti, sa posebnim osvrtom na Srbiju. Uloga države i fiskalne politike razmatra se u okviru celokupne ekonomske politike, gde državi stoje na raspolaganju mnogobrojne mere i istrumenti za realizaciju   usvojenih ciljeva fiskalnih  podsticaja. Zatim  se, analiziraju osnovne karakteristike i glavni oblici fiskalnih podsticaja za jačanje konkurentnosti. Potom se ukazuje na pravni okvir, zakonodavnu regulativu i politiku Evropske unije prema državnoj pomoći i poreskoj konkurenciji. Na kraju,  analiziraju se fiskalni podsticaji u Srbiji, sa aspekta jačanja konkurentnosti,  među kojima se ubrajaju poreski podsticaji, subvencije i ostale državne pomoći, koje direktno utiču na položaj preduzeća.
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Summary:The purpose of this paper is to imply to role and significance of fiscal system and fiscal policy in process of competition building with special aspect of Serbia, according to the existing experience and legislative regulations of European union. The role of State and fiscal policy has been the subject of examination of the overall economic policy, where the Goverment as its disposal have numerious measures and instruments for realisation of adopted objectives for fiscal stimulations.Basic characteristics and main forms of fiscal stimulations has been further analyzed towards reinforcement of the competition. Papers points out to legal framework and European union policy towards State aid and fiscal competition. At the end of the paper fiscal stimulation in Serbia has been analyzed from the  aspect of reinforcement of competition, among others including tax stimulations, subventions and other types of State aid which directly influence the position of company.
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UVOD

Globalizacija i velika mobilnost kapitala, praćena delimičnim uticajem unutrašnjih faktora, neposredno su doprineli transformaciji ekonomskog sistema u svetu. Između ostalih, značajna promena obuhvatila je i fiskalni sistem, u okviru kojeg, fiskalne vlasti, teže da poreskim, finansijskim i drugim podsticajima izgrade konkurentnost. Fiskalna politika, a time i razni  podsticaji, su pod dominatnim uticajem države. U principu, razni fiskalni i drugi podsticaji, predstavljaju najčešći oblik državne intervencije sa ciljem  izgradnje konkurentnosti. 

Okvir poreskih podsticaja obuhvata širi kontekst fiskalne politike. U širem smislu, fiskalni podsticaji mogu poprimiti razne oblike. Najčešće,  klasifikuju se, kao direktni finansijski podsticaji i kao indirektni, shvaćeni u užem smislu, poreski podsticaji. Pored fiskalnih, postoje  i nefiskalni, tj.nefinansijski podsticaji u raznim formama, kao razne dozvole za rad, restrikcije i ograničenja transfera kapitala i slično. U suštini, radi se o istim merama i istrumentima industrijske politike, samo sada posmatranih sa aspekta fiskalne politike. Osim zakonske i logističke pomoći, veći broj ovih podsticaja su finansijskog karaktera, što uostalom znači, da se država odriče  svojih  budućih prihoda, koji poprimaju karakter  državne pomoći, i koji se po određenim kriterijumima odobravaju, i u funkciju su izgradnje konkurentnosti. Uglavnom, to su mere u okviru fiskalnog sistema. Pored istrumenata javnih prihoda i rashoda, fiskalni sistem deluje i sa aspekta prava (poresko pravo)  ali i sa makroekonomskog stanovišta, uključujući, pri tom, pitanje fiskalne konsolidacije. 

Direktni ili finansijski poreski podsticaji, obuhvataju utvređene subvencije preduzećima, u koje spadaju, još i povlašćeni krediti, kao i učešće države u delu troškova u investicionoj fazi, na primer u formi izgradnje infrastrukture ili prekvalifikaciji i obuci radne snage. Za ovakve finansijske podsticaje, država izdvaja posebna sredstva, formiranjem fondova. Treba istaći, da su direktni finansijski podsticaji karakteristični za razvijene zemlje, za razliku od nerazvijenih i zemalja u tranziciji, kojima nedostaju slobodna sredstva, pa se zbog toga, moraju  oslanjati, na indirektnim merama kao što su poreski podsticaji.

Indirektni podsticaji podrazumevaju fiskalne podsticaje u užem smislu, tj. poreske podsticaje, koji se u ovom kontekstu najčešće koriste u svetu. Oni čine najveći broj fiskalnih podsticaja, uopšte, te se mogu klasifikovati prema raznim kriterijumima. Najvažnije,  da su oni sadržani u okviru poreza na dobit, kao temeljnog poreskog oblika, koji  neposredno tangira poslovanje preduzeća sa stanovišta troškova i profita. Zbog toga, poreske podsticaje kod poreza na dobit, posmatramo kao poreske podsticaje u užem smislu, za razliku od ostalih poreskih podsticaja koji se odnose na druge oblike poreza. 

1. KARAKTERISTIKE I UČINAK FISKALNIH PODSTICAJA ZA IZGRADNJU KONKURENCIJE

Fiskalni podsticaji, sa aspekta izgradnje konkurentnosti, uglavnom se odnose na stimulitavan uticaj na privlačenje investicija, inovacija te izvoza (famoznih tri „i“). Postoji čitav niz različitih fiskalnih podsticaja, koji se koriste i koji mogu imati različite efekte na izgradnju konkurentnosti. Zbog toga, je neophodno razmotriti nekoliko opštih pitanja, koja su od teorijskog i praktičnog značaja za sagledavanje efekata pojedinih podsticaja.

 Da bi poreski podsticaji bili svrsishodni i efikasni, neophodno je:

Prvo, razrešiti pitanje,  da li su fiskalni  podsticaji posledica diskrecionih mera kreatora fiskalne politike, ili deluju  automatski, kao ugrađeni istrumenti. Diskrecioni podsticaji, inicirani od strane nosilaca fiskalne politike, direktno utiču na ekonomska kretanja, bilo da se te intervencije odnose na javne prihode ili javne rashode. Za razliku od njih, ugrađeni podsticaji imaju endogeni karakter, čiji efekat ne zavisi od intervencije nosilaca ekonomske politike. Pored toga, ugrađeni fiskalni podsticaji dostupni su svakom ekonomskom subjektu. Opšte je prihvaćen stav, da se prioritet daje onim  merama poreske politike, koje sadrže automatski, ugrađene  podsticajne  istrumente, sa obražloženjem, da oni umanjuju investicionu nesigurnost, smanjuju vreme planiranja investicija, umanjuju mogućnost korupcije, kao i favorizuju  manje profitabilne investicije i utiču na smanjenje administrativnih troškova. Uglavnom, u praksi, se primenjuju manje više diskrecijski, odnosno ugrađeni podsticaji.

Drugo, značajno pitanje je, utvrditi distinkciju između privremenih i stalnih fiskalnih podsticaja. Privremeni podsticaji se odnose na ograničeni vremenski period, čiji efekti uključuju promenu vremenskog perioda, u kome ekonomski subjekat od promena deoničarskog kapitala ulazi u fazu investiranja. S druge strane, privremeni podsticaji mogu pozitivno uticati na budući uspeh određenog preduzeća, posebno u uslovima diskriminacionog odnosa i nesavršenosti tržišta kapitala, prema malim i novoformiranih preduzeća.

Treće, važno pitanje, odnosi se na to, da li fiskalni  podsticaji treba da budu opšti ili selektivni. Analogono, ugrađenim fiskalnim podsticajima, selektivni podsticaji postoje samo na osnovu definisanih kriterijuma od strane nosilaca ekonomske politike,  koji mogu biti sektorski, vlasnički i lokacijski. Opšti podsticaji, prema metodologiji EU, su u stvari, horizontalni podsticaji koji su namenjeni  svim preduzećima, isključujući pri tom, prioritetne, odnosno odabrane  sektore i regione. Za razliki od opštih,  selektivne podsticaje čine sektorski i regionalni podsticaji. Sektorski podsticaji, uglavnom, se dodeljuju pojedinim preduzećima, koje time  još više narušavaju konkurenciju. Glavni cilj, im je ispravljanje tržinih neuspeha. Ustvari, oni samo odlažu strukturne promene u sektorima, čije se poslovanje odlikuje tržišnim neuspesima. Zbog toga, oni su efikasni ako su privremenog karaktera. Regionalni podsticaji, imaju funkciju da eliminišu  koncentraciju proizvodnje, kao i podršku ekonomskom razvoju manje razvijenih, ili nerazvijenih područja. Bez obzira, što se regionalna podrška smatra manje lošijim rešenjem, nego sektorska podrška, u krajnjoj liniji, one značajno narušavaju ekonomske odnose, te se njihova primena preporučuje isključivo u slabo razvijenim ili nerazvijenim regionima, odnosno sektorima od posebnog državnog interesa. Bez obzira, na odnos EU prema  selektivnim podsticajima, poslednjih godina mnoga istraživanja dovode u pitanje ukupan učinak selektivnim podsticajima.
 
Četvrto, poslednje pitanje, odnosi se na otvorenost tržišta kapitala prema ostatku sveta, odnosno slobodan protok kapitala u oba smera. Zemlje u tranziciji, na primer kao Srbija, u mnogome zavise od uvoza inostranog kapitala, odnosno  inostranih investicija. Zbog toga, jako je bitno, kakav će poreski tretman kapitala u tranzicionim zemljama imati preduzeća koja nameravaju da investiraju, od čega, uostalom,  u krajnjoj liniji, zavisi odluka. Pored toga, inostrana preduzeća su često suočena sa obavezom plaćanja poreza u matičnim zemljama, što im pruža priliku da investiraju u razne alternativne lokacije. Zbog toga, interakcija poreskog sistema, dveju zemalja, jako je bitna i ključna determinanta efekta određenog poreskog podsticaja. Na primer, u sistemu odbitka poreza plaćenog u inostranoj zemlji, (tax credit) u slučaju,  kada strani investitor svoju poresku obavezu umanji za iznos plaćenog poreza u zemlji investiranja, matična zemlja stranog investitora može, za iznos fiskalnog podsticaja zemlje investiranja, da umanji poreski odbitak. Takvi podsticaji ne bi imali nikakav uticaj na izgradnju konkurentnosti određene zemlje u tranziciji. Pored toga, postoje mnogobrojna pitanja koja treba analizirati da bi se utvrdio efekat pojedinih fiskalnih podsticaja, kao na primer, tretman poreskog gubitka, oporezivanje didvidendi, itd.

2. VRSTE I KARAKTERISTIKE FISKALNIH PODSTICAJA

U okviru fiskalnog sistema, postoji široka lepeza istrumenata pomoću kojih može da se utiče na izgradnju konkurentnosti. Ta lepeza istrumenata obuhvata različite vrste podsticaja koji se mogu javiti u obliku pomoći, subvencija, beskamatnih zajmova, a često se koriste u kombinaciji sa poreskim podsticajima. U širem smislu, fiskalni podsticaji mogu poprimiti razne oblike. Najčešće se, klasifikuju, kao direktni finansijski podsticaji, odnosno, državna pomoć i kao indirektni, shvaćeni u užem smislu, poreski podsticaji. Pored fiskalnih, postoje  i nefiskalni, tj. nefinansijski podsticaji izraženi  u raznim oblicima. 

Prvi istrument, odnosno fiskalni podsticaj, odnosi se na korišćenje povlašćenih poreskih stopa.Umanjene ili povlašćene poreske stope, su najednostavniji ali i najsuroviji istrumenti, jer visina podsticaja ne varira sa visinom investicija. Zatim, efekat ovog istrumenta je minimalan, kada su u pitanju slučajevi niskih graničnih poreskih stopa. Povlašćene poreske stope,  najčešće se koriste kod novosnovanih preduzeća, koja tek počinju sa radom,  s tim, što, kod njih može postojati distinkcija između pojedinih sektora i prostornog područja preduzeća.  Primer toga, je tzv. poreski praznik ili odmor (tax holiday) koji predviđa vremenski period izuzeća od plaćanja na dobit.

Drugi istrument, odnosi se na subvencionisanje kapitalne imovine odbitkom poreza na osnovu ulaganja (investmnet tax credit). Umanjenje osnovice, odnosno investicioni odbitak, po osnovu ulaganja i odbitak od poreza, odnosno poreski kredit po osnovu ulaganja, su bitne metode subvencionisanja kapitalne imovine. Odbitak je odobren  na osnovu dela investicionih troškova, koji neposredno utiču na povećanje dobiti nakon oporezivanja, s tim, što poreski kredit umanjuje poresku obavezu za određeni iznos investicionih troškova.

 Zatim, olakšice po osnovu ulaganja, koje na sličan način deluju na izgradnju konkurentnosti kao odbitak poreza po osnovu ulaganja. Ubrzana amortizacija je posebni postupak, odnosno metoda, u okviru koje se amortizacija obračunava po većim amortizacionim stopama, nego što to redovni postupak amortizacije nalaže.
  U principu radi se, o poreskoj olakšici, koju odobravaju fiskalne vlasti, a koja se, odnosi, na preduzeća koja su nabavila nova osnovna sredstva, i koja obračun amortizacije vrše po ubrzanoj metodi, u prvoj ili u prvim godinama korišćenja, sa glavnim ciljem odlaganja plaćanja poreza.

3. FISKALNI PODSTICAJI IZGRADNJE KONKURENTNOSTI U EU 

Državi, na raspolaganju, stoje mnogobrojne mere i istrumenti za realizaciju usvojenih ciljeva fiskalnih  podsticaja, koji se, u kontekstu EU posmatraju kao državna pomoć. Prema istrumentima dodeljivanja,  državna pomoć predstavlja povećanje rashoda ili smanjenje prihoda države, i može se dodeliti kroz različite instrumente. U Evropskoj uniji, instrumenti dodeljivanja državne pomoći, dele se na četiri osnovne grupe, i to:

1. Subvencije i poreska oslobađanja,

2. Vlasnički udeli,

3. Državne garancije, 

4. Zajmovi pod povoljnijim uslovima od tržišnih (Povoljne poreske  kredite i poreske dugove).

Subvencije i poreska izuzeća. Ova grupa poreskih podsticaja obuhvata dve podgrupe, u zavisnosti od toga, da li se radi o prihodnoj strani (porezi i doprinosi) ili rashodnoj strani (subvencije). Osim navedenih poreznih podsticaja u ovu grupu ubrajaju se još subvencije, umanjenje doprinosa za socijalno osiguranje, prodaja imovine ispod tržišne cene i slično.

Udeli u vlasničkom kapitalu. Kao i kod drugih, kod ovog oblika  podsticaja,  važno je utvrditi, da li su finansijski transferi stvarna pomoć, ili oblik učešća javnog sektora u tržišnim aktivnostima uz normalne tržišne uslove. Ovoj grupi podsticaja pripadaju investicije u neprofitna preduzeća, transformaciju državnih potraživanja u vlasnički udeo, prodaja državne imovine pod povoljnim uslovima i slično.

Povoljni krediti i poreski dug. Povoljne kredite daje država preko svojih agencija i fondova, obično, preduzećima koja ne bi mogla pod tržišnim uslovima dobiti kredit, i za koja se očekuje da u bliskoj budućnosti posluju pod tržišnim uslovima. Poreski dug, s druge strane, omogućava pojedinim preduzećima, da svoje poreske obaveze izmiruju mimo zakonski predviđenih rokova, čime se takva preduzeća stavljaju u povoljniji položaj.

Državne garancije. Državne garancije se odnose  na  osiguranje od komercijalnih rizika izražene u nominalnom iznosu. Određena preduzeća, pomoću državnih garancija, dobijaju povoljnije kredite od onih koji se dobijaju u uslovima delovanja tržišta. U suštini, državne garancije  nisu direktna novčana pomoć, ali čine potencijalni trošak, odnosno javni dug.

Državna pomoć je na međunarodnom nivou regulisana od strane Svetske trgovinske organizacije, Sporazumom o subvencijama i kompenzacionim  merama (SCMA), a na evropskom nivou, čl. 87. i 88. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i velikim brojem sekundarnih propisa. SCMA se bavi subvencijama (zapravo državnom pomoći) i kompenzacionim  merama (kaznenim merama koje se primenjuju protiv štetne državne pomoći druge države). U širem smislu, u SCMA, se subvencije klasifikuju kao ''kažnjive'' i ''nekažnjive''.  Regulativa kojom je uređena državna pomoć od strane STO (preko SCMA) i u Evropskoj uniji kompatibilna je naročito u pogledu definicija, kao i u pogledu praktičnih potreba, iako izgleda da SCMA nema značajne implikacije na primenu propisa o državnoj pomoći u Evropskoj uniji.
 
Velika zainteresovanost EU
 u rešavanju problema poreske konkurencije dovodi do zaključka kako fiskalni sistem ima značajan uticaj na izgradnju konkurentnosti. I pored postavljenog koridora delovanja fiskalnog sistema, definisan raznim i brojnim merama i smernicama o harmonizaciji pojedinih poreskih oblika i okvirnim delovanjem državne pomoći, ipak veliki izbor mera omogućava delovanje u cilju izgradnje konkurentnosti. U tom smislu, iskristalisalo se pitanje, koliko  navedene mere mogu biti štetne za Srbiju, a koliko za EU. Mnoge od ovih mera fiskalnih podsticaja su „štetni“ za EU, ali mogu biti korisni za srpsku privredu, sve dok Srbija ne postane punopravni član EU. Zbog toga, problem „štetne“poreske konkurencije, u ovom trenutku, ne bi trebao bude prioritetan u vođenju efikasne fiskalne politike, bez obzira, na najave pojedinih ministarstva na „giljotinu“ određenih zakonskih propisa.

Pored navedenih, postoje niz drugih istrumenata kojima se na  indirektan, van fiskalnog sistema, na sličan način, deluje podsticajno na  izgradnju konkurencije. Tu se, pre svega, misli na  ingerencije vlade u sferi finansijske podrške u obliku raznih novčanih podsticaja, a koja nisu obuhvaćena kriterijumima EU. Takva podrška se može obezbediti putem investicionih fondova ili jeftinim kreditima. Ovakve vrste pomoći iziskuju mnoge prateće obaveze i propisana pravila. I pored toga, što se većina podsticaja za izgradnju konkurentnosti najčešće odnose na investicije, ipak u ovu grupaciju moguće je svrstati i podsticaje za zapošljavanje, zatim podsticaje i odredbe pri transferu tehnologije i slično.

U izgradnji konkurentnosti uloga fiskalnog sistema i fiskalne politike je veoma važna ali ne i odlučujuća. Jer, na izgradnju konkurentnosti se prevashodno utiče ekonomskom, strukturnom politikom. Merama fiskalne politike se može uticati na pospešivanje konkurentnosti pojedinih grana i sektora ali i celokupne privrede.  Sa  tog stanovišta, fiskalni sistem i fiskalna politika moraju biti u funkciji celokupne ekonomske politike, sa ciljem izgradnje konkurentnosti i povoljnijeg ekonomskog ambijenta.

Bez obzira, što nisu posebno grupisani, državni podsticaji, odnosno, fiskalni podsticaji se identifikuju, putem poreskih izuzeća, koja obuhvataju sve vrste olakšica, kao  i podsticaja u poreskom dugu, tj, ubrzanoj amortizaciji, zatim putem finansijske pomoći u obliku subvencija, dotacija i slično kao i u obliku ostalih podsticaja, garancija, povoljnih kredita, otpisa i slično. 

4. DRŽAVNA POMOĆ U SRBIJI PREMA METODOLOGIJI EU

Pod pojmom državne pomoći, u Republici Srbiji, podrazumeva se svaka pomoć dodeljena od strane državnog organa, odnosno organizacije, svih nivoa vlasti, odnosno pravnog lica kao davaoca, kojom se narušava, ili koja preti da naruši konkurenciju, time, što daje prednost određenim preduzećima, proizvodnji određene robe, ili pružanju određenih usluga, a koja se prikazuje kao stvarni ili potencijalni rashod, ili koja utiče na manje ostvarenje prihoda u budžetu. 

Prema metodologiji Evropske unije, propisane od Evropske komisije u oblasti izveštavanja o državnoj pomoći, a koju primenjuje Republika Srbije
 od 2003 god., državna pomoć u Srbiji, odnosi se na tri sledeće kategorije:

1. Horizontalna državna pomoć (namenjena većem broju privrednih subjekata na tržištu), 

2. Sektorska državna pomoć (namenjena poslovnim subjektima u pojedinim privrednim ili vanprivrednim delatnostima - sektorima) i

3. Regionalna državna pomoć (namenjena manje razvijenim, odnosno nerazvijenim područjima - regionima).

Table 1. Državna pomoć u  Republici Srbiji u odnosu na osnovne makroekonomske pokazatelje
	Pokazatelji
	Jed. mere
	2004god.
	2005god.
	2006 god.
	Indeksi

	
	
	
	
	
	06/04
	06/05

	Državna pomoć
	mil. din.
	39.686
	26.516
	37.005
	93,2
	139,5

	Državna pomoć
	mil. eura 

	546,88
	319,82
	439,53
	82,4
	140,1

	BDP

	mil. din.
	1.431.300
	1.750.000
	2.125.800
	148,5
	121,5

	BDP
	mil.  eura
	19.723
	21.108
	25.250
	
	

	D.pomoć u BDP-u
	u  %
	2,8
	1,5
	1,7
	
	

	Javni rashodi4
	mil. din.
	576.493
	669.241
	811.790,3
	140,8
	121,3

	Javni rashodi
	mil. eura
	7.944
	8.072
	9.642
	121,3
	119,4

	D.pomoć u javnim rashodima
	u%
	6,9
	4,0
	4,6
	
	

	Zaposleni 5
	broj
	2.051.000
	2.069.000
	2.026.000
	
	

	D. pomoć po zaposlenom5
	din.
	19.350
	12.816
	18.265
	94,4
	142,5

	D.pomoć po zaposlenom
	EUR
	266
	154
	217
	81,5
	85,4

	Stanovništvo

	broj
	7.463.000
	7.450.000
	7.450.000
	
	

	D. pomoć po stanovniku
	din.
	5.317
	3.560
	4.967
	83,4
	139,5

	D. pomoć po stanovniku
	EUR
	73
	43
	60,47
	83,6
	137,2


Izvor: Izveštaj o dodeljenoj državnoj pomoći u Republici Srbiji u 2006. Beograd, Ministarstvo finansija Republike Srbije, Septembar 2008.
Iz navedenih podataka, u prethodnoj tabeli, uočljivo je, da je ukupna vrednost dodeljene državne pomoći u 2006 god (37.005.000 din) veća i u apsolutnom i u relativnom iznosu u odnosu na 2005 god., i beleži porast od 39,5%, ali je manja u odnosu na 2004 god., i beleži smanjenje za 6,8%. U posmatranom vremenskom periodu, na ime državne pomoći, država je izdvojila više sredstava iz BDP-a u 2006 god (1,7%) u odnosu na 2005 god (1,5%), odnosno,  za 0,2 indeksna poena  više, ali mnogo manje u odnosu na 2004 god. (2,8%), odnosno, za 1.1 indeksna poena manje.
5. ISTRUMENTI DODELE DRŽAVNE POMOĆI U SRBIJI

U zavisnosti od ekonomske politike , državna pomoć se dodeljuje iz javnih sredstava koja u suštini predstavljaju stvarni ili potencijalni javni rashod koji utiče na smanjenje ostvarenja javnih prihoda.

U Srbiji u analiziranom periodu, državna pomoć je dodeljivna kroz sledeće istrumente:

1. Poreske podsticaje 

2. Subvencije

3. Povoljne kredite.

Table 2.Ukupno dodeljena državna pomoć prema instrumentima 2004-2006. u Srbiji








     ( u milion dinara)
	Instrumenti
	2004.
	%
	2005.
	%
	2006.
	%
	Indeksi

	
	
	
	
	
	
	
	06/04
	06/05

	Subvencije
	23.776
	59,9
	17.538
	66,1
	19.745
	53,4
	83,1
	112,6

	Pore podsticaji
	10.004
	25,2
	2.728
	10,3
	13.369
	36,1
	133,1
	488,4

	Povoljni krediti
	4.938
	12,5
	5.250
	19,8
	3.891
	10,5
	
	

	Izvoz stimulac.
	968
	2,4
	1.000
	3,8
	-
	-
	-
	-

	Ukupno
	39.686
	100,0
	26.516
	100,0
	37.005
	100,0
	140,8
	121,3


Izvor: Izveštaj o dodeljenoj državnoj pomoći u Republici Srbiji u 2006. Beograd, Ministarstvo finansija Republike Srbije, Septembar 2008.
Koliko su poreski podsticaji, finansijska pomoć i ostali podsticaji kao istrumenti državnih podsticaja, značajni u zemljama EU, najbolje ilustruje, činjenica, da su u 2006 god., poreski posticaji u proseku iznosili oko 44%, subvencije 50% i povolji krediti i garancije 6%. U istom vremenskom periodu u Srbiji, poreski podsticaji su iznosili 53%, subvencije 36%, i povoljni krediti 11% , od ukupne dodeljene državne pomoći. 

Sledeća tabela ilustruje uporedni prikaz dodeljene državne pomoći Srbije i zemalja članica 

Evropske unija.

Tabela 2. Dodeljena državna pomoć u Republici Srbiji  u poređenju

sa zemljama   članicama   Evropske unije

	Davalac državne pomoći
	Ukupna državna pomoć



	
	U milionima Eura
	%DBP

	R. Srbija 2004.
	423,2
	2,1

	R. Srbija 2005.
	223,3
	1,0

	R. Srbija  2006.
	  334,32
	1,3

	EU 25 članica

	47.900
	0,42

	EU-15 starih članica
	44.700
	0,41

	EU-10 novih  članica
	3.200
	0,52

	Mađarska
	800
	0,93

	Slovenija
	100
	0,48

	Češka
	600
	0,51

	Slovačka
	200
	0,45

	Poljska
	1.200
	0,45


Izvor: Izveštaj o popisu vrsta i obima državne pomoći u Republici Srbiji za 2003. i 2004.- Ministarstvo finansija Republike Srbije, April 2006. godine
Izveštaj o dodeljenoj državnoj pomoći u RS za 2006. Min.fin RS,(2008)
U poređenju sa zemljama, članicama Evropske unije, Srbija  nije dodelila veliku državnu  pomoć izraženu u apsolutnim iznosima, ali je i dalje zadržala visoko učešće u DBP od 1,3% za razliku od 25 zemalja članice EU čije učešće iznosi 0,4%, što ukazuje na opredeljenje Vlade Srbije da fiskalnom politikom pospešuje izgradnju konkurentnost privrede Srbije i ohrabruje strane investitore.

5.1.Poreski podsticaji u Srbiji

U Srbiji, kao i svuda u svetu, poreski podsticaji se koriste za izgradnju konkurentnosti u sferi fiskalnog sistema. Odobrenje poreskih podsticaja regulisani su sledećeim zakonskim propisima:

1. Zakon o porezu na dobit, (Službeni glasnik RS, broj 25/01,80702 i 84/04,86/04,61705,61/07),

2. Zakon o porezu na dohodak građana, (Službeni glasnik RS, broj24/01, 80/02 , 135/04,62/06, 65/06,10/07, 7/08),

3. Zakon o porezima na imovinu («Službeni glasnik RS», broj 26/01, 45/02 - SUS, 80/02, 80/02 – dr. zakon, 135/04 i 61/07)

4. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji,(Službeni glasnik RS, broj 80/2,84/02,23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05,62/06, 61/07)

Poreski podsticaji na osnovu Zakona o porezu na dobit.Najvažniji poreski oblik, koji se koristi u toj svrsi, jeste porez na dobit, čiji su podsticajni poreski elementi povezani sa oporezivanjem dobiti. Pored poreskih podsticaja, kod poreza na dobit, fiskalna praksa Srbije koristi i druge, razne podsticaje u sastavu drugih poreskih oblika, mada se smatra, da su oni manje značajniji od  poreske podsticaje u okviru poreza na dobit. U sistemu poreza na dobit, u Srbiji, postoji veoma razgranat skup poreskih olakšica, čiji je cilj podsticanje investicija, ubrzani razvoj nedovoljno razvijenih područja i povećanje zaposlenosti. 

 Zakon o porezu na dobit preduzeća određuje slučajeve kada preduzeće može biti oslobođeno od plaćanja poreza na dobit. Poreski podsticaji sadržani u Zakonu na dobit preduzeća odnose se na:

· Visinu poreske stope,

· Poreska oslobađanja,

· Ubrzanu amortizaciju,

· Poreske kredite

Poreska stopa poreza na dobit. Srbija ima nominalnu stopu poreza na dobit preduzeća koja je jednobrazna i proporcionalana, i iznosi 10%.  Poreske olakšice kod poreza na dobit postoje i u drugim državama, ali nisu široko postavljene kao u Srbiji. Tako, u Češkoj Republici, za određene kategorije preduzeća, postoje oslobođanja od plaćanja poreza na dobit u periodu od 10 godina. U Hrvatskoj, postoji snižena stopa poreza na dobit, za preduzeća u određenim delatnostima. Hrvatska i Estonija imaju najviše stope poreza na dobit, (Hrvatska 20%, Estonija 24%) a najmanju Bugarska 15%. Pored toga, Srbija,
 ima veoma ekstenzivno postavljen sistem poreskih olakšica, iz čega proističe niska efektivna poreska stopa, osetno niža od nominalne poreske stope, što samo implicira na zaključak, da je sistem poreza na dobit veoma konkurentan u odnosu na druge zemlje. Iako nema egzaktnih podataka, parcijalne empirijske analize pokazuju da razgranati skup poreskih olakšica dovodi do efektivne stope poreza na dobit u Srbiji od 5% - 6%.

Poreska oslobađanja. Poreska oslobađanja su jedan od najčešćih, opštih podsticaja, koji se koriste u zemljama u razvoju, bez obzira što nisu posebno omiljena u EU.
  I pored toga, ona se koriste u raznim oblicima, u raznim zemljama, i analize ukazuju na postojanje različitih kriterijuma u njihovoj primeni.
Poreski obveznik, koji u skladu sa propisima o poreskim olakšicama, pri investiranju u privredu Republike Srbije, investira u sopstvena  osnovna sredstva, ili onaj, u čija osnovna sredstva neko drugi investira, preko 600 miliona dinara, pod uslovom da se ta sredstva koriste za vršenje registrovane delatnosti obveznika i pod uslovom da poreski obveznik zapošljava najmanje 100 ljudi, biće oslobođen plaćanja poreza na dobit u periodu od 10 godina, srazmerno visini investicije. Oslobađanje od poreza se primenjuje kada su ispunjeni gore navedeni uslovi i od prve godine kada se ostvari oporeziv prihod.

Poreski obveznik,  koji u skladu sa propisima o olakšicama pri investiranju u privredu Republike Srbije, radi na teritoriji od posebnog interesa za Republiku Srbiju, oslobođen je plaćanja poreza na dobit u toku 5 godina, (član 45. Zakona) pod sledećim uslovima:

· Ako poreski obveznik, ili neko drugi, investira u osnovna sredstva obveznika više od 6 miliona dinara,

· Ako poreski obveznik koristi 80% svojih osnovnih sredstava na teritoriji od posebnog interesa za Republiku Srbiju,

· Ako, u toku perioda investiranja, poreski obveznik primi u stalni radni odnos bar 5 novih osoba,

· Ako bar 80% stalno zaposlenih ima prebivalište na teritoriji od posebnog interesa za Republiku Srbiju.

Poreski obveznik je oslobođen plaćanja poreza srazmerno visini svojih investicija. Oslobađanje od poreza je primenljivo ako su ispunjeni gore navedeni uslovi, počevši od prve godine kada se ostvari oporeziv dohodak.

Oslobođenje od poreza za koncesije. Strani investitor može samostalno, ili zajedno sa domaćim ili stranim investitorima da osnuje preduzeće ili kupi akcije postojećeg preduzeća. Strani investitor može dobiti koncesiju za korišćenje prirodnih resursa ili javnih dobara, ili za obavljanje aktivnosti od opšteg značaja. Strani investitor može dobiti koncesiju za izgradnju, rukovođenje ili prenos određenih projekata, proizvodnih postrojenja ili kapaciteta, kao i za infrastrukturne ili komunikacione objekte.

Koncesiono preduzeće oslobađa se plaćanja poreza na dobit na rok do 5 godina, od dana ugovorenog završetka koncesionog ulaganja u celini. Ukoliko preduzeće, kome je dodeljena koncesija, u periodu dok još nije okončano investiciono ulaganje, počinje da ostvaruje dobit, ta dobit ne podleže oporezivanju kroz porez na dobit preduzeća.

Slična poreska  oslobađanja postoje i kod Hrvatske, koja oslobađa  kompanije plaćanja poreza na period od deset godina, ako investiraju 8,2 miliona Eura i zaposle najmanje 75 radnika, s tim, što kao i kod Srbije, postoji oslobađanje od plaćanja poreza na  koncesije i neprofitne organizacije. Bugarska i Rumunija su usmeravale  svoje podsticaje u obliku izuzeća, od plaćanja poreza  na ulaganja u siromašna područja  sa visokom stopom nezaposlenosti, dok nisu postale članice EU. Sada, one, moraju da primenjuju evropsko zakonodavstvo modernizujući  svoje poreske politike, harmonizujući ih, sa evropskim stanadardima. To su svojevremeno uradile Estonija i Slovačka, tako na primer, Estonija nema korporativni porez na dobit koji se reinvestira, dok je u Slovačkoj isplata dividendi izuzeta od poreza. U oba slučaja izbegnuto je dvostruko oporezivanje. Takođe, i  u Srbiji, osim poreza na dobit od 10% na celokupnu oporezivu dobit, isplata dividendi, između, rezidentnih obveznika se ne oporezuje
Ubrzana amortizacija. Ubrzana amortizacija ili povećane početne stope amortizacije, koje postoje u Srbiji, Bugarskoj i Rumuniji su jedan od standardnih podsticajnih oblika. Bugarska nudi veće stope amortizacije za IT opremu na dve, tri ili  jednu trećinu godine, dok Srbija nudi ubrzanu amortizaciju za široku skalu osnovnih sredstava. Tako,  u Srbiji, ubrzana amortizacija se sprovodi  na način predviđen u odredbama čl.10. do 14. Zakona, po stopama koje mogu biti do 25% više od propisanih. Pravo na ubrzanu amortizaciju, obveznik, ima u odnosu na stalna sredstva koja služe za: 

· Zaštitu životne okoline,

· Naučno-istraživački rad,

· Školovanje i obuku kadrova. 

Pravo na ubrzanu amortizaciju obveznik ima i u odnosu na računarsku opremu (član 43 Zakona).

Prenos gubitka. Gubici ostvareni iz poslovnih, finansijskih i neposlovnih transakcija,osim kapitalnih gubitaka,  mogu se preneti na račun dobiti utvrđene u godišnjem poreskom bilansu iz budućih obračunskih perioda, najduže na 10 godina, radi prebijanja sa oporezivim prihodom. Ova olakšica ne prestaje da važi ukoliko se promeni status preduzeća, npr. u slučaju spajanja ili pripajanja preduzeća.
Poreski kredit. Poreski kredit je jasniji oblik poreskog podsticaja, gde preduzeća u određenim oblastima (koja su ustanovljena kao nacionalni i regionalni prioriteti),  srazmerno svojim troškovima, imaju zakonsko pravo na dodatne poreske kredite, koji imaju neto efekat na smanjenje poreskih obaveza preduzeća. U Srbiji, porez na dobit može biti umanjena za 20%, za iznos ulaganja u osnovna sredstva u toku jedne godine, dok u jednom broju delatnosti(poljoprivreda, ribarstvo, proizvodnja prediva i tkanina, odevnih predmeta, predmeta od kože, osnovnih metala, standardnih metalnih proizvoda, mašina i uređaja, kancelarijskih i računskih mašina, električnih mašina i aparata, radio, TV i komunikacione opreme, medicinskih, preciznih i optičkih instrumenata, motornih vozila, prikolica i poluprikolica i ostalih saobraćajnih sredstava, reciklaža i kinematografska i video proizvodnja) umanjenje može iznositi 80%.

 Poreski kredit za otvaranje novih radnih mesta postoji u većini zemalja u okruženju. U Bugarskoj postoje posebni programi za zapošljavanje, dok Hrvatska daje bespovratnu novčanu pomoć, za period od jedne godine, za pokriće troškova novog radnog mesta. U Srbiji, porez na dobit se umanjuje  i za 100%  bruto zarada novozaposlenih radnika u periodu od 2 godine od dana zaposlenja, pod uslovom, da u tom periodu nije smanjivan broj zaposlenih. 

Poreski kredit za investicije  u osnovna sredstva, može se umanjiti za 20% od iznosa investicija u periodu za koji se plaća porez, s tim, što umanjenje ne može da prelazi 50% ukupne poreske obaveze. Ukoliko, se ovaj poreski kredit ne iskoristi u potpunosti, u toku jedne godine, može se preneti na 10 narednih godina, s tim, što se svake godine, prvo, primenjuje poreski kredit koji se odnosi na investicije u toku te godine, a potom, preneseni kredit do propisane granice.

Preduzeće iz Srbije koje otvori radnu jedinicu, u nedovoljno razvijenom regionu ili području Srbije, ima pravo na 2 godine umanjenja poreza srazmerno učešću prihoda te radne jedinice u ukupnom prihodu, s tim, što je u obavezi, da posebno vodi poslovne knjigovodostvo za novoosnovanu radnu ili  radne jedinice.
 U skladu sa Zakonom o računovodstvu, poreski obveznik koji spada u kategoriju malih preduzeća, ako investira u sopstvena osnovna sredstva, ima pravo na poreski kredit u visini od 40% od vrednosti investicija, s tim, da umanjenje ne prelazi 70% od propisanog poreza.

Poreski podsticaji na osnovu  Zakona o porezu na dohodak. Dohodak građana (fizičkih lica) je opterećen porezom i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Porez na dohodak fizičkih lica predstavlja oblik direktnog poreza, koji, iako u nerazvijenim državama, ima skromniji značaj od indirektnih poreza,  predstavlja jedan od osnovnih kriterijuma prosuđivanja o poreskom teretu i poslovnoj klimi u određenoj državi.

Stope poreza na pojedine prihode građana, izuzev godišnjeg poreza na dohodak, u Srbiji su proporcionalne i diferencirane.

Osnovica za obračun poreza na zarade umanjuje se za iznos od 5.560
 dinara. U slučaju zapošljavanje novih radnika, oslobađa se plaćanja poreza na zarade, poslodavac u sledećim periodima:
· Za pripravnike mlađe od 30 godina i lica sa invaliditetom, 

· 2 godine: za lica mlađa od 30 godina i lica starija od 45 godina, 

· 1 godina: za sva lica, bez obzira na starost i druge kriterijume.

Takođe, na osnovu člana 18. Zakona o porezu na dohodak građana, ne plaća se porez na zarade zaposlenog, ( izuzeti od oporezivanja) po osnovu:

· Naknade troškova  na ime prevoza u javnom saobraćaju, najviše do iznosa od 2.002 din.,

· Dnevnice za službena putovanja u zemlji do iznosa od 1.321din.,

· Naknada troškova prevoza i smeštaja na službenom putu prema priloženim računima,

· Solidarna pomoći za slučajeve navedene u članu 18 Zakona, stav 5, do iznosa od 22.020, din.,

· Jubilarne nagrade zaposlenima do iznosa od 11.010 din.,

· Poklon deci za novu godinu, Božić, do iznosa od 5.505 din., 

· Korišćenje sopstvenog vozila za službena putovanja do iznosa od 30% cene po litru benzina, najviše do 3.853din. mesečno. 

Članom 19., 20., 21., Zakona o porezu  na dohodak građana regulisana su ostala oslobađanja plaćanja poreza, a koja se odnose na dodatna primanja stranaca,  rezidenata, zatim, lica zaposlena u stranim diplomatskim i konzularnim predstavništvima,  kao i na zaposlene u preduzećima za osposobljavanje i zapošljavanje invalida rada.

Na premije dobrovoljnog dodatnog penzijskog i invalidskog osiguranja (Član 21a) ne plaća se porez na zarade:

1. Na premiju dobrovoljnog, penzijskog dodatnog osiguranja, koju poslodavac obustavlja i plaća iz zarade zaposlenog, uključenog u penzijsko dobrovoljno osiguranje, u skladu sa Zakonom o dobrovoljnom penzijskom osiguranju, do iznosa od 3.000 din. mesečno,

2. Na penzijski doprinos u dobrovoljni penzijski fond, koji poslodavac obustavlja i plaća iz zarade zaposlenog, člana dobrovoljnog penzijskog fonda, do iznosa od 3.003 dinara.

Vlada je 27.11. 2008 god. usvojila predloge izmena zakona po kojima se privremeno neće plaćati određeni porezi, kako bi se u uslovima svetske finansijske krize, podstakla štednja u bankama i trgovanje na berzi hartijama od vrednosti. Predlog zakona o privremenom izuzimanju od oporezivanja porezom na dohodak građana određenih vrsta prihoda i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovinu predviđaju ukidanje poreza na kamate na štednju do kraja 2009. godine, poreza na kapitalnu dobit za trgovanje hartijama od vrednosti i poreza na prenos apsolutnih prava za trgovanje hartijama od vrednosti.
Može se konstantovati,  da  zakonske stope poreza na dohodak građana u Srbiji variraju u rasponu od 10-20%, dok efektne stope variraju u rasponu od 8-20%  i da Srbija ima niže poreze na zaradu i ostale prihode fizičkih lica, nego većina država u EU.

Doprinos za socijalno osiguranje. Takođe, izmenama sistema poreza na dohodak građana u 2006. godini, uvedeno je oslobađanje od plaćanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca za određene kategorije novozaposlenih lica.  U slučaju zapošljavanja novih radnika na neodređeno vreme, oslobođenje od plaćanja doprinosa za socijalno osiguranje, važi u sledećem periodu :

· 3 godine: za pripravnike mlađe od 30 godina i lica sa invaliditetom, 

· 2 godine: za lica mlađa od 30 godina, 

· Lica starija od 50 godina i lica starija od 45 godina (umanjenje iznosi 80%).

Stope doprinosa u Srbiji (35,8%) su niže u odnosu na stope doprinosa u Nemačkoj (41,90%), Hrvatskoj (37,2%) i Bugarskoj (36,025%), a jedino su u Češkoj (35%) i Irskoj (16,75%) stope doprinosa za socijalno osiguranje niže nego u Srbiji. No, budući da je prosečna zarada u Srbiji osetno niža nego u većini posmatranih država, i da je u njima prisutno progresivno oporezivanje, proizilazi da je opterećenost zarada u Srbiji niža i da se verovatno situira oko proseka EU-27.
 

 Porez na dodatu vrednost. Porez na dodatu vrednost predstavlja indirektni porez, koji u krajnjoj instanci ne stvara poreski teret privrednim subjektima, jer se prevaljuje na krajnje potrošače. PDV je u velikoj meri harmonizovan na nivou EU. Naime, Šestom
 direktivom EU detaljno su precizirani principi koje treba uvažavati u definisanju elemenata ovog poreskog oblika (EU model PDV), a njih su u svoja zakonodavstva unele sve države Evrope. 

Opšta stopa PDV, U Srbiji,  za oporezivi promet dobara i usluga ili uvoz dobara iznosi 18% i jedna je od najnižih u zemljama u tranziciji i EU. 

Po posebnoj, ili sniženoj, stopi PDV od 8% oporezuje se ograničen  broj dobara i usluga ili uvoz dobara i nešto je viša u odnosu na okruženje i zemalja EU. S tim, što, ovde treba naglasiti, kada su u pitanju snižene poreske stope, da pojedine države u okruženju primenjuju dve snižene stope, pri čemu je, viša od te dve snižene stope, viša od snižene stope PDV u Srbiji od 8%.

Na osnovu Pravilnika o načinu i postupku ostvarenja poreskih oslobođanja kod PDV sa pravom ili bez prava na odbitak prethodnog poreza  („Službeni glasnik RS”, br. 124/04, 140/04, 27/05, 54/05, 68/05, 58/06 i 112/06), u članu 2. stav 1. reči: „br. 84/04 i 86/04” zamenjuju se rečima: „br. 84/04, 86/04 – ispravka, 61/05 i 61/07”), definisana su poreska oslobođenja:

· Sa pravom na odbitak prethodnog poreza (čl.24) 

· Bez prava na odbitak prethodnog poreza (čl.25) 

· Poreska oslobođenja kod uvoza dobara (čl.26) 

Akcize. Akcize predstavljaju specifičan porez na potrošnju ograničenog broja proizvoda (naftni derivati, duvanske prerađevine, alkoholna i bezalkoholna veštačka pića, kafa, luksuzni proizvodi i drugo). Iako je Srbija učinila značajne napore da sistem akciza uredi na način kako se to radi u državama članicama EU, treba  reći da su prisutne razlike ne samo u pogledu načina iskazivanja stope akciza i grupe proizvoda na koje se akciza plaća, već i u pogledu visine stopa akciza. U Srbije, akcize su iskazane po specifičnoj stopi ili po ad valorem stopi. Za razliku od Srbije, u državama EU, postoji i istovremena i pojedinačna primena akciza  na jednu vrstu proizvoda( akcize iskazane na oba načina - po specifičnoj stopi i po ad valorem stopi). Sistemu akciza nije imanentno postojanje poreskih izuzetaka (retko se uvode i vrlo su specifična). Opterećenost maloprodajnih cena dve najznačajnije grupe akciznih proizvoda(derivata nafte i duvanskih predanevina) pokazuje da u Srbiji ona nije izraženo, čak da je manja od očekivanog i propisanog pravilima EU.

Bescarinski uvoz opreme. Uvoz opreme po osnovu uloga stranog investitora, osim putničkih motornih vozila i automata za zabavu i igre na sreću, oslobođen je plaćanja carina i drugih uvoznih dažbina. Takođe, preduzeća koja posluju u bescarinskoj zoni oslobođena su plaćanja carina na opremu, rezervne delove i druge sirovine i materijale, koje uvoze u zoni radi proizvodnje za izvoz, kao i za izgradnju objekata u zoni.

Table 3. Iznos dodeljenih poreskih podsticaja po veličini i strukturi u Republici Srbiji za period 2004-2006 god prema korisnicima 

	Vrste pomoći
	Poreski podsticaji(u milion dinara)
	Indeks

	
	2004
	2005
	2006
	2006/04
	2006/05

	1.Horizontalna drža. pomoć
	10.004
	2.728
	13.345
	133,1
	48,8,

	· Obuka
	
	
	6
	
	

	· Zapošljavanje
	
	150
	3.598
	-58
	23,9

	· Investicije-MPS
	2.270
	728
	9.550
	420
	13,1

	· Sanacija i restruktuiranje
	7.734
	1.850
	45
	0,05
	0,24

	· Podsticanje izvoza
	968
	1.000
	146
	0,15
	0,14

	2.Sektorska pomoć
	
	
	
	
	

	3.Regionalna pomoć
	
	
	24
	
	

	      Ukupno
	10.004
	2.728
	13.369
	133,6
	48,9


Izvor: Autor, na osnovu, Izveštaj o dodeljenoj državnoj pomoći u Republici Srbiji u 2006. Ministarstvo finansija Republike Srbije, Septembar 2008.
Poreski podsticaji u 2006 god, po navedenim osnovama ukupno su iznosili 13.369 miliona dinara, što je u odnosu na  2004 god više za 33,1 %, i čak 388,4 % u odnosu na 2005 god. , dok je njihovo učešće u strukturi ukupne dodeljene državne pomoći u 2006 god 36,1%.  Poreske podsticaje po raznim osnovama u 2006 god koristilo je ukupno 16.498 korisnika. Najveći broj korisnika poreskih podsticaja su mala i srednja preduzeća, ukupno 11.715, što ukazuje  da su mere fiskalne politike-podsticajne poreske politike  i pojednostavljeni zakonski okviri registracije i početak poslovne aktivnosti privrednih subjekata, dale pozitivne rezultate,  što se u krajnjoj liniji, odrazilo na podsticanje razvoja preduzetništva i povećanom broju osnivanja malih i srednjih preduzeća sa efektima povećanja zaposlenosti.
5.2.Subvencije

Subvencije su tekuća nepovratna davanja države preduzećima. Subvencije se dodeljuju na osnovu proizvodne aktivnosti, kvaliteta proizvoda ili usluge, prodaje, izvoza i uvoza. One neposredno utiču na obim proizvodnje, cene i na konkurentski položaj preduzeća.  

U Srbiji, kao i u EU, subvencije predstavlju jedan od najviše primenjivan istrument kojim se dodeljuje državna pomoć. U 2006 god., u zemljama članica EU, subvencije su činile 50% ukupne državne pomoći. U Srbiji, subvencije, kao istrument državne pomoći učestvuju sa 53,4% u ukupno dodeljenoj državnoj pomoći.

Table 4. Struktura i veličina dodeljenih subvencija u periodu 2004-2006 god.
	Kategorija državne pomoći
	Subvencije  (u milion dinara)
	Indeks

	
	2004
	2005
	2006
	2006/04
	2006/05

	I.Horizontalna

državna pomoć
	3.683
	6.171
	9.034
	271
	146

	· Obuka
	344
	1.283
	
	
	

	· Zapošljavanje
	942
	
	702
	
	0,75

	· MSP
	242
	6
	
	40,33
	

	· Sanacija restrukturisanje
	2.155
	4.882
	8.256
	383
	169

	· Izvozne stimulacije
	
	
	76
	
	

	II.Sektorska

državna pomoć
	20.093
	11.367
	10.324
	0,51
	0,90

	· Rudarstvo
	1.250
	1.150
	1.000
	0,80
	86

	· Saobraćaj
	8.978
	8.006
	8.858
	95
	110

	· Kultura,informisanje
	3.238
	2.135
	
	
	

	· Turizam
	152
	76
	466
	306
	613

	· Ostali sektori
	-
	
	
	
	

	III.Regionalna pomoć
	-
	
	387
	
	

	Ukupno
	23.776
	17.538
	19.745
	0,83
	112


Izvor: Autor, na osnovu, Izveštaj o dodeljenoj državnoj pomoći u Republici Srbiji u 2006. Ministarstvo finansija Republike Srbije, Septembar 2008.
Subvencije, državnog računa, beleže porast kod horizontalne državne pomoći u 2006 god za 46%, u odnosu na 2005 god., i 2,7 puta su veće u odnosu na 2004 god. U istom periodu, sektorska državna pomoć, beleži pad za 10%  2006 god. u odnosu na 2005 god., i manje su za 49% u odnosu na 2004 god. Takođe, u posmatranom periodu, prvi put je u 2006 god. izdvojeno za regionalnu državnu  pomoć u iznosu  od 387 miliona dinara. Karakteristično je, da u okviru horizontalne državne pomoći, u 2006 god., sredstva za sanaciju i restruktuiranje privrede, povećana  za 60% u apsolutnom iznosu, i iznose 8.256 miliona dinara. Cilj ovog povećanja je bio rešavanje viška zaposlenih i realizaciju socijalanog programa. Pri tom, od ukupnih subvencija, preduzećima je dodeljeno702 miliona dinara za osposobljavanje i zapošljavanje invalida, što je u skladu sa proklomovanom politikom smanjenja nezaposlenosti. Subvencije, u obliku sektorskih davanja, povećane su kod saobraćaja i turizma, dok su kod ostalih posmatranih sektora smanjene, što ukazuje na opredeljenje države da podstiče razvoj ovih delatnosti. Takođe, subvencije u obliku regionalne državne pomoći, dodeljene su za otklanjanje ekonomski razlika između pojedinih područja. 

5.3.Ostale državne pomoći

U dosadašnjem radu su obuhvaćeni fiskalni podsticaji, odnosno, one mere i istrumenti fiskalne politike koje se neposredno zamišljene kao istrumenti izgradnje konkurentnosti pojedinih privrednih grana ili celokupne ekonomije. U nastavku, navešćemo ostale oblike državne pomoći koje su posredno vezane za fiskalni sistem i fiskalnu politiku, kao i innstitucije zadužene za njihovu realizaciju.

Prema metodologiji EU, u državnu pomoć se svrstavaju povoljni krediti i garancije. U Srbiji, postoje institucije, koje imaju zadatak, da obezbeđuju  povoljne uslove kreditiranja i daju garancije određenim grupacijama ekonomskih subjekata.

U strukturi dodeljene državne pomoći tokom 2006 god. povoljni krediti su zastupljeni sa 10,5%.

Iznosi dodeljene državne pomoći, ustvari predstavljaju  pozitivne  efekte, ostvarenih, povoljnijim kamatnim stopama, po kojima su krediti odobravani, u poređenju sa referentnom kamatnom stopom ostvarenom na bankarskom tržištu kapitala obračunatom primenom proste linearne metode za period kreditiranja. Ukupan iznos odobrenih kredita iznosi 19.628 miliona dinara,  a pozitivni efekat povoljnije kamatne stope, odnosno iznos dodeljene državne pomoći je 3.546 miliona dinara. Otpisana potraživanja, po osnovu ranije odobrenih kredita,  u iznosu od 345 miliona dinara, u celosti predstavljaju iznos dodeljene državne pomoći, pa je ukupna državna pomoć po osnovu kreditiranja 3.891 milion dinara. (IMFS 2007)

Fond za razvoj u 2006 god dodelio je ukupno 15.509 miliona dinara po kamatnoj stopi od 1-5%, od čega, 72 miliona dinara za razvoj malih i srednjih preduzeća a 33 miliona dinara za sanaciju preduzeća i dugoročne kredite u iznosu od 13.496 miliona dinara sa ukupnim pozitivnim efektom povoljne kamatne stope od 3.137 miliona dinara.

Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza odbrila je kratkoročne kredite u iznosu od 1.686 miliona dinara, po prosečnoj kamatnoj stopi od 6,33%, sa efektom, povoljne  kamatne stope, od 86 miliona dinara.

ZAKLJUČAK
Uloga fiskalnog sistema i fiskalne politike u podsticanju izgradne konkurentnosti je značajna, posebno sa aspekta efekta  pojedinih mera i načina kako se podsticaji koriste. Najveći stepen efikasnosti se postiže, ukoliko su mere fiskalne politike u korelaciji sa ekonomskom, strukturnom politikom i sinergetski snažno deluju. Jasnom i konzistentnom strukturnom politikom država može na najbolji i najefikasniji  način da utiče na izgradnju privrede i njenu konkurentnost.

U primeni fiskalnih istrumenata, za izgradnju konkurentnosti, bitno je, da država u što manjem obimu koristi ad hoc mere, odnosno, eksplicitno implicira ugrađene fiskalne podsticaje koji se automatski aktiviraju ukoliko se ispune objektivni kriterijumi za njihovo korišćenje.Takođe, treba uzeti u obzir, da li su podsticaji stalni ili privremeni, jer, u raznim uslovima i jedni i drugi oblik  mogu biti  kompatibilni. Zatim, fiskalni podsticaji većinom trebaju biti opšti a  manje selektivni, imajući pri tom, u vidu, njihovu efikasnost, kao i pravnu regulativu u EU. U tom smislu, treba prioritet dati oblicima horizontalne pomoći u odnosu na sektorske i regionalne, s tim, što, u izuzetnim slučajevima, sektorske i regionalne podsticaje treba koristiti samo ako ekonomski intersi to nameću.
Srbija, kao buduća članica EU, pri definisanju  mera fiskalne politike, mora postepeno harmonizovati domaće propise i zakone u skladu sa fiskalnim istrumentima podsticaja konkurentnosti EU. Pored toga, fiskalni podsticaji trebali bi biti opšti i horizontalni, pa ih u tom smislu, treba formulisati u skladu sa poreskim pravom EU, kakao  u domenu oporezivanja, tako , i  u domenu državne pomoći. Na taj način,  bi se harmonizovali fiskalni propisi i zakoni, što bi kod sadašnjih i budućih potencijalnih investitora ostavio pozitivan utisak i sigurnost ulaganja.

I pored velikog broja donešenih i usvojenih zakona i propisa, kao i novosnovanih institucija, Srbija, bar do skoro nije imala jasno definisanu strukturnu i regionalnu strategiju ekonomskog razvoja. Na tom polju, Srbija, ima dosta prostora i posla, ali i manjak vremena za dalji razvoj.Bitno je, da fiskalne podsticaje treba definisati u skladu sa ekonomskom, strukturnom politikom na opštu korist srpske ekonomije, pa tek onda, u skladu sa zahtevima EU. Brza i česta izmena pravnih propisa i zakona, sa ciljem brze harmonizacije, na koja insistiraju pojedina naša ministarstva, sa pravom EU, dugoročno nije dobro, naročito, ako se blagovremeno ne donesu novi   instrumenti fiskalne politike, koji će zameniti postojeće.
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� Protiv štetne poreske konkurencije postoji nekoliko inicijativa na globalnom nivou. Najpoznatiji modeli borbe protiv takvih pojava je model Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). Model OECD-a je šireg karaktera, i obuhvata i zemlje koje nisu članice te organizacije, te se može reći da je model OECD-a poslužio kao temelj razvijanja evropskog modela borbe protiv štetne poreske konkurencije.


� Izveštaj o popisu vrsta i obima državne pomoći u Republici Srbiji za 2003. i 2004. Beograd, Ministarstvo finansija Republike Srbije, April 2006.  


� Podaci o dodeljenoj državnoj pomoći prema izveštaju MF Republike Srbije, a koje se vode kod trezora Ministarstva finansija Srbije, postoje zaključno sa 2006 god. 


� Narodna banka Srbije; prosečan kurs eura za 2006.god. 1€ = 84,1916 din.


� Podaci za 2006. Bilten MF, jun 2007.


� Republički zavod za Statistiku 2007.


� U analizi nije obuhvaćen  sektor saobraćaja,sektor poljoprivrede i  ribarstva


� Prikazani podaci zemalja članica EU odnose se samo na 2006 god


� Takođe, Srbija ime najnižu standardnu stopu poreza na dodatnu vrednost od 18%, za procenat manju od Slovačke i Rumunije. Hrvatska ima najveću stopu 22% a iza nje je Bugarska sa 20%.


� U EU  se smatra da poreska izuzeća narušavaju trgovinu i nisu zamena za transparentno i delotvorno okruženje, uzimajući, pri tom, u obzir, da su netačna i neodređeni oblik podsticaja.


� Raičević, B., Ranđelović, S. Da li su porezi u Srbiji visoki, Industrija 1/2008. 


� Porez na zarade obračunava se po stopi od 12% uz primenu odgovarajućeg neoporezivog iznosa koji važi u momentu isplate, tako da je od 1 februara 2007 god., neoporezovani iznos je bio 5.050 dinara, dok se od 1 februara 2008 god., do 31januara 2009 god., primenjuje neoporezivi iznos od 5.560 dinara. Neoporezovani iznos se svake godine utvrđuje na osnovu stope rasta cena na malo u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se vrši usklađivanje.


� Shodno članu 12a  Zakona, izvršeno je usklađivanje dinarskih iznosa iz člana 18. godišnjom stopom rasta  cena na malo u kalendarskoj godini koja prethodni godini u kojoj se usklađivanje vrši, prema statističkim podacima nadležnog državnog organa u januaru 2008 god., a valorizovani iznos se primenjuje od 1.2.2008 god do 31.01.2009 god. 


� Neoporezovani iznos se svake godine utvrđuje na osnovu rasta cena na malo u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se vrši usklađivanje


� Detaljnije videti, Raičevič, B, Ranđelović, S. Da li su porezi u Srbiji visoki, Industrija 1/2008.


� Raičevič, B, Ranđelović, S. Da li su porezi u Srbiji visoki, Industrija 1/2008. 


� Šesta smernica EU propisuje posebne postupke oporezivanja za :  male preduzetnike,  poljoprivrednike,  turističke


organizacije,  prodaju polovnih  stvari, umetničkih dela, zbirki i antikviteta, i isporuku investicionog zlata


� Detaljnije videti, Raičevič, B, Ranđelović, S. Da li su porezi u Srbiji visoki, Industrija 1/2008.








