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Fenomenoloska slika kriminala stalno se mijenja. U suvremenim uvjetima biljeZimo porast
ukupnosti kazZnjivih ponaSanja i brojnost novih pojavnih oblika, osobito teskih kaznenih djela.
Kao novi i narocito opasni oblici kriminaliteta najceSée se smatraju: organizirani kriminalitet,
terorizam, gospodarski kriminalitet, korupcija, protuzakonita trgovina drogom, oruZjem, ljudima i
teski oblici nasilja. U posljednje vrijeme posebnu paZnju svih demokratskih snaga svijeta, i njihovih
specijaliziranih sluzbi, plijeni sve ¢e$¢a i intenzivnija sprega organiziranog kriminala i terorizma.
Radi se o simbiozi koja bi osim potrebe osnivanja novih specijaliziranih sluzbi mogla ¢ak rezultirati
i nekim promjenama u kaznenopravnoj teoriji i praksi.

Autor u radu, u okviru analize sprege terorizma i organiziranog kriminala problematizira samo
jedan aspekt te pojave, a to je onaj koji se bavi financiranjem terorizma i mjerama koje poduzimaju
medunarodna zajednica i nacionalna zakonodavstva u okviru antiteroristicke borbe, u namjeri da
preventivno sprjecavaju ne samo spregu teroristickih skupina i organiziranog kriminala u vrSenju
kriminalnih djela, ve¢ i disponiranje s tako stecenim financijskim sredstvima (financijske transakcije
i “pranje novca”). Radi se o mjerama koje imaju ne samo direktnog u¢inka na opstanak i aktivnosti
teroristickih skupina u buducnosti, ve¢ imaju posredan utjecaj i na sveobuhvatnu borbu protiv
organiziranog kriminala kao temeljne ugroze suvremne civilizacije.

Kljucne rije€i: terorizam, organizirani kriminal, antiterorizam,
financiranje terorizma.

' Autor se priklonio onim teoretiCarima terorizma koji razlikuju antiterorisicku djelatnost od
protuteroristicke djelatnosti, i to na nacin da se antiteroristicka djelatnost odnosi na one aktivnosti
koje imaju za cilj prevenirati teroristicko djelovanje (preemptive activities) — aktivnosti prije napada u
cilju otkrivanja, presretanja i sprjeavanja. S druge strane protuteroristicka djelatnost odnosi se na one
aktivnosti, mjere i postupke koje se poduzimaju kada je teroristicko djelovanje ve¢ zapocelo ili je vec¢
ostvareno. U radu Ce biti naglasak na preventivnom djelovanju drZavnih i medunarodnih organizacija
usmjerenih na izvore financiranja i sprjecavanje pranja novca, gdje glede njihovog nacina stjecanja i
daljnjeg plasmana cesto dolazi do kriminalnih aktivnosti, odnosno sprege organiziranog kriminala
i teroristickih organizacija. Radi se zapravo o jednom od temeljnih aspekata u borbi protiv terorizma,
budu¢i da financijska sredstva kojima disponiraju teroristicke organizacije ¢ini osnovu njihovog opstanka
i aktivnosti.
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1. UVOD

“Na medunarodni terorizam moZemo gledati kao na straSan

i smrtonosan virus. Terorizam Zivi kao dio okoliSa. Katkad miruje,
kadkad kosi ali uvijek je prisutan u nekom obliku. Kao ni virus,

ne postuje granice - krece se od zemlje do zemlje, a Siri se uz pomo¢
globalizirane trgovine i komunikacija”

Haass, R., Americki odgovor na terorizam, Tjedni

pregled, 35, Embassy of the USA, Zagreb, 2001., str. 6

Na skupu u Zagrebu, koji je odrzan od 28. studenog do 31. studenog 2001.
godine, u organizaciji ministarstava unutarnjih poslova i pravosuda, UN-
ovog centra za kontrolu droge, Centra za medunarodnu prevenciju kriminala i
veleposlanstva SAD-a, otpravnik poslova americkog veleposlanstva u Zagrebu
Patrick Moon u svom uvodnom dijelu referata postavio je retoricko pitanje: “Neki
ée se sigurno pitati zaSto je borba protiv organiziranog kriminala i terorizma
stavljena u istu razinu?” i odmah ponudio odgovor: “Odgovor je jednostavan.
Organizirani kriminal i teroristicke celije koriste iste metode pranja novca, koriste
iste slabosti u pravosudu i obavjeStajnom sustavu. A mogu se udruZiti u pripremi
1 izvrSenju svojih operacija.” Predstavnik americke administracije time je samo
potvrdio ¢injenicu koja je ve¢ jedno duZe vrijeme bila stru¢njacima za terorizam
poznata, a to je da se terorizam iz perioda hladnog rata, rusSenjem Berlinskog zida,
promijenio i da je mjesto drZavnog terorizma, u osnovi ideoloSki motiviranog,
zauzeo potpuno novi oblik terorizma.’ Uz do sada poznate teroristicke skupine

% Vidi u: Voice of America, na portalu www. news VoA. com

3 Opéa definicija terorizma nije predmet ovog rada; ali valja napomenuti da se u suvremenoj
teoriji rabe mnogi pojmovi kao S§to su: “medunarodni terorizam” (obuhvaca akte u kojima teroristi
radi napada prelaze granice ili napadaju strane ciljeve na domacem teritoriju); “lokalni terorizam” ili
“jednostavni terorizam” -pure terorism (dogada se unutar granica jedne drZave); “novi terorizam” (odnosi
se na karakteristike difuznih mreZa i nejasno sponzorstvo); “globalni terorizam” (po rasprostranjenosti,
odnosno efektima i posljedicama zahvaca cjelokupno ¢ovjecanstvo; “klasi¢ni terorizam” (podrazumijeva
prepoznatljive skupine koje napadaju na klasic¢an na¢in — bombama, ru¢nim oruZjem, otmicama) i “super-
terorizam” (podrazumijeva uporabu oruZja za masovno uniStenje ili prodor i sabotazu informacijskih i
komunikacijskih sustava. Od svih navedenih vrsta terorizma “novi terorizam” je specifican i potpuno
drugaciji. Po rasprostranjenosti organizacije i djelovanja je globalan, a po nacinu organiziranja
decentraliziran. Ima puno ambicioznije ciljeve, koristi nove strategije, doktrine i taktike i povecano je
smrtonosan. Ciljevi mu seZu do namjere destabiliziranja cjelokupnog socijalnog sustava napadnute drzave
i medunarodnih odnosa, a napadi mogu biti bilo koje vrste i obuhvatiti uporabu bilo kojeg zamislivog
oruzja. Protagonisti ove vrste terorizma organiziraju se u manje hijerarhizirane, labave mrezZne strukture,
a povecan je i broj amatera u ulozi izvrsitelja akcija, tako da su potencijalni akteri puno brojniji i difuzniji.
Sve neoteroristi¢ke organizacije, bez obzira na razliku u ciljevima i motivima, moZemo reci da imaju neke
zajednicke karakteristike: nisu vezane za odredeni teritorij ili se krecu u teSko dostupnim podrucjima;
buduci da nemaju drZavnog sponzora, nepredvidljive su i teSko ih je nadzirati; hibridnog su karaktera,
koji je djelomicno politicki, a djelomi¢no kriminalni; imaju sposobnost brzog preustroja uz pomo¢
prikupljenih financijskih sredstava, koji je vrlo Cesto rezultat kriminalnih aktivnosti; posjeduju veliku mo¢
za ubijanje u usporedbi s hladnoratovskim terorizmom koji je obi¢no bio simbolican (sekta Aum Shinrikyo
Zeljela je ubiti 40 000 ljudi u tokijskom metrou u travnju 1995. godine). Vidi Sire u: Radicevi¢ T., Izazovi
u oblikovanju protuteroristicke politike, Terorizam i sigurnost u 21. stoljecu: Jugoisto¢na Europa i svijet,
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javljaju se na politickoj sceni i mnoge male i marginalne skupine, koje nisu
ideoloski ili vjerski motivirane, i koje se rutinski sluZe teroristickim metodama
— oni koji Zele stvoriti idealno drustvo, kriminalci, ¢ak i fanati¢ni borbi za zastitu

” o~

okoliga ili “oslobadanje” Zivotinja. Sirenje vjerskog terorizma, kao i injenica da
je posljednjih godina on razlog povecane ubojitosti medunarodnog terorizma ruse
neke od nasih temeljnih pretpostavki o teroristima i nasilju koje oni ¢ine.* Takoder
se postavlja ozbiljno pitanje o relevantnosti najveceg dijela konvencionalnog
gledanja na terorizam — pogotovo dijela koji se odnosi na mogucu uporabu oruzja
za masovno uniStenje od strane terorista u buduc¢nosti.

Promjene u medunarodnom politickom poretku, obiljeZene ne samo
dugotrajnoséu uzroka i okolnosti koje idu na ruku terorizmu nego i istidobnim
ofitim nestajanjem tradicionalnog drZavnog sponzorstva terorizma, zapravo
stvorile su neke preduvjete koji su potrebni teroristickim skupinama i dijelovima
teroristiCckih skupina u svijetu.” Ta prisilna preorijentacija i prilagodba kod
suodavanja s promjenjivim vanjskim uvjetima u mnogim je sluajevima dovela

znanstveni skup, Zagreb, 2003., str. 189.-205., i Taylor, Horgan (ur.), Terorizam u buducnosti, Golden
marketing, Zagreb, 2002., str. 38.-39.

4 Pojam vjerski terorizam je rezultat kategorizacije terorizma na temelju njihove primarne motivacije
u okviru koje se terorizam klasificira kao: lijevi, desni, etno-nacionalisticki/separatisticki, driavno
sponzorirani, anarhisticki i vjerski terorizam. Vjerski terorizam ima dugu povijesnu tradiciju i nije
ogranicen na bilo koju pojedinacnu regiju. Vjeruje se da svoju motivaciju crpi iz dijela ljudske psihe gdje
su emocije duboke vjerske poboznosti neumjereno pomijesane s uvjerenjem da se ¢ini nasilje u ime nekog
vjerovanja, ili mozZda u ime drugih koji dijele necije vjerovanje (tu su Cesto politicki i vjerski osjecaji
pomijesani). Vidi: Davies, B., Terrorism, Inside a World Phenomenon, Lpndon, Virgin Books Ltd., 2003.,
str. 28.

Nestankom ideoloski obojenoga terorizma etno-nacionalisticki i vjerski pokreti postaju stalno
izvoriSte strasti i ljudstva, pa, prakti¢no, svaka drZava moZe postati izvoriStem i prostorom terorizma, jer
nema stranke, pokreta ili vlade koji se ne suo¢avaju s nezadovoljnim manjinama. Siroko rasprostranjena
nestabilnost moZe rezultirati razli¢itim oblicima teroristickih akata. U najopasnijoj, najrazornijoj i
najbezobzirnijoj vrsti - “novom terorizmu” medunarodnog i globalnog tipa — motivacijski je sklop satkan
od nacionalisti¢ke netrpeljivosti, islamskog fundamentalizma, civilizacijskih razlika te razli¢itog pogleda
na uredenje medunarodnih odnosa. “Novi terorizam” karakterizira nediskriminatornost glede Zrtava, jer
teZe maksimalnom uniStavanju. Religiozno motivirani teroristi Zele nametnuti svoja vjerska uvjerenja
svima koji im se ne podreduju. Kako ih vodi “vizija boZje volje” vrlo su fanati¢ni i time izuzetno opasni.
Organizacije kao Al-Qa’ida nisu pripravne na pregovore, ve¢ im je cilj uniStavanje SAD i zapadne
civilizacije koja se temelji na krs¢anskim i liberalnim vrijednostima.

Vidi: Whittaker, D., The Terrorism Reader, New York: Routledge, 2001., str. 17.-21., Stern, J., The
Ultimate Terrorists, Cambridge: Harvard University Press, 1999., str. 8., Cronin A. K., Razumijevanje
naravi, povijesti i izvora medunarodnog terorizma,na www. krug99.ba/rev/ostalo/Tekst2.htm, Combs, C.,
Terrorism in the Twenty-First Century, (3rded), Pearson Education, Inc. New Jersey: Upper Saddle River,
2003., str. 44.-47. i Radicevic, T., op. cit. 194.

5> Sponzori svih vrsta suvremenog terorizma teSko su prepoznatljivi i uhvatljivi. Sve rjede su to
drzave, a sve ¢eSce razlicite organizacije poslovnog karaktera i pojedinci. Uz to, teroristiCke organizacije
razvijaju modele samofinanciranja putem kriminalnih aktivnosti i djelovanjem vlastitih legalnih “paravan-
organizacija”. Stoga su mnoge ranije analize i prosudbe u svezi s ovom vrstom terorizma zastarjele, a
prikupljanje obavjestajnih informacija i antiteroristicko djelovanje puno kompliciranije. Terorizam stalno
pokazuje svoj evolutivni karakter i zato ga je tesko analizirati i dati jedinstvenu definiciju i utvrditi
njegove bitne karakteristike, ciljeve, metode, strategiju i taktiku. Cinjenica je da su kroz bliZzu povijest
stare skupine i mreZe nestajale, a nove su se, Cesto s razli¢itim ciljevima, programima i karkteristikama,
pojavljivale, ¢ineci tako terorizam kao podrucje znanstvenog proucavanja nekom vrstom “pokretne mete”
u odnosu na analitiare. Vidi o tome: Hoffman, B., One aproach to the Analysis of Terrorism, Rand, Santa
Monica, 1999., str. 17.

669



Doc. dr. sc. Sasa Segvié: Antiterorizam u kontekstu borbe protiv organiziranog kriminala
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, 4/2009., str. 667.-685.

do veceg ukljucenja teroristickih grupa u aktivnosti organiziranog kriminala kao
glavnog izvora prihoda.

Na promjenu djelovanja teroristickih skupina i njihovo povezivanje s
organiziranim kriminalom doprinjela je Cinjenica Sto su se nakon teroristickog
napada na SAD 11. rujna 2001. godine svim demokratskim drZavama svijeta
pocele poduzimati mnoge mjere nadzora i kontrole.® Posebno se to odnosi na
financijski sustav gdje su se pocele poduzimati mnogobrojne mjere nadzora
financijskih sredstava i njihovo koriStenje, ¢ime je teroristima oteZan pristup
legalnim sredstvima, koja su do tada dobijali iz niza izvora i donacija.” Globalno
upravljanje financijama se tako udruzuje u borbi protiv financiranja terorizma, te
se u tu svrhu transformira internacionalni financijski sustav na svim razinama,
tako da se provode novi nacini osiguranja. Isto tako, transformira se bankarstvo
kao i pristup nadzora klijenta, a posebno se nadziru transakcije novaca imigranata
u mati¢ne zemlje. Naime, u srZi svega je pristup temeljen na riziku, i on se
oslanja u pronalasku anomalija u financiranju transakcija u nadi da se identificira
i sprijeci financiranje terorista. Razlika je u tome Sto se prije za kriminalnim
novcem, povezanim s drogama i politickim korupcijama tragalo tek nakon
zlo¢ina. Predvidanje mogucih teroristickih napada postalo je ciljem nakon 11.
rujna 2001., sada je posao prevencija, a ne istraZivanje zloc¢ina. Drustvo rizika
teZi za sigurnoscu i institucijama koje upravljaju rizikom. Istodobno, terorizam
udara u srce drusStva zbog nepredvidljivosti i ba§ u tom smislu su terorizam i
drustvo rizika povezani. Novcane transakcije identificirane su kao rizicne, dok
nadzor potencijalnih elektroni¢nih transakcija intenzivira globalno upravljanje
financijama te nam se namece pitanje treba li uopée prati novac. U praksi,
nadzor financiranja terorizma ukljucuje iznenadujuce puno novih pravila, uputa
i prakse razli¢itih institucija. Pristup temeljen na riziku stavlja odgovornost na
tvrtke da identificiraju, ocijene i nadziru svoj rizik od pranja novca na znatnoj i
kontinuiranoj bazi. To transformira internacionalnu financijsku strukturu vise od
samog pracenja kriminalaca, terorista i njihove imovine.

Isto tako, u okviru antiteroristi¢kih mjera dolazi i do nadzora stanovniStva
pomocu novih tehnologija da bi se identificirale rizi¢ne kupine. Tako se tu rabe
razlicite baze podataka kao npr. dosjei kriminalaca, vozacke dozvole, registracije
vozila, ukljucujuci fotografije i druge javne podatke. Razvija se Cak opsezan
prijedlog za nadzor telefona i pradenje interneta svih gradana, ¢ime bi se pracenje

® Dogadaji nakon 11. rujna pokazali su da suvremeni terorizam moZe prouzro€iti preispitivanje i
strategijske promjene u sigurnosnim i antiteroristickim i protuteroristickim politikama i sigurnosnim
mehanizmima vecine drZava. Oni su uzrokovali i promjene u dinamici medunarodnih politicko-vojnih
i politicko-ekonomskih organizacija, puno ostrije kontrole i sankcioniranje drZava koje podrzavaju/
favoriziraju terorizam, izoliranje drZzava koje ne doprinose naporima preveniranja i suprotstavljanja, kao i
strategijske promjene u odnosima s partnerima.

7 U okviru antiteroristi¢ke i protuteroristi¢ke djelatnosti poduzima se posljednjih godina niz mjera
i postupaka: od klasi¢nih obavjestajnih djelovanja, kriminalistickih i kaznenoprocesnih obrada i mjera
zastite, preko tajnih operacija protiv teroristicke infrastrukture i izvora financiranja, do klasi¢nih ratnih
operacija protiv teroristi¢kih organizacija i drZava sponzora.
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specifi¢nog sumnjivca mogao pretvoriti u nadzor svih gradana, §to bi mogao biti
opasan atak na temeljna prava i slobode.

Kako se terorizam financira sa svih strana svijeta, poceli su se pratiti i nadzirati
proizvodaci poljoprivrednih proizvoda, trgovacka drusStva koja su registrirana
kao uvozno-izvozna, jer su ona ¢esto paravan za pranje novca. Vazna ¢injenica
je 1 informatizacija Citavog sustava nadzora financijskog trZista. Identificiraju se
sumnjive osobe i sumnjiva mjesta, oni koji nemaju redovite prihode, a Salju novac
u inozemstvo posebno su sumnjivi.

Sve navedene mjere, koje su provedene u razvijenim demokratskim drZavama,
tesko se provode u zemljama u razvoju, tako da one predstavljaju slabu-krhku tocku
antiteroristickog djelovanja, i postaju mjesto djelovanja i utociste teroristickim
skupinama, iz kojih se teroristi regrutiraju i Salju po svijetu. To je i mjesto u
kojem se posebno povezuju organizirani kriminal i terorizam, kako u proizvodnji i
krijumcarenju narkotika, krijumcarenju oruzja i eksplozivnih sredstava i streljiva,
tako i u krijumcarenju ilegalnih imigranata, medu kojima se nalaze i potencijalni
teroristi. Radi se o prostoru u kojem bi medunarodna zajednica trebala uciniti
mnogo napora ako se Zeli na pravi nacin suociti i boriti proiv terorizma. Pri tome
ne treba zaboraviti da su siromastvo i ekonomska i politicka nestabilnost neki od
preduvjeta koji mogu generirati nastanak i ravoj teroristickih skupina. Sprega i
simbioza oganiziranog kriminala i teroristi¢kih skupina, posebno onih vjerskog
karaktera, u zemljama u razvoju, u kojima politicke institucije nisu razvijene i
ucinkovite, moZe se dogoditi ¢eSce i lakSe nego u visoko razvijenim demokratskim
zemljama, iako je povijest dvadesetog stoljeca pokazala da terorizam moZe nastajati
ieskalirati u veliku drustvenu opasnost, i u njima (Crvene brigade, Frakcija Crvene
armije Bader Meinhof, IRA, ETA, Tamilski tigrovi, ANC). Zemlje u razvoju su
danas u vecoj opasnosti jer u njima su cesc¢e konfliktne situacije, intenzivniji su
ideoloski i vjerski sukobi, vlade su represivnije, a ekonomska nejednakost je sve
veca, §to sve predstavlja plodno tlo za terorizam i jacanje organiziranog kriminala.
U nekima od njih intenzivno se povecava proizvodnja i trgovima narkotika te
krijumcarenje ilegalnim imigrantima, a organi represije i kaznenog progona
nisu dovoljno snazni da kontroliraju velika prostranstva koja su tesko dostupna
i koja se mogu tesko kontrolirati (Afganistan, Iran, Irak, Laos, Tajland, Filipini,
Indonezija itd .).*

8 Autor ne smatra da su zemlje u razvoju iskljucivi rasadnik terorizma, a demokratske razvijene drzave
prostor u kojem ne postoje mogucnosti za njegovu pojavu, jer je povijesno dokazano da su u XX. stoljecu
urazvijenim demokratskim drzavama nastala vecina terorizama, bilo iz krajajnjeg lijevog krila, ili krajnjeg
desnog krila teroristickih organizacija, ili etnonacionalistickih grupacija. Moguci vjerski/antiglobalizacijki
terorizam Ce slijediti svoj vlastiti, neodredeni i neuobicajeni obrazac u sadasnjem razdoblju. Odnos
izmedu demokracije i terorizma je krajnje kompleksan, pa bi bilo presimplificirano zakljucivanje da bi
razvoj demokracije u islamskom svijetu doveo do smanjenja ili nestanka terorizma. Dapace, povijest
dokazuje da je u proteklom periodu bilo u arapskim demokratskim zemljama vise teroristickih aktivnosti
nego u onima s drugim tipovima vladanja. Terorizam ne nastaje isklju¢ivo na siromastvu, ve¢ je za nas
rad od znacaja da se naglasi opasnost u kojoj se nalaze mnoge drzave u razvoju, jer je u njima omoguéena
lakSa sprega terorizma i organiziranog kriminala, uslijed slabo razvijene, korupciji snaznije izloZene i
nedovoljne administracije i velikih prostora koje centralne vlasti ne mogu trajno nadzirati, a nekima i teSko
ili nikako pristupiti. U uvjetima kad stanovnistvo postaje frustrirano i nezadovoljno vladinom nemoci da
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Borba protiv terorizma i organiziranog kriminala od drZava ne zahtijeva samo
poboljSanje sigurnosnih mjera, uniStenje teroristickih mreza i organiziranog
kriminala i uhiéenje njihovih pripadnika, ve¢ ukljucuje i duboko razumijevanje
neprijateljstava koje pojedinci i neke drustvene skupine osjecaju prema odredenoj
drzavi. Razumijevanje uzroka koji dovode do izbijanja uniStavajudeg bijesa
i mrZnje, odnosno drugih kriminalnih radnji, znacajno je u najmanju ruku kao
kaZnjavanje terorista i zlo¢inaca i uniStavanje njihove infrastrukture. Pri svemu
tome upravlja¢i moraju posvetiti posebnu paZnju ¢injenici da ugledni medunarodni
strunjaci naglaSavaju znacaj dvaju ¢imbenika koji kod ljudi izazivaju potrebu
za teroristiCkim nasiljem u suvremenim uvjetima. Prvi je, sve veci jaz izmedu
bogatih i siromaSnih naroda i drZava, kojega jo§ vise produbljuje neoliberalna
globalizacija.’ U takvoj situaciji, u nizu zemelja u razvoju postojece teroristicke
organizacije se ne mogu unistiti sve dok uZivaju veliku potporu u stanovnistvu.
A kao drugi ¢imbenik, smatraju nedovoljno razumijevanje izmedu “kr§¢anskog”
Zapada 1 “muslimanskog” Istoka, Sto stvara posebne uvjete za nastanak i jaCanje
vjerskog terorizma.'

2. SPREGA TERORIZMA I ORGANIZIRANOG KRIMINALA - NOVI
I1ZAZ0OV ZA MEDUNARODNU ZAJEDNICU

Globalizacija je ekonomsku i tehnolosku mo¢ rasirila po cijelom svijetu. Ona
je proces koji ne donosi samo ekonomski razvoj veé istovremeno Siri velike
nejednakosti u bogatstvu i potice rast nesigurnosti u svijetu. Globalizacija je u
svojoj sustini stvaranje brojnih kompleksnih odnosa koji su povecali moguénosti ne
samo strateSkih meduodnosa drZava, transnacionalnih kompanija, ve¢ i kriminala
i terorizma. Rast povezanosti i umreZenosti razlicitih subjekata istodobno generira
veliku nesigurnost svjetskog sustava. Iza globalizacije postoje rizici i prijetnje
nuklearnim terorizmom, bioloS§kim i kemijskim ouZjem. U suvremenim uvjetima
globalni terorizam je izborio visoko mjesto na listi prioriteta nacionalne sigurnosti.
Geopolitika terorizma globalna je i ako se netko i ne Zeli baviti terorizmom,
terorizam Ce se sigurno baviti njime — izravno ili neizravno.

im pomogne u nizu egzistencijalnih problema, ljudi se lakSe mogu okrenuti protiv suverene drZave i
prihvatiti manje viSe uc¢inkovite skupine. Takvi pritisci fragmentiranja, usitnjavanja uzimaju razne oblike,
a jedan od njih je i val bezakonja, terorizma. Uz to, u tim uvjetima dio nezadovoljnika potice ekstremne
ideologije, kao one koje pristaju uz radikalne i netolerantne fundamentalisticke vjerske skupine, Ciji je
izazov tzv. “socijalno blaZenstvo”, sklad, a koje se Cesto u okviru svoje borbe odlucuju i na teroristicke
aktivnosti. Vidi o tome: Archibugi, D., Terrorism and Cosmopolitanism, Rim, 2001., str. 5.-7.

9 Da se sve viSe ljudi u suvremenim globalizacijskim i neoliberalnim gospodarskim uvjetima odlucuje
na teroristicke aktivnosti govori i izvjeSée Ministarstva vanjskih poslova SAD za 2006. godinu prema
kojem je u 2006. godini izvrseno 14 000 teroristi¢kih napada u kojima je smrtno stradalo viSe od 20 000
ljudi. To predstavlja 25% vise napada i 40% vise Zrtava u odnosu na 2005. godinu. To samo govori da se
borba protiv terorizma ne moZe samo voditi nasilnim i oruZanim putem. Vidi: Kendy, A., Gospodarska
podloga motivacije i djelovanja, NATO Review, 2007. Vidi na: www. nato.int./docu/review/2007/issue2/
slovene/analysis2.htlm

10 Combs, op. cit. 277.
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Globalizacija je omogudila laksi protok ljudi, roba, financijskih sredstava i,
Sto je posebno vazno, povecan je protok informacija.!! To je olakSalo razvoj i
operacije teroristickih organizacija. Povedano porozne medunarodne granice
1 uspostavljeni financijski sustav omogucavaju lakSu dostupnost i kolanje
financijskih sredstava, krijumcarenje oruZja, ljudi pa ¢ak i narkotika. Olaksano je i
ispreplitanje teroristickih grupacija i organiziranih kriminalnih aktivnosti. U doba
obiljeZeno velikom pokretljivo§éu i migracijama, teroristima nije nikakav problem
stopiti se sa svim sredinama. Probijaju se zahvaljujuci sredstvima prikupljenim
od laznih tvrtki, krijumcarenja droge, prijevara sa kreditnim karticama, iznude,
pranja novca tajnih pristasa, pa ¢ak i od manipulacija na buzama. Nove ¢lanove i
novac pribavljaju preko laznih dobrotvornih organizacija, a novac tajno prebacuju
preko nebrojenih banaka i mjenjacnica diljem svijeta."

Teroristicke organizacije, poput Al Qa’ide, predstavljaju novu generaciju
prijetnje, koje su strukturirane poput dobro organiziranih najsuvremenijih
medunarodnih korporacija (“Korporacija Sveti rat”), i od vrha do dna
uspostavljenim rukovodstvom, apsolutnom hijerarhijom, te nizom sadasnjih
potencijalnih povezanosti s “podruznicama” Sirom svijeta. Ova nova teroristicka
“udruzZivanja” posjeduju rang zakonitih i nezakonitih poslovnih aktivnosti, od
osnivanja tvrtki do prodaje resursa kao Sto su zlato i dijamanti, koji potpomazu
da se financiraju njihove relativno skupe operacije. Tako su sredstva ekonomske
globalizacije postala ucinkovita sredstva i za globalizaciju medunarodnog
terorizma, a ove prekograni¢ne aktivnosti su sve manje pod izravnom kontrolom
ili regulativom bilo koje drZave.

Danas su drZave i medunarodne asocijacije postale svjesne opasnosti kojima
je suvremeno drustvo izloZeno djelovanjem organiziranih kriminalnih skupina,
posebno na podrucju teroristi¢kih i s njima povezanih aktivnosti. Kod toga
treba posebno imati u vidu da zbog promjena u suvremenom drustvu kriminalne
organizacije s vremenom mijenjaju svoj nacin djelovanja. Medutim, postojanje
¢vrsto povezanih urotnickih skupina i kriminalnih skupina nije specifi¢nost
danasnjice, jer su i prije postojale skupine koje su zajednicki Cinile kaznena djela.

! Internet je priskrbio u¢inkovito orude jacanja i komunikacije s ¢lanovima, kao i znacajno istrazivacko
orude u osiguravanju pristupa rijetkim tehnologijama. O tome govore nadeni dokumenti u napustenim
Al Qa’idinim uporistima. Isto tako Internet sluzi za obavjescivanje i komunikaciju medu ¢lanovima
organizacija, a sluZi i za osnivanje fondova i propagandu, sa web stranicama koje se otvoreno (ili
prikriveno) poistovjecuju s teroristickim organizacijama. Ove stranice oglasavaju o svemu: od kampova
za obuku do suvenira i, poCesto priskrbljuju adrese na koje se mogu poslati dobrovoljni prilozi, u pravilu
pod izlikom za humanitarne akcije.

120 terorizmu i globalizaciji vidi: Rizman, P., Terorizem v dobi globalizacije, Teorija in praksa, br.
3-4/2004., str. 616.-633.

13 Radi se o novoj teroristi¢koj organizaciji, vjerski (islamisticki) isklju¢ivoj, usmjerenoj protiv
zapadne civilizacije i njenog sustava vrijednosti (dZihad), s ciljem uspostave jedinstvene islamske drzave
— islamsko carstvo, koja je po karakteru globalna, a Cini je koalicija ekstremistickih, islamisticki grupa
koje se nalaze na raznoraznim lokacijama, ukljucujuci Egipat, AlZir, Afganistan, Sudan i Pakistan. Peter
Bergen to naziva “Svetim ratom Inc” (“Korporacija Svetog rata”). Vidi: Bergen, P., Holy War Inc: Inside the
Secret World of Osama bin Laden, London, 2001., poglavlje 3., cit. u: Coady,T., O’ Keefe, M., Terorizam
i pravednost: Moralni argumenti u opasnom svijetu, KruZak, Zagreb, 2004., str. 75.
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Cak $to viSe za neka kaznena djela ili grupe kaznenih djela karakteristi¢no je
da ih skoro uvijek ¢ini vise ljudi koji su manje ili viSe povezani u zajednickom
cilju da izvrSe odredeni kriminalni ¢in. Organizacije koje su stvorene s ciljem
da nasilnim ¢inovima ugroZavaju pojedine drZave, njihovu imovinu i gradane
imaju sve elemente kriminalne organizacije kako je ona odredena i u Kaznenom
zakonu RH. Takova udruZenja je ¢esto tesko razlikovati od klasi¢nih kriminalnih
organizacija, jer nije rijetkost da se radi namicanja potrebnih sredstava za izvrSenje
svojih ciljeva bave djelatnostima karakteristicnim za djelovanje, uvjetno receno,
obi¢ne kriminalne organizacije (trgovina narkoticima, ilegalna trgovina oruzjem,
krijumcarenja ljudima i dr.). **

Grupa ili kriminalna organizacija su pojmovi koji su odredeni u kaznenom
zakonodavstvu, no naglaSava se posebnost protudrZavnog i medunarodnog
terorizma u odnosu na uobicajene kriminalne organizacije jer razlika postoji u cilju
i svrsi koju organizacija Zeli postici. Uz ¢injenicu da je za terorizam karakteristi¢no
da skoro uvijek postoji udruZenje (organizacija) stvoreno za izvrSenje tog djela,
kod teroistickih skupina primarni cilj je uvijek nasilje motivirano politickim ili
kvazi politickim ciljevima. Terorizam tradicionalno smjestamo u grupu kaznenih
djela koja su usmjerena prema odredenoj drZavi, skupini drZava ili prema
medunarodnim organizacijama, ovisno o tome radi li se o grupama unutar odredene
drzave ili pripadnicima drugih drZava. Iako su po na¢inu izvrSenja ova djela slicna,
razlikuje se samo zasti¢eno dobro, je li napadnuta drZava i njeni gradani, i imovina
kojoj pripadaju, i poc€initelji tog kaznenog djela ili strana drZava i medunarodne
organizacije, Sto je zasticeno medunarodnim konvencijama. Danas je sve manje
vidljiva razlika izmedu ove dvije vrste terorizma jer teroristiCke organizacije
sve viSe djeluju transnacionalno, medusobno se povezuju i usporedujudi razlike
izmedu tih skupina namece se zakljucak da su politicki ciljevi toliko apstraktni da
Cesto poizlazi da je izazivanje nasilja i nesigurnosti prema drZavama i njihovim
gradanima primarni cilj djelovanja svih skupina. Danasnje teroristicke organizacije

4 Jako se u svakodnevnom govoru obi¢no pod kriminalnim udruZivanjem i organiziranim
kriminalitetom podrazumijeva bilo koji oblik dogovora i udruZivanja za izvrSenje kaznenih djela, pri
¢emu se najcesée misli na ¢vrsto povezane grupe koje se bave odredenom kriminalnom aktivnoscu,
medu tim pojmovima ipak postoji razlika. Kriminalno udruZenje je Siri pojam koji obuhvaca sve oblike
organiziranja za pocinjenje kaznenih djela, dok je organizirani kriminalitet odreden uZe i obuhvaca
kriminalna udruZenja (organizirane grupe i zlo¢inacke organizacije) koje djeluju u odredenom razdoblju,
a udruzile su se radi ¢injenja kaznenih djela s ciljem ostvarivanja imovinske koristi ili ostvarivanja ili
zadrZavanja nadzora nad pojedinim gospodarskim ili drugim djelanostima. Organizirani kriminalitet
zahvaca razlicita podrucja djelovanja (trgovinu oruZjem, drogama, ilegalnu imigraciju, kompjutorski
kriminalitet itd.), pri cemu su ipak dvije osnovne sfere djelovanja: organizirana ilegalna trgovina robom
stecena kriminalnom djelatnoscu te organizirani kriminalitet u gospodarstvu. Ovaj potonji je zbog bliskosti
s legalnim gospodarskim subjektima pogodan za tzv. pranje novca. Uz to Cesto se koristi i korupcijom, za
infiltriranje u legalne gospodarske tokove kroz “pranje novca”.

Danas kriminoloska znanost definira tri tipa zlo¢inackih ili kriminalnih udruZenja: tredicionalni
tip, profesionalni tip i prilagodljivi tip. Od navedenih najopasniji je prilagodljivi tip jer je fleksibilne
organizacijske strukture, lako se prebacuje iz jednog u drugo podrucje, nije nuzne etnicke homogenosti i,
Sto je posebno vazno, u snaznom je razvoju. Odnos izmedu pripadnika tih skupina jest utemeljen uglavnom
na osobnim poslovnim vezama i interesu, ali i vezama s predstavnicima drZavne vlasti i gospodarstva.
Vidi Sire o organiziranom kriminalitetu u: Kurtovic, A., Organizirani kriminalitet, Split, 2004., str. 6.-16.
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daleko su odmakle od klasi¢nog pojma medunarodnog terorizma kakav imamo
odreden u medunarodnim dokumentima i nacionalnim zakonodavstvima.

Za razliku od teroristickih organizacija cilj kriminalne organizacije je
udruZivanje da bi se u odredenom razdoblju ¢inilo jedno ili viSe teSkih kaznenih
djela sa svrhom izravnog ili neizravnog stjecanja financijske i druge materijalne
koristi, pri ¢emu se koriste nasilje i korupcija.

Glede iznesenog moZemo reci da se, bez obzira na sve cescu spregu teroristi¢kih
skupina i kriminalnih organizacija u ¢injenu niza kaznenih djela, u kazneno pravnoj
teoriji i praksi i dalje ¢ini razlika (vidi npr. Kazneni zakon RH), izmedu toga
organizira li netko grupu ili kriminalnu (zlo¢inacku) organizaciju radi ¢injenja
teroristickog Cina ili radi ¢injenja drugih kaznenih djela. Polazi se od toga koji je
primarni cilj udruZivanja u takvu organizaciju, odnosno koji je cilj i svrha takve
organizacije. MoZda sve c¢esca sprega teroristickih organizacija i organiziranog
kriminala otvori raspravu na medunarodnoj razini o drugacijem kaznenopravnom
tretiranju kaznenih djela izvrSenih na ovaj nacin i od spomenutih sudionika.

2.1. Financiranje terorizma'®

Osiguravanje financijskih sredstava i njihova ucinkovita alokacija medu
pojedine elemente skupine je od izuzetnog znacaja za djelovanje teroristickih
skupina. Djelatnost financiranja na podrucju trorizma je neposredno povezana
s troSkovima njihovog opstanka i djelovanja, pr1 demu nthOV opseg varira od
skupine do skupine. Opseg troskova u velikoj mjeri ovisi prije svega od velicine
pojedine teroristicke organizacije, izabranog dometa njenog operativnog djelovanja
i stupnja sofisticiranosti napada, koje ta skupina izvodi.

Podruéje za koje teroristicke skupine namjenjuju prikupljena sredstva
obuhvacdaju Zivotne troskove aktivnih ¢lanova te njihove place (to se prije svega
odnosi na one skupine c¢ije ¢lanstvo Zivi izolirano od okolice); kupovina ili najam
objekata koji sluZe kao utodista ili mjesta osposobljavanja i obuke ¢lanova; nabava
oruzja ili djelova za njegovu improviziranu proizvodnju; nabava komunikacijska
sredstava, uporaba prevoznih sredstava na lokalnim i medunarodnim prugama itd.
Neke teroristicke skupine, pored navedenog, placaju i novC€ane naknade obiteljima
ranjenih i umrlih ¢lanova.

Kako se financiranje teroristickih aktivnosti ne provodi otvoreno i transparentno
i na temelju legalnih financijskih transakcija, do podataka se dolazi obavjestajnim

15 Tako se ¢esto u kolokvijalnom govoru financiranje terorizma i pranje novca stavljaju u slian kontekst
treba napomenuti da se radi o pravno i ekonomski razli¢itim pojmovima. Pod financiranjem terorizma
podrazumijeva se postupak koji se odvija kroz Cetiri faze: prikupljanje sredstava; drZanje sredstava;
premjestanje ili transfer sredstava i disperzija redstava radi poduzimanja teroristickih akata. Pranje novca
se shvaca kao proces preko kojega se pokuSavaju uporabom razlicitih financijskih mehanizama prikriti
izvor stecenih financijskih sredstava i omoguditi njihovo ulaganje u legitimno poslovanje. Ovaj proces se
odvija preko bankarskog poslovanja s uporabom brojnih brzih transakcija izmedu vise razlicitih racuna,
s ¢ime se gube tragovi izvora novca. Faze pranja novca obuhvacaju: plasman; usmjeravanje i integraciju
financiranja. Zbog pomanjkanja nadzora za ovu aktivnost su najprimjerenije off-shore banke i tvrtke u
poreskim oazama, od kojih se vecina nalazi na azijsko-pacifickom podrucju.
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radom nadleznih sluzbi i istraznim radnjama policijskih sluzbi, pa i samim
iskazima pokajnika iz teroristickog miljea.!® Na temelju takvih podataka danas se
u nizu radova, izmedu ostalih, kalkulira i s podacima o financiranju Al Qa’ide.
Iako ti podaci nisu apsolutno sigurni vrijedi ih na ovome mjestu radi potrebe rada
navesti, jer o tim spoznajama ovise i nacini antiteroristickih akcija nadleznih
institucija, posebno onih koje su usmjerene na sprjecavanje dotoka financijskih
sredstava teroristickim skupinama.

Tako prema Naviasu i Wechleru Al Qa’ida prikuplja financijska sredstva na
Cetiri nacina:

a) legalnim poslovima i investicijama (u njenom vlasniStvu, odnosno vlasnistvu
Osame bin Ladena je gradevinsko poduzeée Al Hifra Construction and
Development Co. Ltd, poduzeée Wadi al Agig koje se bavi prodajom
namjeStaja, uzgojem goveda i proizvodnje kruha, a dio se zaraduje
burzovnim Spekulacijama s dionicama zrakoplovnih kompanija. Svojom
poslovnom mreZom bili su prisutni i u Keniji-ribolov, Zairu-dijamanti,
Nizozemska i Luksemburg-holdinzi itd.)";

b) na kriminalan nacin (proizvodnjom i prodajom narkotika-samo od trgovine
narkoticima godinama se ostvarivalo od pola milijarde do milijarde
dolara godisnje u Afganistanu; krijumcarenjem cigareta i financijskim
prevarama);

¢) donacijama bogatih muslimana, koji su njihovi istomisljenici;

d) prikupljanjem novaca uz pomo¢ nevladinih organizacija i dobrotvornih
priloga (davanje donacija spada u temelje muslimanske vjere. Velika
veéina donacija je u gotovini, pa se takva sredstva teSko otkrivaju, a pri
tome se vecina donacija odvija unutar prostora muslimanskih zemalja
koje glede toga u pravilu nisu posebno oprezne. Internet je omogucio da
se dio sredstava prikuplja i tim putem. Medu najpozantije muslimanske
dobrotvorne organizacije, za koje se smatra da financiraju teroristicke
skupine, spadaju kuvajtska Islamic Relief Organization i saudijske Muslim
World League i International Islamic Relief Organization).'

16 U Uredu europske policije (Europol), koji je osnovan Ugovorom o Europskoj uniji u Maastrichtu

1992. godine kao agencija za suzbijanje kriminala s drogom, i koji nema zapovjedne niti izvrsne ovlasti,
ve¢ se bavi obavjestajnom djelatnoséu u svezi s kriminalnim djelatnostima i koordinacijom medu
¢lanicama u sprjecavanju i borbi protiv teskih oblika medunarodnog organiziranog kriminala i terorizma,
drZave clanice EU pohranjuju imena, indicije i kontakte sumnjivih osoba ili svjedoka. Sastavljaju se i
druge datoteke, ne samo s informacijama o teroristima, ve¢ i o organiziranom kriminalu, krijumc¢arenju
drogom ili ljudima. Kompjutorski sustav TECS moZe usporediti i analizirati do milijun podataka. Osim
banaka podataka, pri Europolu postoji kompjutorska mreza za suzbijanje terorizma pet najvecih drzava
EU: Francuske, Velike Britanije, Italije, Spanjolske i Njemacke koje su 2005. godine sklopile odgovarajuci
sporazum. Osim toga sedam drzava EU 2005. godine su u Priimu postigle dogovor o boljoj prekograni¢noj
suradnji policije pri uhi¢enjima, premetac¢inama i pracenju sumnjivih osoba.

17 Devedesetih godina je doslo do tako intenzivne suradnje Al-Qa’ide i talibanskog reZima da je Al-
Qaida iz svojih sredstava financirala talibanski reZim u visini dva godi$nja proracuna.

8 Vidi Navias, S. M., Finance Warfare as a Response to International Terrorism, Masachusetts,
Blackwell Publishing, 2002., str. 61., i Wechsler, E. W., Strangling the Hydra. Targeting Al Qaeda’s
Finances, New York, 2001., str. 131.-132.
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Unutar same Al Qa’ide financijska sredstva medu pojedinim celijama kolaju

na Cetiri nacina:

a) krijumcarenjem novca;

b) uz pomo¢ globalnog financijskog — bankarskog sustava (pri tome se racuna
na tajnost podataka koje banke jamce, zastitu i tajnost osobnih podataka,
anonimnost i neprijavljivanje sumnjivih transakcija);

¢) koristenjem formalnog islamskog bankarskog sustava (nastao je kao rezultat
¢injenice da muslimanima vjera ne dozvoljava zaracunavanje kamata. U
okviru ovog sustava je jo§ manji nadzor, nego u bankama na zapadu),

d) koriStenje podzemnog bankarskog sustava poznatog kao hawala (arapski
transfer). Nastao da bi zastitio trgovce od kriminalaca i lopova u Juznoj
Aziji i Srednjem Istoku taj sustav je, kao uspjeSan poslovni model, jo§ i
danas u primjeni, Sto zbog vjerskih, kulturoloskih, socijalnih, politi¢kih ili
ekonomskih razloga. Nad ovim sustavom ne postoji nikakva kontrola jer
ne postoje pisani tragovi i nema fizickog prenosa novcanih sredstava preko
granica drZava. Sustav funkcionira tako da stranka hawaladaru u New Yorku
preda novac i zahtijeva njegov prenos stranci u npr. Kandaharu. Hawaladar
u Kandaharu, kojega pozove hawaladar iz New Yorka isplati traZeni iznos
stranci u Kandaharu. To je sustav bez banaka, bez zabiljeznih financijskih
transakcija i bez stvarnog prenosa novca preko granice;'

2. 2. Stjecanje financijskih sredstava ukljuc¢ivanjem u organizirani
kriminal

Nakon §to su financijske mjere u okviru antiteroristicke borbe posljednjih
godina polucile znacajne uspjehe, Al Qa’ida se, kao i brojne druge teroristicke
skupine, sve viSe okrede organiziranom kriminalu radi stjecanja potrebnih
financijskih sredstava.?

Prema onome S$to se moZe zapaziti, ukljuivanje terorizma u organizirani
kriminal, radi osiguravanja potrebnih financijskih sredstava slijedi dva glavna
pravca. Prvi je izravno, “jednostavno” ukljucivanje teroristickih mreZa u djelatnosti
organiziranoga kriminala: to obuhvada oruzane pljacke, trgovinu drogom,
oruzjem, streljivom, eksplozivom i stvarne slucajeve krijumcarenja radioaktivnog
materijala, kao i odredeni broj podzemnih aktivnosti u cilju recikliranja sredstava
(tzv. pranje novca). Drugi, medutim, ¢ini nekoliko primjera “zajednickog”
djelovanja teroristickih organizacija i organiziranoga kriminala koje su bile

1 Wechsler, op. cit. str. 134-135.

» Da je stanje s dotokom financijskih sredstava postao dosta ozbiljan problem govori i izjava ¢elnika

Al Qa’ide za Afganistan Mustafe Abu al-Jazida koju je dao travnja 2007. godine dopisniku Al DZazire:
“Sto se ti¢e potreba dZihada u Afganistanu medu njima su na prvom mjestu financijska sredstva. Postoji
na stotine pojedinaca koji bi Zeljeli izvrsiti teroristicki ¢in da bi postali mucenici, ali ne raspolazemo s
dovoljno financijskih sredstava da bi ih opremili. Zato je financiranje glavni temelj dZihada.” Vidi: NATO
Review, op. cit. str. 8.

677



Doc. dr. sc. Sasa Segvi¢: Antiterorizam u kontekstu borbe protiv organiziranog kriminala
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, 4/2009., str. 667.-685.

primarno financijske naravi. Isto tako, i organizirani kriminal, da bi ostvario
svoj temeljni cilj, a to je protupravno stjecanje materijalnih sredstava (imovinske
koristi), posljednjeg desetljeca ne preza i od pocinjenja teroristickih aktivnosti
(gangstersko-teroristicki hibrid).? U osnovi ove transformacije i metamorfoze,
posebnomedunarodnog terorizma, leZi ¢injenicadasuvremeneiljudstvomrelativno
velike medunarodne teroristicke organizacije, trebaju sve veca finacijska sredstva
kako bi osigurali funkcioniranje sve sloZenijih i sofisticiranijih organizacija. Kako
se nacini legalnog dotoka i transfera novca oteZavaju i usloZavaju, teroristi se sve
¢esc¢e okrecu organiziranom kriminalu, bilo sami ili koriste¢i usluge kriminalnih
udruzenja. O tome svjedoci niz slucajeva proteklih godina.

Britanske vlasti su tako provodedi istragu nakon spektakularne pljacke u
Sjevernoj Irskoj u prosincu 2004. godine otkrile da su pljacku izvrSili pripadnici
IRE (Irske Republikanske Armije). Tada su britanski stru¢njaci utvrdili da je taj
“brak” opasan razvoj dogadaja za koji se prikuplja sve viSe dokaza u mnogim
europskim drZavama.>

Francuske vlasti su se isto tako zabrinule kad je policija nakon serije pljacki
izvrSenih tijekom 2004. godine otkrila, uz suradnju s unutarnjom obavjestajnom
sluzbom (SDECE), koja ima posebnu sluzbu za borbu protiv terorista, da ih
je pocinila grupa od pet muslimana arapskog, sjevernoafrickog i cecenskog
podrijetla. Utvrdeno je da su banke opljackane kako bi teroristi dosli do novca
za pripremanje teroristickih akcija, a voda skupine Zinedine Khalid je optuZen za
zlo¢inacku zavjeru i, kako je formulirao istrazni sudac Jean Francois Ricard, za
financijski terorizam.> U okviru antiteroristi¢ke borbe francuske sluzbe su tijekom
2007. godine uhitile 15 osumnji¢enih operativaca separatisticke Kurdistanske
radnicke partije i zaplijenile znatna financijska sredstva do kojih su dosli prodajom
droge.*

Njemacka savezna obavjeStajna sluzba BND taj “brak” naziva opasnim
raskriZjem. Sef BND August Hanning u intervjuu za Suddeutsche Zeitung iznio
je podatak da su se teroristi poceli sluZiti uslugama organiziranog kriminala, o
¢emu se sluZba uvjerava svakodnevno, u nekoliko podrucja: najprije u pribavljanju
krivotvorenih dokumenata, zatim za prebacivanje terorista preko europskih granica,
a potom i za §verc ili nabavu oruzja i eksploziva za svoje akcije. Prema Hanningu,
teroristi nisu samo korisnici usluga, ve¢ postaju i suradnici u vrSenju kriminalnih
djela. Po njemu, tako se stvara nova kategorija kriminalaca koji su opasni za

21 Tako je npr. u Bridgeportu, Teksas, u travnju 1997. godine policija uhitila Cetiri osobe za koje nisu
znale obavjestajne sluzbe iako su imali labave veze s Ku Klux Klanom. Isti su se pripremali di¢i u zrak
lokalnu plinaru, kako bi u kaosu koji bi nastao mogli opljackati banku. U naumu ih je sprijecila izdaja
jednog od suradnika. I na naSim prostorima smo svjedocili takvoj aktivnosti organiziranoga kriminala,
dovoljno se sjetiti posljednjeg tragi¢nog atentata na urednika Nacionala Ivu Pukaniéa, koji je imao sva
obiljezja teroristickog ¢ina. Vidi u: Taylor, Horgan, op. cit. str. 42.

2 Vidi u : Vukasovié, B., Utjecaj terorizma na medunarodnu (globalnu) sigurnost, Hrvatski vojnik,
br. 124, veljaca 2007.

2 Ibid., str. 5.

2 Vidi: Vukasovié, B., Protuteroristicka suradnja u sklopu EU, Hrvatski vojnik, br. 171., sijeCanj
2008.
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europska drustva. Kako bi se uspjesno borili protiv te sprege, nJemacke vlasti su
ojacale suradnju agencija koje se bave borbom protiv terorizma i organiziranog
kriminala, pa su tako Savezna kriminalna policija (BKA) i unutarnja obavjestajna
sluZzba (BFV) zajednicki osnovale novi centar za borbu protiv terorizma koji
treba koordinirati djelovanje policije i obavjestajne sluzbe. Suradnja policije nije
ograni¢ena samo na prostor SRNJ ve¢ se medu prvima potpisao ugovor s Rusijom
o zajednickoj borbi protiv terorizma i financiranja teroristickih organizacija u obje
zemlje.”

Strucnjaci za borbu protiv terorizma ve¢ su odavno utvrdili da je nemoguce
u suvremenim uvjetima odvojiti djelovanje teroristickih organizacija od
organiziranog kriminala. To se posebno odnosi na Al Qa’idu i kriminalne
organizacije na Balkanu jer su oni povezani od devedesetih godina proslog
stoljec¢a. Teroristi spomenute organizacije ubacivali su se na ove prostore, prvo
u Albaniju, a kasnije su ucestvovali u ratovima u BiH, na Kosovu i Makedoniji.
Svoju djelatnost su prikrivali preko laznih humanitarnih organizacija, a poceli
su stvarati 1 mala poduzeca kojima su financirali svoje akcije. Kada su prestali
sukobi Al Qa’ida se okrenula suradnji s kriminalcima. Promet drogama postao je
glavna djelatnost Al Qa’ide kojom se financirala organizacija. Ranih devedesetih
godina Al Qa’ida je kontrolirala oko 2800 tona opijuma iz Afganistana. To je
preradeno u 280 tona heroina vrijednog oko 1,4 milijarde dolara. Ta je droga iz
Afganistana prebacivana na zapadnoeuropsko trZiste preko tri rute. Jedna je iSla
preko Turkmenistana, Kaspijskog jezera, Kavkaza, Turske i Albanije u Italiju.
Druga kroz Bugarsku, Makedoniju, Srbiju i Madarsku u Austriju. Treéa je iSla
brzim brodovima iz Albanije u Italiju. Albanska policija je utvrdila da su vode
albanskih kriminalnih organizacija uspostavile ¢vrste veze s vodama teroristickih
organizacija iz AlZira, a vjeruje da je na sastnku u Tirani bio i sam Osama Bin
Laden. Trgovina drogama ima tako dvojako djelovanje: osigurava financiranje
terorizma, a ujedno i potkopava sigurnost zapadnih demokracija.?

Da veliki dio zarade od krijumcarenja narkotika zavrSava u rukama teroristickih
skupina potvrdio je i Odbor za unutarnju sigurnost parlamenta Bugarske u
izvjescu od 9. travnja 2008. godine, koji se bavio proizvodnjom i distribucijom
sintetickih droga na prostoru Bugarske. Na temelju informacija koje je pruZila
Drzavna agencija za nacionalnu sigurnost Bugarske, Odbor je ukazao da je dio
novaca stec¢enih trgovinom droga zavrsio u rukama Hezbolaha, Islamskog Jihada
i krS¢anskih paravojski na Bliskom istoku. Smanjivanje zaplijenjene kolicine
narkotika Odbor je pripisao “alarmantnoj praksi” da iz policijskih redova cure
povjerljive informacije kriminalcima koji su pod istragom. Pri tome je ukazano
i na dvojbene kontakte sumnjivih poduzetnika i visokih duZnosnika ministarstva
unutarnjih poslova, Sto ukazuje na visoko razvijenu korupciju u vrhovima vlasti.
U svezi s time liSena su slobode dva visoka duznosnika ministarstva unutarnjih
poslova. U proteklom periodu u Bugarskoj su izvrSeni atentati na ravnatelja

» Ibid.
% Tbid.
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kompanije za nuklearnu energiju i autora nekoliko knjiga o bugarskoj mafiji. Od
2001. godine ubojice iz podzemlja u Bugarskoj su ubile preko 150 osoba, a niti
jedan osumnjicenik nije osuden. ¥’

Al Qa’ida se uz trgovinu drogama bavi i krivotvorenjem novca i skupih
predmeta, koji se prizvode u Pakistanu i zatim krijumcare u zapadne zemlje.
Americki izvori tvrde da je Bugarska vodeca drzava u krivotvorenju dolarskih
novcanica, a u posljednje vrijeme i eura. Zajednickom akcijom makedonske,
bugarske i1 austrijske policije na jugu Bugarske otkriveno je 1.3 milijuna
krivotvorenih eura namijenjenih zapadnoj Europi. Teroristi zatim moraju “oprati”
novac koji zarade suradnjom s kriminalnom organizacijom. Za takvu aktivnost
su se povezali s talijanskom mafijom koja ima mogucnost za “pranje” vecih svota
novaca.

Posljednjih godina se suradnja izmedu terorista i kriminalnih udruZenja
intenzivirala na podrucju ilegalne trgovine oruZjem i eksplozivima, a mogude je
da se takvom suradnjom teroristi domognu i nuklearnog materijala, posebno ako
se povezu s ruskim kriminalnim skupinama.?® Organiziranom kriminalu u Rusiji
dostupno je vise od 1300 t. plutonija, oko 40 000 komada nuklearnog oruZzja i
velike koli¢ine materijala od kojega se mogu izraditi tzv. prljave atomske bombe.
Opasnost od takvog rezultata suradnje terorista i organiziranog kriminala nije samo
velika ve¢ i realna. Sto mozZe znaciti nuklearno oruZje u rukama nedemokratskih
reZima potvrduju i sva dogadanja oko nuklearnih pokusa i prijetnji u Sjevernoj
Koreji i Iranu.”

3. PRAVNE MJERE U BORBI PROTIV
FINANCIRANJA TERORIZMA

Nakon 11. rujna 2001. godine antiteroristi¢ka koalicija dobila je novu
dimenziju — multilateralnu suradnju globalnih razmjera — na gospodarstvenom,
financijskom, diplomatskom, obavjestajnom, policijskom, vojnom, logistickom
i prometnom planu. Ostvarenju tog cilja prikljucio se veliki broj drZava sa svih
kontinenata, ukljucujudi i Hrvatsku, te brojne medunarodne organizacije.

OUN je usvajanjem Opce rezolucije o medunarodnom terorizmu, uz vec ranije
donesSenih desetak rezolucija o terorizmu, dao nacelni okvir borbe protiv terorizma,

27 Vidi: Izvjesée bugarskog parlamentarnog Odbora za unutarnje poslove od 9. travnja 2008. godine
na www. blg.pol.com

% Al-Qa’ida viSe godina koristi kampove za obuku u drZavama Afganistanu, Pakistanu, Iraku,
Magrebu i Saudijskoj Arabiji. U Maaskar Al-Battaru u Saudijskoj Arabiji uvjeZbavanje ukljucuje i uporabu
projektila zemlja-zrak SA-7. Prema podacima obavjeStajnih sluzbi u tom se logoru istraZuje i nacin kako
bi se raketama Abeer moglo koristiti za noSenje bojevih glava sa nuklearnim, bioloskim ili kemijskim
oruzjem. Prema obavjestajnim podacima iracki pobunjenici su u listopadu 2007. godine testirali raketu
dometa 120 km. Teroristi se posljednje vrijeme sve viSe nastoje prebaciti u Jordan, Siriju, Maroko i AlZir
iz kojih bi se poduzimali napadi na europske drZave

» Ibid.
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kojom se od drZava Clanica zahtijevalo zamrzavanje financiranja osumnjicenih
terorista i o§tre mjere protiv skupina koje im pomazu. SAD i brojne druge drzave
usvojile su uredbe kojima se omogucava blokiranje transakcija pojedinaca i tvrtki
za koje se sumnja da suraduju s teroristickim organizacijama.

Kao temeljna pretpostavka ucinkovitog suprotstavljanja globalnom terorizmu
doneseno je niz antiteroristickih mjera koje drZave clanice antiteroristicke
koalicije, svaka za sebe, te multilateralno i bilateralno, moraju provesti. To
su mjere podijeljene u osam kategorija: politicke i upravljacke; gospodarske i
socijalne; psiholosko-komunikacijsko-edukacijske; vojne; sudbene i zakonske;
policijske i zatvorske; obavjestajne te mjere tajnih sluzbi i ostale mjere.

Vijece Europe je odmah nakon napada na SAD usvojilo Akcijski plan koji
je predvidao: snazniju policijsku i pravosudnu suradnju; prihvacanje jedinstvene
definicije terorizma; uspostavljanje jedinstvenog popisa teroristickih organizacija;
osnivanje zajednickih istraznih grupa; vedu razmjenu informacija; snaZniju
suradnju ¢lanica s Europolom; razvoj medunarodnih pravnih instrumenata;
sprjeCavanje financiranja terorizma; povecanje zrakoplovne sigurnosti i
koordinaciju djelovanja EU na globalnoj razini. Vijece za pravosude i unutarnje
poslove usvojilo je niz odluka iz podrucja pravosudne suradnje, suradnje policije
1 obavjestajnih sluzbi, sprjeCavanje financiranja terorizma i zasStite drZavnih
granica. Ove odluke su ubrzale usvajanje Europskog uhidbenog naloga, koji
je trebao medu c¢lanicama olaksati ekstradiciju pocinitelja svih teZih kaznenih
djela, pa i onih teroristi¢kih. Koncem 2001. godine Vijeée Europe i parlament su
usvojili Direktivu o sprejecavanju uporabe financijskog sustava za pranje novca,
kojom se preciznije odreduju termini na koje se odnosi. Institucije i pojedince
su obvezali da identificiraju svoje stranke, pohranjuju potrebne informacije,
dopunski stru¢no osposobljavaju sluZzbenike i informiranje nadleznih sluzbi o
sumnjivim ponasanjima i drugim ¢injenicama koji bi ukazivali na pranje novca.
Isto tako sve financijske institucije su obvezane dostavljati sve informacije o
sumnjivim transakcijama, te institucijama i pojedincima koji u tome ucestvuju,
a kako je to regulirano u nacionalnim zakonodavstvima. Direktiva je zabranila
svim pojedincima i institucijama da izvode bilo kakvu sumnjivu financijsku
transakciju. Institucije koje dostavljaju traZzene podatke nece se smatrati da su
povrijedili tajnost podataka ili bankarsku tajnu i za to ne mogu biti odgovorni.*
Ta je Direktiva bila 2005. godine dopunjena i dijelom koji se odnosi na terorizam.
(Direktiva EP i Vijeca Europe o sprjecavanju uporabe financijskog sustava s
namjenom pranja novca i financiranja terorizma). S tom Direktivom kona¢no
su zabranjeni anonimni bankovni racuni, pojacava se odgovorno provjeravanje
identiteta pojedinaca i institucija prije nego se transakcija uopcée obavi. U cilju

% Treba reci da se brojni regionalni i medunarodni instrumenti za suzbijanje financiranja terorizma,

dobrim dijelom se zasnivaju na Specijalnim preporukama FATF-a o financiranju terorizma, koje predlazu
sljedece: ratifikaciju i implementaciju instrumenata predvidenih u okviru OUN; inkriminiranje financiranja
terorizma i s njime povezanog pranja novca; zamrzavnje i oduzimanje imovine teroista; izvjS¢ivanje o
sumnjivim transakcijama potencijalno povezanim s terorizmomi podrZavanje i provodenje medunarodne
suradnje.
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jacanja borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma osnovana je Financijska
obavjestajna jedinica (FIU), ¢ija je funkcija da prikuplja i analizira dostavljene
podatke i prosljeduje je nadleZznim organima. Jamci se tajnost podataka i zastita
identiteta suradnika. Arhiva i svi podaci o odredenoj instituciji i pojedincu mora
se nakon odredenog vremena unistiti.

Drzave clanice EU su 2003. godine usvojile Okvirnu direktivu o provedbi
odluka u EU o zamrzavanju imovine i dokaza.*' Na temelju te odluke je jedna
drzava c¢lanica EU mogla na svojem podru¢ju zamrznuti imovinu na temelju
sudske odluke, ili drugog nadleznog tijela druge zemlje, pri ¢emu nije bitno je li
je to djelo kaznjivo u obje drzave.*

Nakon teroristi¢kog napada u Madridu 2004. godine Europsko vijeée je u
okviru borbe protiv financiranja terorizma, kao temelja borbe protiv medunarodnog
terorizma, pozvao Clanice na implementaciju Konvencije OUN o sprjecavanju
financiranja terorizma iz 1999. i Rezolucije VS S/RES/1373(2001) koja je bila
usmjerena na zamrzavanje imovine.

Vedina Clanica EU u svojim je nacionalnim zakonodavstvima implementiralo
sve navedene medunarodne i regionalne dokumente®’, a medu takve spada i RH,
koja je tu materiju najvecim dijelom ugradila u kazneno zakonodavstvo u okviru
uskladivanja propisa s europskim pravnim sustavom, isto tako, doneseno je i niz
propisa u financijskom poslovanju, radi spjecavanja pranja novca i drugih oblika
financijskih transakcija, a jedan dio e biti ugraden u okviru pripremljenog
noveliranog kaznenog zakonodavstva.

U okviru antiteroristicke i protuteroristicke djelatnosti poduzima se
posljednjih godina niz mjera i postupaka: od klasi¢nih obavjeStajnih djelovanja,
kriminalisti¢kih i kaznenoprocesnih obrada i mjera zastite, preko tajnih operacija
protiv teroristicke infrastrukture i izvora financiranja, do klasi¢nih ratnih operacija
protiv teroristi¢kih organizacija i drZava sponzora.

Svi medunarodni dokumenti, i u njima utvrdene mjere, a koji su usmjereni
na monetarne aspekte terorizma, implementirani su u nacionalna zakonodavstva
velikog broja drzava. U tim zakonima regulirana je zabrana financiranja
teroristickih skupina, zamrzavanje imovine obitelji otetih osoba radi sprjeCavanja
placanja otkupnine, predvidaju se sankcije za one koji financiraju teroristicke

31 Za razliku od EU u SAD su odmah nakon teroristickog napada 11. rujna, na temelju The Patriot
Act-a u prvih stotinu dana zamrznuli svu imovinu i financijska sredstva 153 osumnjicenih terorista,
teroristiCkim organizacijama i centrima (za koje se sumnjalo da suraduju s Al-Qa’idom). Radilo se o
nekoliko milijardi dolara.

32 Zamrzavanje ili “privremeno oduzimanje” znai privremenu zabranu prijenosa, konverzije,
raspolaganja ili premjestanja imovine ili privremeno preuzimanje posjeda i cuvanja imovine ili kontrole
nad imovinom na temelju naloga koji je izdao sud ili drugo nadlezno tijelo.

3 Treba napomenuti da je EU glede terorizma donijela viSe od 60 uredaba, direktiva i drugih
dokumenata, a vise od 20 je joS u pripremi. MoZe se ve¢ govoriti 0 svojevrsnoj hipertrofiji propisa,
koja odrazava idealizam tvoraca tog zakonskog okvira da ¢e samo donoSenje propisa rijesiti problem
terorizma. Sve je to praceno i ugradivanjem niza organa ili osnivanjem novih organa u provedbi borbe
protiv terorizma.Vidi o tome: Brejc, M., Europska Unija u borbi protiv terorizma, na www. orbus.be/
aktua/arhiva/aktual645.htm
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skupine kao i za pravne osobe koje investiraju u drZave oznacene kao uporista
financiranja ili kakve druge potpore terorizmu, utvrduju se obveze za institucije
glede pranja novca i vodenje podataka o tokovima kretanja kapitala, osnivaju se
specijalizirane institucije i osnivaju datoteke sumnjivih poduzecéa i pojedinaca.
Isto tako, osnaZuju se policijske i obavjestajne sluzbe i povezuju u zajednickom
djelovanju. Niz zemalja je potpisalo bilateralne ugovore koji trebaju omoguditi
lakse pracenje i konfiskaciju fondova kojima se financira terorizam, zamrzavanje
i oduzimanje sumnjive imovine kao i ekstradiranje pocinitelja kaznenih djela
terorizma i organiziranog kriminala.

Bez obzira na svu pravnu regulativu o sprjeCavanju financiranja terorizma,
moZe se ipak rec¢i da se svi ti dokumenti, kao i u svezi s time poduzete mjere,
kreéu u okviru vise ili manje formaliziranih i legalnih financijskih institucija. Van
prostora nadzora ostaje, na Zalost, veliki dio aktivnosti i financijskih transakcija
Sto predstavlja svojevrsnu “sivu zonu”, posebno u prostoru financijske djlatnosti
nevladinih i humanitarnih organizacija, gdje je kontrola vrlo sloZena, a da ne
govorimo o transakcijama u okviru muslimanskih tradicionalnih bankarskih
sustava.

Cinjenica da se borba protiv financiranja terorizma, uz kontrolu i sprje¢avanje
pranja novca, uvodenjem vece transparentnosti kod otvaranja bankovnih racuna
1 financijkih transakcija, mora odvijati i u suradnji sa nizom drugih institucija, od
policije i obavjestajnih sluzbi, carinskih sluzbi i drugih inspekcijskih sluzbi, te
posebno to mora pratiti profesionalno i neovisno pravosude, koje ima posebnu
ulogu u procesuiranju koruptivnih aktivnosti, kojima organizirani kriminal, a s
njim i medunarodni terorizam u pravilu pribjegava i, kao Sto smo svakodnevno
svjedoci, ¢esto uspijeva.

4. ZAKLJUCAK

Terorizam uz organizirani kriminal predstavlja danas izuzetnu prijetnju
suvremenoj civilizaciji i njenim vrenotama. Nakon napada na SAD 11. rujna
2001. godine antiteroristicka koalicija je dobila novu dimenziju — multilateralnu
suradnju globalnih razmjera — na gospodarstvenom, financijskom, diplomatskom,
obavjestajnom, policijskom, vojnom, logistickom i prometnom planu. Ostvarenju
tog cilja prikljucio se velik broj drzava sa svih kontinenata, ukljucujuci i Hrvatsku,
te brojne medunarodne organizacije. Neke od njih cak su i redefinirale svoju
stukturu.

Medunarodna zajednica, i posebno EU, razvile su opseZan i prije svega
kompliciran sustav za borbu protiv terorizma i njegovog finaciranja. Postoje brojni
dokumentiVijeca EU, Komisije i Europskog parlamenta, koji ¢ine pravnu, politicku
i akcijsku osnovu za ucinkovitu borbu protiv terorizma. Izradena je strategija za
borbu protiv terorizma, znameniti Haaski program, opS$iran schengenski acquis, te
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mnogo propisa u pogledu financijskih tokova, imigracije, azila, itd. Ipak ostaje i
niz otvorenih pitanja.>

Uvodenjem vedeg i odgovornijeg nadzora u bankarskom poslovanju i
financijskim transakcijama sprjeava se u dobroj mjeri pranje novca, a novom
pravnom regulativom olak§ava se, odnosno omogucava, zamrzavanje i konfiskacija
imovine i financijskih sredstava osumnji¢enih za teroristicke aktivnosti ili
pomaganje teroristima. Sve je to stvorilo novu situaciju u kojoj se sve intenzivnije
pocinju povezivati teroristi¢ke skupine i organizirani kriminal i stvarati neprirodno
savezniStvo. Iz te sprege, kao i koriStenjem dijaspore i dobrotvornih oganizacija,
ostvaruju se velika financijska sredstva koja su van moguce kontrole legalnih
institucija. U takvim uvjetima, kad je ojacan medunarodni nadzor i povecana
ucinkovitost glede finaciranja i pranja novca, teroristicke organizacije se sve ¢eSce
koriste manje uobi¢ajenim mehanizmima financiranja (npr. nezakonita trgovina,
falsificiranje novcanica, trgovina drogama i uporaba plemenitih kovina). Ova
pojava je temelj “Goodhartovog zakona” koji priznaje mogucnost zamjene metoda
finaciranja preko strogo reguliranih kanala s financiranjem preko manje regularnih
kanala. U primjeru Al-Qa’ide to znaci disperziju portfelja po cijeloj teroristickoj
mreZi i uporabu, medu ostalim dijamanata, drugog dragog kamenja i krivotvorenje
novcanica. Ta disperzija se sve viSe temelji na suradnji i nekonvencionalnom
povezivanju mreZa organiziranog kriminala i teroistickih organizacija, posebno
kod prebacivanja preko granica i davanje utoCiSta. Nakon uvodenje reda i
uspostavu nadzora u svim finacijskim institucijama, radi sprjecCavanja financiranja
i pranja novca teroristickih skupina, medunarodna zajednica se nalazi pred novim
problemom: kako osujetiti povezivanje teroristickih skupina i organiziranog
kriminala, i kao drugo, kako uéi u trag i sprjecavati ilegalne nacine financiranja,
odnosno zapljenu tako otkrivenih sredstava i imovine. Zadatak nije ni malo
jednostavan i traZit ¢e angazman svih relevantnih medunarodnih i nacionalnih
institucija od policije, obavjeStajnih sluzbi do vojnih postojbi. Ishod je vrlo
neizvjestan.

ANTITERRORISM IN THE CONTEXT OF THE WAR
AGAINST ORGANISED CRIME

The phenomenological picture of crime is constantly changing. In modern times an increase
in criminal behaviour as a whole and in the number of new forms of crimes, in particular grave
criminal offences, has been noted. New and especially dangerous forms of crime are considered
to be: organised crime, terrorism, business crime, corruption, illegal trafficking of drugs, weapons

3 Na temelju analize pravne regulative i dosadasnje prakse u EU, glede antiteroristi¢ke borbe, moze
se zakljuciti: da na razini EU jo§ nema institucije ili organa, koji bi se cjelovito bavio borbom protiv
terorizma, ve¢ postoji ¢itav niz organa koji se bave dijelom problematike; ustavni ugovor bi u ovom
podrucju trebao olaksati djelovanje jer je trenutno zbog uvazavanja stubne strukture EU normativna
djelatnost komplicirana i nepregledna; osjetljivost tematike terorizma, slaba medusobna koordinacija
organa EU i Cinjenica, da osnovna nadleZnost na tom podrucju pripada drZavama clanicama, slabi
operativnu sposobnost EU za efikasnu borbu protiv terorizma.
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and people, and grave forms of violence. Recently, the particular attention of all democratic world
powers and their special services has been seized by the ever increasing and more intensive collusion
of organised crime and terrorism. This is a symbiosis which, apart from the need to create new and
specialised services, could even result in some changes to criminal legal theory and practice.

In this paper, within the analysis of the collusion between terrorism and organised crime, only
one aspect is problematised. This aspect deals with financing terrorism and the measures which
the international community and national legislation undertake in the fight against terrorism. The
intention of the measures is to prevent not only the collusion of terrorist groups and organised crime
in the commission of criminal offences but also the disposal of funds acquired by such means as
financial transactions and ‘money laundering’. These measures do not only have a direct effect
on the survival and activity of future terrorist groups. They also have a direct influence on the
comprehensive fight against organised crime which poses fundamental threats to contemporary
civilisation.

Key words: terrorism, organised crime, anti-terrorism, financing terrorism
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