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Sazetak

Ruske oruzane snage zapocele su novu reformu koja bi trebala zavrsiti 2012. godine
njihovom gotovo potpunom kvalitativnom i kvantitativnom preobrazbom. Reformski
procesi u ruskim oruZanim snagama takvog opsega obi¢no su povezani s najsvjezijim
iskustvima iz ratnih sukoba u kojima su sudjelovale, pa su i ove reforme povezane s isku-
stvima iz nedavno zavrsenog rusko-gruzijskog sukoba u kojem je Rusija ostvarila brzu
vojnicku pobjedu. Rusko-gruzijski konflikt voden je u stilu konvencionalnih ratova XX.
stoljeca i moze se reci da je bio prvi takav sukob u novom stoljecu, ¢ime su u potpunosti
obezvrijedene hipoteze kako su konvencionalni ratovi definitivna proslost, a eventualni ¢e
konflikti novog doba imati isklju¢ivo formu i sadrzaj asimetri¢nih sukoba - pojednostav-
ljeno receno, oni ce biti vodeni kao razliciti oblici teroristi¢cko-protuteroristickih akcija i
operacija. Kroz rusko-gruzijski sukob ruske oruzane snage i vojno vodstvo dobili su punu
potvrdu vrijednosti reformskih procesa provedenih u Putinovom razdoblju, ali istodobno
se pokazao i niz slabosti, zbog ¢ega su ruske oruzane snage, bez obzira na nesumnjivo
briljantan uspjeh, ponovno zapocele novi ciklus reformskih procesa, koje je inicirao pred-
sjednik Medvedev nakon zavrsetka sukoba. Trenutno je prili¢no tesko procijeniti njihov
mogudi uspjeh jer su tek zapocele, medutim ruska vojska je do sada provela iznimno
veliku kvalitativnu transformaciju u relativno kratkom razdoblju, Sto predstavlja jamstvo
uspjeha i u ovom slucaju.

Kljucne rijeci: Rusija, rusko-gruzijski sukob, reforma oruzanih snaga, ratna iskustva

1. UVOD

Razmatranje suvremenih medunarodnih odnosa na europskom prostoru, a poseb-
no obrambeno sigurnosnih relacija medu vodeéim europskim zemljama, tesko je
moguce bez ukljucivanja Rusije, kao jednog od znacajnih medunarodnih ¢imbeni-
ka. Zapravo, kroz cijelu europsku povijest, Rusija je utjecala na vedinu drustvenih
procesa, njena uloga bila je manje ili viSe izraZzena, ali gotovo uvijek nezaobilazna,
pogotovo kad u obzir uzmemo njezinu velic¢inu, brojnost stanovnistva, gospodarski
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potencijal i prirodne resurse. Usredotocenost SAD-a na ustrojavanje nove drzavne
administracije i temeljnu promjenu politickog diskursa, uz istovremenu preokupaciju
europskih zemalja snaznom ekonomsko-financijskom recesijom, njezinim sve izra-
Zenijim posljedicama i grcevitim pokusajima europskih vlada da pronadu najmanje
bolne nacine izlaska iz krize, potisnuli su u drugi plan donedavno vrlo aktualni
rusko-gruzijski sukob i dalekosezne posljedice koje su iz njega proistekle. S druge
strane, iako je trenutno u drugom planu, rusko-gruzijski sukob oznacava pocetak
novog razdoblja politickih i geostrateskih odnosa na prostoru nekadasnjeg SSSR-a,
ali i Sire medunarodne zajednice, te naveliko nadilazi regionalne okvire. Jedna od
neposrednih posljedica tog sukoba je i aktualna reforma ruskih oruzanih snaga.

2. RUSKO-GRUZIJSKI SUKOB

Ishodiste rusko-gruzijskih sukoba datira jos iz vremena 1801. godine kada je carska
Rusija anektirala Gruziju u svoj sastav, medutim sjeme sukoba koje je eskaliralo
pocetkom 90-ih godina proslog stoljeca posijano je nakon Sovjetske socijalisticke
revolucije u listopadu 1917. i nove aneksije Gruzije,' ¢ime je nastavljena podjela
Oseta kao naroda na dva medusobno povezana prostora, ali koji su imali razlicit
razvojni put. Prvi sukobi izbili su ve¢ 1920. godine, ali ne zbog etnickih netrpeljivo-
sti, ve¢ primarno zbog ideolosko-politickih razmimoilaZzenja. Naime, sukob je izbio
izmedu menjsevicki orijentiranih gruzijskih snaga i juznih Oseta koje su predvodili
osetski i gruzijski boljsevici, a zavrsio je intervencijom postrojbi Crvene armije, koja
je zaposjela cijeli prostor i zaustavila daljnje sukobe. U novim okolnostima sovjetska
gruzijska vlada je u travnju 1922. formirala Juznoosetsku autonomnu oblast, koja je
sacuvala tu autonomiju u manje ili vise izrazenom obliku tijekom cijelog razdoblja
Sovjetskog Saveza. Problemi su poceli njegovim raspadom.

a) Geneza rusko-gruzijskog sukoba

Slabljenjem SSSR-a pocinju jacati nacionalisticke teznje i kod Gruzijaca i kod Oseta,
te je ve¢ u studenom 1989. godine Juznoosetsko vrhovno vijece zatraZilo ujedinjenje
sa Sjevernom Osetijom, kao jamstvo ocuvanja osetske autonomnosti, medutim dan
kasnije gruzijski parlament ukinuo je svaki oblik autonomnosti Juznoj Osetiji, te os-
porio odredena manjinska prava koja su do tada bila neupitna,? sto je bio svojevrsni
okida¢ daljnje eskalacije etnickih sukoba, koji su se posebno zaostrili stjecanjem
neovisnosti i suvereniteta Gruzije.

' U proljece 1921. postrojbe Crvene armije umarsirale su u Gruziju, koja je nakon toga pri-
klju¢ena SSSR-u kao dio Transkavkaske Republike, da bi postala autonomnom kao jedna od
sovjetskih republika tek 1936. godine. U njezin sastav ukljucene su kao nekada autonomne
sovjetske republike Adzarija i Abhazija, te autonomna oblast Juzna Osetija (detaljnije u
Kokochashvili: Republic of Georgia).

2 Konkretnije, po nalogu prvog predsjednika Zviada Gamzahurdije na cijelom prostoru
Gruzije uveden je gruzijski jezik kao sluzbeni, Sto je izazvalo pobunu Oseta koji su trazili
uz gruzijski i sluzbenu uporabu njihovog jezika na prostoru Juzne Osetije.
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Tijekom 1991. godine, izbili su brojni nasilni incidenti i oruzani sukobi tijekom
kojih su napadnuta mnoga juznoosetijska i abhazijska sela, te gruzijske kuce i skole
u Chinvaliju, $to je na kraju eskaliralo u gradanski rat kojim su stvorene separatistic-
ke pokrajine Juzna Osetija i Abhazija, pri ¢emu nisu prekinute teznje juznih Oseta
za ujedinjenjem sa Sjevernom Osetijom koja je ostala u sastavu Ruske Federacije.
Crnu bilancu sukoba ¢inilo je oko 20 000 poginulih na svim zara¢enim stranama,
te izmedu 60 000 i 100 000 izbjeglica koji su pobjegli ili na prostor Sjeverne Osetije
ili u Gruziju (ovisno o etnickoj pripadnosti).

Nakon vrlo nedvosmislene reakcije sluzbene Moskve, kojom se stavila na stranu
juznih Oseta i abhaskih pobunjenika,® Gruzija je 1992. pristala na prekid vatre kako
bi izbjegla vece sukobe s Rusijom. Gruzijska i juznoosetijska vlada pristale su na
sporazum kojim se izbjegava nasilje, a Gruzija je pristala ne uvoditi sankcije protiv
JuZne Osetije. Tada su osnovane osetijske, ruske i gruzijske mirotvorne snage, koje
su Cinile tampon-zonu izmedu pobunjenog podrugja i ostatka Gruzije, medutim to
je dodatno zakompliciralo rusko-gruzijske odnose, koji ni ranije nisu bili sjajni.* Veliki
doprinos tome dala je pogreSna ruska politika prema mladoj gruzijskoj drzavi, jer
je teznje osetskog pucanstva za osamostaljenjem nastojala iskoristiti kao svojevr-
sni destabilizator Gruzije, pri cemu se ocekivalo jace oslanjanje vlasti u Thilisiju na
sluzbenu Moskvu. Reakcija je bila suprotna ocekivanoj. Vlast u Thilisiju, na celu s
Eduardom Sevarnadzeom jos vise se udaljila od Rusije i potrazila strateske partnere
na drugoj strani — prvenstveno SAD-u i NATO-u. To je opredijelilo bilateralne rusko-
gruzijske odnose u budu¢nosti, pri ¢emu je na osobitom znacaju dobio gruzijski
geostrateski polozaj, smjesten u sredistu iznimno osjetljivog i neuralgi¢nog pojasa
Zakavkazja gdje prakti¢cno dominira tim cijelim prostorom.>

Osim toga, Rusija s Gruzijom neposredno granici na svojoj jugozapadnoj granici,
se na nju oslanjaju nestabilne regije s izrazenim separatistickim teznjama u kojima
traju oruzani sukobi — Cecenija, Ingusetija i Dagestan i regije u kojima postoje vece
ili manje tenzije s mogucénoscu prerastanja u sukobe (prije svega Sjeverna Osetija
i Karacajevo-Cerkeska Oblast). Imajuci to u vidu, rusko ¢elnistvo procijenilo je, da

3 Ne samo $to je pobunjenike pomagala oruzjem, streljivom i vojnom opremom, Rusija se
prvi put i neposredno ukljucila u ratne operacije na prostoru Abhazije, pomorskom opera-
cijom 27. rujna 1993. za ovladavanje Suhumijem. Nakon toga rusko ratno zrakoplovstvo
bombardiralo je gruzijske snage na prostoru Khobija, Senakija i Zugdidija koje su zapocele
ofenzivu s ciljem slamanja pobune, a 4. studenoga iste godine izveden je ruski pomorski
desant u podrucju luke Poti. U Juznoj Osetiji regularne postrojbe ruskih snaga nisu bile
angazirane, ali u ratnim operacijama je sudjelovalo oko 1500 ruskih dragovoljaca i Kozaka
(Andersen, 2002.)

4 Nakon raspada SSSR-a ostalo je najvise otvorenih pitanja upravo u rusko-gruzijskim od-
nosima, Sto je dodatno opterecivala izrazita gruzijska teznja za $to brzim uklju¢enjem u
NATO-savez i op¢i animozitet prema Rusima, pa su prakticno od samog pocetka rusko-
gruzijski odnosi oscilirali izmedu podnosljivog i loseg.

> Geostrateski polozaj Gruzije omogucava gotovo potpunu kontrolu nad najkra¢im nafto-
vodnim putevima od Bakua do crnomorske obale, a dvije gruzijske luke — Suhumi i Batumi,
imale su najvece i svojevremeno najsuvremenije kapacitete za pretovar nafte na tom dijelu
priobalja.
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ukoliko bi Rusija imala jaci utjecaj na Gruziju, mogla bi s vecom sigurnos¢u kon-
trolirati svoje juzne granice i time ucinkovitije onemogucavati kretanje ¢ecenskih
pobunjenika preko granica Ingusetije, Dagestana i same Gruzije.®

Napetost je eskalirala sredinom rujna 2002. godine, kad je nekoliko desetaka
cecCenskih pobunjenika preslo granicu i uslo iz Gruzije na ruski prostor oko pet
kilometara u dubinu, nakon cega je zapocela ruska operacija njihove likvidacije.
Tom prilikom predsjednik Putin eksplicitno je izjavio da “ukoliko gruzijske vlasti
nece samostalno neutralizirati pobunjenicke baze na svom prostoru, pri ¢emu po
svojoj zelji mogu imati svu pomoc¢ ruskih oruzanih snaga, onda ¢e to uraditi Rusija
preventivnim udarima po bazama terorista na gruzijskom teritoriju” (13Bectus od
20. 9. 2002.). Naravno, odmah je uslijedio odgovor Gruzije, u kojem je predsjednik
Sevarnadze tu izjavu nazvao “objavom rata” i zapoceo Siroku diplomatsku kampanju
na internacionalizaciji spora. Ipak, kriza je rijeSena pojacanom suradnjom Gruzije i
angaziranjem njihovih snaga na rjeSavanju problema cecenskih baza u Pankiskom
tjesnacu ([TaHkulicckoe ywente), te potpisivanjem sporazuma izmedu pogranic¢nih
vlasti Rusije i Gruzije o zajednickom patroliranju u pograni¢cnom prostoru, ali time
nisu u vecoj mjeri poboljsani ukupni rusko-gruzijski odnosi (Ogorec, 2008.: 155-156).
Nove tenzije izbile su objavom sluzbenog Thilisija za odobrenje letova NATO-ovih
zrakoplova za elektronsko djelovanje AWACS iznad Gruzije (rusko vojno-politicko
Celnistvo tu najavu smatralo je grubom provokacijom, smatrajuéi da bi AWACS-i bili
koristeni u prvom redu za izvidanje ruskog prostora).

Istodobno s tim novim zahladenjem odnosa, u Gruziji je doslo do unutarpolitickih
tenzija izazvanih sve loSijom gospodarskom situacijom, koja je rezultirala “revo-
lucijom ruza” i dolaskom na vlast Mihaila Saakasvilija. Nakon promjene politicke
strukture, doslo je do novog zaostravanja rusko-gruzijskih odnosa, zbog gruzijskog
pritiska na iseljavanje i zatvaranje svih ruskih vojnih baza na njihovom teritoriju,’
pri ¢emu se Gruzija intenzivno oslanjala na vojnu pomo¢ SAD-a, nastojedi osigurati
produZenje americkog programa “Osposobi i opremi”.# U tom razdoblju zapocele
su i intenzivne pripreme Gruzije na vojnom rjeSavanju pitanja Juzne Osetije i Abha-
zije, ubrzanim jac¢anjem njihovih oruzanih snaga, Sto se prije svega moglo vidjeti u
naglom porastu izdvajanja za vojne potrebe (Graficki prikazi br. 1 i br. 2).

& U tom kontekstu, Rusija je krajem 2000. godine uvela vize za gruzijske drzavljane, s obra-
zlozenjem da ce tako lakse sprijeciti ulazak cecenskih terorista iz Gruzije u Rusiju, ali su
iz tako zaoStrenog viznog rezima izuzeli nositelje gruzijskih putovnica iz Abhazije i Juzne
Osetije. Gruzijci su u tome vidjeli dodatni poticaj separatistima za otkazivanje lojalnosti
sredisnjim vlastima u Thilisiju, ali i tezak udarac svojim drzavljanima na privremenom radu
u Rusiji, Sto je dodatno utjecalo na zahladenje odnosa.

7 Nakon raspada SSSR-a na teritoriju Gruzije ostale su Cetiri ruske vojne baze, od kojih su
dvije zatvorene pocetkom devedesetih, dok su ostale aktivne dvije ruske vojne baze u
Ahalkalakiju i Batumiju, pa iako je sklopljen sporazum i o njihovom iseljavanju, ruska stra-
na nije pokazivala namjeru njihovog zatvaranja unatoc inzistiranju Gruzije i pregovorima
koji su bezuspjesno vodeni jos od 1999. godine (Heszasucumoe Boennoe 0603perue br. 5 od
13.2.2004.).

8 U sklopu tog programa SAD su dale oko 64 milijuna dolara na opremanje i obucavanje
gruzijskih oruzanih snaga i uvjezbale vise od 2300 gruzijskih vojnika i ¢asnika (Ogorec,
2008.: 157).
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Graficki prikaz 1. Gruzijsko izdvajanje za potrebe oruzanih snaga
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Izvor: Strategic Defence Review (2007.), Thilisi: Ministry of Defence of Georgia.

Graficki prikaz 2. Dio gruzijskog BDP-a namijenjen rashodima za potrebe OS
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Izvor: Strategic Defence Review (2007.), Thilisi: Ministry of Defence of Georgia.
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Osim izrazito velikog i naglog uvecavanija financijskih sredstava za potrebe oruzanih
snaga, proveden je opsezni program nabavke i opremanja naoruzanjem i teskom
ratnom tehnikom, koji je uglavnom realiziran tijekom 2006. i 2007. godine (Tablica

1).

Tablica 1. Opremanje gruzijskih oruzanih snaga teskom ratnom tehnikom

Vrsta naoruzanja Kolicina Isporucitelj S
nabave
70 Ceska 2005. - 2006.
Tenk T-72 90 Ukrajina 2005. - 2007.
Tenk T-55AM2 10 Ceska 2000.
Borbeno vozilo pjesastva BMP-2 52 Ukrajina 2004. - 2005.
Oklopni transporter BTR-80 30 Ukrajina 2004. — 2005.
Oklopni transporter “Kobra” 100 Turska 2007. - 2008.
Oklopno vozilo BTS-5 6 Ukrajina 2007.
203 mm samovozni top 257 “Pion” 5 Ukrajina 2007.
152 mm samovozna haubica 253 12 Ukrajina 2004. - 2005,
Akacija
152 mm samovozna haubica “Dana” 24 Ceska 2003. - 2006.
122 mm haubica D-30 42 Ceska 2001. - 2006.
122 mm/160 mm visecjevni raketni bacac _
"GradLAR” 8 Izrael 2007. - 2008.
122 mm visecijevni raketni baca¢ RM-70 6 Ceska 2004.
%62 mrg visecijevni raketni baca¢ M-87 5 BiH 2006. — 2007.
Orkan
14 Bugarska 2004.
120 mm minobacac 25 Ceska 2005.
15 BiH 2006.
82 mm minobacac¢ M-69A 25 BiH 2006.
60 mm minobacac¢ M-57 50 BiH 2006.
60 mm minobacac 60 Grcka 2008.
. 3 lansera
PZO raketni sustav 9K37M1 Buk-M1 i 48 Ukrajina 2007
(SA-11)
raketa
. 4 lansera
PZO raketni sustav 9K33M3 Osa-AKM |48 Ukrajina 2006.
(SA-8B)
raketa
o 12 Ceska 2004.
Jurisni zrakoplov Su-25K 4 Bugarska 2005,
Skolsko-borbeni zrakoplov 1-39C 12 Ukrajina 2006. — 2007.
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Vrsta naoruzanja Kolicina Isporucitelj g:g:\::
Borbeni helikopter Mi-24 Z Blz(l:)aejli(?satan 5882
Helikopter Mi-8MTV 2 Ukrajina 2005.
Helikopter Bell 212 6 SAD 2007. - 2008.
Helikopter Bell UH-1H ;0 %’fr'gka 588?: - 2001.
Bespilotna letjelica “Aerostar” 1 Izrael 2005.
Bespilotna letjelica Hermes 450 6 Izrael 2006.

Raketni camac klase “La Combattante [I” 1 Grcka 2004.
Patrolni brod klase “Point” 2 SAD 2000. - 2002.
Patrolni brod klase MTRP 33 1 Turska 2008.

Izvor: CAST Researches

b) Ratne operacije

O samom tijeku ratnih operacija u kratkotrajnom rusko-gruzijskom sukobu kolovoza
2008. godine, manje-vise sve je poznato. Namjere gruzijskog vodstva da problem
odmetnutih pokrajina rijesi vojnim putem, pocele su se kristalizirati po¢etkom kolo-
voza 2008. godine koncentracijom velikih snaga i sredstava oko crte razgranicenja
s Juznom Osetijom,® $to nije promaknulo ni ruskim obavjestajnim sluzbama, zbog
cega je i ruska vojska pojacala svoje snage na pograni¢nom podrucju prema Juznoj
Osetiji.

Gruzijske snage zapocele su ratne operacije 7. kolovoza oko 22 sata intenzivnim
i potpuno neselektivnim topnicko-raketnim napadima na osetijski grad Chinvali, uz
istovremeno ubacivanje diverzantske skupine, koja je trebala urusiti strateski vazan
tunel Roki — jedini put kojim je teSka tehnika ruskih kopnenih snaga mogla uéi na
prostor Juzne Osetije (Barabanov, 2008.). Uz intenzivno raketiranje i granatiranje
Chinvalija gruzijske snage poduzele su opci prodor iz svih smjerova na podrucje
JuZne Osetije, uz Zestoke sukobe s osetskim snagama, ali i ruskim postrojbama iz
sastava mirovnih snaga, koje su kontrolirale liniju razgranicenja.

Gruzijska operacija izazvala je gotovo trenutnu reakciju ruskog vojno-politickog
Celnistva, koje je po svoj prilici ocekivalo ovakav razvoj dogadaja i bilo za njega
spremno. Ruske postrojbe docekale su i razbile diverzantsku skupinu koja je tre-
bala urusiti tunel Roki, a zatim su uputile svoje oklopno-mehanizirane snage kroz
taj tunel na podru¢je Juzne Osetije. Od relativno malih snaga u prvom eselonu,
ruske snage su za dva dana visestruko narasle i dostigle preko 10 000 ljudi.’® Uz

° Po ruskim podacima Gruzija je angazirala snage do veli¢ine 10 bojni - otprilike 12 000 ljudi
(Barabanov, 2008.).
12 U prvom eselonu 8. kolovoza upucene su tri takticke skupine ukupne snage triju bojni iz
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stalnu potporu zrac¢nih snaga i velikih koncentracija topnistva (po sluzbenim ruskim
podacima, tijekom operacija na gruzijske snage ispaljeno je, izmedu ostalog i 15
operativno-taktickih raketa velikog dometa “Tocka-U"), ruske snage su vrlo brzo
preuzele stratesku inicijativu i potisnule gruzijske snage iz prostora Juzne Osetije
(Graficki prikaz 3).

Graficki prikaz 3. Tijek ratnih operacija u rusko-gruzijskom sukobu kolovoza
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. Dijelovi Crnomorske flote patroliraju gruzijskom obalom kontrolirajuéi i napadajuci gruzijske brodove
. Abhazijske snage uz pomo¢ Rusa istjeruju gruzijske mirotvorce iz Kodori doline

0 N o g~ WwN

. Ruske snage zauzimaju Zudidi

Izvor: http://www.stltoday.com/blogzone/the-platform/files/2008/08/russia-georgia-conflict-map.jpg
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Istovremeno s borbenim operacijama u Juznoj Osetiji, ruske postrojbe jacine oko
9000 ljudi' usle su na podrucje druge odcijepljene pokrajine Abhazije i zapocele
pomorsku blokadu gruzijskog priobalja. U takvim okolnostima, do 11. kolovoza
ruske snage zaposjele su cjelokupni teritorij separatistickih pokrajina Abhazije i
Juzne Osetije i slomile otpor gruzijskih snaga, a narednog dana doslo je do njihovog
potpunog rasula, pa je do veceri 12. kolovoza, Mihail Saakasvili, uz posredovanje
francuskog predsjednika Sarkozya, potpisao sporazum o prekidu vatre, ¢ime je
zavrsen kratkotrajni, ali intenzivni rusko-gruzijski rat.

¢) Iskustva i posljedice

Rusko-gruzijski konflikt voden je u stilu konvencionalnih ratova XX. stolje¢a i moze
se re¢i da je bio prvi takav sukob u novom stoljecu, ¢ime su na vrlo konkretan
nacin demantirani teoreticari koji zastupaju stavove kako su konvencionalni ratovi
definitivna proslost, a eventualni konflikti novog doba imat ¢e isklju¢ivo formu i
sadrzaj asimetri¢nih sukoba. Drugim rijecima, po njihovom misljenju “odzvonilo”
je klasi¢nim oruzanim snagama i umjesto njih treba pronaci novi oblik stvaranja
sustava sigurnosti, koji ¢e odgovarati opasnostima asimetri¢nih prijetnji, a samim
time i novu formu vojno-redarstvenih snaga.'® Rusko-gruzijski sukob pokazao je kako
konvencionalni ratovi ipak nisu zavrsili krajem XX. stolje¢a ratovima na prostoru bivse
Jugoslavije i kako osim specijaliziranih vojno-redarstvenih snaga, svaka drzava koja
vodi racuna o svojoj suverenosti mora izgradivati i konvencionalne oruzane snage
u formi i strukturi optimalnoj njezinim potrebama i mogu¢nostima.

sastava 429. i 503. motostreljacke pukovnije 19. divizije i iz 135. samostalne motostreljac-
ke pukovnije, koje su prihvatile borbena djelovanja u podru¢jima Dzava i Gufta. Ve¢ 10.
kolovoza na podrudju Juzne Osetije nalazile su se Cetiri ojacane pukovnije (osim potpune
429., 503. i 135. motostreljacke pukovnije, bila je angazirana i za sada nepoznata pado-
branska pukovnija iz sastava 76. zracno-desantne divizije, te specijalne postrojbe Izvidnicke
pukovnije zra¢no-desantnih snaga).

" Angazirane su snage iz sastava 7. i 76. zra¢no-desantnih divizija, 20. motostreljacke divi-
zije i Mornari¢ko-desantne divizije Crnomorske flote, a pomorsku blokadu uspostavio je
operativni flotni sastav Crnomorske flote, predvoden raketnom krstaricom klase “Slava”.

2 Novi izazovi i prijetnje nekonvencionalne i netradicionalne prirode u prvi su plan stavile
problem tzv. “nevojnog ugrozavanja sigurnosti” odnosno oruzanog sukoba koji se ne odvija
po medunarodnim konvencijama i pravilima pa se kao takav moze smatrati “iregularnim”
odnosno asimetri¢nim (Barnett, 2003.: 15). Pritom je pojam asimetri¢nog ratovanja po-
vezan s nekonvencionalnim oblicima vodenja oruzane borbe, Sto znaci da se takvi sukobi
protive aktualnim odredbama medunarodnog prava i konvencijama koje reguliraju vodenje
oruzanog sukoba. Napadi, koji se sastoje od ubojstava, otmica, masovnog ranjavanja,
bezosjecajnosti prema zrtvi i posljedicama napada, te koristenja kemijskog i/ili bioloskog
oruzja i sl., vrlo teSko mogu naici na proporcionalan odgovor, jer bi time zrtva vrlo lako
mogla dobiti atribute agresora u percepciji medunarodnog javnog mnijenja.

3 Velik broj zemalja procjenjuje kako je klasican konvencionalni napad na njihov drzavni
teritorij malo vjerojatan, dok su veliku vjerojatnost dobili oblici ugrozavanja sigurnosti koji
proizlaze iz nekonvencionalnog oblika prijetnji. Medu asimetri¢nim sukobima ili “ratovima
IV. generacije”, kako ih nazivaju pojedini autori (npr. Lind, 2004.; Echevarria, 2005.), sredis-
nje mjesto ima terorizam, pa se u suvremenoj literaturi nerijetko poistovjecuje asimetricni
rat s raznovrsnim oblicima permanentnog teroristickog djelovanja (Staten, 1998.).
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Ruska vojna intervencija donijela je jos jednu novost, do sada relativho nepoznatu
u blizoj povijesti ratovanja — potpuno nasilno razoruzanje porazenog protivnika.'
Ruske aktivnosti na sustavnom razaranju gruzijske vojne infrastrukture i ratne
tehnike nastavljene su i nakon potpisivanja sporazuma o prekidu vatre, tako da su
do sredine kolovoza potpuno unistene gruzijske vojne baze Gori i Senaki, te vojno-
pomorska baza Poti (Liklikadze, 2008.). Gruzijske oruzane snage ostale su bez svih
vojnih zrakoplova i helikoptera, bez svih sustava PZO-a, bez svih ratnih brodova ratne
mornarice i obalne straze, te bez svih instalacija obrane obalnog pojasa, kao i otpri-
like izmedu 35 i 50 posto (po ruskim procjenama) cjelokupnog naoruzanja i ratne
tehnike kopnene vojske. Tako temeljito i sustavno razoruzanje porazenog protivnika
nije zabiljezeno od zavrsetka Drugoga svjetskog rata, sto navodi na zakljucak da je
provedeno ocigledno kao pomno planirana aktivnost s dalekoseznim posljedicama,
a s druge strane, geopoliticke posljedice znatno su vece i dalekoseznije.'

Ruske oruzane snage i vojno vodstvo dobili su potvrdu vrijednosti reformskih
procesa provedenih u Putinovom razdoblju, ali istovremeno rusko-gruzijski sukob
pokazao je i odredene slabosti u funkcioniranju pojedinih segmenata ruskih oru-
Zanih snaga,’® zbog ¢ega nimalo ne ¢udi da su ruske oruzane snage, bez obzira na
nesumnjivo briljantan uspjeh, ponovno zapocele novi ciklus reformskih procesa,
koje je inicirao predsjednik Medvedev nakon zavrSetka sukoba.'

4 Jo$ u zavrsnoj fazi sukoba ruske postrojbe zapocele su sustavno, temeljito unistavanje
gruzijskog naoruzanja, teske ratne tehnike i vojne infrastrukture, pa su 11. kolovoza iz
prostora Abhazije (nakon zauzeca grada Zugdidi bez ikakvog otpora), usle u vojne baze
Senaki i Poti i zapocele uniStavanje gruzijskih ratnih brodova i zrakoplova, teske ratne
tehnike, skladista naoruZanja i vojne opreme, pri¢uve streljiva, te lucke i aerodromske
instalacije.

> Ruska vojna intervencija neugodno je iznenadila ne samo gruzijske oruZane snage i vojno-
politicko Celnistvo, nego i njihove zapadne mentore, jer im je postalo definitivno jasno kako
se Rusija vratila na politi¢ku scenu u stilu “velikog igraca”, te kao takva ocekuje odgovarajudi
tretman i novu stratesku ulogu u promijenjenoj medunarodnopoliti¢koj konstelaciji.

6 U prvom redu nedovoljnu opremljenost i uvjezbanost za noéne operacije, ograni¢ene
mogucnosti taktickog izvidanja, ozbiljne propuste u sustavu veza i tradicionalno losu
logistiku ciji problemi se “vuku” jos iz vremena carske Rusije, a nikada nisu bili rijeSeni na
odgovarajudi nacin ni u Crvenoj armiji, niti poslije u Sovjetskoj armiji, pa su na neki nacin
vec postali tradicionalna slabost ruskih oruzanih snaga i u danasnje vrijeme (detaljnije u
Holloway, 2001.: 28-34).

7" lako nema sluZzbene potvrde iz Ministarstva obrane, vjerojatno je jedan od temeljnih indika-
tora koji su utjecali na pokretanje reformi (prvenstveno na planu kadrovskog “osvjezavanja”
najvisih vojnih duZnosti), bila analiza ruskih zrakoplovnih gubitaka, jer od Sest oborenih
ruskih zrakoplova najmanije tri su stradala od vlastite PZO zbog lose koordinacije i sustava
veze (U3sectus od 8. 7. 2009.)
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3. REFORME RUSKIH ORUZANIH SNAGA

Opsezne reforme u ruskoj vojsci nisu nikakva novost, ve¢ prije predstavljaju pravilo
koje se ponavlja nakon gotovo svakog njihovog veéeg vojnog angazmana'® (Graficki

prikaz 4).

Graficki prikaz 4.

STVARANJE RUSKE VOJSKE
TIJEKOM VLADAVINE
IVANA IV. GROZNOG

Poraz kod Kazanja
1550. godine

REFORME NAKON
GRADANSKOG RATA

— radikalno smanjenje

operativnog sastava Pobjeda u
— uvodenje sustava gradanskom
teritorijalnih postrojbi i Sovjetsko-
— uvodenje mobilizacijskog poljskom
sustava i vojne obveze ratu.

Reforme u ruskoj vojsci kroz povijest

Poraz u bitki kod
Narve 1700. godine.

— uvodenje spahijskog principa
popune

— stvaranje masovne vojske
(oko 300 000 ljudi ili 3% od
ukupnog puéanstva)

— konjica postaje glavni dio
vojske

— formiraju se streli¢arske
postrojbe kao prvi regularni
oblik stajace vojske u Rusiji

— stvaranje masovne vojske

— politizacija i partizacija 0S
— reforme u vojnoj izobrazbi
— promjena taktike i strategija
— nova drustvena uloga OS

REVOLUCIONARNE

REFORME - STVARANJE

CRVENE ARMUJE

— Staljinove "Cistke"
— nepripremljenost OS za
ucesce u novom ratu

I1. svjetski rat i ratna
izgradnja OS

POSLUERATNE REFORME

— jaganje nuklearnog
potencijala

— razvoj vojnoind. kompleksa

— modernizacija vojnog
Skolstva

— povecanje vojnih rashoda

— jacanje konvencionalnih
snaga

Izvor: Ogorec, 2008.: 200.

RASPAD SSSR-a

— potreba novih reformi
sustava obrane i 0S

Osvajanja Ivana
Groznog i
prosirenje ruske
drzave

Poraz u Rusko-japanskom

ratu 1904.-1905.

SOVJETSKA

SOCUALISTICKA

REVOLUCUA

- je regr
sustava popune

— obveza casnicke sluzbe za
plemice

— otvaranje prvih vojnih skola

— ustrojavanje jedinstvenog
sustava obuke

— jedinstveni ustroj postrojbi

— otvaranje i izgradnja jake
ratne mornarice

Poraz u Krimskom
ratu 1853.-1856.

REFORME DIMITRIJA
MILJOTINA 1862. GODINE

— smanjivanje vojnih rashoda

— skracenje vojnog roka

— vojno-teritorijalni ustroj OS

— reforma vojnog $kolstva

— program preoruzavanja
vojske

Pobjeda u
Sjevernom ratu i
uévrséenje Rusije
na Baltiku.

Pobjeda u Rusko-
turskom ratu
1877.-1878.
godine i
zauzimanje

8 Ve¢ nakon stvaranja prve jedinstvene ruske vojske, relativno brzo se ukazala potreba za
njezinom reformom poslije teskog poraza kod Kazanja 1550. godine, kada je lvan Grozni
uveo niz mjera usmjerenih prvenstveno na jacanje discipline i borbenog morala. Drugu
veliku reformu, kojom su stvorene suvremene oruzane snage po uzoru na vodece europske
zemlje toga doba, poduzeo je Petar I. nakon poraza u bitki kod Narve 1700. godine, a
za narednu reformu ukazala se potreba tek nakon teskog poraza u Krimskom ratu 1853.
— 1856. i provedena je pod vodstvom tadasnjeg ministra rata, Dmitrija Miljotina 1862.
godine (detaljnije u Ogorec, 2008.: 199-218).

21



Polemos 12 (2009.) 2: 11-32, ISSN 1331-5595

Reforma nakon gradanskog rata prva je velika reforma ruske vojske koja nije realizi-
rana u cilju vodenja novog ratnog sukoba, niti kao posljedica katastrofalnih vojnih
poraza, a provedena je zbog smanjivanja ogromne 5-milijunske mase vojnika. U
tridesetim godinama prosloga stolje¢a zapocele su nove reforme unutar oruzanih
snaga, medutim kadrovsko razaranje kvalitetnog kadra Crvene armije za vrijeme
Staljinovih “cistki”, uzrokovalo je retrogradne procese unutar oruzanih snaga zbog
cega su one u velikoj mjeri nespremno docekale njemacku agresiju tijekom Drugoga
svjetskog rata.'® Po zavrsetku Drugoga svjetskog rata, zapocela je nova reforma koja
je zahvaljujudi blokovskoj bipolarizaciji i hladnoratovskoj politici stvorila ogromnu voj-
nu silu, gotovo potpuno samostalnu u odlucivanju i prakti¢no “drzavu u drzavi”.?°

a) Reforme nakon raspada SSSR-a

Raspad SSSR-a i odumiranje blokovske bipolarizacije stvorilo je pretpostavku za nove
reforme, a program restrukturiranja i modernizacije ruskih oruzanih snaga, bio je
osmisljen jos 1992. godine, te kasnije dopunjen. Cjelokupni proces reformi trebao
se odvijati u tri koraka (Bari¢, 1997.):

— oshivanje novog ministarstva obrane 1992. te izrada kompletnog popisa
sredstava kojima su raspolagale ruske oruzane snage;

— udrugoj fazi (trebala je trajati od 1993. do 1995.), promijenila bi se struktura
oruzanih snaga (podjela na osnovne i mobilne snage) i

— u trecoj fazi (1996. - 2000.) oruzane snage trebale su biti reorganizirane u
pomorske ili teritorijalne skupine razmjestene u grani¢nim podrucjima prema
potencijalno najvedim izvorima ugrozavanja Ruske Federacije.

Kada je reorganizacija kopnene vojske trebala biti gotova, zapocelo bi se s napusta-
njem dotadasnje armijsko-divizijske strukture (armije bi bile zamijenjene korpusima,
a divizije brigadama). Do 2000. godine bila je predvidena i reorganizacija ostalih
grana oruzanih snaga (strateske nuklearne snage, zra¢ne snage, zra¢no-obrambene
snage, ratna mornarica), koje su trebale biti svedene na tri grane (kopnena vojska,

9 Staljinove “cistke” u redovima Crvene armije provedene su u sklopu njegovih “velikih ¢is-
tki” cjelokupnog drZavnog i partijskog aparata, pri ¢emu su u oruzanim snagama vrhunac
dozivjele 1936. i 1937. godine, dakle neposredno pred izbijanje sukoba s Njemackom.
U “Cistkama” je posebno tesko stradao najvisi zapovjedni kadar, koji de facto i rukovodi
oruzanim snagama, pa je uklonjeno troje od ukupno pet marsala koliko je imala Crvena
armija, 13 od 15 armijskih generala, 8 od 9 admirala, 50 od 57 generala korpusa, 154 od
186 generala divizija, svih 16 armijskih komesara i 25 od 28 komesara korpusa (Bullock,
1993.: 489). Kako bi se popunio opasni “vakuum” u najvisem vojnom vodstvu, ubrzano su
promovirani mladi, nedovoljno iskusni, ali i slabije obrazovani ¢asnici, pri ¢emu je najvazniji
uvjet napredovanja bila bezuvjetna lojalnost Staljinu i puna politicka podobnost.

20 Za vrijeme Drugoga svjetskog rata sovjetske oruzane snage stekle su povlasteni status u
sovjetskom drustvu koji je proizasao iz velikih Zrtava ¢etverogodisnje borbe s njemackim
Wehrmachtom. Osim toga, hladnoratovska konfrontacija s SAD-om imala je prioritet u
opremanju oruzanih snaga novim borbenim sustavima, zbog cega je stvoren velik vojno-
industrijski kompleks, za cije se financiranje u drugoj polovini osamdesetih godina proslog
stoljeca izdvajalo 15 posto BNP (Ogorec, 2008.: 201).
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zraCne snage, u Ciji sastav bi se inkorporirale strateske nuklearne snage i zra¢no-
obrambene snage, te ratna mornarica). Po pitanju broj¢anog sastava, predvideno je
znatno smanjenje ljudstva i borbenih sustava, a prema planu koji je donijelo rusko
ministarstvo obrane, oruzane snage trebale su se podijeliti na tri komponente (Gra-
ficki prikaz 5), medutim realizacija se nije odvijala prema zacrtanim planovima.

Graficki prikaz 5. Reforme u ruskoj vojsci kroz povijest

PROJEKT ORUZANIH SNAGA

TERITORIJALNE SNAGE MOBILNE SNAGE STRATESKA PRICUVA
(integrirana teritorijalna
zapovjednistva) — mirnodopski pun sastav — snage koje bi se mobilizirale
— osnovna zadaca brze intervencije na — u miru bi bile aktivirane u slu¢aju

— pocetno odbijanje napada na prostoru podrucju kriznih Zarista u RF, ali i izvan neposrednih prijetnji

njihovog razmjestanja nje — u ratu bi se aktivirale za izvodenje
— do kraja 1995. trebalo je usvojiti 4 velikih ratnih operacija

takva zapovjednistva
A

(Sj everno h (Snage za trenutacnu reakciju \ Sastav:
T (ukljuujuéi i Balticku flotu) (f'orn]ira'\le F)i se oko zrat“:no—des.antnih -4 zraErTo:tran.sp.t.)rtr\e divizije

9 ) | divizija i brigada Spencnaza, zajedno s — 6-7 bojni ?mflbIJSk!h snaga

amfibijskim snagama i helikopterskim — 12-14 helikopterskih pukovnija
(" )\ pukovnijama) — 3 PZO brigade
JuZno K J — 5-7 pukovnija taktickog

| (sjeverni Kavkaz) zrakoplovstva

\ / [Snage za brzu reakciju \

( ) (sastava tri korpusa i jedne zra¢ne armije

Dalekoistoéno opremljene prvenstveno oklopnim i

] | mehaniziranim postrojbama; trebale su

g J u roku 3-7 dana biti upuéene za

\poja(:anje Snaga za trenutacnu reakcijuy
Uralsko-Transbajkalsko

— (sluZilo bi za uvjezbavanje i
\formlranje pri¢uvnih snaga)J

Izvor: Ogorec, 2008.: 203.

Ukratko, reforme koje su bile planirane jos sredinom osamdesetih godina proslog
stoljeca, prolongirane su do kasnih devedesetih, kad je njihova realizacija zaustav-
liena zbog nedovoljnih sredstava i snaznog otpora protureformskih struja u oru-
Zanim snagama i politickim strukturama, a da prakti¢no nisu niti zapocele.?' Prave
kvalitativne reforme zapocele su tek dolaskom Vladimira Putina na celo drzave i
postavljanjem novog ministra obrane Sergeja Ivanova, koje su realizirane kroz Sest

21 S obzirom da su reformskim procesima ruske oruzane snage trebale postati znatno manje,
iznimno dobro opremljena i uvjezbana, te visoko motivirana oruzana sila, to je zahtijevalo
radikalne poteze i rezove na koje vedi dio vojno-politickog establiSmenta ocigledno nije
bio spreman, jer bi neminovno dovele do znacajnog gubitka njihovih privilegija, a upravo
je ta struktura trebala biti nositelj najvaznijih reformi.

23



Polemos 12 (2009.) 2: 11-32, ISSN 1331-5595

temeljnih komponenti:
— usavrsavanje sustava drzavnog i vojnog upravljanja;
— optimizacija bojevog sastava formacijske strukture vojne organizacije;
— opremanje naoruzanjem i vojnom tehnikom;
— povecanje mobilnosti i bojeve sposobnosti;
— razvoj socijalne infrastrukture;
— razvoj vojnoindustrijskog kompleksa i

— osuvremenjivanje zakonodavstva koje regulira problematiku obrane i oruzanih
shaga.

Unatoc velikim problemima i zastojima zbog niza propusta, promasaja i “praznih
hodova”, koji su otezali i znatno usporili reformske procese, a poneke i onemogudili
(detaljnije u Ogorec, 2008.: 206-220), reforma oruzanih snaga ipak je provedena,
¢ime su stvoreni preduvjeti za njihov daljnji razvoj. Izbijanje sukoba u Gruziji ruske
oruzane snage docekale su potpuno “umivene” i “ocis¢ene” od posljedica “Jeljci-
nove stagnacije” (preciznije bi bilo rec¢i “retardacije” - nap.aut.) i debakla u Prvom
cecenskom ratu, tako da su pokazale iznimnu ucinkovitost, ali su ujedno stvoreni i
uvjeti za nove reformske procese, koji su po starom ruskom nacelu (“nakon rata —
reforma”) zapocele u predsjednickom mandatu Medvedeva.

b) Aktualni reformski procesi

Na temelju iskustava iz rusko-gruzijskog sukoba donesena je odluka o pocetku
novih, krupnih reformi ruskih oruzanih snaga, koje se u nacelu odnose na (Puhov,
2008.):

— ubrzano smanjivanje brojnog stanja sa 1,13 milijuna na milijun vojnika i
casnika;

— reduciranje broja casnika i restrukturiranje casnickog zbora;

— ustrojavanje docasnickog zbora;

— intenzivniju centralizaciju sustava vojnog skolstva;

— reorganizaciju i smanjivanje brojnosti najvisih zapovjednih i nadzornih struk-
tura, ukljucujuci Ministarstvo obrane i Glavni stoZer;

— potpunu profesionalizaciju oruzanih snaga i povecanje stupnja bojeve pri-
pravnosti postrojbi;

— reorganizaciju pricuvnog sustava i nacina njihove izobrazbe;

— smanjivanje broja postrojbi, zapovjednistava i vojnih baza;

— prijelaz s divizijsko-pukovnijskog ustroja oruzanih snaga na brigadni, ukidanje
korpusnih i armijskih zapovjednistava, te

— potpunu reorganizaciju zra¢no-desantnih snaga.

Sukladno novim nacelima uporabe oruzanih snaga u promijenjenoj globalnoj geopo-
litickoj strukturi medunarodne zajednice, masovne vojske utemeljene na novackom
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i mobilizacijskom sustavu popune postale su arhaicna drustvena kategorija, koja se
nuzno mora mijenjati znatno ve¢om (ukoliko ne i potpunom) profesionalizacijom
oruzanih snaga, koje time postaju znatno manje, ali ujedno i daleko operativnije
i ucinkovitije. Ruske oruzane snage su profesionalizaciju svog djelatnog sastava
zapocele 2001. godine, a vojna intervencija u Gruziji dodatno je potvrdila potrebu
njihove potpune profesionalizacije, ali i smanjivanja jos uvijek previse glomaznog
vojnog aparata.??

Plan nove reforme nije usmjeren iskljucivo na redukciju oruzanih snaga sa sa-
dasnjih 1 130 000 na milijun pripadnika do 2012. godine, koja sama po sebi ne bi
nista rijesila, ve¢ prvenstveno na reorganizaciju strukture ¢asnickih duznosti, u ¢emu
i jesu najvedi zahvati (Tablica 2).

Tablica 2. Reorganizacija strukture casnickih duznosti

Brojno stanje 2008. godina 2012. godina
Cjelokupne oruzane snage 1130 000 1 000 000
Casnici 355000 150 000
Generali 1107 886
Brigadiri i pukovnici 25 665 9114
Bojnici 99 550 25000
Satnici 90 000 40 000
Porucnici i stariji porucnici 50 000 60 000

Izvor: CAST researches

U ovom slucaju radi se o ukidanju casnickih ustrojbenih mjesta sa sadasnjih 355 000
na najvise 150 000 (“O Hosom obrnuke BoopyxeHHbix Cun Pocculickol @edepayuu”)
Sto je stvarno i viSe nego radikalni organizacijski “rez”. Naravno, ne radi se o pot-
punom ukidanju svih 355 000 radnih mjesta, jer ¢e vedi dio njih biti preimenovan
u docasnicke ili ¢ak civilne duznosti, nego se na taj nacin pokusava izbalansirati
struktura casnic¢kog sastava koja je sada prilicno nepovoljna i opterecena velikim
brojem visokih ¢inova.? Disbalans u ¢inovima nastupio je prvenstveno kao posljedica

22 Tijekom reformi koje su zapocele u oruzanim snagama dolaskom Putina na predsjednicku
duznost izvrseno je prvo veliko smanjivanje oruzanih snaga, koje su u relativno kratkom
razdoblju smanjene s brojnog stanja od oko 1 500 000 pripadnika na 1 162 000, pri ¢emu
je trebalo rijesiti cijeli niz vrlo sloZenih tehnic¢kih, socijalnih i logisti¢kih problema koji su
tom prilikom nastali (Ogorec, 2008.: 215). Smanjivanje brojnog stanja nastavljeno je i
dalje, medutim ne vise u tako radikalnom obliku (uglavnom tzv. “prirodnim” odljevom, tj.
odlaskom profesionalnog sastava u starosnu mirovinu), tako da su prije izbijanja sukoba
u Gruziji ruske oruzane snage brojale ukupno 1 130 000 pripadnika.

2 Sadasnje ustrojbeno stanje u ruskim oruzanim snagama jo$ uvijek reflektira probleme
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teskog razdoblja “Jeljcinove stagnacije”, kada su oruzane snage dovedene na rub
egzistencije, a mizerno placeni casnici na rub (pa i duboko ispod njega) ljudskog
dostojanstva (detaljnije u Ogorec, 2008.: 61-66). Mladi, sposobniji i ambiciozniji
casnici (u pravilu tek na pocetku vojne karijere — dakle i nizih ¢inova) masovno su
napustali oruzane snage i “trazili kruha” na znatno bolje pla¢enim radnim mjestima
u gradanstvu (nerijetko i u okviru tada brzo narastajuceg kriminalnog miljea), a stariji
casnici s ve¢ duzim stazem u oruzanim snagama (i sukladno tome visim cinovima)
teze su se odlucivali na tako radikalne Zivotne poteze, bez obzira na bijedu osobnog
standarda. Dugotrajnija posljedica tih procesa je sadasnja “obrnuta hijerarhijska
piramida”, odnosno znatno veci broj ¢asnika visih ¢inova u odnosu na nize ¢asnike,
s$to je u strukturi svake vojne organizacije potpuno neodrzivo stanje. Upravo zbog
toga, aktualnim reformskim procesima koji su zapoceli prakticno krajem prosle
godine, nastoji se “preokrenuti” ta hijerarhijska piramida i uspostaviti normalna
struktura ¢inova, $to se namjerava posti¢i upravo najve¢im smanjivanjem najvisih
¢inova (Graficki prikaz 6).

Graficki prikaz 6. Restrukturiranje ¢inova i casnickih duznosti
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nastale u vrijeme Sovjetske armije, kada je bilo gotovo nezamislivo da bilo kakav slozeniji
posao u vojsci obavlja itko osim ¢asnika. Sukladno tome docasnicki sastav je bio gotovo na
razini vojnika (bolje receno, docasnici su ustvari bili ono $to danas obavljaju profesionalni
vojnici — operateri na raketnim sustavima, snajperisti, vozaci borbenih vozila, vezisti i sl.),
zbog cega se nije niti razvio docasnicki zbor. Takav razvoj oruzanih snaga rezultirao je
iznimno velikim udjelom casnika u ukupnom sastavu vojske, sto se proteze i do danasnjih
dana. Konkretnije, sadasnja ustrojbena struktura ruskih oruzanih snaga ukljucuje 32%
casnickih duznosti, dok je po iskustvima suvremenih vojski optimalni broj 7 - 20%. Nakon
restrukturiranja, ruske oruzane snage imat ¢e ukupno 15% casnickih duznosti.
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Iz grafickog prikaza je vidljivo kako “obrnuta hijerarhijska piramida” ¢inova najvise
pogada casnike srednje Zivotne dobi (bojnike i satnike), kojih se u oruzanim snagama
najvise nakupilo i sukladno tome potrebni su najradikalniji “rezovi”, dok temeljne
casnicke cinove (porucnika i starijeg porucnika) treba dopunjavati novacenjem
novih ljudi.?*

Takve promjene zahtijevaju i restrukturiranje doc¢asni¢kog zbora, ili bolje re¢eno
njegovo ustrojavanje, jer do sada prakti¢no nije niti postojao unatoc velikog broja
docasnika. Naime, docasnicki zbor podrazumijeva izgradnju ne samo zakonski
definirane hijerarhijske organizacije vojnickih ¢inova, nego i specifi¢ne socijalne
strukture koja je vrlo slicna drustvenoj strukturi ¢asni¢kog zbora i na neki nacin
egzistira paralelno uz nju. Tradicionalno, takva struktura specificnost je oruzanih
snaga SAD-a i u odredenoj mjeri Velike Britanije i donekle Francuske, medutim na
Istoku nikada nije zaZivjela, a osobito ne u carskoj Rusiji i kasnije u Crvenoj armiji.
Suvremena struktura oruzanih snaga zahtijeva odgovarajucu izgradnju docasnic-
kog zbora, koji se u socioloskom smislu formira decenijama, ¢ega su i Rusi itekako
svjesni,?® te ¢e biti vrlo zanimljivo promatrati rusko iskustvo po tom pitanju, osobito
zbog toga sto je drustveni polozaj docasnika tradicionalno imao sasvim drugaciju
ulogu i nosio potpuno razli¢ite konotacije od docasnika u oruzanim snagama za-
padnih zemalja.

Iskustva iz rusko-gruzijskog sukoba pokazala su i potpunu zastarjelost aktual-
ne ustrojbene strukture sustava zapovijedanja i vodenja, koja se pokazala previse
krutom i potpuno neadekvatnom suvremenim oruzanim snagama (zapravo, pri-
mjerenija je sustavu masovne, novacke vojske), osobito na operativno-strateskim
razinama. Zbog toga se kroz aktualne reforme, uz cjelokupnu redukciju brojnog
stanja, pokrece restrukturiranje organizacijsko-ustrojbenog modela postrojbi. Dru-
gim rijeCima, sa sadasnje pukovnijsko-divizijske strukture prelazi se na brigadnu,
kao znatno fleksibilniju, operativniju i uc¢inkovitiju za vodenje suvremenih operacija.
Brigade bi neposredno bile ustrojbeno vezane za operativno-takticka zapovjednistva
razine najblize razini armijskog korpusa, a oni za vojne okruge. Vojni okruzi kao
najvisa teritorijalno-strateska tijela vodenja i zapovijedanja promijenili bi se samo
u operativnom smislu, smanjivanjem ingerencija i fokusiranjem isklju¢ivo na vojne
operativne i zapovjedne zadace, ali i smanjivanjem brojnog stanja stalnog sastava.
Takvim preustrojavanjem doslo bi do znacajnog smanjivanja sadasnjeg broja postroj-
bi, sto bi prakti¢no zahvatilo cjelokupne oruzane snage, a najizrazitije bi se odrazilo
na strukturu kopnene vojske (Graficki prikaz 7).

Tako strukturirane oruzane snage, s reduciranim brojem zapovjednistava, po-
strojbi, ustanova i drugih ustrojbenih elemenata vise ne bi imale potrebe niti za
glomaznim sredisnjim administrativno-upravnim aparatom koji ¢ine Ministarstvo
obrane, Glavni stoZer i razna druga kontrolna i upravna tijela, pa se planira sma-

24 Konkretnije, generala i admirala smanjivat ¢e se za oko 20% od sadasnjeg brojnog stanja,
pukovnika i brigadira za 64,48%, bojnika za 74,88% i satnika za 55,55%, dok se brojno
stanje prvih casnickih duznosti treba povecati za oko 20%.

% “Snazni docasnicki zbor moze biti osnovica vojnicke obuke i stege, ali ukljucivanje narednika
u novi sustav nece se modi provesti u 2-3 godine nego po nekim predvidanjima minimalno
u 10-15 godina” (Puhov, 2008.: 11).

27



Broj ustrojbenih jedinica

Polemos 12 (2009.) 2: 11-32, ISSN 1331-5595

njivanje srediSnjeg aparata Ministarstva obrane sa 10 523 na 3500 djelatnika, a
zapovjedna i kontrolna tijela Ministarstva obrane (medu kojima je najveci i najvazniji
Glavni stozer) sa 11 290 na ukupno 5000 djelatnika.

Graficki prikaz 7. Smanjivanje postrojbi, zapovjednistava i ustanova oruzanih
snaga
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Izvor: CAST researches

Na vrlo slican nacin planirane su reforme vojnog obrazovnog sustava, koji se trenut-
no sastoji od 15 vojnih akademija, 4 vojna univerziteta i 46 raznih vojnih ucilista i
instituta.2® Tako velik broj razlicitih vojnih Skolskih i znanstvenih institucija isto tako
je svojevrsni ostatak iz sovjetskog razdoblja u kojem su oruzane snage bile ogromna
drustvena struktura u kojoj je gotovo svaki rod vojske razvijao sebi potrebne kadro-
ve i samim time sustav njihovog skolovanja i to od temeljne do najviSe zapovjedne
razine. Razumljivo, smanjivanjem oruzanih snaga, te gasenjem cijelog niza arhai¢nih
struktura u njima, smanjuje se potreba ne samo za brojem casnickog kadra, nego
i specijalizacijama koje se mogu postic¢i Skolovanjem na vec¢ postojecim civilnim
Skolskim ustanovama (npr. pravnici, ekonomisti, financijski stru¢njaci, prevoditelji,
informaticari itd.), zbog cega se do 2012. planira cjelokupni sustav ruskog vojnog
Skolstva svesti na tri vojna Skolsko-znanstvena centra, Sest vojnih akademija i jedan
vojni univerzitet (O Hogom o6ruke BoopyxeHHbix Cun Poccutickol ®edepayuu).

26 Po sluzbenim podacima Ministarstva obrane Ruske Federacije (dostupno na http://www.
mil.ruy/).
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Novi reformski procesi trebali bi osobito intenzivno restrukturirati sadasnji samo-
stalni rod vojske, pod neposrednim zapovjednistvom Ministarstva obrane — zra¢no-
desantne snage.?’ Prva velika reforma zra¢no-desantnih snaga realizirana je ve¢ nakon
raspada SSSR-a, kada je njihova operativno-strateska uloga znacajno izmijenjena.?®
Pocetkom 90-ih godina proslog stoljeca su (po zamisli tadasnjeg ministra obrane
Graceva) zracno-desantne divizije trebale predstavljati osnovicu mobilnih snaga,
medutim taj projekt do danasnjih dana nije realiziran zbog nedostatka financijskih
sredstava, ali i promjene smjera u cjelokupnim reformskim procesima oruzanih
snaga, da bi tek aktualnim reformskim procesima to moglo biti ostvareno, naravno
u dosta modificiranom obliku.?

4. ZAKUJUCAK

Sada viSe nema gotovo nikakve dileme da je Rusija nakon intervencije u Gruziji po-
kazala kako se na globalnu politicku scenu vratila ne samo kao velika zemlja bogata
prirodnim resursima i nezaobilazni ¢cimbenik u energetskoj raspodjeli, nego ponovno
i kao respektabilna vojnasila. S druge strane, ruske oruzane snage jo$ uvijek nemaju
u potpunosti definirano mjesto i ulogu u novom drustvu, jer niti to drustvo nije za-
vrsilo potrebne tranzicijske procese (npr. jos uvijek nisu u dovoljnoj mjeri definirani
vlasnicka struktura, proizvodni odnosi, politicki interesi, te sukladno tome niti sustav
drustvenih vrijednosti), Sto ih Cini dosta ranjivim i osjetljivim na daljnji nastavak jos
uvijek dosta turbulentnih drustvenih procesa. Tu osjetljivost dodatno potencira svo-
jevrsna “nostalgi¢nost”, odnosno sjecanja jednog velikog dijela starijeg ¢asnickog

27 Zapravo, do sada su zra¢no-desantne postrojbe bile ustrojene pod Zapovjednistvom zra¢-
no-desantnih snaga (Komanma Bosnyimno-necantabix Boiick) koje je neposredno podredeno
Vrhovnom zapovjedniku (odnosno Predsjedniku RF), ali u praksi predstavljale su stratesku
pricuvu najviseg zapovijedanja, neposredno oslonjenu na Ministarstvo obrane, zbog ¢ega
su i formirane u izdvojeni, samostalni rod vojske.

28 | sovjetskoj poslijeratnoj doktrini, zracno-desantne snage predstavljale su (uz oklopno-
mehanizirane postrojbe i ratno zrakoplovstvo), glavnu udarnu snagu Sovjetske armije, pa
su smatrane jednim od glavnih nositelja taktike “munjevitog rata”. Sukladno tome, bile
su opremane odgovaraju¢om opremom i teskom ratnom tehnikom, te ustrojene za zra¢ne
desante velikih razmjera. Bivsi SSSR imao je sedam zra¢no-desantnih divizija i 15 juriSnih
zracno-transportnih brigada, dok su u sastavu ruskih oruzanih snaga danas ostale Cetiri
zracno-desantne divizije i jedna samostalna zra¢no-desantna brigada, Nastavni centar
zracno-desantnih snaga, Rjazanski institut zracno-desantnih snaga, te dijelovi za borbeno
osiguranje (Ogorec, 2008.: 282).

29 Kao i u svim ostalim granama i rodovima i zracno-desantne snage s divizijsko-pukovnijskog
ustroja prelaze u potpunosti na brigadni. Osim toga, promijenit ¢e se njihova ustrojbena
struktura tako da vise nece predstavljati stratesku pricuvu pod isklju¢ivom ingerencijom
vrhovnog zapovijedanja, ve¢ ¢e u sastavu svakog vojnog okruga biti jedna zra¢no-desantna
brigada, kao visoko mobilna borbena komponenta, podredena neposredno zapovjednistvu
vojnog okruga. Da bi mogle odgovoriti takvoj zadadi, brigade ¢e biti opremljene potpuno
novim vrstama naoruzanja i vojne opreme, a radikalno ¢e se promijeniti i njihova cjelokupna
izobrazba, te taktika uporabe (detaljnije na sluzbenim stranicama zra¢no-desantnih snaga
http://www.mil.ru/848/1045/1277/index.shtml).
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kadra (ali pretezno s visokim c¢inovima i na klju¢nim duznostima) na vrijeme kada
su oruzane snage (zajedno s obavjestajnim aparatom) cinile najrespektabilniji dio
sovjetske zajednice, a situaciji nimalo ne pomaze niti aktualna globalna gospodar-
sko-financijska kriza koja se u prilicnoj mjeri reflektira i na rusko drustvo.

Iz ovog vremenskog rakursa takva “nostalgija” moze se initi banalnom i nera-
cionalnom (s ¢ime se u principu mozemo i sloziti), medutim njezin utjecaj na dosa-
dasnje reformske procese oruzanih snaga nije bio nimalo banalan niti beznacajan,
vec je na njih djelovao vise ili manje intenzivno, ali uglavnom retrogradno. Za sada
je prili¢no tesko procijeniti moguci uspjeh aktualnih reformi jer su tek zapocele,
medutim ruska vojna sila od pocetka ovoga stoljeca do danas provela je iznimno
veliku kvalitativnu transformaciju u relativno kratkom razdoblju (u sto je ukljuc¢ena
i vojnicki ucinkovita intervencija u Gruziji bez obzira na sve evidentirane slabosti i
propuste), Sto svakako predstavlja odgovarajuce jamstvo njihovog uspjeha.
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THE NEW REFORM OF RUSSIAN ARMED FORCED:
EXPERIENCES FROM THE RUSSIAN-GEORGIAN
CONFLICT

Marinko Ogorec

Summary

The Russian Armed Forces have started a new reform with their almost complete qualita-
tive and quantitative transfigure which is supposed to finish in 2012. Reform processes
in Russian Armed Forces of such amplitude are usually connected with the most recent
experiences from war conflicts in which they participated, so even these reforms are
connected with experiences from the recently ended Russian-Georgian conflict in which
Russia accomplished a fast military victory. The Russian-Georgian conflict was lead in
the style of conventional wars of the 20t century and it can be said that it was the first
conflict of that kind in the new century with which the hypothesis how the conventional
wars are a definite history and how eventual conflicts of the new age will have exclusively
the shape and the content of asymmetrical conflicts-simplificatedly said-will be lead as
different shapes of terrorist-antiterrorist actions and operations, has been completely
devaluated. Throughout the Russian-Georgian conflict the Russian Armed Forces and
the military leadership have gained a full affirmation of value of the reform processes
performed in Putin’s era, but simultaneously there has been a showing of a sequence of
weaknesses, due to which the Russian Armed Forces, no matter on the doubtless bril-
liant success, have again started a new cycle of reform processes, which were initiated
by the president Medvedev after the end of the conflict. Currently it is rather difficult to
filtrate their possible success because they just began, however the Russian Army has up
till now implemented an extremely large qualitative transformation during a relatively
short period, which represents an assurance also in this case.

Keywords: Russia, Russian-Georgian conflict, reform of armed forces, war experiences
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