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Sazetak

Eskalacija suvremenog terorizma u svijetu uvjetovala je ustanovljavanje , trece opcije” (pros-
tor izmedu policije i vojske) i stvaranje ,tre¢ih snaga” (specijalne snage) za borbu protiv
terorizma. Sastavni dio procesa nastanka i razvoja Republike Hrvatske i njezinih Oruzanih
snaga jest i nastanak i razvoj specijalnih vojnih i policijskih protuteroristickih snaga. Ti
paralelni procesi svoje izvoriste imaju u ratnim okolnostima. Specijalne postrojbe odigrale
su jednu od presudnih uloga u Domovinskom ratu i oslobodenju Hrvatske. U suvremenim
uvjetima, Specijalna jedinica policije i Bojna za specijalna djelovanja nisu samo jedan od
stupova protuteroristickih kapaciteta Republike Hrvatske, ve¢ i bitan faktor hrvatskog
integriranja u euroatlantske obrambene odnosno sigurnosne integracije.

Kljucne rijeci: specijalne snage, ,tre¢a snaga”, terorizam, protuterorizam, Specijalna jedinica
policije i Bojna za specijalna djelovanja

uvoD

Terorizam je vrlo sloZzen fenomen. NiSta manije nije sloZzena ni borba protiv terorizma.
Stvaranja protuteroristickog sustava, protuteroristickih strategija, uporaba pojedinih
drzavnih instrumenata u borbi protiv terorizma, stupanj njihove efikasnosti, njihov
odnos prema demokratskim standardima i postivanju ljudskih prava, zakonski okvir
djelovanja (primjerice, uporaba vojske i vojnih specijalnih snaga unutar drzave) itd.,
itekako su slozene teme u razmatranju protuteroristickog spektra. U protuterori-
stickom djelovanju drzave koriste razlicite instrumente: policijske, kazneno-pravne,
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vojne, obavjestajne, politicke, civilno-gradanske, primjerice amnestija za prestanak
teroristickog djelovanja (Jones i Libicki, 2008.). Neuspjesi drzava i medunarodne
zajednice u borbi protiv vrlo kompleksnog terorizma uvjetuju kontinuirano preispiti-
vanje i evaluaciju protuteroristickih (nacionalnih i medunarodnih) strategija i tehnika
u potrazi za adekvatnim i efikasnijim rjeSenjima. U tim okvirima, prije tridesetak
godina niz drzava diljem svijeta zapoceo je sa stvaranjem specijalnih vojnih i policij-
skih snaga i njihovim uvodenjem u protuteroristicke sustave. No, oko tih takozvanih
trecih, odnosno paravojnih snaga, veZe se niz kontroverzi i dilema. Cilj je ovog rada
njihova usporedna analiza i primjena na Hrvatsku. Republika Hrvatska u okviru
sustava nacionalne sigurnosti (Tatalovi¢ i Bilandzi¢, 2005.) stvorila je pojedinacne
kapacitete za protuteroristicko djelovanje. Bitno mjesto unutar tih kapaciteta imaju
specijalne vojno-policijske snage za protuteroristicko djelovanje. Radovi o specijalnim
vojno-policijskim protuteroristickim postrojbama Republike Hrvatske u akademskoj,
ali i publicistickoj zajednici nisu brojni. Time su i ,znanja"” o tim postrojbama u tim
zajednicama, ali i Siroj javnosti nedostatna. Ovaj rad upravo prikazuje specijalne
vojno-policijske protuteroristicke snage Republike Hrvatske. Razlozi za obradu ove
teme nisu iskljucivo na znanstveno-stru¢noj razini, vec i nastojanje da se javnim ob-
znanjivanjem spoznaja o tim postrojbama one naprosto otrgnu moguéem zaboravu
proslosti. Dodatno, analiza svjetskih iskustava u odnosu na kontroverze vezane uz
specijalne snage i njihove protuteroristicke dosege svakako je korisna za daljnja
strateSka promisljanja protuteroristickog djelovanja Republike Hrvatske.

GENEZA SPECIJALNIH SNAGA U SVUJETU

Specijalne snage su poznate od davnina. Razli¢iti oblici ,,specijalnih operacija” izvr-
Savani su od najranijih razdoblja. U doba staroga Rima postojale su pomoc¢ne snage
(auxiliary) koje su pruzale razne oblike podrske redovnim vojnim snagama. Slicne
snage (irregular) koristene su i za slamanje jakobinske pobune i u sedmogodisnjem
Englesko-Skotskom ratu sredinom 17. stoljeca. Drugi svjetski rat bio je okvir koji je
specijalne snage, prvenstveno kao paramilitarne (paramilitary) postrojbe (djeluju
na vojnim nacelima, ali nisu regularna vojska), definitivno uveo na scenu. Britanski
komandosi, posebne postrojbe stvorene od pripadnika regularne vojske, bili su
specijalizirani za djelovanje iza neprijateljskih linija. Uprava za specijalne operacije
(Special Operations Executive - SOE) prema zamisli britanskog premijera Winstona
Churchilla trebala je ,,zapaliti Europu”. Stvorena u srpnju 1940. godine od izabranih
predstavnika ratnog ureda (War Office), ministarstva vanjskih poslova (Foreign Office)
i Tajne obavjestajne sluzbe (Secret Intelligence Service - SIS), Uprava je preuzela sve
nadleznosti za izvrSenje sabotaza i diverzija protiv sila osovine. Po uzoru na Britance,
americki Ured strateskih sluzbi (Office of Strategic Service - OSS), kao preteca Sre-
disnje obavjestajne agencije (Central Intelligence Agency - CIA), specijalce je koristio
u Francuskoj i Norveskoj. Mracna strana dosega paravojnog djelovanja posebno je
bila vidljiva u Njemackoj. Pod vodstvom Heinricha Himmlera, SS postrojbe, Zastitni
odredi (Schutzstaffel) bile su zaseban entitet koji je djelovao prema vlastitim pravili-
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ma, a njihova osnovna namjena, nakon prvotne uloge osobne garde Adolfa Hitlera,
bila je kontrola nacistickih struktura vlasti (Zimmermann, 2005.; Philby, 1978.; Foot,
1964.; Schellenberg, 1985.).

Zavrsetkom Drugoga svjetskog rata zapocela je nova era u medunarodnim
odnosima - era bipolarizacije. Hladnoratovska podjela svijeta dala je daljnji zamah
razvoju i institucionalizaciji specijalnih snaga. Borba za prevlast u svijetu, uz po-
trebu izbjegavanja izravnih sukobljavanja, odredila je okvire strategija nacionalne
sigurnosti supersila. Strategije nacionalne sigurnosti koje su promovirale ofenzivnu
vanjsku politiku bile su okvir u kojem su, pod razli¢itim nazivima, sadrzajno razvijene
specijalne operacije. Specijalne operacije shvaéene su kao oblik nekonvencionalnog
djelovanja koji je trebao pruziti podrsku ostvarenju vanjskopoliti¢kih ciljeva. One su
postale efikasno sredstvo za preventivno rjesavanje vojnih i politickih problema, ali
nisu bile zamjena za efikasnu vanjsku politiku i klasi¢na vojna djelovanja (Barnett i
dr., 1984.). U americkom slucaju razvoj specijalnih operacija i specijalnih (paravojnih)
snaga moguce je pratiti kroz dva podrucja. Jedno se odnosi na programe pruzanja
americke pomodi i osposobljavanju snaga unutarnje sigurnosti nerazvijenih drzava
(Overseas Internal Security Assistance) kako bi se u tim drzavama onemogucile ko-
munisticke subverzije. Predsjednik Dwight D. Eisenhower taj je program institucio-
nalizirao Uredbom Vijeca za nacionalnu sigurnost (National Security Council - NSC),
NSC 1290-d, 21. prosinca 1954., sto je Akcijskim memorandumom 162 (National
Security Action Memorandum) od 19. lipnja 1962. godine potvrdio predsjednik John
Fitzgerald Kennedy (McClintock, 1992.; NSAM 162). Drugo podrucje odnosi se na
takozvane tajne akcije (Covert Actions) koje podrazumijevaju pokusaje odredene
drzave da utjece na dogadaje u drugim drzavama ili teritorijima bez otkrivanja svoje
umijesanosti (Godson, 1981.: 1). Administracije Predsjednika Harryja Trumana, Dwi-
ghta Eisenhowera i Johna Fitzgeralda Kennedyja nizom uredbi Vijeca za nacionalnu
sigurnost (NSC 10/2, NSC10/5, NSC 5412) odredile su da su paravojne, protupobu-
njenicke i protugerilske akcije sastavni dio takozvanih tajnih akcija (Bilandzi¢, 1996.).
Gotovo dvadeset godina poslije unutar americke administracije sluzbeno se poceo
koristiti i pojam specijalne operacije. U Obrambenom vodicu (Defense Guidance) iz
1981. godine taj je pojam po prvi put uporabljen u jednom sluzbenom dokumen-
tu (Barnett i dr. 1984.: 18). Shvacanje da postoje mali izgledi za totalni sukob uz
sve veéi opseg angaziranja u sukobima niskog intenziteta (fow-intensity warfare)
nagnalo je americke Celnike da vojsci naloZe razvijanje sposobnosti za specijalna
djelovanja i izgradnju specijalnih snaga (Special Operation Forces - SOF). Identi¢ne
snage razvijene su i u SSSR-u. Njihov okvir djelovanja takoder su bile ,,tajne akcije”
koje se u sovjetskoj terminologiji nazivaju ,aktivnim mjerama” (Active Measures/
Aktivnjih Meroprijatiji). Strateskim odredenjem prema kojem se konvencionalni
rat ne moZze ostro razdvajati od nuklearnog, sovjetske specijalne snage, Spetsnaz,
postavljene su kao trec¢a (vojna) komponenta. Identi¢no kao i kod ostale dvije sna-
ge (konvencionalne i nuklearne vojne snage), predvideno je djelovanje Spetsnaza
na strategijskoj, taktickoj i operativnoj razini. Kao krovni pojam za niz specijalnih
postrojbi unutar razlicitih sovjetskih struktura, Spetsnaz je djelovao pod kontrolom
obavjestajnog sustava predvodenog Komitetom drzavne sigurnosti (Komitet Gosu-
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darstvennoy Bezopasnosti - KGB), a njegovi zadaci ukljucivali su izvrsenje poslova
Spijunaze, nadzora i blokade komunikacija, sabotaza, atentata, gerilskog ratovanja,
izazivanja kaosa i demoraliziranja stanovnistva te poremecaja u pogledu nacionalne
i socijalne kohezije na podrudju djelovanja (Barnett i dr., 1984.: 104-117). Za razli-
ku od Amerikanaca, Britanci su poslijeratni eksperiment sa stvaranjem paravojnih
snaga ubrzo napustili. Stvaranjem SAS-a (Special Air Service) 1950. godine, kao
formalne postrojbe unutar vojnih struktura, specijalne operacije su koncentrirane
unutar vojske. Efikasno djelovanje u spektru protupobuna (counterinsurgency) u eri
dekolonizacije jest razlog zasto su do danas protuteroristicka djelovanja u Britaniji
u nadleznosti SAS-a, a ne policijskih snaga. U narednom razdoblju britansko-ame-
ricko-sovjetska iskustva i orijentacije bili su podloga za stvaranje specijalnih snaga
u nizu drzava diljem svijeta.

SADRZAJ SPECIJALNIH OPERACIA | ORGANIZACIJA SPECIJALNIH
SNAGA

Jednoznacno odredenje pojma specijalnih operacija nije postignuto. No, analizom
niza potpunijih, prvenstveno americkih, definicija i sintezom njihovih najvaznijih
elemenata moguce je uokviriti sadrzaj specijalnih operacija. Barnett, Tovar i Shultz
(1984.: 35) specijalne operacije odreduju kao otvorene, tajne, prikrivene i visoko
rizine operacije niskog intenziteta koje se poduzimaju radi ostvarenja politickih
ili vojnih ciljeva kao potpora vanjskoj politici. Americko ministarstvo obrane (De-
partment of Defense - DOD) specijalne operacije definira kao operacije koje se po-
duzimaju u politicki osjetljivom ili neprijateljskom podrudju ili u podrucju u kojem
je potrebno negirati umijeSanost, operacije s uporabom vojnih snaga kada se ne
zahtjeva uporaba Sirokih konvencionalnih snaga, a radi ostvarenja vojnih, politi¢-
kih, diplomatskih, informacijskih i ekonomskih ciljeva (Best i Feickert, 2009.). Vrlo
kvalitetna definicija Barnetta i suradnika ima jedan, cini se vremenski uvjetovan,
nedostatak. Naime, specijalne operacije nepobitno nisu samo podrska vanjskopoli-
tickim ciljevima. Suvremeni procesi svjedoce da se specijalne operacije koriste i na
unutarnjopoliti¢koj razini, te je stoga za potpuniju definiciju potrebno uzeti u obzir
i taj element. Sumarni prikaz tih dviju dimenzija ustvari govori da su specijalne
operacije usmjerene na ostvarenje ciljeva iz spektra nacionalne sigurnosti. Definicija
ministarstva obrane sasvim logi¢no je usredotocena na uporabu vojnih snaga. No,
nesporno je da specijalne operacije izvode i policijske snage. Ukupno promatrano,
specijalne operacije se mogu odrediti kao otvorene, tajne ili prikrivene visoko rizicne
operacije niskog intenziteta koje u potpunosti provode specijalne snage, a koje se
poduzimaju radi ostvarenja ciljeva razlicite razine iz spektra nacionalne sigurnosti.
Postavlja se pitanje $to su to specijalne snage? Specijalne snage su posebno orga-
nizirane, opremljene i obucene vojne ili policijske snage. Po svojem karakteru one
su gotovo uvijek paravojne. Paravojne snage su snage sigurnosti cija je funkcija i
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organizacija slicna konvencionalnim vojnim snagama, ali koje nemaju vojni status,’
niti ciljeve djelovanja kao regularna vojska (obrana zemlje), to su grupacije razlicite
od regularne vojske, ali slicne vojsci u organizaciji, opremi, izobrazbi i treningu te
misiji (Best i Feickert, 2009.). Pojednostavljeno, paravojne snage su snage koje djeluju
na vojnim nacelima, ali nisu regularna vojska.?

Specijalne operacije ukljucuju nekoliko kategorija aktivnosti. To mogu biti ne-
konvencionalna vojna djelovanja u okviru Sirih konvencionalnih djelovanja, misije
spasavanja sa i bez uporabe sile (taoca i sl.), djelovanja protiv teroristickih orga-
nizacija, protuustanicke i protupobunjenicke operacije, protugerilska djelovanja,
poduzimanje teroristickih akcija te peacekeeping operacije. Njihova kvalitativna
obiljezja koja ih razlikuju od ostalih su:

— specijalne operacije su operacije visokog politickog rizika i njihov konacni cilj

je politickog karaktera;

— to su nekonvencionalne operacije;

— provode se kao dio tajnih akcija ili kao otvorena, javna djelovanja, ali i u tom

slucaju priprema i organizacija mogu biti tajni;

— provode se na nacelu ekonomi¢nosti snaga - njihova mo¢ naprosto je veca

od jednostavnog pogleda na broj njihovih pripadnika;

— specijalne operacije mogu ukljucivati uporabu nasilja, ali je rije¢ o uporabi

selektivnog nasilja;

— operacije izvode civilne i vojne strukture;

— specijalne operacije su operacije iznenadenja, izvode se brzo s visokim stup-
njem mobilnosti, vremenski su odredene i koordinirane, kako bi bile efika-
sne moraju zadovoljiti sigurnosne standarde (zastitna i protuobavjestajna
dimenzija);

— specijalne operacije uvijek zahtijevaju visoko kvalitetnu obavjestajnu potporu
(Barnett i dr., 1984.).

Specijalne snage u razlic¢itim drzavama razli¢ito su organizirane. Negdje je rije¢ o
policijskim strukturama, negdje o vojnim, negdje o vojnim koje djeluju pod civilnom
upravom, a u sluc¢ajevima kada se specijalne snage koriste u okviru takozvanih tajnih
akcija radi se o mjesavini civilnih i vojnih struktura. Americke specijalne snage kon-
centrirane su unutar vojske (Feickert, 2009.). Svaka od grana americke vojske ima
posebna zapovjednistva za specijalne snage unutar kojih djeluje vedi broj specijalnih
postrojbi. Primjerice, specijalne snage kopnene vojske (Army) ¢ini oko 30 000 ljudi,

' lako su neke specijalne snage sastavni formalni dio redovne vojske, primjerice britanski SAS,
americke specijalne snage, hrvatska Bojna za specijalna djelovanja itd. i one imaju stano-
viti paravojni karakter zbog najmanje dva razloga: one su posebne postrojbe s posebnim
statusom u vojsci te nisu namijenjene klasi¢cnim konvencionalnim vojnim djelovanjima.

2 Ne postoji genericko odredenje pojma paravojno koji je u uporabi od Drugoga svjetskog
rata kada su pojedini britanski novinari tako opisivali grupe sponzorirane od nacista koje
su osiguravale njihove politicke skupove, a onemogucavale odrzavanje skupova protivnika
nacizma. Pojedini autori kao paravojne grupacije odreduju one koje istodobno imaju vojna
i policijska obiljezja (Zimmermann, 2005.a).
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unutar mornarice (Navy) djeluje oko 5500 specijalaca, dok specijalne snage zracnih
snaga (Air Force) Cini 13 000 ljudi. Specijalne snage, takoder, djeluju i unutar marinaca
(Marine Corps). Najpoznatije americke specijalne postrojbe su Delta Force® i Zelene
beretke (Green Berets) koje su unutar kopnene vojske, dok SEAL Team Six djeluje
unutar mornarice. Izgradnja i funkcioniranje americkih specijalnih snaga nisu izbjegli
iskazivanje , profesionalne zakonitosti” koja je svojstvena odnosu specijalnih snaga
i vojske u cjelini u vecini drzava. Specijalne operacije i specijalne snage naprosto
su izvan glavnih tijekova strukture i doktrine americkih vojnih djelovanja. Naime,
vojni profesionalci izrazavaju konstantni otpor stvaranju specijalnih snaga te nisu
blagonakloni prema djelovanju ,(para)vojske u vojsci”. Vise je razloga za to. Uloga
specijalnih snaga je sasvim drugacija od uloge vojske u cjelini zbog Cega je i state
of mind tradicionalnih vojnih profesionalaca sasvim drugaciji. Dodatno, stvaranje
specijalnih snaga utjecalo je i na zapovjedni lanac vojske te zahtijevalo stvaranje
zasebnih zapovjednistava. Radi efikasnog upravljanja specijalnim snagama te ja-
snog definiranja njihove uloge u obrambenom sektoru, americka je administracija
1986. godine formirala Zapovjednistvo specijalnih snaga (U.S. Special Operations
Command - USSOCOM) koje je izravno odgovorno ministru obrane (Secretary of
Defense). Godine 2004. ovlasti USSOCOM:-a su prosirene te mu je dodijeljena od-
govornost za koordinaciju svih protuteroristickih djelovanja ministarstva obrane.
Kako bi USSOCOM bio u stanju izvrsiti svoje ovlasti, unutar njega djeluje Zajednicko
zapovjednistvo specijalnih operacija (Joint Special Operations Command - JSOC)* koje
je zaduZzeno za koordinaciju operativnog djelovanja svih specijalnih snaga americke
vojske ((Feickert, 2009.). Britanci su takoder specijalne snage (SAS) koncentrirali unu-
tar vojske. SAS je sredisnja britanska snaga za protuteroristicka djelovanja. Upravo
je funkcioniranje SAS-a uvjerljiv slucaj za analizu pojedinih kontroverzi u pogledu
osjetljivosti djelovanja specijalnih snaga opcenito. Nemogucénost britanskih vlasti da
se efikasno suprotstavi djelovanju ‘Priviemene’ Irske republikanske armije (Provisio-
nal Irish Republican Army — PIRA) nagnala je vladu u Londonu da sredinom 1970-ih
godina u Sjevernu Irsku uputi SAS. Uporaba SAS-a bila je pogodna iz dva razloga:
respekt koji su pripadnici republikanskih teroristickih organizacija imali prema njima
i, $to je jos vaznije, zbog svojih dotadasnjih misija izvrSenih u ime nacije, pripadnici
SAS-a uzivali su ugled heroja (uostalom takav status uzivaju i specijalne postrojbe u
drugim drZzavama) u o¢ima britanske javnosti. Takav ugled, prema shvacanju Vlade
u Londonu, nisu mogle narusiti nikakve kontroverzne akcije u “prljavom ratu” protiv
republikanskih terorista. Operacije specijalnih vojnih snaga osmisljene su kako bi
unistile srz PIRA-e. Njihov cilj je bio pojedinacno eliminirati bitnije pripadnike re-

3 SluZbeni naziv postrojbe je 7st Special Forces Operational Detachment - Delta (1st SFOD-D).
Prema pojedinim spekulacijama skupina , deltasa” je tijekom 1990-ih boravila u Bosni i
Hercegovini, na Kosovu te u Srbiji. Navodno su bili angazirani u pokusajima uhicenja Slo-
bodana Milosevi¢a krajem 2000. godine, a poslije i Radovana Karadzica.

4 Zajednicko zapovjednistvo specijalnih operacija (JSOC) osnovano je u prosincu 1980. godine
kada je nakon lose izvedene operacije spasavanja taoca iz americkog veleposlanstva u
Teheranu postalo jasno da je potrebna operativna koordinacija americkih protuteroristickih
snaga, buduci da se bjelodano pokazalo kako sloZene protuteroristicke operacije nijedna
grana vojske ne moze uspjesno izvoditi samostalno.
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publikanskih teroristickih organizacija. Bio je to jednostavno alternativni britanski
pokusaj unistenja PIRA-e uslijed nemogucnosti da se ona porazi na drugi nacin. No,
u tom ratu SAS je u okvirima strategije , pucaj da ubijes” (shoot to kill), u ve¢em
broju slucajeva protupravno, ubio sedamdesetak pripadnika PIRA-e. Takav ishod je
ne samo doveo u pitanje herojski ugled SAS-a, vec i bitno nastetio medunarodnom
ugledu Britanije: izloZio ju je pritisku svjetskih foruma za zastitu ljudskih prava te
osudama Europskog suda za ljudska prava (Bilandzi¢, 2005.). Slucaj SAS-a je ponovno
dokazao koliko je, bez obzira na ranije uspjehe, sklisko podrucje uporabe specijalnih
snaga. Talijanske specijalne snage cine karabinjeri (Arma dei Carabinieri). RijeC je
o organizaciji koja je sastavni dio ministarstva obrane, ali djeluje pod administra-
tivnom upravom ministarstva unutarnjih poslova. Identi¢no organizacijsko rjesenje
je i sa $panjolskom Civilnom gardom (Guardia Civil) te francuskom Zandarmerijom
(Gendarmerie). Savezna Republika Njemacka je drugacije organizirala svoje specijal-
ne snage. Ubojstvo jedanaest izraelskih sportasa od strane palestinske teroristicke
organizacije Crni rujan (Black September) na Olimpijskim igrama u Mlnchenu 1972.
godine predstavljalo je povod za stvaranje specijalnih snaga. Taj je dogadaj ne samo
dokazao ociglednu nesposobnost policije da odgovori na teroristicke udare, nalazudi
istovremeno trazenje kvalitetnijih rjeSenja za borbu protiv terorizma, vec je bitno
nastetio i njemackoj drzavi ako se ima u vidu njemacko ponasanje prema zidovskom
narodu u Drugom svjetskom ratu. Poslijeratna ustavna njemacka rjesenja odredivala
su striktnu podjelu odnosno odvajanje (Trennungsgebot) izmedu policije i vojske te
zabranu uporabe vojske u civilnom podrucju. Izmedu ostalog takve striktne odredbe
bile su bitno uvjetovane i nastojanjima distanciranja od prakse nacistickih vlasti. U tim
okvirima, u travnju 1973. godine stvorene su specijalne snage. Policijska organizacija
Federalne granicne sluzbe (Bundesgrenzschutz)®, prema njemackim zamislima bila
je najpogodniji organizacijski okvir za specijalne snage. Dotadasnjih osam uprava
Granicne sluzbe bilo je ojac¢ano za jednu upravu. Ta uprava su bile specijalne snage:
Grani¢na grupa 9 (Grenzschutzgruppe 9 - GSG). Svoj elitizam i sposobnost, koji su
ostali neupitni do danasnjih dana, GSG9 je dokazao ve¢ u listopadu 1977. godine
oslobadanjem taoca iz otetog aviona Lufthanse u Mogadishu u Somaliji.

> Federalna granic¢na sluzba je 2005. godine preimenovana u Federalnu policiju (Bundespo-
lizei).
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KONTROVERZE SPECIJALNIH SNAGA: TAKOZVANE TRECE SNAGE

Hladnoratovsko razdoblje je specijalne operacije dominantno koncentriralo u po-
drucje podrske realizaciji vanjskopolitickih ciljeva. Njihova efikasnost bila je razlog
postupnog premjestanja i u ostala podrucja nacionalne sigurnosti. Analiza pokazuje
da se specijalne operacije mogu koristiti u podrucju unutarnje i vanjske politike,
specijalne operacije su dio tajnih akcija (covert action), ali se mogu koristiti i samo-
stalno. Ako su dio tajnih akcija, specijalne snage se koriste na tajni nacin, dok je u
ostalim slucajevima uporaba otvorenog tipa. Takoder, prethodno prikazano pokazuje
da specijalne snage mogu biti civilne ili vojne organizacije.

Eskalacija suvremenog terorizma krajem 1960-ih godina suocila je mnoge drzave
s trazenjem adekvatnog odgovora na terorizam. Uporaba policije i drugih kazneno-
procesnih instrumenata primjerena je demokratskim standardima i praksi suzbijanja
nasilja unutar granica drzave. No, policija se pokazala nedovoljno efikasnim sred-
stvom za suzbijanje terorizma. Vojska se ¢inila potencijalno efikasnijim sredstvom.
No, uporaba vojske u unutarnjim sukobima nije samo suprotna tradicionalnoj
ulozi vojske, ve¢ i standardima demokracije.® Pored toga, slucajevi uporabe vojske
u unutarnjim sukobima, kao $to je sjevernoirski sukob, dokazali su da vojska nije
bila sposobna rijesiti pitanje terorizma. Sasvim suprotno, britanska vojska koja se
u Sjevernoj Irskoj nalazila od kolovoza 1969. do srpnja 2007. godine dodatno je
usloznila ionako slozeni sjevernoirski sukob i umjesto instrumenta za rjeSavanje
sukoba postala bitan akter sukoba. Opravdanost uporabe vojnih snaga, kao uosta-
lom i njihova efikasnost u borbi protiv terorizma, dugo su predmet prijepora kako
izmedu stru¢njaka koji se prakti¢cno bave protuteroristickom djelatnos¢u, tako i
u znanstvenim krugovima. Suvremenim akademskim istrazivanjima te su dileme
uglavnom otklonjene. Struc¢njaci ugledne americke RAND Corporation, Seth Jones
i Martin Libicki istrazili su konacne ucinke odnosno zavrsetak djelovanja svih 648
teroristickih organizacija koje su od 1968. do 2006. godine djelovale diljem svijeta.
Rezultate istrazivanja prikazali su u izvrsnoj studiji ,,How Terrorist Groups End”.
IstraZivanje je izvrSeno za potrebe americke administracije, a s namjerom pruzanja
boljeg razumijevanja kako su teroristicke organizacije zavrsile u proslosti i procjene
implikacija u pogledu americke borbe protiv Al-Kaide (Jones i Libicki, 2008.: v). Re-
zultati istrazivanja (Graficki prikaz 1) pokazali su da su vojne snage samo u sedam
posto slucajeva bile uspjesne u svladavanju teroristi¢kih organizacija.’

¢ Tijekom 1970-ih godina niz visokorazvijenih demokratskih drzava, primjerice Kanada i Au-
stralija, koristilo je vojsku za protuteroristi¢ka djelovanja unutar vlastitih granica (Wardlaw,
1989.).

7 Autori su, temeljem rezultata istrazivanja koji ukazuju da su vojna djelovanja neefikasno
sredstvo u borbi protiv terorizma odnosno za eliminaciju teroristickih organizacija, jasno
formulirali zakljucak te ameri¢koj administraciji sugerirali temeljito preispitivanje i rede-
finiranje strategija za borbu protiv terorizma ustanovljenih nakon teroristickog udara na
SAD 11. rujna 2001. godine (Jones i Libicki, 2008.: xiii).
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Graficki prikaz 1. Zavrsetak teroristickih organizacija (%)
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Ograniceni dosezi policije i vojske primorali su stratege niza drzava diljem svijeta na
stvaranje , trece opcije” za borbu protiv terorizma. Takozvana treca opcija je podra-
zumijevala i stvaranje ,trec¢ih snaga” (third force). U funkcionalnom kontinuumu
Jtrece snage” se nalaze u prostoru izmedu policijskog i vojnog djelovanja (Charters,
1994.).% Radi se o policijskim postrojbama s vojnim obiljezjima ili posebnim vojnim
postrojpbama koje izvode vojne operacije ogranicenih ciljeva i dosega. Takozvane
trece snage obiljezene su nizom dilema i kontroverzi. Policija i vojska imaju razlicite
funkcije, nacela i filozofiju djelovanja. Jedno je od sredisnjih pitanja koli¢ina upora-
bljene sile. Policija koja je zaduZena za provedbu reda i zakona koristi minimum sile
radi sprjecavanja maksimalnog nasilja, dok vojska zaduZena za obranu zemlje koristi
maksimum sile radi ostvarenja cilja odnosno pobjede u ratu i eliminacije neprijatelja
(Crelinsten i Schmid, 2006.). Ocigledno je da su ,trece snage” stanovita mjesavina
dvaju koncepata: , militarizacije policije” odnosno , policizacije vojske”. Oba obiljezja
imaju i negativne strane. ,,Militarizacija policije” utjece na ulogu policije kao odr-
zavatelja javnog reda i mira, policija time gubi kontakt s gradanima i ulogu javne
vlasti koja je u sluzbi gradana, dok u slucaju eskalacije politickog nasilja i terorizma
umjesto pogleda na gradane kao na nekoga tko je u opasnosti, moze ih promatrati
kao svoje mete. S druge strane, ,policizacija vojske” utjece na tradicionalnu ulogu
vojske. Takoder, uporaba , policizirane vojske” prijetnja je dostignutim demokratskim
standardima postivanja ljudskih prava i sloboda, a mogu se uputiti i prigovori da se
vojne postrojbe unutar zemlje koriste za unutarnjopoliticke obracune. Nista manje
nije znacajno ni pitanje prema kojim pravnim pravilima se ,,policizirana vojska” ko-

8 Pojam ,treca opcija” ponegdje se u literaturi koristi i vezano za takozvane tajne akcije
(covert actions) koje se nalaze u prostoru izmedu vanjskopolitickog i vojnog djelovanja
(Shackley, 1981.).
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risti unutar granica drzave: izvornom ili modificiranom civilnom zakonodavstvu ili
vojnom zakonodavstvu (Wardlaw, 1989.). Dilemu kod ,trec¢ih snaga” predstavlja i
pitanje strateskog upravljanja odnosno zapovijedanja tim snagama. Dostizanje razine
efikasnog strateskog upravljanja , tre¢im snagama” uvijek je neizvjesno. Punu inte-
graciju civilnih i vojnih zapovjednih struktura u tom kontekstu tesko je postiéi. Bitna
kontroverza uocava se i ako se postavi pitanje koji je konacni cilj ,,tre¢ih snaga”, za
Sto se osposobljavaju i kakav je sadrzaj njihove izobrazbe? , Tre¢e snage namijenjene
su protuteroristickom djelovanju, namijenjene su sprjecavanju djelovanja teroristickih
organizacija i rjesavanju situacija koje proizlaze iz terora. Kako bi efikasno ostvarile
svoju misiju, ,tre¢e snage” se osposobljavaju za ,teroriziranje terorizma“. ,Terori-
ziranje terorizma” znaci da ,tre¢e snage” u borbi protiv teroristickih organizacija
djeluju na isti nacin kao teroristicke organizacije.

NASTANAK | RAZVOJ SPECIJALNIH VOJNO-POLICIJSKIH POSTROJBI U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Nastanak i razvoj specijalnih vojno-policijskih postrojbi u Republici Hrvatskoj neraz-
dvojan je i paralelan proces s nastankom i izgradnjom hrvatske drzave. Specijalne
vojno-policijske snage svoje izvoriSte imaju u Domovinskom ratu. Ve¢ u razdoblju
nakon provedenih prvih visestranackih izbora i uspostave demokratski izabrane
vlasti 30. svibnja 1990. godine, Republika Hrvatska bila je suocena s narusavanjem
i destabilizacijom ustavnog poretka. Akcije pobunjenih Srba® potpomognute od
strane tadasnjih jugoslavenskih vlasti u Beogradu, dobile su nekoliko mjeseci poslije
i svoju oruzanu dimenziju. Prijelaz na oruzanu pobunu izveden je krajem rujna 1990.
godine oruzanim napadima na sedam policijskih postaja (Petrinja, Dvor na Uni,
Glina, Donji Lapac, Knin, Obrovac i Gracac). U okviru ratnih djelovanja, u narednom
je razdoblju niz akcija pobunjenih Srba te srpskih i jugoslavenskih vojnih i paravoj-
nih snaga imao obiljezja teroristickih djelovanja.’® Suocena s oruzanim napadom
i prijetnjom uniStenjem, Republika Hrvatska je bila prisiljena na stvaranje drzavnih
instrumenata za obranu vlastite opstojnosti, uspostavu ustavnog poretka naruse-
nog teroristickim nasiljem od strane pripadnika srpske manjine i zastitu gradana
na podrucjima ekspanzije velikosrpstva. Policijske postrojbe su bile jedina legalna
oruzana snaga koju je mlada hrvatska drzava posjedovala. Umjesto funkcioniranja
kao civilne organizacije, policijske su postrojbe postupno dobivale vojne karakteri-
stike te su djelovale kao vojne obrambene snage. U okviru njih specijalne policijske
snage Ministarstva unutarnjih poslova zauzimale su posebno mjesto.

° O srpskoj pobuni i u Hrvatskoj detaljnije vidi: Bari¢, 2005.; Zunec, 2007.

® Na kaznena djela terorizma (¢l. 236 Krivicnog zakona iz 1993. godine) i kaznena djela te-
roristicke djelatnosti (Zakon o kaznenim djelima podrivacke i teroristicke djelatnosti protiv
drzavnog suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske iz 1992.) bududi da su
pocinjena u agresiji, oruzanoj pobuni ili oruzanim sukobima odnosno u svezi s agresijom
na Republiku Hrvatsku, primijenjen je Zakon o opéem oprostu.
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Zaceci (Nazor, 2007.: 103-106.) specijalne policije vezu se uz Antiteroristicku
jedinicu Lucko (ATJ Lucko) koja je ustrojena 7. rujna 1990. godine. Jedinica je bila
sastavljena od oko dvije stotine, prema posebnim kriterijima, selektiranih polaznika
Prvog tecaja za hrvatske redarstvenike u novostvorenoj hrvatskoj drzavi te manjeg
broja pripadnika jedinica za posebne namjene ranijeg Republickog sekretarijata
unutrasnjih poslova Republike Hrvatske (RSUP). Zadace ATJ Lucko 1990. i pocet-
kom 1991. godine svodile su se pretezno na uspostavu narusenog opceg stanja
sigurnosti i odrzavanja javnog reda i mira na podrucjima gdje su pobunjeni Srbi
narusavali ustavnopravni i teritorijalni integritet Republike Hrvatske. Pocetak veli-
kosrpske agresije na Republiku Hrvatsku bio je i pocetak borbenog djelovanja ATJ
Lucko diljem Republike Hrvatske. Uspjesi borbenih akcija u Pakracu, na Plitvickim
jezerima, u Glini, Okucanima, Topuskom itd., dokazuju da je ATJ Lucko u to vrijeme
bila jedna od stozernih tocaka na putu ostvarenja hrvatske slobode i neovisnosti
(Milkovi¢, 2006.)

Eskalacija otvorene agresije na Hrvatsku nagnala je hrvatske vlasti na osnivanje
Posebnih jedinica policije (PJP),"" pri Policijskim upravama Ministarstva unutarnjih
poslova.'?

Organizacijska struktura ovih jedinica bila je identi¢na ATJ Lucko s nesto manjim
brojem kadrova: od 100 do 180 pripadnika po jedinici, ukupno oko 2620 djelatnika
(Nazor, 2007.: 103-106). Sve specijalne jedinice policije (osim ATJ Lucko) imale su i
svoj pricuvni sastav, a popuna se vrsila tijekom cijelog Domovinskog rata iz redova

" Kako bi se razjasnila razlika izmedu naziva Posebne jedinice policije (PJP) i Specijalne jedinice
policije (SJP) potrebno se vratiti u vrijeme prije 1990. godine. Naime, naziv PJP preuzet je
iz terminologije ranijeg RSUP-a, dok se naziv Specijalna jedinica policije poceo koristiti u
studenomu 1991. godine. Funkcioniranje PJP bilo je odredeno ,,Uputom o organizaciji,
opremanju i osposobljavanju Posebnih jedinica policije u Policijskim upravama®, koju je
5. ozujka 1991. godine donio ministar unutarnjih poslova. Uputom je odredeno da PJP-e
izravno sudjeluju u zastiti ugrozenog ustavnog poretka, u odrzavanju i uspostavljanju
narusenog javnog reda i mira u ve¢em opsegu te brzom, efikasnom i pravovremenom
poduzimanja mjera i pruzanja pomoc¢i u slucaju opce opasnosti prouzrokovane elemen-
tarnim nepogodama i epidemijama na podrucju Republike Hrvatske. PJP su formirane kao
redovne jedinice sa stalnim sastavom, koji se mogao nadopuniti s ostalim pripadnicima
Policijske uprave, a predvidena je i mogucnost njihova prosirenja pricuvnim sastavom na
podrudju Policijske uprave. U slu¢aju potrebe PJP su mogle djelovati izvan podru¢ja Policij-
ske uprave, uz odobrenje pomo¢nika ministra za poslove javne sigurnosti. Do odredenih
promjena doslo je 15. studenoga 1991. godine, kada su na temelju zapovijedi ministra
unutarnjih poslova (dokument: Operativni Stab MUP-a RH, broj511-01-35-34902/91 od 15.
studenoga 1991.) Posebne jedinice policije (PJP) preustrojene u Specijalne jedinice policije
(SJP), koje su “radi posebnih razloga sigurnosti” bile predvidene u svakoj Policijskoj upravi.
Dokumenti su navedeni prema: Nazor, 2007.: 103-106.

12 Ministarstvo unutarnjih poslova funkcionira na tri razine: nacionalna razina na kojoj
djeluje ministarstvo i njegove upravne organizacije (Ravnateljstvo policije), razina lokalne
(Zupanijske) uprave na kojoj djeluju policijske uprave koje se sastoje od policijskih postaja
strukturiranih na teritorijalno-demografskom i funkcionalnom (npr. postaja aerodromske
policije) nacelu. Vidi Zakon o policiji i sluzbene internetske stranice Ministarstva unutarnjih
poslova: http://www.mup.hr/25.aspx
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nerasporedenih vojnih obveznika preko zupanijskih Ureda za obranu.' Potreba za
efikasnim koordiniranim djelovanjem ukupnih specijalnih policijskih snaga zahtijevala
je ustrojavanje zapovjednog tijela pri sjedistu Ministarstva unutarnjih poslova. Kra-
jem 1991. ustrojen je Odjel specijalne policije koji je 1994. godine zbog povecanog
opsega zadacda organizacijski prerastao u Sektor specijalne policije koji je u svom
sastavu imao vise odjela. Zadade Sektora bile su zapovijedanje postrojbama specijalne
policije, planiranje, upravljanje i provodenje specijalisticke i opce izobrazbe te nadzor
rada. Tako ustrojena specijalna policija izvrsavala je niz mirnodopskih policijskih za-
daca diljem Hrvatske. Dodatno, u organizacijskom okviru Skupnih snaga specijalne
policije (pod zapovjednistvom Glavnog stozera Hrvatske vojske) specijalna policija
je sudjelovala i u svim vojnoredarstvenim operacijama tijekom Domovinskog rata
(dubrovacko zalede, Maslenica, Medacki dzep, Bljesak, Oluja). Doprinos specijalne
policije oslobodenju okupiranih teritorija i stvaranju Republike Hrvatske time je
nemjerljiv. Na tom putu pale su i velike zrtve: 136 djelatna i 43 pricuvna poginula
pripadnika specijalne policije, 722 djelatna i 68 pricuvnih ranjenih pripadnika te 14
nestalih pripadnika specijalne policije.

ORGANIZACIA | FUNKCIONIRANJE SPECIJALNIH POLICIJSKIH SNAGA

U okviru opsezne reorganizacije Ministarstva unutarnjih poslova 2001. godine izvr-
Sen je i preustroj Specijalne policije (Milkovi¢, 2009.). Osnovne znacajke preustroja
su sljedece: ukupni broj pripadnika Specijalne policije smanjen je sa 2500 na 300
pripadnika; specijalna policija izdvojena je iz sustava policijskih uprava i locirana u
Ravnateljstvo policije pod zapovjednistvom Zapovjednistva specijalne policije koje
je pod svojom nadleznos¢u imalo Sest ustrojstvenih jedinica:

— Antiteroristicka jedinica Lucko,

— Zrakoplovna jedinica,

— Specijalna jedinica policije Zagreb,

— Specijalna jedinica policije Split,

— Specijalna jedinica policije Rijeka,

— Specijalna jedinica policije Osijek.
S ciljem vece operativne ucinkovitosti u kolovozu 2008. godine izvrseni su dodatni
funkcionalno-teritorijalni zahvati u ustroj (Graficki prikaz 2) specijalnih policijskih

3 Maksimalan broj pricuvnih policajaca koji se mogao mobilizirati za potrebe SJP bio je oko
3000 ljudi, a najvisi broj istovremene popunjenosti pricuvnih policajaca dosegnuo je brojku
od 2500 ljudi. Testove odabira, koji su ukljucivali lijecnicki pregled, testove motorike, po-
licijsku sigurnosnu provjeru i obuku temeljnog policajca specijalca, tijekom Domovinskog
rata proslo je preko 12 000 vojnih obveznika. Pricuvni sastav SJP tijekom Domovinskog rata
obnasao je ravnopravno policijsko-vojne zadace s djelatnim sastavom te je bio izjednacen
s pravima i obvezama djelatnog sastava Specijalne policije. Velik broj pri¢uvnih policajaca
presao je u djelatni sastav, dok su ostali pripadnici nakon zavrSetka Domovinskog rata u
fazama demobilizirani (Milkovi¢, 2009.).
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snaga. Specijalna jedinica policije Zagreb pripojena je Antiteroristickoj jedinici Lucko
koja je jedina postrojba s nadleznos¢u djelovanja na cjelokupnom teritoriju Republike
Hrvatske. Takoder je kao zasebna organizacijska cjelina izdvojen Ronilacki centar,
dok su drugi elementi ostali identi¢ni ustroju iz 2001. godine™.

Temeljna namjena Specijalne policije jest protuteroristicko djelovanje $to primje-
rice ukljucuje djelovanje u sljedecom situacijama: rjeSavanje najsloZenijih otmica
i talackih situacija, otmice zrakoplova i drugih prijevoznih sredstava, osiguranje
sticenih osoba u posebnim uvjetima, helikopterske operacije, zadace iz spektra
potraga i spasavanja, snajperske operacije, pronalazenje, deaktiviranje i unistavanje
formacijskih i improviziranih eksplozivnih naprava na zemlji i pod vodom, djelovanje
u najtezim oblicima narusavanja javnog reda te uhicenje naoruzanih osoba.

Graficki prikaz 2. Organizacija jedinica zapovjedniStva specijalne policije
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ZAPOVJEDNISTVO
SPECIJALNE POLICIJE

ZAPOVJEDNIK

ATJ SJP SJP SJP Zrako- Ronilacki
Lucko Split Rijeka Osijek plovna centar M.
jedinica Losinj

Djelovanje u takvim ,ekstremnim” uvjetima ne iziskuje od pripadnika specijalne
policije samo specifi¢ne psihofizicke sposobnosti (npr. psiholoska stabilnost, tjelesna
kondicija, odlu¢nost, hrabrost, snalazljivost, sposobnost brzog reagiranja, timsko
jedinstvo i uzajamno povjerenje), ve¢ zahtjeva i kontinuiranu opc¢u i specijalisticku
izobrazbu.

Opca izobrazba je prva faza osposobljavanja pripadnika specijalne policije koji su
to postali selektivnim odabirom i zadovoljenjem strogih sigurnosnih, psihofizickih
odnosno zdravstvenih kriterija.’> Osnovna 12-mjesec¢na izobrazba je sukcesivno-fa-
zna (oni koji zadovolje u jednoj fazi prelaze u drugu fazu) te uz stjecanje osnovnih
teoretskih znanja ukljucuje: navikavanje na stresne situacije i jacanje psiholoske sta-
bilnosti, primjerice, podvrgavanjem kandidata razlicitim oblicima pritisaka pri cemu
se biljeze i analiziraju njihove reakcije na takve pritiske; stjecanje taktickih opcih i

4 Preuzeto sa i sluzbenih internetskih stranica Ministarstva unutarnjih poslova: http://www.
mup.hr/main.aspx?id=162.

5 O strogim kriterijima selekcije dovoljno govori podatak da prema iskustvenim spoznajama
samo oko pet posto kandidata od ukupno kandidiranih zadovolji kriterije ulazne selekcije
i dobije Sansu postati policajac-specijalac.
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vojnih znanja u razlic¢itim geografskim i meteoroloskim uvjetima; osposobljavanje
za uporabu razli¢itih vrsta naoruzanja i eksplozivnih sredstava te razlicite tehnike
gadanja (npr. kruzno gadanje); izvodenje akcija iz razli¢itih prijevoznih sredstava
(helikoptera, transportnih vozila) i osposobljavanje za brzo mijenjanje lokacije
pojedinca, grupe i jedinice; upravljanje razli¢itim motornim vozilima. Zavrsetkom
opce izobrazbe specijalna policija ponovno pristupa selekciji kadrova za naprednu
specijalisticku izobrazbu. Razlog za selekciju je vrlo jednostavan. Ne moze svaki
policajac-specijalac funkcionirati pod odredenim vrstama stresnih situacija na isti
nacin, niti moze svaki pripadnik specijalne policije pregovarati s otmicarima, prove-
sti prikrivenu potragu, poduzeti planirani napad ili precizno ciljati kod takozvanog
finalnog hica radi spasavanja zivota drugim ljudima. Specijalisticka izobrazba je
na stanovit nacin specijalizacija pripadnika specijalne policije za odredenu vrstu
specijaliziranih poslova. Ona predstavlja vrstu programiranog fizickog i mentalnog
rada koji se provodi sustavno s grani¢nim opterecenjima i izaziva adaptacijske
promjene usmjerene na maksimaliziranje sposobnosti, znanja i vjeStina. Za pripad-
nike specijalnih jedinica izobrazba mora biti u ,uvjetima stresa”, bududi da se i
pripremaju za djelovanje u izrazito Sokantnim i stresnim uvjetima koja su obiljezje
terorizma. U konacnici, rezultati izobrazbe dovode do toga da ti Sokantno-stresni
uvjeti pripadnicima specijalne policije postaju ,,normalni uvjeti. Fizicka priprema
pripadnika mora biti na visokoj razini, a kod uporabe tjelesne snage specijalci mo-
raju posjedovati borbena znanja na razini automatizacije jer je njihovo postupanje
na granici urgentnosti i nemaju vremena za jednu misaonu kontrolu, nego kretnje
moraju izvesti automatski. Izobrazbi, treningu ili vjezbi pripadnika specijalnih jedinica
trebao bi biti cilj da su okolnosti pod kojima se odvijaju tezi od uvjeta koji postoje
u stvarnoj situaciji, buduci da se tada postize standard koji pripadniku specijalne
jedinice jamdi rjesavanje najtezih zadaca. Njihovi razli¢iti protuteroristicki scenariji
priblizeni su ili se ¢ak podudaraju sa situacijama u kojima dolazi do primjene vatre-
nog oruzja. Zavrsetak programirane specijalisticke izobrazbe ne predstavlja i kraj
osposobljavanja. Specijalne policijske postrojbe koje Zele biti efikasne kontinuirano
se osposobljavaju, visoki stupanj ucinkovitosti moze se postici jedino pod uvjetom
kontinuiranog programiranog trenaznog procesa (Harasin 1994., Mikleci¢, 2003.,
Milkovi¢, 2006.).
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SPECIJALNE PROTUTERORISTICKE VOJNE SNAGE

Kontekstualni okvir

Stvaranje, izgradnja, razvoj i djelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske odvijalo
se paralelno sa stvaranjem, izgradnjom, razvojem i djelovanjem same drzave. Od
znamenitog postrojavanja Zbora narodne garde u Zagrebu 28. svibnja 1991. godine,
sto je pocetak stvaranja hrvatskih Oruzanih snaga' (Kronologija, 1998.: 62) to je
nerazdvojan, medusobno uvjetovan i mnogim nitima isprepleten odnos. Od trenut-
ka stjecanja drZzavne neovisnosti i pocetka stvaranja oruzanih snaga, one su imale
razlic¢ite organizacijske oblike Sto je prije svega bilo uvjetovano pravno-politickim
determinantama koje su pratile proces nastanka hrvatske drzave.'” Suvremenu orga-
nizacijsku strukturu Oruzanih snaga tvore: Glavni stozer, pod ¢ijim su neposrednim
zapovijedanjem sve tri grane Oruzanih snaga: Hrvatska kopnena vojska (HKoV),
Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzracna obrana (HRZ i PZO) te Hrvatska ratna
mornarica (HRM), Zapovjednistvo za potporu (ZzP), Hrvatsko vojno uciliste (HVU)
te pristoZerne postrojbe (Graficki prikaz 3). Sukladno ustavnim odredbama (¢l. 7)
temeljna zadaca Oruzanih snaga Republike Hrvatske je zastita drzavnog suvereniteta
i neovisnosti te obrana teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske. Redefiniranje
parametara nacionalne i medunarodne sigurnosti te proces integriranja u euroa-
tlantske integracije uvjetovali su da su Oruzanim snagama pridodane i neke nove
uloge. Strateski pregled obrane odredio je da su temeljne misije i zadaée Oruzanih
snaga Republike Hrvatske sljedece:

a) zastita suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti RH, obrana RH i saveznika;
b) sudjelovanje u operacijama odgovora na krize u inozemstvu;

6 U zakonskoj regulativi koja regulira podrucje obrane pojam Hrvatska vojska bio je na snazi
od 1991. do 1996. godine, dok se nakon tog razdoblja taj pojam ne spominje, ve¢ pojam
Oruzane snage.

7 Do donosenja Zakona o obrani 26. lipnja 1991. godine oruzane snage Republike Hrvatske
sastojale su se od policijskih postrojbi - profesionalnog i pricuvnog sastava (mobiliziranog),
a zatim i od postrojbi Zbora narodne garde - ZNG. Odluku o formiranju ZNG donio je
predsjednik Republike Hrvatske 20. travnja 1991. godine (u pojedinim izvorima se navo-
di da je Zbor narodne garde osnovan 12. travnja 1991., vidi: Grizold i dr., 1999.: 365.).
Zbor narodne garde je predstavljao prve vojne formacije hrvatske drzave, bio je u sastavu
Ministarstva unutarnjih poslova i pod zapovijedanjem Ministarstva obrane. Donosenjem
Zakona o obrani formiraju se jedinstvene oruzane snage koje se sastoje od Hrvatske vojske
(HV) i Zbora narodne garde (ZNG). One su podcinjene vrhovnom zapovjedniku koji njima
upravlja i zapovijeda preko Ministarstva obrane i Glavnog stozera oruzanih snaga (for-
miran 21. rujna 1991.). Odlukom predsjednika Republike Hrvatske od 8. listopada 1991.
godine utemeljeno je i Domobranstvo kao sastavni dio Hrvatske vojske, ali s posebnom
zadacom ustrojstva teritorijalne obrane svih podrucja hrvatske drzave. U tom trenutku,
oruzane snage RH sastoje se od Hrvatske vojske u cijem su sastavu Zbor narodne garde i
Domobranstvo. Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani 1996. (¢l.
38.), naziv Hrvatska vojska nestao je iz zakonske regulative, a nestalo je i Domobranstvo.
Od 1996. godine Oruzane snage Republike Hrvatske sastoje se od grana koje se nazivaju
Hrvatska kopnena vojska, Hrvatska ratna mornarica i Hrvatsko ratno zrakoplovstvo (HKoV,
HRM, HRZ).
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¢) sudjelovanje u mjerama izgradnje sigurnosti i povjerenja;
d) pomoc civilnim institucijama u zemlji.

Graficki prikaz 3. Organizacijska struktura oruzanih snaga Republike Hrvatske

GLAVNI STOZER OS RH

HRVATSKO VOJNO PRISTOZERNE

UCILISTE POSTROJBE GS OS RH

Zapovjednistvo

HKoV HRM HRZ i PZO za potporu

Izvor: Dugoro¢ni plan razvoja, 2006.: 15.

Drugim rije¢ima, uz zadace koje se ticu djelovanja u slucaju neposredne ratne ugro-
Zenosti i rata, Oruzanim snagama su pridodani i zadaci koji se uvjetno mogu nazvati
kao djelovanje u mirnodopskim uvjetima. Odredenja neposredne ratne ugrozenosti
i ratnog stanja podrazumijevaju da se neovisnost i teritorijalna cjelovitost mogu do-
vesti u pitanje, izmedu ostalog, i teroristickim djelovanjima (Zakon o obrani, 2002.).
To, s druge strane, podrazumijeva i sposobnost Oruzanih snaga za protuteroristicka
djelovanja. No, za razliku od toga, na stanoviti nacin implicitnog odredenja, pro-
tuteroristicko djelovanje vojnih snaga u okviru mirnodopskih operacija izravno je
odredeno. Uz sudjelovanje u primjerice operacijama upravljanja krizama, operaci-
jama zastite i spasavanja stanovnistva i materijalnih dobara, pruzanja humanitarne
pomodi u prirodnim, tehnic¢ko-tehnoloskim i drugim katastrofama unutar zemlje i
u inozemstvu, odredeno je da se Oruzane snage angaziraju i u protuteroristickim
operacijama odnosno operacijama pruzanja pomodi civilnim institucijama u borbi
protiv terorizma (Strateski pregled obrane 2005.).

Nastanak specijalnih vojnih snaga

Proglasenjem hrvatske samostalnosti 25. lipnja 1991. godine (zbog moratorija
odluka je stupila na snagu tri mjeseca poslije, 8. listopada) bio je otvoren put za
stvaranje oruzanih snaga Republike Hrvatske. Hrvatska vojska stvarno je stvorena
u svibnju 1991. godine. U formalnom smislu ona je nastala Zakonom o obrani od
28. lipnja 1991. godine, dakle, donesenim netom nakon proglasenja neovisnosti
Hrvatske. Njezin nastanak veze se uz stvaranje legendarnih , Tigrova”. Kadrovsko
srediste , Tigrova” Cinili su pripadnici Jedinice za posebne zadatke — Rakitje.” Ta je

'8 Povijesni razvoj postrojbe zapocinje pocetkom listopada 1990. godine kada skupina redar-
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postrojba postala I. A brigada Zbora narodne garde te je iz nadleznosti Ministarstva
unutarnjih poslova presla u nadleznost Ministarstva obrane Republike Hrvatske. U
pocetnom razdoblju Tigrovi su uspjesno izvrsavali zadaée suzbijanja brutalne srpske
pobune, uspostave javnog reda i mira od Pakraca do Plitvica, gdje je poginuo prvi
Tigar - Josip Jovi¢, prva zrtva Domovinskog rata. Jacanjem srpske pobune i pocetkom
otvorenog ratnog sukoba tijekom ljeta 1991. godine, postrojba je diljem Hrvatske bila
angazirana na izvrsavanju borbenih ratnih zadataka, Sto je i ostala sredisnja funkcija
u kasnijim razdobljima Domovinskog rata. Paralelno s angazmanom na podrucju
vojnih djelovanja, postrojba je 1993. godine od 1. A brigade Zbora narodne garde
preustrojena kao 1. gardijska brigada Hrvatske vojske. Sirenje srpsko-jugoslavenske
agresije i pojacani teroristicki napadi svim sredstvima diljem Republike Hrvatske s ve¢
vidljivim nastojanjima stvaranja takozvane velike Srbije kao i destabilizacija stanja
u zemlji, nametnuli su Glavhom stozeru Oruzanih snaga, da po uzoru na Ministar-
stvo unutarnjih poslova, u sto kracem vremenu ustroji, izgradi, namjenski opremi
i obuci specijalne vojne snage - snage za specijalne operacije (male, ofenzivne,
pazljivo odabrane borbene jedinice). Specijalne vojne jedinice svih vidova i rodova
oruzanih snaga, spremnih za izvrsavanje najtezih zadataka, koje su u mogucnosti
izvesti diverzantske, zracno-desantne, zracno-pomorske i izvidacke zadatke prije, za
vrijeme i poslije ratnih operacija. Tako se 29. srpnja 1991. godine osnivaju takozvane
A jedinice Zbora narodne garde - Specijalni bataljuni. Medu prvim osnovanim i spe-
cijalnim postrojbama bile su: bojna Zrinski, bojna Frankopan, bojna Kralj Tomislav i
bojna Matija Vlaci¢ (Milkovi¢, 2009.). Zahtjevnost i slozenost ratnih operacija te sve
veca potreba za djelovanjem u pozadini neprijatelja, mogucéa kopnena i pomorska
ubacivanja, zracna ubacivanja kao i potreba za obavjestajno-izvidackim zadacima,
uvjetovali su da je Glavni stoZer 1993. godine, kao pristozerne postrojbe, ustrojio
350. diverzantski odred i 8. lakojurisnu brigadu te Satniju izvidnicko-diverzantsku,
koja je ulazila u mobilizacijski razvoj 350. diverzantskog odreda. Elitnom postrojbom
Hrvatske vojske smatra se 1. hrvatski gardijski zdrug (1. HGZdrug),?° koji je do 2000.

stvenika po zavrsetku Prvog tecaja za redarstvenike Ministarstva unutarnjih poslova prelazi
u bazu Rakitje gdje se ustrojava Jedinica za posebne zadatke Rakitje. Kada se govori o
znacenju Jedinice za posebne zadatke, neosporna je njezina uloga kao embrija stvaranja
i razvoja 1. gardijske brigade - legendarnih ,,Tigrova”, ali i znacajan kadrovski doprinos u
stvaranju drugih gardijskih brigada Hrvatske vojske.

9 Tijekom Domovinskog rata ime ,Tigrova” gradilo je desetak tisu¢a pripadnika i ta je po-
strojba polozila velike Zrtve za oslobodenje Hrvatske: 354 poginula pripadnika, 10 nestalih
cija je sudbina jos uvijek nepoznata, 201 pripadnik prosao je torture neprijateljskih logora,
a u izravnim borbama ranjeno je 1711 pripadnika (Milkovi¢, 2009.).

20 Odlukom ministra obrane o Mirnodopskom mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga od
29. ozujka 1994. godine ukinut je niz specijalnih postrojbi Ministarstva obrane te formiran
1. HGZbor. Odluku o osnivanju donio je predsjednik Republike (Odluka o mirnodopskom
Mobilizacijskom razvoju OruZanih snaga Glavnog stozera) 31. ozujka 1994. godine. Gardijski
zbor Cinili su 1. HGZdrug i Cetiri bojne: 1. Gardijska poc¢asna bojna: pocasna postrojba za
protokolarne zadatke u povijesnim odorama, 2. Gardijska posadna bojna, zastitna postrojba
u vojnim odorama, 3. Gardijsko-mornari¢ko pocasno posadna bojna sa sjediStem na Bri-
junima, 4. Gardijska bojna za posebne namjene koja se sastojala od pripadnika koji su bili
zaduzeni za tjelesno osiguranje te nisu nosili vojne odore nego civilna odjela i pocasnog voda
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godine izravno odgovarao Vije¢u obrane i nacionalne sigurnosti odnosno Vrhovnom
zapovjedniku Oruzanih snaga, nakon cega je potpao pod zapovjednistvo Glavnog
stozera. Zdrug je djelovao u okvirima 1. hrvatskog gardijskog zbora (1. HGZbor),
jedine postrojbe Hrvatske vojske koja je u svom sklopu integrirala raznovrsne vojne
formacije: padobransku bojnu, oklopno-mehaniziranu bojnu, postrojbe za elektron-
ska djelovanja te je formacijski imala i vlastite transportne helikoptere. Pripadnici
te elitne postrojbe sudjelovali su u presudnim bitkama Domovinskog rata (Bljesak,
Oluja, Maestral). Godine 2000. priklju¢en je HGZbor novoustrojenim postrojbama:
350. obavjestajnoj brigadi i Bojni za specijalna djelovanja (Milkovi¢, 2009.).

Nenamjenski protuteroristicki kapaciteti Oruzanih snaga

Temeljnim strateskim dokumentima (Strateski pregled obrane, 2005.) svakoj od
grana Oruzanih snaga odredeno je i razvijanje funkcionalnih kapaciteta za protu-
teroristicko djelovanje. Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzracna obrana (HRZ i
PZO) u protuteroristickom spektru imaju zadacu odrzavanja sposobnosti nadzora i
zastite zrac¢nog prostora Republike Hrvatske, sposobnosti prijevoza snaga te razlicitih
oblika potpore zdruzenim snagama. Ponekad svoj doprinos daju pruzajuci potporu
u prikupljanju podataka ili jacanju opce pokretljivosti, dok u drugim slucajevima
uloga zra¢nih snaga moze biti operativne prirode kao primjerice, udari na teroriste,
njihove akcije ili baze.?" Da bi protuteroristicke snage bile efektivne, od vitalne je
vaznosti pravodobno odgovoriti na teroristicki incident. HRZ i PZO u okviru sustava
snaga brzog odgovora spremno je intervenirati unutar 24 sata u razli¢itim tipovima
izvanrednih situacija u zemlji. Takoder jedna od znacajnih dijelova HRZ-a je bojna

motociklista. Zbor je utemeljen kao visenamjenska postrojba u kojoj je sazeto djelovanje
raznih postrojbi za posebne namjene u sastavu Hrvatske vojske, Ministarstva unutarnjih
poslova te vise bojni s posebnim zadacama kao sto su osiguranje predsjednika Republike
Hrvatske i druge sigurnosne zadace na najvisoj drzavnoj razini. Prema pojedinim izvorima
(Grizold i dr., 1999.: 360), u dijelu poslova HGZbor je posredstvom Stozera osiguranja bio
podreden Uredu za nacionalnu sigurnost kao najvisem tijelu izvrsne vlasti (civilno-vojna
organizacija, vidi detaljnije: Zunec, 1999.) za upravljanje i koordinaciju poslovima nacionalne
sigurnosti. Jedna od specifi¢nih zadaca 1. HGZbora bila je obnasanje pocasnih i ceremoni-
jalnih radnji u suradnji s Drzavnim (diplomatskim) protokolom. Postrojba je 2000. godine
ukinuta, a umjesto nje za potrebe diplomatskog protokola ustrojena je Pocasno-zastitna
bojna. Vidi: Milkovi¢, 2009.
Kao primjer svjetske prakse vrijedi istaknuti slucaj presretanja egipatskog civilnog zrako-
plova ameri¢kim borbenim zrakoplovima 11. listopada 1985. godine. Egipatski zrakoplov
je prevozio petoricu terorista, pripadnika tuniske frakcije Palestinskog oslobodilackog
fronta (PLF) ukljucujudi i njihovog vodu Abu Abbasa. Teroristi su 7. listopada oteli talijanski
turisti¢ki brod ,, Achille Lauro” tijekom krstarenja egipatskim dijelom Mediterana te ubili
69-godisnjeg ameri¢kog drzavljanina zidovskog podrijetla (invalida u kolicima) Leona
Klinghoffera. Otmicarima je od strane egipatskih vlasti omogucen siguran prolaz u Tunis.
Medutim na putu za Tunis egipatski zrakoplov su presreli americki avioni s nosaca zrako-
plova ,Saratoga” te ga primorali da skrene za Sigonellu na Siciliji. Talijanske vlasti odbile
su americki zahtjev za izrucenjem terorista, ali su teroriste osudile na visegodisnje kazne
zatvora. Vidi: Thackrah, 2004.
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zrakoplovnog motrenja i navodenja (ZMIN)??, rasporedena na podrucju cijele zemlje,
s temeljnom zada¢om 24-satnog nadzora zra¢nog prostora Republike Hrvatske.

More je, kao moguci prostor teroristickog djelovanja, specifi¢no. Strucnjaci
utemeljeno upozoravaju da je osiguranje luka i luckih podrucja, bez obzira kako se
opsezno provodilo, zbog veli¢ine akvatorija nedovoljno kontinuirano i uvijek postoji
mogucnost prodora za provedbu teroristickih napada na brodove u lukama ili lucka
postrojenja (Stubs, 1998.). Hrvatska ratna mornarica (HRM) takoder sudjeluje u
sastavu snaga brzog odgovora. U slucaju protuteroristickog djelovanja vrsi nadzor i
zastitu pomorskog prostora Republike Hrvatske (HRM provodi permanentan nadzor
podrucja odgovornosti, kako radarskim i vizualnim motrenjem, tako i nazo¢nos¢u
brodovima i zrakoplovima obalne straze). U sastavu snaga brzog odgovora HRM
je spremna intervenirati unutar 24 sata. Republika Hrvatska aktivno suraduje s
ostalim drzavama u svom okruzju na podizanju razine pomorske sigurnosti. Jedan
od znacajnijih okvira za regionalnu suradnju vezano za pomorsku sigurnost je
Jadransko - Jonska inicijativa u okviru koje postoji ,,projekt ADRION" kao prostor
suradnje ratnih mornarica (Hrvatska, Albanija, Crna Gora, Grcka, Italija i Slovenija).
Republika Hrvatska sudjeluje i u ,,projektu V-RMTC" - Virtualno regionalno srediste
za kontrolu pomorskog prometa (Virtual Regional Maritime Traffic Centre) Cije je
sjediSte u Rimu. Taj projekt za cilj ima pridonijeti sigurnosti pomorskog prometa i
sigurnosti zemalja sredozemnog i crnomorskog pojasa. Operativno srediste HRM-a
Salje podatke o pomorskom prometu u podrucju dosega svojih sustava motrenja.
Takoder, HRM sudjeluje u operaciji Active Endeavour koju na Sredozemnom moru
provodi NATO s ciljem borbe protiv terorizma.

Unutar Oruzanih snaga i vojna policija ima protuteroristicke kapacitete. Vojna
policija je ustrojena ve¢ u samim pocecima rata. Bududi da su postrojbe oruzanih
snaga bile prisutne diljem cjelokupnog teritorija Hrvatske, tako je ustrojena i Voj-
na policija sa svojim bojnama (ukupno Sest). Ve¢ pocetkom ozujka 1993. godine
stvorena je Antiteroristicka satnija Vojne policije u sastavu tadasnje 66. bojne Vojne
policije, dok su u okviru ostalih bojni stvoreni antiteroristicki vodovi. U poslijeratnom
razdoblju vodovi su stopljeni u antiteroristicku satniju sa sjedistem u Zagrebu pod
zapovijedanjem 66. bojne. Reorganizacijom Vojne policije izvrsenom u lipnju 2008.
godine ta je satnija postala satnija Vojne policije za posebne namjene u sastavu
pukovnije Vojne policije (Milkovi¢, 2009.). Vojna policija je specijalizirana organiza-
cijska jedinica unutar Oruzanih snaga, odnosno rod borbene potpore sa sljedeéim
specijalnostima: opca, kriminalisticka, antiteroristicka i prometna.?* Poslovi vojne

22 postrojba je umreZena u jedinstveni sustav zracnog prostora svih ¢lanica NATO-a ¢iji je dio
i povezani sustav za razmjenu informacija s ¢lanicama Saveza. Razmjenom informacija se
omogucuje da svi zrakoplovi koji idu prema Hrvatskoj budu identificirani znatno prije nego
$to udu u zracni prostor Republike Hrvatske.

23 Podaci su preuzeti sa sluzbenih internetskih stranica Ministarstva obrane: http:/www.arhiva.
morh.hr/smos/ /multilaterala.asp. ucitano 15. rujna 2009. te Allied Maritime Component
Command Naples, Operation Active Endeavour, prikazano na: http:/www.afsouth.nato.
int/JFCN_Operations/ActiveEndeavour/Endeavour.htm, ucitano 15. rujna 2009.

24 Vidi: Odluka ministra obrane o rodovima, sluzbama, strukama i njihovim specijalnostima
od 22. listopada 2004. godine, NN 151/2004.
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policije uredeni su Pravilnikom o djelokrugu rada, duznostima i ovlastima pripadnika
Vojne policije iz 2003. godine.?> Prema odredbama Pravilnika, Vojnu policiju cine
posebno obucene i opremljene jedinice, a njihova namjena je odrzavanje reda i dis-
cipline koje se odnose na vojno osoblje, obavljanje policijskih poslova unutar vojnih
objekata, kriminalistickih poslova (poslovi suzbijanja kriminala i otkrivanje pocini-
telja kaznenih djela u vojnim redovima), kontrola vojnog prometa (prometna vojna
policija), antiteroristickih poslova (borba protiv neprijateljevih specijalnih jedinica,
suprotstavljanje pobunjenickim, odmetnickim i paravojnim snagama i sli¢no), zastita
visoko rangiranih vojnih duznosnika te vodenje klasi¢nih borbenih zadataka.

Bojna za specijalna djelovanja

Unatoc¢ prethodno prikazanim rezultatima neefikasnosti vojske u borbi protiv te-
rorizma, nesporna je Cinjenica da unutar vojski mnogih drzava postoje specijalne
protuteroristicke snage. Postojanje takvih snaga opravdavaju najmanje dva razloga:
prvi je Sto kompleksnost terorizma i teroristickog djelovanja nadmasuje kapacitete ci-
vilnih struktura, dok drugi razlog usmjerava fokus promatranja na redefinirane misije
suvremenih vojski koje podrazumijevaju i pruzanje pomodi civilnim strukturama.

Ustrojavanjem Bojne za specijalna djelovanja Oruzane snage Republike Hrvatske
dobile su postrojbu koja je izvjeZbana i opremljena ponajprije za izvodenje specijalnih
operacija. Tim su ¢inom objedinjeni svi resursi sa sposobnostima izvodenja specijalnih
operacija iz svih ustrojstvenih jedinica Oruzanih snaga. Bojna za specijalna djelovanja,
jacine 300 pripadnika profesionalnog sastava, osnovana je 8. rujna 2000. godine u
sastavu pristroZernih postrojbi Glavnog stozera Oruzanih snaga (Graficki prikaz 4).
Lociranjem bojne u pristoZerne postrojbe Glavnog stozera postrojba je postavljena
na stratesku razinu donosenja odluka u pogledu njezine uporabe. Bojna je nastala
spajanjem djelatnika Sredista za posebne borbene vjestine iz Sepurina kraj Zadra
i 1. hrvatskog gardijskog zdruga, a srediste joj je u Delnicama - vojarna Drgomalj
(Dugorocni plan razvoja, 2006.).

25 Pravilnik je donio ministar obrane 28. travnja 2003. godine sukladno ¢lanku 128. Zakona
o obrani (NN 33/2002 i 58/2002), a vezano uz niz drugih zakonskih akata: Zakon o kazne-
nom postupku (prociséeni tekst NN62/2003), Zakon o prekrsajima (NN 88/2002, 122/2002,
105/2004), Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 105/2004), Zakon o policiji (NN
129/2000).
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Graficki prikaz 4. Pristozerne postrojbe Glavnog StoZera Oruzanih Snaga
Republike Hrvatske

GLAVNI STOZER OS RH

Bojna za Pocasno-
Srediénjica EI Zﬁjggglnr}: zastitna bojna Dom GS OS RH

Izvor: Dugorocni plan razvoja, 2006.: 19.

Bojna za specijalna djelovanja je izrasla u jednu od najelitnijih i najobucenijih po-
strojbi Hrvatske vojske, a njezini pripadnici osposobljeni su za operacije na kopnu,
moru i u zraku, u svim meteoroloskim uvjetima i na svim terenima. Izmedu ostalog,
postrojba je specijalizirana za ubacivanje u neprijateljsku pozadinu i izvlacenje snaga
iz neprijateljske pozadine zrakom, vodom i kopnom, antiteroristicka djelovanja, pru-
Zanje pomocdi u mogucim elementarnim nepogodama i nesre¢cama vedih razmijera,
sudjelovanje u medunarodnim vojnim operacijama, provedbu specijalnih djelovanja
u vojnim i nevojnim operacijama poput traganja i spasavanja, izvidanje, prikupljanje
i obradu obavjestajnih podataka, izvodenje diverzantskih akcija u vodi, zraku i na
kopnu, posebno na nepristupa¢nom terenu i dr. Postrojba je opremljena najsuvreme-
nijim naoruzanjem i specijalistickom opremom. Slijedom definirane namjene i ustroja
pripadnici Bojne za specijalna djelovanja prolaze niz specijalistickih vidova izobrazbe:
alpinizma i skijanja, padobranska i zra¢no-desantna izobrazba, izobrazba ronjenja,
izobrazba za takticke snajperiste, selekcijska izobrazba za specijalna djelovanja, ot-
por i bijeg, izobrazba borbenog i neborbenog traganja i spasavanja, prezivljavanja,
izobrazba borbenih plivaca, djelovanja u zimskim uvjetima, izobrazba za borbu u
urbanim uvjetima i protuterorizam, izobrazba za psiholoska djelovanja.

Bojna za specijalna djelovanja istodobno je i bitan faktor hrvatskog integriranja
u euroatlantske vojno-obrambene odnosno sigurnosne integracije. Naime, Bojna
intenzivno i u velikom broju provodi aktivnosti vezane za medunarodnu vojnu su-
radnju. Pri planiranju aktivnosti vodi se nacelom “tri koraka”: 1. medusobni posjet
timova sastavljenih od pripadnika zapovjednistava specijalnih postrojbi; 2. zajednicko
uvjezbavanje specijalnih postrojbi na razinama borbenih timova i dijelova zapovjed-
nistva; 3. provedba zdruzenih vjezbi specijalnih postrojbi. U tom kontekstu, pripad-
nici Bojne za specijalna djelovanja prosli su i uspjesno zavrsili mnoge medunarodne
tecajeve, kako u Republici Hrvatskoj tako i u inozemstvu, primjerice, Central and
Eastern European Instructors Training Course - Republika Ceska; PfP Summer Moun-
tain Training Course - Svicarska Konfederacija; Air Ground Operations Orientation
Course - Kraljevina Nizozemska; United States Army Infantry School, Ranger Cours
Riger Course i HALO-HAHO?% Course - Sjedinjene Americke Drzave; Heeresunteroffi-

26 High Altitude Low Opening je tehnika iskakanja iz zrakoplova s velikih visina, pri ¢emu se
padobran otvara na malim visinama, dok je High Altitude High Opening tehnika iskakanja

iz zrakoplova i otvaranje padobrana na velikim visinama (Milkovi¢, 2006.).
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ziersakademie, Stabsunteroffizierslehrgang - Republika Austrija; Mountain Warfare
Winter Course - Republika Austrija; Home Guard Training Centar, Winter Warfare
Course - Kraljevina Norveska; Peace Support Training Centre, Peace Support Opera-
tions Staff Course - Republika Bosna i Hercegovina (Milkovi¢, 2009.). S duge strane,
Bojna je i sudionik medunarodnih mirovnih misija. Hrvatska je, naime, u listopadu
2008. godine prvi put uputila petnaest pripadnika iz redova Bojne za specijalna
djelovanja u mirovnu misiju u Cadu.?’ Rije¢ je o dijelu mirovne misije Ujedinjenih
naroda u Darfuru, takozvana UNAMID misija (African Union/United Nations Hybrid
operation in Darfur). Ta je misija uspostavljena rezolucijom VSUN-a broj 1769 od 31.
srpnja 2007. godine kao zajednicka jednogodisnja akcija Africke unije i UN-a s ciljem
provedbe Darfurskog mirovnog sporazuma i pruzanja pomodi iseljenim i izbjeglim
osobama vezano za darfursku krizu i situaciju u susjednom Cadu i Srednjoafri¢koj
Republici. Mandat je produzen do 31. srpnja 2009. godine (Rezolucija 1828/2007).
Zbog darfurske situacije Vijece sigurnosti je u rujnu 2007. godine (Rezolucija 1778)
uspostavilo i mirovnu misiju u Cadu i Srednjoafri¢koj Republici (The United Nations
Mission in Central African Republic and Chad - MINURCAT). Mjesec dana kasnije,
u okviru operacije EUFOR Tchad/RCA, Europska unija je formirala vlastite snage
(EUROFOR-CHAD/CAR) koje je uputila na tamosnje podrucje. U sklopu europskog
kontingenta djeluje i petnaest pripadnika Bojne za specijalna djelovanja (Brylonek,
listopad 2008.). Pripadnici hrvatskog kontingenta u Cadu obavljaju zadacu pratnje
konvoja, ophodnje, izvidanja teritorija. U zonu odgovornosti hrvatskih i poljskih
vojnika pripada i Sest izbjeglickih kampova u kojima se nalazi 130 000 izbjeglica iz
pokrajine Darfur.

ZAKUUCAK

Terorizam se nalazi u ,sivoj zoni"” izmedu politike i rata (Townshend, 2003.). Rijec
je o podrucju za koje suvremene demokracije jos uvijek naprosto nisu nasle primje-
rene odgovore za djelovanje. Stoga su, unato¢ obavijenosti svim kontroverzama,
~tre¢e snage”, locirane upravo u tom podrudju, prihvatljivinstrument za suzbijanje
terora. Kao specijalizirane snage one raspolazu odgovaraju¢im funkcionalnim spo-
sobnostima. Istodobno pri uporabi, posebno unutar vlastitih granica, podlijezu i
prihvatljivoj demokratskoj kontroli. Ukupno, ,trece snage” povecavaju broj akcijskih
opcija drzavnim stratezima. , Trece snage” su naprosto politicki odrziva alternativa
policijskim i vojnim nedostacima i nesposobnostima u borbi protiv terora.

Analiza prikazanih spoznaja pokazuje da specijalne vojno-policijske snage imaju
znacajnu ulogu u Republici Hrvatskoj. Tu je ulogu moguce sumirati u dvije temeljne

27 Hyvatski vojnici u Cadu nalaze se u sastavu Multinacionalne bojne Sjever, pod poljskim
zapovjednistvom, a smjesteni su u kampu koji je 40 km udaljen od granice sa Sudanom.
Uklju¢enjem u mirovnu misiju Europske unije, Hrvatska daje svoj doprinos razvoju opera-
tivnih sposobnosti Europske unije za djelovanje u zajednickim operacijama razoruzanja,
humanitarnim zada¢ama, zadacama vojnog savjetovanja, spasavanja i prevencijama su-
koba.
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kategorije: uloga u procesu stvaranja hrvatske drzave i uloga u sustavu nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske. Takoder, ulogu vojno-policijskih specijalnih snaga
moguce je promatrati na nekoliko razina:

— specijalne vojno-policijske snage bile su prve oruzane postrojbe formirane u
Republici Hrvatskoj;

— u pocetnom razdoblju Domovinskog rata one su bile stozerna tocka obrane
Hrvatske;

— specijalne policijske snage bile su zametak iz kojeg se kasnije razvila Hrvatska
vojska odnosno Oruzane snage, a u okviru njih i specijalne vojne snage;

— vojno-policijske specijalne snage sudjelovale su u svim znacajnijim operacijama
za oslobodenje okupiranih podru¢ja Republike Hrvatske;

— vojno-policijske snage su bitan segment protuteroristickih kapaciteta Repu-
blike Hrvatske;

— vojno-policijske specijalne snage bile su i jesu bitan integrativni faktor u pro-
cesu integriranja Republike Hrvatske u euroatlantske integracije.

Suvremeni terorizam predstavlja stvarnu i realnu prijetnju sigurnosti danasnjeg
svijeta na globalnoj, regionalnim i nacionalnim razinama. Terorizam je jedan od
najopasnijih politicko-sigurnosnih fenomena suvremenog svijeta. Broj teroristickih
organizacija (648 od 1968. godine do danas) i eskalacija teroristickih akata (Dugan
i dr., 2008.) koji se diljem svijeta dogadaju posljednjih godina, jasno pokazuje da
su dosadasnje protuteroristicke politike neefikasne u borbi protiv te opasne prijet-
nje. lzazov protuteroristicke politike je potreba njezine utemeljenosti na najvisoj
razini prioriteta drzavne politike te njezina primjerenost realnoj prirodi i obiljezjima
terorizma. Odgovor na ovu vrstu izazova najmanje je trostruko uvjetovan. Najprije
treba definirati realnu sliku terorizma, zatim na temelju takve ocjene u okviru po-
litike nacionalne sigurnosti pronadi odgovarajucu protuteroristicku strategiju te je
na kraju uskladiti s drugim nacionalnim interesima i ciljevima odnosno prevesti u
prakti¢no protuteroristicko operativno djelovanje.

Republika Hrvatska je pokazala spremnost i odlu¢nost u borbi protiv terorizma.
Dokaz tome jest i njezino primanje u Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda kao
nestalne ¢lanice do 2010. godine te, u istom razdoblju, predsjedanje Odborom za
protuterorizam (Counterterrorism Committee) VS UN-a kao najvisim tijelom medu-
narodne zajednice za borbu protiv terorizma. Jednako znacajan dokaz odluc¢nosti
jest i definitivno pridruzivanje Hrvatske NATO-u i njegovim protuteroristickim kapa-
citetima u travnju 2009. godine. U tom kontekstu, funkcioniranje protuteroristickih
komponenti sustava nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske nije samo u funkciji
sprjecavanja ugrozavanja nacionalne sigurnosti Hrvatske, vec i u pruzanju doprino-
sima medunarodne zajednice u pokusajima eliminacije teroristickog zla. Teroristicko
djelovanje i terorizam su vrlo slozeni fenomeni i nadasve izazovni sigurnosni rizici. Za
efikasno suprotstavljanje terorizmu nije dovoljno stvoriti protuteroristicke kapacitete.
Potreban je sposoban protuteroristicki sustav. Sigurnosnim rizicima poput teroriz-
ma efikasno se moguce suprotstaviti jedino u pogledu upravljanja centraliziranim,
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funkcionalno posebno koordiniranim, sadrzajno visokospecijaliziranim te u pogledu
odgovornosti pojedinih komponenti jasno definiranim djelovanjima, djelovanjima
koja su na vrhu prioriteta drzavnih akcija. Funkcioniraju li vojne i policijske specijalne
snage kao zasebne komponente, zadovoljavaju li specijalne vojno-policijske snage
Republike Hrvatske zahtjeve suvremenih protuteroristi¢kih sustava? Ako i zadovo-
ljavaju, sigurnosni rizici teroristickih djelovanja namecu potrebu da se u narednim
protuteroristi¢ckim aktivnostima u Republici Hrvatskoj na nacionalnoj razini, planski
i ciljano kontinuirano radi na funkcionalnoj integraciji vojnih i policijskih kapaciteta,
na zblizavanju taktike i zajednickog djelovanja specijalnih snaga vojske i policije,
sustavnom, koordiniranom i cilianom opremanju sredstvima i opremom, zajednickom
sudjelovanju u projektima razvoja i modernizacije kao i radu na zajednickoj planskoj
izobrazbi, kako bi se povecala operativna snaga specijalnih snaga, a opasnosti od
teroristickih prijetnji svele na minimum.
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SPECIAL MILITARY POLICE COUNTER-TERRORIST UNITS:
CROATIA AND THE WORLD

Mirko Bilandzi¢, Stjepan Milkovi¢

Summary

The escalation of terrorism in the modern world has conditioned the establishment of
the “third option” (the space between the police and army) and the creation of a “third
force” (special forces) to combat terrorism. An integral part of the establishment and
development of the Republic of Croatia and its armed forces is the formation and devel-
opment of special military and police anti-terrorist forces. These parallel processes have
their source in the conditions of the Homeland War. Special forces have played a crucial
role in the Homeland War and the liberation of Croatia. Special police unit and Special
Operations Battalion are not only one of the pillars of Croatian anti-terrorist capacity, but
also an important factor in Croatian integration into Euro-Atlantic security and defense
associations.

Keywords: special forces, ,third force”, terrorism, counterterrorism, Special Police Unit,
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