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SAZETAK

U radu se razmatra pojam i znacenje ekonomskog razvoja na regionalnoj razini, a zatim s time u svezi
konzistentnost javnog sektora u financiranju lokalnog razvoja. Predmet istrazivanja su ustaljeni nasuprot
suvremenim oblicima vanjskog zaduzivanja regionalnih jedinica na primjeru Osjecko-baranjske Zupanije.
Pokusava se istraziti kakva struktura javnog duga moze osigurati nesmetan i o¢ekivano brz gospodarski i re-
gionalni razvoj uzimajudi u obzir dosadasnje modele financiranja. Potencijal zaduzivanja je prili¢no izdasan i
prema tome neiskoristen, medutim samo je mali broj onih koje koriste te izvore. Doprinos govori zasto javni
sektor u Hrvatskoj treba poceti uvoditi primjerene oblike financiranja javnih investicija koji ¢e se temeljiti na
dugoroc¢noj suradnji i ukljuc¢ivanju gospodarskih subjekata u proracunske tijekove lokalnih jedinica.
KLJUCNE RIJECI

javno financiranje, javno zaduzivanje, regionalni razvoj

1. Uvod

Poimanje razvoja unutar teritorijalnih jedinica
dobiva stanovito znacenje u suvremenoj razvojnoj
ekonomiji. Uklopiti razvoj nekoga manjeg podrucja
u razvojni model jedne zemlje ili zajednice zemalja

znaci uklopiti ga u postojece Sire institucional-
no, zakonsko, ekonomsko i socijalno okruzenje.
Upravljacka struktura neke lokalne ili regionalne
jedinice ¢esto nema dovoljnu politicku, financij-
sku i ekonomsku mo¢ na drzavnoj razini ili razini
zajednice da moze s nje utjecati na kreiranje svoje
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razvojne politike.

Kod upravljanja programima razvoja koji u sebi
obuhvacdaju niz projekata i povezanih aktivnosti,
mora se voditi racuna o potrebama oko kojih su se
suglasili javni i privatni sektor. Medusobna surad-
nja ova dva sektora mora do¢i u prvi plan kad se
razmislja o politici lokalnog ili regionalnog razvoja.
Ako se uzme u obzir da u Hrvatskoj traje reforma
modela upravljanja lokalnom i regionalnom samo-
upravom kao i promjene ustaljenih izvora i modela
financiranja, upravo je sada vrijeme za doprinose
koje mozemo dati istrazivanjem moguc¢nosti svih
mogucih oblika javnog zaduzivanja kako bi se
ojacala financijska struktura i podloga za kapitalna
ulaganja i ubrzani razvoj. Neki neustaljeni modeli fi-
nanciranja putem obveznica, leasinga, javno-privat-
nog partnerstva (JPP) ili fondova, traze i promjene u
nacinu upravljanja dugovima.

U radu ¢e se pokusati analizirati postojece
stanje u Republici Hrvatskoj i time dati polazista za
jedinice lokalne i regionalne samouprave kako bi
preoblikovale i postigle napredak u modelima finan-
ciranja jer nominacije za razvojnim projektima vise-
struko nadmasuju proracunska sredstva i postojeca
zakonska ogranicenja javnog zaduzivanja. Sredisnji
je problem istrazivanja kako poboljsati investicijske
mogucnosti lokalnih podruéja u Hrvatskoj, odnosno
promatrat ¢e se primjer Osjecko-baranjske zupanije
kao regionalne jedinice. Pojam “lokalnog razvoja”
koji se koristi nije izravno vezan sa formalnom za-
konskom podjelom lokalnih zajednica u Hrvatskoj,
nego se za potrebe rada koristi u smislu oznac¢avanja
opcenito manjega teritorijalnog podrucja u sustavu
drzave.

2. Ekonomski razvoj na lokalnoj razini

U Ustavu Republike Hrvatske u ¢lanku 134. stoji
da jedinice podrucne (regionalne) samouprave
obavljaju poslove od regionalnog znacenja, a osobito
poslove koji se odnose na skolstvo, zdravstvo,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu. Prilikom
obavljanja ovih poslova mora se voditi zahtjevima
ucinkovitosti i ekonomi¢nosti.

Ekonomski razvoj na razini nizih teritorijalnih

jedinica (u Hrvatskoj se one dijele na lokalne i regi-
onalne) prati geografske, demografske i ekonomske
znacajke podrudja na koje se odnosi. Teritorijalne
jedinice kao predmet razvojne ekonomije uvijek

bi trebale biti prirodne, gospodarske i drustvene
cjeline. Loncari¢-Horvat (1999:21) kaze da u tim
jedinicama djeluje organizirani sustav odluc¢ivanja
gdje se neke odluke donose samostalno, dok su dru-
ge zavisne o sredi$njoj vlasti. Vazno je identificirati,
a $to navodi i Ustav, u tom djelokrugu odlucivanja
one odluke koje se odnose na nacin financiranja
razvoja i poticanja gospodarskog razvoja. Tako su
Zakonom' uredeni poslovi koje trebaju obavljati
jedinice samouprave, a u tu skupinu spadaju i pro-
grami infrastrukturnog (komunalnog) i gospo-
darskog razvoja. Naravno da teritorijalne jedinice
imaju razlicite prirodne moguénosti za gospodarski
razvoj, na primjer neka podrudja ovisno o svojim
znacajkama poticu turizam, druge ratarstvo ili
slobodne zone i sl.

U Publikaciji USAID-a? misljenje je analiticara
da u Hrvatskoj do sada “nije bilo veze izmedu ciljeva
razvojne politike i tipova mjera koje su obi¢no
nudila ministarstva i druge institucije. To je ve¢im
dijelom rezultat pomanjkanja kompetentnih prav-
nih i institucionalnih osnova za regionalni razvoj,
pomanjkanja stru¢nih multisektoralnih planova re-
gionalnog razvoja, ¢injenice da mnoga ministarstva
u svojim programima koriste uzak i jednoznacan
pristup i pomanjkanja koordinacije izmedu razlici-
tih ministarstava te izmedu ministarstava, zupanija i
lokalnih institucija i ¢imbenika”

Prema Jel¢i¢u (1999:31), tijela uzih teritorijalnih
jedinica bolje poznaju problematiku relevantnog
podrucdja pa ¢e time i lakse analizirati, ocijeniti i
vrednovati iznos sredstava potrebnih za dovodenje
nekog podrucja u predvidene okvire ekonomskog
razvoja. U najmanju mjeru moci ¢e bar bolje utvrditi
$to je potrebno da bi se postigao cilj i na koji ce se
nacin problem rijesiti. Sve usporedo sa sredi$njom
vlasti koja promatra i vodi ekonomski razvoj citave
zemlje.

1 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN
33/01,129/05)
2 USAID - Local governent reform project, Konferencija o pro-

jektu reforme lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, Zagreb,
listopad 2003., radni materijali
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Davanje znacenja ekonomskom razvoju na
lokalnoj ili regionalnoj razini ima visestruke koristi
za ondasnje gradane. Oni mogu neposredno sudje-
lovati u rjesavanju “svojih” problema javne prirode,
kao $to su izgradnja ceste, luke, skole, kanalizacije,
poticanje poljoprivrede i sl. S jedne strane sredisnja
vlast gubi u odredenoj mjeri kontrolu i nadzor nad
lokalnim razvojem i troSenjem javnih prihoda, ali
s druge strane dobiva kvalitetniju kontrolu isprav-
nosti poduzetih programa i projekata od samih
gradana i u¢inkovitije zadovoljavanje njihovih
javnih potreba. Ako u radu uzmemo Zupanije kao
odrednice lokalnog ekonomskog razvoja, tada se za
Hrvatsku moze redi da tu postoje znatne razlike pre-
ma nekim pokazateljima kao $to su broj stanovnika,
bruto proizvod po stanovniku, stupanj urbanizacije,
osobnoj potro$nji i sl.

Prema Todaro i Smith (2006:16) razvoj je visedi-
menzionalni proces koji ukljucuje krupne promjene
drustvenih struktura, stavova ljudi, te institucije
drzave kao i ubrzanje ekonomskog rasta. Moze se
re¢i da ekonomski razvoj predstavlja paket promje-
na prilagoden raznim potrebama pojedinaca i za-
jednice. U zemljama u tranziciji javni sektor je vise
sputavao nego poticao i pridonosio rastu i razvoju
tih zemalja. Jedan od primjera ovakvog pristupa je
stvaranje “prvog grada” $to je model urbanizacije
suprotan razvijenim europskim zemljama gdje vri-
jedi pristup “grad ucinkovite velicine”. Prvi pristup
temelji se na davanju prednosti glavnom ili “prvom”
gradu u zemlji, $to je dovelo do neproporcionalnog
velikog udjela ulaganja i poticaja za privatno ulaga-
nje u odnosu na “druge” gradove. Tu se koncentri-
ralo stanovni$tvo i ekonomska aktivnost. Ovakva
negativna dosada$nja praksa pokazuje da se mora
izbjegavati urbana koncentracija i usmjeravati razvoj
gradskih podrudja u siru okolicu. U Europskoj Uniji
javni sektor ima vrlo znacajnu ulogu u oblikovanju
novih gradova. U tranzicijskim zemljama uprav-
ljacki sustav javnog sektora (vlast) kao da se ne
osjeca dovoljno vjest za upravljanje rasprsenim
ekonomskim aktivnostima. U programima razvoja
mora se voditi ra¢una da razvoj infrastrukture
mora podrzavati u¢inkovitije povezivanje gradova
srednje i manje velicine $to podrazumijeva bolje
ceste, telekomunikacije, institucionalnu disperziju,

ucinkovite transportne veze, komunalni manage-
ment i sl. Na primjer, u Osjecko-baranjskoj zupaniji
postoji problem ovakve povezanosti manjih gradova
kao $to su Nasice, Pakovo, Valpovo, Donji Miholjac
ili Beli Manastir sa Osijekom. Na ovim primjerima
indikativan je naglasak na koncentraciji ekonom-
skih i institucionalnih aktivnosti za $to se u bliskoj
buduénosti mora pronadi rjesenje. Pristup regional-
nom sredistu nije suvremeni pristup.

Jedan od vodecih teoreticara globalizacije i
razvoja, nobelovac Amartya Sen objasnjava u
izlaganju prilikom dobivanja Nobelove nagrade da
je stvaranje velikih konglomeracija u zemljama u
razvoju posljedica “Zestoke industrijalizacije glavnih
gradova gdje velike tvrtke nastoje imati $to blizi
pristup vladinim ¢inovnicima i drugim tvrtkama,
stvarajuci tako neprirodne klustere, dok promovira-
nje i veli¢anje glavnog politickog grada kao simbola
razvijenosti predstavlja ¢esto zamku nerazvijenosti”.

3. Financiranje primjereno potrebama brzog
razvoja

Rasprostranjeno je shvacanje da iznalazenje
rjeSenja za problem ucinkovitosti gospodarskog
sustava i njegova skladnog razvoja jacanjem konku-
rentnosti domacih poduzetnika, smanjuje napetosti
u drustvu koje nastaju kao posljedica produbljivanja
ekonomskih razlika pojedinih podrucja. Ravno-
mjeran razvoj zemlje podrazumijeva ravnomjeran
razvoj svih podrudja u svim segmentima ekonom-
skog i socijalnog Zivota. Oblicima medusobnih
financijskih odnosa izmedu sredi$nje i lokalnih
vlasti utjece se na jedinstvenost zemlje, osjecaj rav-
nopravnosti gradana svih njezinih dijelova, a sve to
moze pridonijeti brzem i uspje$nijem prevladavanju
raznovrsnih slabosti u gospodarstvu i drustvu. Isto
tako lose oblikovanje tih odnosa moze uzrokovati
negativne posljedice i produbljivanje suprotnosti,
ali i netrpeljivost i nezadovoljstvo gradana u nekim
podrudjima politikom sredi$nje vlasti. Brzi razvoj
ne trpi suprotnosti medu istovrsnim teritorijalnim
jedinicama cak i ako se radi o razlikama u regijama
susjednih drzava.

Obrazac ravnomjernosti ekonomskog razvoja
treba primijeniti na svim razinama vlasti u zemlji.
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Na primjer, obecavaju¢i medusobni odnos drzavne i
Zupanijske vlasti, mora biti preslikan i na medusob-
ni odnos zupanijskih i op¢inskih ili gradskih vlasti, a
on opet na odnos mjesnih odbora i svojih gradana.
Dakle, radi se o povezanom sustavu na ¢ijim teme-
ljima moze pocivati lokalni razvoj.

S teorijskoga gledista problem financiranja
samouprave u Hrvatskoj objasnio je Jel¢i¢ (1999:29).
Prije svega, kaze da podjela javnih funkcija izmedu
$irih i uzih teritorijalnih jedinica i time povezano
javnih prihoda kojima se one financiraju, kao i
reguliranje financijskih odnosa medu njima, imalo
je iimat e sasvim sigurno u narednom razdoblju
iznimno znacenje u svakoj drzavi. Model financi-
ranja ovisi o slozenosti drzavne strukture i njezina
uredenja, medutim, stupanj centralizacije odnosno
decentralizacije funkcija drzave takoder utjece na
financijski sustav i oblikovanje financijskih odnosa
izmedu lokalnih jedinica i sredi$nje vlasti u zemlji.
Praksa je pokazala da danas tesko mogu opstati
modeli financiranja samouprave koji se temelje na
centraliziranom sustavu prikupljanja i raspodjele
sredstava.

Polaziste oblikovanja suvremenog modela finan-
ciranja u Hrvatskoj dolazi od Europske povelje iz
1985. godine iz Strasbourga, u kojoj izmedu ostalog
stoji: (i) da lokalne jedinice imaju pravo na svoje
prihode kojima ¢ée slobodno raspolagati, (ii) da ¢e
im prihodi biti razmjerni njihovim ovlastima, (iii)
da najmanyji dio prihoda mora dolaziti iz lokalnih
poreza, (iv) da sustavi financiranja moraju biti
dovoljno raznoliki i posljednja vazna odrednica da u
svrhu financiranja javnih investicija lokalne jedinice
moraju imati u skladu sa zakonom pristup nacional-
nom trzistu kapitala.

Suvremeni izvori financiranja programa lokalnog
razvoja predstavljaju istodobno oblike zaduziva-
nja lokalnih i regionalnih jedinica. Neki od oblika
zaduzivanja su ustaljeni i njihova visina ogranic¢ena
zakonom, medutim niz je drugih legitimnih nacina
na koje se jedinice samouprave mogu osloniti kod
financiranja kapitalnih ulaganja. Financiranje mora
biti utemeljeno na transparentnosti izvora financi-
ranja i javnim ponudama kreditora. Raznovrsnost i
ucinkovitost javnog zaduzivanja gradova i Zupa-
nija u Hrvatskoj ne obecavaju okruzenje koje ¢e

biti pogodno za ubrzan lokalni razvoj. Vrijednosti
razvojnih projekata dosezu i vrijednosti godisnjih
proracuna nekih Zupanija i gradova, medutim
moraju se provesti kako bi se potaknulo niz drugih
razvojnih aktivnosti koje o njima ovise.

3.1. lzvori financiranja u Hrvatskoj

Gradovi, op¢ine i zupanije, kao i trgovacka
drustva u njihovu vlasnistvu, mogu se u pravilu za-
duzivati za potrebe provodenja kapitalnih ulaganja
iz pet osnovnih izvora:

»  krediti poslovnih banaka

» leasing — operativni ili financijski

» obveznice — opcije

»  krediti i potpore drzavnih financijskih instituci-
Jja — Hrvatska banka za obnovu i razvoj, Fond za
regionalni razvoj, Fond za razvoj i zaposljavanje,
Hrvatske vode, Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost i dr.

»  krediti i potpore medunarodnih financijskih institu-
cija — EBRDY, EIB*, IBRD», fondovi Europske Unije
idr

Izbor nacina ili izvora financiranja ovisi o
administrativnim troskovima, rokovima otplate, ka-
matama, blizini trzista kapitala i nizu drugih uvjeta
i ¢imbenika koji je javljaju u takvim poslovnima.
Svaki nacin financiranja za koji postoje alternativni
ponudaci na trzistu trebao bi se voditi postupkom
javne nabave.

Kapitalna ulaganja ili javne investicije u prvom
redu sluze kao sredstvo povezivanja prostornog ure-
denja s planovima lokalne samouprave: urbanistic-
kim, strateskim, prometnim, planovima za parkove
i rekreaciju, odlaganje krutog otpada, vodovod,
kanalizaciju, navodnjavanje.

3 Engl. “European bank for reconstruction and development”.t
4 Engl. “European investment bank”.

5 Engl. “International bank for reconstruction and develop-
ment”.
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Politika restrukturiranja javnog duga® u ra-
zvijenim zemljama ima za cilj smanyjiti rizi¢nost
financijske strukture javnog duga uzimajuci u obzir
ogranicenja visine zaduzenosti, valute, ro¢nost,
uvjete na trzistu i drugo. Oni koji su zaduzeni i
odgovorni za politiku restrukturiranja duga, moraju
osigurati izmedu ostalog, da se drzava i njezine
jedinice ne zaduze preko granice, ne izloze preko-
mjernim tro$kovima zaduzivanja i sli¢no. U tablici 1.
prikazani su statistic¢ki podaci o strukturi prikuplja-
nja novcanih sredstava kroz javni dug. Vidljivo je sve
vece oslanjanje drzavnih financija na trziste kapitala,
gdje emitiraju obveznice i trezorske zapise §to s
druge strane smanjuje potrebu za inozemnim, pa i

zvoj ucinkovite infrastrukture na domacem trzistu.
Prihodi od privatizacije jo$ uvijek mogu u znacajnoj
mjeri smanjiti potrebe za zaduzivanjem sredis$nje
drzave.

Postoji jasna povezanost izmedu stabilnosti fi-
nancijskog upravljanja javnim sektorom i financijske
stabilnosti drugih gospodarskih sektora’. Propusti
koji mogu nastati u strukturi financiranja javnog
sektora Cesto idu na teret gradana, a ako je u sektoru
prisutno stalno lose upravljanje, kriza se produbljuje
i time negativno utjece na gospodarstvo zemlje u
cjelini. Preduvjet suvremenog modela zaduzivanja
drzave i jedinica samouprave je dovoljna razvijenost
trzista kapitala i niskorizi¢ni mehanizam funkcio-

Tablica 1: Dug sredisnje drzave prema vrsti instrumenta od 2003. do 2006. godine u Hrvatskoj

2003. 2004.
mil. HRK % mil. HRK

Domaci trzisni dug 14,43 20,85% 24,94
1. obveznice 7,88 11,39% 15,92
2. trezorski zapisi 6,55 9,46% 9,02
Ostali dug 54,78 79,15% 54,38
1. domaci 13,73 19,84% 12,28
2. inozemni 41,05 59,31% 42,10
Ukupni dug sredisnje 69,21 100,00% 79,32
drzave

2005. 2006.

% mil. HRK % mil. HRK %
31,44% 37,02 42,56% 43,05 49,64%
20,07% 24,49 28,15% 30,39 35,05%
11,37% 12,53 14,40% 12,66 14,60%
68,56% 49,97 57,44% 43,67 50,36%
15,48% 13,54 15,57% 11,18 12,89%
53,08% 36,43 41,88% 32,49 37,47%
100,00% 86,99 100,00% 86,72 100,00%

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske

ostalim oblicima domaceg zaduzivanja u razdoblju
2003.-2006. godina.

Javni dug vrlo je mo¢no sredstvo ekonomske
politike. Ministarstvo financija RH donijelo je
2006. godine Strategiju upravljanja javnim dugom
u kojoj iznosi postojece i planirane oblike financi-
ranja javnog duga. Osnovne smjernice Strategije
su: (i) razborito i oprezno upravljanje dugom, (ii)
transparentno i predvidivo zaduzivanje i upravljanje
dugom, te (iii) promicanje likvidnosti i $irokoga
kruga investitora u drzavne vrijednosne papire i ra-

6 Engl. “Pulic debt management”. Predstavlja proces dono3enja
i izvr8avanja strategije upravljanja javnim dugom kako bi se
povecao potreban iznos proracunskih sredstava. Ujedno politika
restrukturiranja duga znadi razvoj i odrZavanje trzista obveznica i
drugih vrijednosnih papira od neovisnog interesa za drzavu.

358

niranja tog trzista. U Republici Hrvatskoj u proces
reforme financiranja javnog sektora ukljucen je niz
medunarodnih institucija kao sto su Svjetska banka,
Medunarodni monetarni fond (MMF), Europska
banka za obnovu i razvoj, razni instituti i organi-
zacije poput USAID-a, OECD-a, Europska Unija
preko programa “TAIEX, “INTERREG” i drugi.
Proces traje ve¢ godinama.

Zbog poteskoca u financiranju kapitalnih investi-
cija u javnom sektoru Europska Unija je pokrenula
niz tzv. “pretpristupnih fondova” za zemlje kandi-
datkinje koji imaju funkciju dodatnih izvora financi-
ranja lokalnog ekonomskog razvoja. Postoji posebna
metodologija i kategorije tih programa pomod¢i. Hr-

7 Financial Stability Foru, "Report of the Working Group on
Capital Flows", iz travnja 2000. str. 2.
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Tablica 2: Pregled jedinica samouprave koje su emitirale obveznice do 31. 12. 2004. godine

Vrsta obveznice /
godina izdanja

Lokalna jedinica

Eko obveznice - 1995.
g
Zdravstvene obveznice 2,0
“serija A" - 1996. g.

Istarska Zupanija

Zdravstvene obveznice 3,0
“serija B” - 1996. g.

Opatija Komunalna infrastruk-
tura - 1998. g.
Koprivnica Komunalna infrastruk-
tura - 2003. g.
Zadar

Dospijece u godinama

Iznos u DEM Iznos u mil. KN
2,0 43
4,0 57
14,0
- 60,0
- 140,0

Izvor: (razna) javna glasila u RH

vatska se nalazi u razdoblju pocetka koristenja IPA
programa pomoci (od 2007. do 2013. godine) koji

¢e zamijeniti dosadasnje programe Europske Unije.
Vlada Republike Hrvatske izabrala je i neke speci-
jalizirane (dopunske) programe cija je svrha sasvim
toc¢no odredena, kao na primjer program “Carina
2007” za borbu protiv carinskih prijevara, “Marco
Polo” za smanjivanje cestovnog prometa i njegovo
prebacivanje za Zeljeznicki, rije¢ni i pomorski, zatim
program “IDABC” za ukidanje zapreka slobodnom
kretanju roba, kapital i osoba iz jedne zemlje ¢lanice
u drugu itd.

Prema domacoj zakonskoj regulativi®, Zupanija
se moze financirati kreditnim zaduzivanjem ili izda-
vanjem vrijednosnih papira (obveznice ili trezorski
zapisi), ali samo za kapitalne projekte odnosno
investicije koje se financiraju iz njihova proracuna.
U Hrvatskoj su do 31.12.2004. samo tri grada i jedna
Zupanija imali dovoljno stabilan fiskalni kapacitet
i organiziranu upravljacku strukturu za emitira-
nje javnih (municipalnih) obveznica (Tablica 2.).

8 Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (NN 117/93, 69/97), na temelju Zakona o proracunu
postoji, Pravilnik o postupku zaduZivanja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i davanju jamstva jedinica
podruéne (regionalne) samouprave (NN 96/03.

Znatnu vrijednost emitiranih obveznica biljezi Grad
Zadar u iznosu 140 milijuna kuna $to je gotovo 30%
ukupnih proracunskih prihoda Grada Zadra za
2007. godinu.

Nadalje, temeljem Zakona i Pravilnika daje im
se mogucnost zaduzivanja samo kod banaka na
podrudju Republike Hrvatske uz jo$ neka ograni-
¢enja kao $to je visina obveze po zaduzenju ne veca
od 20% godisnjih ostvarenih prihoda ili nemoguc-
nost podnosenja zahtjeva za zaduzivanjem ako su
u prosloj obracunskoj godini imali suficit. Jurkovi¢
(2002:130) navodi prednosti zaduZenju na domaéem
financijskom trzistu i kaze da ono ne predstavlja od-
ljev sredstava iz zemlje i da je manje proinflatorno
od zaduzZenja drzave kod sredisnje banke. Medutim,
s druge strane takvo zaduzenje moze uzrokovati i
porast potraznje za kreditima i povecavati kamatnu
stopu.

3.2. Osvrt na neke suvremene nacine poduzima-
nja javnih projekata

Istrazujudi uc¢inkovitost i primjerenost javnih
investicija koje pospjesuju ekonomski razvoj postav-
lja se pitanje lokalnim vlastima koliko su razvojni
projekti znacajni za razvoj odredenog podrudja i da
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li je visina investicija primjerena nacinu financiranja
i koliko su odluke o zaduzivanju ispravne. Prema
Kellermann (2007, 1090) osnovna je odlika odluke
o zaduzivanje vremenska uskladenost otplate i
dobro procijenjen utjecaj zaduzivanja na deficit u
godinama otplate.

Suvremeni sastavni dio modela financiranja
kapitalnih ulaganja na duzi rok je javno-privatno
partnerstvo koje u Hrvatskoj jo$ nije legitimno, ali
se temelji na Direktivama Europske Unije koje je
Vlada RH kroz Zakljucak® pretocila u Smjernice
za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog
partnerstva. Ovaj se oblik razvio u Velikoj Britaniji
kao rjesenje u pogledu prorac¢unskih ogranicenja s
kojima se suocava drzava i lokalne zajednice. Sada je
on prosiren diljem Europske Unije. JPP udovoljava
potrebi privatnog financiranja kapitalnih projekata u
javnom sektoru pri cemu izvodaci privatni partneri
obracunavaju naknadu za koristenje objekta javnom
partneru kroz ¢itav vijek trajanja projekta. To pred-
stavlja zasada najjaci oblik gospodarskog partner-
stva izmedu javnog i privatnog sektora. Ovaj oblik
partnerstva prisutan je posljednjih godina u nekim
Zupanijama i gradovima u Republici Hrvatskoj, a
primjenjuje se u izgradnju lokalnih cesta, autopu-
tova, Skola, sportskih dvorana, javnih ustanova.
Unatoc relativno kratkom sadrzaju Smjernica,
problematika JPP-a je prili¢no sloZena i precizna.
Pored JPP-a jos je niz specificnih ugovornih odnosa
izmedu javnog i privatnog sektora gdje se objekt ili
gradevina mogu dati: (i) u koncesiju privatnom par-
tneru uz naknadu (ii) ili u najam javnom partneru.
Postoje i razliciti oblici usluznih ugovora gdje javni
sektor eksploatira ve¢ gotove objekte u privatnom
vlasnistvu.

Vazna smjernica jacanja utjecaja javnog sektora
na zajednicu jesu i opceniti oblici strateskih partner-
stava koja mogu nastati izmedu javnog i privatnog
sektora. Tu se ne misli na izravne modele financira-
nja poput JPP-a, nego na marketinska partnerstva
gdje se privatni sektor aktivnije uklju¢uje u funkcio-
niranje zajednice pruzajudi razli¢ite usluge toj zajed-
nici i primajudi zauzvrat koristi koje moze ostvariti
samo putem mreze javnih institucija (Kotler i Lee,
2007:219). Ako se ovakva partnerstvo primjene

9 NN 98/06
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u domacoj praksi javni sektor moze prijenosom
nekih aktivnosti na privatni sektor ostvariti ustede
i poboljsati ucinak nekih svojih razvojnih programa
i projekata. Takoder, takva partnerstva mogu biti
znacajna potpora tijekom trajanja projekata. Neke
od tih koristi za javni sektor su:

» priljev gotovine iz privatnog u javni sektor

»  postizanju veceg medijskog djelovanja uz koristenje
resursa privatnog sektora,

» laksi pristup javnog sektora znatno boljoj tehnickoj
strucnosti, tehnologiji i spremnosti privatnog sektora

»  pristup distribucijskim kanalima koje koriste poslov-
ni subjekti bio bi pristupacan i javnom sektoru

»  pristup krajnjim kupcima proizvoda privatnog
sektora itd.

Kotler i Lee (2007:224) izdvajaju posebne oblike
korporativno-drustvenih partnerstava, gdje se kao
oslonac lokalnog razvoja pojavljuje poslovni subjekt
ili vi$e njih koji provode razli¢ite kampanje na
trzistu s ciljem poboljsanja zdravlja, zastite okolisa,
sigurnosti. Primjer iz domace prakse moze biti vo-
doopskrba i odvodnja koja postaje gorudi problem
lokalnog razvoja u Hrvatskoj. Zahtjevno povecanje
kapaciteta vodoopskrbe moze biti potpomognuto
kampanjama educiranja stanovnistva o oskudnosti
pitke vode i racionalnom smanjenju njezine potros-
nje, kao i kampanjama za poticanje industrije da
recikliraju koristenu vodu.

4. Stanje zaduZivanja u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji

U Osjecko-baranjska zupaniji postoji nekoliko
podrucdja od posebne drzavne skrbi. To su podrucja
op¢ina i gradova cCiji je gospodarski jaz u odnosu na
najrazvijenija podrucja u Hrvatskoj najveci. Stanov-
nistvo u tim podrucjima zbog otezanih uvjeta zivota
uziva odredene pogodnosti sredi$nje drzave kao $to
su umanjena poreznih opterecenja, subvencioni-
rani troskovi dozvola i gradenja stambenih kuca za
stanovanje i sl. U misljenju Svjetske banke™ istice se

10 Strategija pomoci Svjetske banke za Republiku Hrvatsku,
2004. godine. Engl. “County Assistance Strategy - CAS” (izvor:
www.mfin.hr/str/103)
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zabrinjavajuce stajaliste da mogucnosti i sposobno-
sti upravljanja financijskim sredstvima od strane lo-
kalnih vlasti na tim podruc¢jima nisu proporcionalne
potrebama za kapitalnim ulaganjima. Iako su ova
podrudja pod skrbnistvom drzave, uloga Zupanije u
pogledu kapitalnih ulaganja u javne investicije nije
nista drugacija u odnosu na ostala podrucja.

Analizirajuéi podatke o zaduzivanju u prora¢unu
Osjecko-baranjske Zupanije vidljivo je da se struk-
tura dugoro¢nog zaduzivanja svodi samo na kredite
banaka (u 2005. godini 14,5 mil. kuna, u 2006. godi-
ni 10 mil. kuna, u 2007. godini 20 mil kuna, dok za
2008 godinu nije planirano zaduzivanje). Takoder,
ovakva struktura govori i o slaboj povezanosti zupa-
nijske organizacije s privatnim sektorom, pri ¢emu
joj nisu na raspolaganju ni koristi od takve suradnje.

Prema podacima lokalnih proracuna Mini-
starstva financija, vidljivo je da nisu knjizeni niti
planirani troskovi izdavanja vrijednosnih papira
$to govori da Zupanijski proracun nije opterecen
dospijecem niti jedne vrste vrijednosnih papira u
razdoblju od tri godine niti je planirano opterecenje
u 2008. godini. U proracunskoj poziciji 34. Financij-
ski rashodji, evidentirani su rashodi od zaduzivanja.
Podaci pokazuju da nije bilo emisija vrijednosnih
papira — obveznica, trezorskih zapisa, opcija i
drugih vrijednosnih papira na domacem trzistu.
Prihodi od koncesija i drugih ugovora s trzisnim
subjektima su zanemarivi i udjel im je ispod 0,5%
prihoda proracuna.

Podaci pokazuju da je izbor nacina na koji se
Osjecko-baranjska Zupanija zaduZuje na finan-
cijskom trzi$tu u svrhu izvr$avanja investicijske
aktivnosti, iznimno uzak. To govori da je njezin po-
tencijal za zaduzivanje u svrhu poticanja kapitalnih
ulaganja i lokalnog razvoja prili¢no velik i nedo-
taknut. Ovo stanje dijelom je rezultat o¢ekivanja
potpora i pomodi sredi$nje drzave i javnih institucija
u financiranju programa razvoja u ovome podrudju
unisteno visegodi$njim ratnim razaranjima i slabom
poslijeratnom oporavku. Potrebni su napori zajedni-
ce da se zajedno sa urbanistickim i drugim vaznim
planovima svakako priloZe i neustaljeni izvori finan-
ciranja putem kojih bi proracun bio u moguénosti
nositi izazovne programe i projekte brzog lokalnog
razvoja.

5. Zakljucak

Uvodenje primjerenih oblika i novih izvora
financiranja investicija u javnom sektoru moze
doprinijeti jac¢em i brzem gospodarskom regional-
nom razvoju u Republici Hrvatskoj. Ukljucivanje
Hrvatske u okvire ekonomije razvoja i davanje
znacaja lokalnom razvoju kroz prihvacanje politike
brzog i stabilnog razvoja na svim razinama drzavnih
i lokalnih institucija potaklo je promjene u ustalje-
nom nacinu upravljanja kapitalnim ulaganjima. Tre-
nutno samo nekoliko jedinica samouprave koristi
trziste kapitala kao mjesto pronalaZenja financijskih
sredstava za kapitalne programe, a samo neke od
njih iskoristavaju i moguénosti strateskih partner-
stava na dugi rok s privatnim partnerima kao sto
je JPP. To znaci da je potrebno ojacati financijsku
snagu lokalnih i regionalnih jedinica, povezati ih s
trzisnim subjektima odnosno privatnim sektorom,
treba ih ukljuciti u tijekove medunarodnih fondova i
institucija, ali i okoncati zapocete reforme decentra-
lizacije i reforme u nacinu raspolaganja proracun-
skim sredstvima.

U radu je prikazan primjer strukture zaduzivanja
Osjecko-baranjske Zupanije, gdje je vidljiv usta-
ljen pristup prema javnom dugu, trzistu kapitala
i ostalim nac¢inima zaduzivanja. Iz ¢ega je vidljivo
da je potencijal financiranja lokalnog razvoja jo$
uvijek prikriven, medutim nominirani zahtjevi pred
zupanijskim proracunom bit e sve veci i skuplji
stoga ce uskoro morati do¢i do njegova opterecenja
nekim od razmatranih legitimnih suvremenih oblika
financiranja.

361



Dr. sc. Branimir Markovic, BoZica Dunkovic, univ. spec. oec.: ZaduZivanje i financiranje lokalnog razvoja

LITERATURA

1.BreZanski, J. i drugi: Javno-privatno partnerstvo i drugi nacini upravljanja nekretninama. Informator, Zagreb, 200;.

2.Briimmerhoff, D.: Javne financije. Mate, Zagreb, 2000.

3.Girard, J., Gruber, H., Hurst, C.: Increasing public investments in Europe: Some practical considerations. European Economic Review, 39(3-4),
1995, pp. 731738

4.GodiSnje izvjesce i strategija upravljanja javnim dugom, Ministarstvo financija, Zagreb, 2006. (http://www.mfin.hr/str/143)

5.Gray, A.W.: EU Strucutral Funds and other Public Sector Investments. Gill and MacMillan, Dublin, 2005.

6.Hrzenjak, J.: Lokalna i regionalna samouprava u Republici Hrvatskoj, 11 izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Informator, Zagreb, 2004.

7.Jelcic, B.: Financiranje lokalne samouprave. Zbornik radova Savjetovanja. Hrvatski institut za lokalnu samoupravu Osijek, 1999.

8 Jurkovic, P.: Javne financije. Masmedia, Zagreb, 2002.

9.Kellermann, K.: Debt financing of public investment: on popular misinterpretation oft he “golden rule of public sector borrowing”. Centre of Public
Finance, New York, 2006.

10.Kotler, P., Lee Nancy: Marketing u javnom sektoru. Mate, Zagreb, 2007.

11.Ministarstvo financija, lokalni proracuni, (http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun)

12.Strategija pomoci Svjetske banke za Republiku Hrvatsku - CAS, Svjetska banka, 2004. (http://www.mfin.hr/str/103/)

13.Separovié, Inge, P.: Izazovi javnog menadzmenta dileme javne uprave. Golden marketing-Tehnicka knjiga, Zagreb, 2006.

14.Todaro, M. P. i Smith, S.C.: Ekonomski razvoj, deveto izdanje. Sahinpasic, Sarajevo, 2006.

15. Turnovsky, S. J.: Financing Public Investment through Foreign Aid: Consequences for Economic Growth and Welfare. Review of International
Economics, 13(1), 2005, pp. 20-44.

16.Turnovsky, S. J., Pintea Mihaela: Public and private production in a two sector economy. Journal of Macroeconomics, 28(2), 2006, pp. 273-302.

362



Dr. sc. Branimir Markovic, BoZica Dunkovic, univ. spec. oec.: ZaduZivanje i financiranje lokalnog razvoja

Branimir Markovi¢, Ph. D.
Faculty of Economics, Osijek

Bozica Dunkovic, univ. spec. oec.,
Agency for Development, Osijek-Baranja County

DEBT ACCUMULATION AND FINANCING OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary

The paper is dealing with the notion and significance of economic development on the regional level and, in
connection with it, the public sector consistency in the local development financing. The subject of research
is habitual forms opposed to the contemporary ones of external debt accumulation of the regional units on
the example of Osijek-Baranja County. The paper is trying to research what kind of public debt structure can
ensure an unobstructed and expectedly fast economic and regional development taking into consideration
the former financing models. The potential of debt accumulation is rather abundant and therefore unused.
Thus, few are those who use these financing sources. The contribution explains why the public sector in Cro-
atia needs to start introducing the appropriate financing forms of public investments that will be based on
the long-term cooperation and integration of economic subjects in the budget flows of local units.
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