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Uspostava i djelovanje uprave NDH u dijelovima
Dalmacije nakon kapitulacije Italije
(rujan 1943.- studeni 1944.)

Na osnovi dokumenata Ministarstva oslobodenih krajeva NDH i drugih izvora
prilog pokusava prikazati djelovanje ustaske uprave u dijelovima Dalmacije koji
su nakon kapitulacije Italije pripali ustaskoj drZavi.

Rimskim ugovorima iz svibnja 1941. NDH je izgubila najvaniji dio jadranske obale'.
Kad je 8. rujna 1943. objavljena kapitulacija Kraljevine Italije, Ante Paveli¢ je spomenute
ugovore razvrgnuo i, uz suglasnost Hitlera, proglasio ponovno pripajanje tih krajeva
NDH.? Iako postoji bogata literatura koja se bavi raznim aspektima Drugog svjetskog rata
na podrugju Dalmacije,’ razmjerno je malo radova o uspostavi i djelovanju uprave NDH u
krajevima koji su do rujna 1943. pripadali Italiji, a oni koji postoje uglavnom se ogra-
ni¢avaju na stanje neposredno nakon kapitulacije Italije. U ovom radu pokusat ¢u prikazati
djelovanje ustaske uprave na tom podruéju sve do njenog povla&enja pred partizanima kra-
jem 1944,

U najkra¢im crtama razvoj vojnih dogadaja nakon kapitulacije Italije tekao je ovako:
Titovi partizani su razoruzali velik dio talijanskih jedinica i zauzeli skoro cijelu dalmatin-
sku obalu i otoke. Njemacke snage su krenule prema obali kako bi zauzele prostor koji su
prije drZali Talijani i sprije¢ile moguce anglo-ameri€ko iskrcavanje. One su brzo zauzele
Zadar, Sibenik i Dubrovnik, ali su u Split usle tek 27. rujna, nakon tekih borbi sa partiza-
nima.*

! Rimskim ugovorima Kraljevina Italija je dobila: Kastav, Susak, dio Gorskog kotara i Hrvatskog primorja,

priobalni dio Dalmacije od Obrovca (ostao u NDH) do Splita (koji je dosao pod Italiju) i opéinu Gruda u Ko-
navlima. Od otoka Talijani su dobili Krk, Rab, otoke pred anektiranim dijelom obale, Vis, Kor&ulu i Mjjet. F.
Jeli¢-Buti¢: Ustase i NDH 1941-1945., Zagreb, 1977. (dalje: "F. Jeli¢-Buti¢-1977."), str. 89.
2 F. Jeli¢-Buti¢-1977., str. 268-269.
Tu prije svega mislim da izdanja nekada¥njeg Instituta za historiju radnitkog pokreta Dalmacije iz Splita.
Medu ostalim on je izdao deset zbornika radova (Biblioteka zbornici, 1970.-1989.) i deset svezaka zbornika
dokumenata (NOB-a u Dalmaciji, 1941-1945.). Osim izdanja IHRPD treba spomenuti i &etiri knjige D. Giz-

1941, Dalmacija 1942, Dalmacija 1943 i Dalmacija 1944-1945, Zagreb, 1957.-1964.

4 Vojna enciklopedija, knjiga 2, Beograd, 1971, str. 314.
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Ministarstvo oslobodenih krajeva

Neposredno nakon kapitulacije Italije Edo Bulat je kao drzavni ministar bio zaduZen za
"privremeno vodenje izvanrednih poslova u vezi s pripojenjem oslobodenih krajeva." On
je veé nakon proglasenja NDH u travnju 1941. postavljen za "ministra za Dalmaciju", ali je
potpisivanjem Rimskih ugovora taj poloZaj postao nepotreban.’

Prvi pokusaj da dode u Split, najvazniji grad "oslobodenih krajeva", pokazao se izuzet-
no teSkim i opasnim. Bulat se nakon kapitulacije Italije prebacio zrakoplovom u Sinj i 15.
rujna se sa dvadesetak pratioca pridruZio njemackim snagama koje su kretale prema Splitu
kojeg su drzali partizani. Slijedeceg dana bili su opkoljeni od partizana i ostali su "...u ne-
prijateljskoj vatri &itavih 9 nocii 8 dana."® Bulat je bio ranjen, a nekoliko je ljudi iz njegove
pratnje poginulo. Tek 24. rujna uspjeli su se vratiti u Sinj. Nijemci su zauzeli Split 27. ruj-
na, pa je Bulat u grad kona&no dosao 2. listopada.’

Ministarstvo oslobodenih krajeva osnovano je 3. studenog 1943, sa Bulatom kao mini-
strom i djelovalo je do 20. svibnja 1944. Zadatak ovog ministarstva bio je da rukovodi cje-
lokupnom drZzavnom upravom na podru¢ju od Istre do Dubrovnika (dakle ne samo u kraje-
vima koji su prije bili anektirani od Italije). Na tom podru¢ju Bulatu su bila podvrgnuta sva
tijela drzavne uprave, a ostala drzavna ministarstva trebala su mu staviti na raspolaganje
sluzbenike koje zatrazi.®

Bulatovo ministarstvo prvobitno je bilo smjeSteno u Zagrebu u Preobrazenskoj ulici br.
2, a zatim na Strossmayerovom trgu br. 2, u zgradi biv3e talijanske vojne misije.’

Glavari gradanske uprave

Kao podruéni organi Bulatovog ministarstva postojala su dva Glavara gradanske upra-
ve. Ta ustanova uvedena je 18. sije¢nja 1943. zakonskom odredbom o iznimnom stanju.
Ovom odredbom je predvideno da u krajevima u kojima se vode vojne operacije izvr§na

F. Jeli¢-Buti¢-1977., str. 75, 270.

Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu (HDA), fond Ministarstva oslobodenih krajeva (MOK), inventarni broj

10947 (dokumenti iz ovog fonda oznad&eni su inventarnim brojem, osim onih iz kutije broj 1, koje ¢u navoditi

pod brojem urudZbenog zapisnika tih dokumenta koji se koristio u uredskom poslovanju tog ministarstva).

Na ovom se mjestu Zelim zahvaliti djelatnicima svih arhivskih i drugih ustanova u kojima sam skupljao gradu

za ovaj rad, a posebno Milanu Pojiéu i Zdenki BaZdar iz HDA, Milivoju BlaZeviéu iz Sabirnog arhivskog

centra u Sibeniku, i Luciji Benyovsky iz Hrvatskog povijesnog muzeja u Zagrebu.

7 Narodnooslobodilacka borba u Dalmaciji, 1941-1945., zbornik dokumenata IHRPD (dalje: "NOB-a u Dal-
maciji") knjiga 8, dokument broj 484, 492; Kronologija Splita 1941-1945., IHRPD, Split, 1979. (dalje: "Kro-
nologija Split"), str. 260, 262, 270. Za promidZbu NDH, ulaskom Nijemaca i usta$a u Split, taj je grad oslo-
boden "...od Zidova, od talijanske soldateske, od bolj$evi€kih izroda, od &etnika DraZze Mihailovi¢a, kao i
ostataka protuhrvatske "jugoslavenstine" Smodlakinog kova, od svih neprijatelja hrvatskoga naroda i drzave,
koji su se u ¢asu, kada je Poglavnik proglasio oslobodjenje hrvatske jadranske obale i otoka, nasli svi skupa
protiv hrvatskoga naroda i drzave." Jedno izvje$¢e Mormarice NDH je kasnije na bitno razli¢it na&in opisalo
partizansko zauzimanje Splita i razoruZavanje Talijana, daju¢i tim dogadajima komunisti&ki, ali i "krajni na-
cionalno-hrvatski" karakter, dok nakon ulaska Nijemaca u Splitu prema njima vlada "posebno velik strah i
neraspoloZenje". HDA, zbirka stampata 43/146; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 406.

8  Zbomik zakona i naredaba NDH, dvobroj 31-32, 20. XI. 1943, str. 1242-1243; br. 35, 20. XII. 1943, str.

1309-1310.

° HDA, MOK, inv. br. 10940, 10946, 10967.
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vlast prelazi na vojnog zapovjednika kojem se dodjeljuje glavar gradanske uprave, koji ¢e
na tom podrudju nadzirati i voditi sve gradanske poslove.!

10. rujna 1943. Bruno Nardelli je imenovan glavarom gradanske uprave za podrudje
oslobodene Dalmacije te velikih Zupa Bribir-Sidraga i Cetina (kasnije se njegovo djelo-
vanje prosirilo i na veliku Zupu Dubrava i Sidraga-Ravni kotari). Njegovo sjediste je bilou
Splitu, u kojeg je Nardelli doSao tek 26. listopada i preuzeo poslove od privremeno postav-
ljenog Vladimira Joni¢a. Nakon Nardellijevog odlaska u Split u Zagrebu je osnovan ured
njegovog Glavarstva, koji se brinuo za prehranu i slanje sluzbenika u Dalmaciju (izgleda
da je taj ured kasnije ukinut). U teskim okolnostima koje su vladale na podrugju za kO_]C je
bio nadleZan, Nardellijevo djelovanje i odnos prema stanovni§tvu je po nekim izvorima
smatrano pozitivnim, iako on zbog prilika o kojima ¢emo govoriti u ovom tekstu nije osob-
no mogao popraviti tesko stanje na tom podrugju."!!

Istog dana kad i Nardelli, imenovan je i Oskar Turina za glavara gradanske uprave za
oslobodeno podrugje Gorskog kotara, Hrvatskog primorja i Istra te za podrugje velikih
Zupa Modru§, Vinodol-Podgorje, Gacka-Lika sa sjedistem u gradu Susak-Rijeka. Nijemci
su nakon sloma Kraljevine Italije osnovali Operativnu zonu "Jadransko primorje" u kojoj
su preuzeli gradansku upravu. Zona je, medu ostalim, obuhvatila i Istru i Rijeku s Kvarne-
rom, pa NDH, osim otoka Raba, nije dobila ni§ta od onog $to su na tom podrucju 1941.
uzeli Talijani, jer su svi ti krajevi ostali u navedenoj Zoni.'?

Preustroj velikih Zupa u Dalmaciji

Pripojenjem biv§ih anektiranih krajeva doslo je do izmjena granica postojecih i osni-
vanlj3a novih velikih Zupa, koje su u NDH predstavljale glavnu teritorijalno-upravnu jedini-
cu.

Od 1. studenog poéela je djelovati potpuno nova velika Zupa Sidraga-Ravni kotari. Nje-
no sjediste je trebalo biti u Zadru. Osim grada Zadra sastojala se od kotareva Benkovac,
Biograd i Preko, a kasnije i kotara Pag. Velika Zupa Bribir-Sidraga (kotarevi Bosansko
Grahovo, Knin, Drni§) izgubila je u svom nazivu rije¢ "Sidraga". Pripojeni su joj kotar i
grad Sibenik, a sjedite joj se iz Knina trebalo preseliti u Sibenik. Velikoj Zupi Cetina (ko-
tarevi Bra¢, Hvar, Imotski, Makarska, Omi$, Sinj) pripojeni su kotar i grad Split. Sjediste
ove Zupe premjestilo se iz Omi3a u Split.!*

10 Zbomnik zakona i naredaba NDH, dvobroj 3-4, 10. II 1943, str. 39-40. Za razliku od zakonske odredbe o iz-
nimnom stanju, kojom je predvideno da glavar gradanske uprave bude podvrgnut odredenom vojnom zapov-
jedniku, glavari gradanske uprave u Splitu i Rijeci-SuSaku bili su podvrgnuti Ministarstvu oslobodenih kraje-
va, a tek od 20. svibnja 1944. na tom je podru&ju uvedena vojna uprava NDH.

11" Narodne novine, br. 207, 11. IX 1943; Zbornik zakona i naredaba NDH, br. 35, 20. XII 1943, str. 13

10-1311; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 492, knjiga 9, dok. br. 417 (str. 1102); HDA, MOK, kut. 1,

624/44; Novo doba, Split, br. 22, 28. X 1943.

Narodne novine kao i u prethodnoj biljeSci; A. Giron, P. Stréi¢: Prilog o odnosu saveznika osovinskog bloka u

Istrii Rijeci od rujna 1943. do lipnja 1944. godine, Spomenica Ljube Bobana 1933.-1994., Zagreb, 1996., str.

3481 350. Za viSe podataka o pokusajima NDH da uspostavi svoju upravu na Rijeci-Susaku i u Istri vidjeti od

istih autora: Poglavnikovom vojnom uredu, Treci Reich, NDH, SuSak-Rijeka i izvjesce dr. Oskara Turine

1943., Rijeka, 1993.

13 Zbornik zakona i naredaba NDH, broj 29, 20. X 1943., str. 1196. Za vise podataka o velikim Zupama NDH,
vidi F. Jelié-Buti¢-1977., str. 103-105.

14 Narodne novine, br. 245, 26. X 1943, br. 138, 21. VI 1944; Zbornik zakona i naredaba NDH, dvobroj 31-32,
20. X1 1943., str. 1240, 1241, 1243; Kronologija Split, str. 274.
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U stvarnosti ovaj preustroj nije u potpunosti ostvaren. Dok se sjediste velike Zupe Ceti-
na preselilo u Split pogetkom listopada, sjediste Zupe Bribir ostalo je u Kninu. Pretpostav-
ljam da je razlog tome &esto bombardiranje Sibenika od strane anglo-ameri¢kog zrako-
plovstva. Kada je 19. ozujka 1944. i Knin te$ko bombardiran, uprava velike Zupe Bribir
preselila se u selo Badanj kod Dmisa, gdje je Zivjela obitelj velikog Zupana. Isto tako, sve
do povladenja usta$a iz Dalmacije nije uspostavljena uprava NDH u Zadru. Umjesto toga,
10. studenog 1943. u Zemuniku je uspostavljeno privremeno sjediste velike Zupe Sidra-
ga-Ravni kotari."

Velika zupa Dubrava sa sjedi§tem u Dubrovniku pokrivala je istoénu Hercegovinu i du-
brovagko primorje. Njoj je pripojen kotar Kor&ula i opéina Gruda u Konavlima. Zupi je
formalno pripojen i kotar Kotor sa gradovima Kotorom i Herceg Novim, iako tijekom cije-
log postojanja NDH na tom podru&ju nisu uspostavljeni nikakvi oblici ustadke vlasti.'®

Prometne veze sa Dalmacijom

Sigurne prometne veze sa Dalmacijom bile su nuZne za dopremu hrane, kao jedne od
najvaZnijih potreba tamo3njeg stanovnitva. Osim toga, bez prometnih veza nije bilo
moguce ostvariti bilo kakvo ozbiljnije djelovanje uprave NDH na tom podruéju. Vise od
dvije godine rata sa partizanima na podru¢ju NDH ostavile su ozbiljan trag na prijeratnim
prometnim vezama, jer je liCka Zeljezni¢ka pruga (Zagreb - Ogulin - Knin - Split), vazna
veza s Dalmacijom, bila unistena.

Prometne veze su bile posebno slabe neposredno nakon kapitulacije Italije, kada su Ni-
jemci i ustade drzali samo nekoliko opkoljenih gradova na obali (Split je imao kopnenu
vezu samo sa Sinjom). Tek poCetkom studenog Nijemci su zauzeli poluotok Peljesac, na-
selja u neposrednoj blizini Splita (Kastela, Trogir), a otvorili su i put od Imotskog do Mo-
stara. U prosincu su zauzimanjem Tomislavgrada i Livna osigurali dalmatinsko zalede.
Krajem godine zauzeli su Kor&ulu i Mljet, a u sije¢nju 1944. Soltu, Bra¢ i Hvar."”

Postojala su dva kopnena puta za Dalmaciju. Prvi je vodio preko Bihaca, do kojeg se sti-
zalo Zeljezni¢kom prugom Zagreb - Sisak - Bosanski Novi - Biha¢, a zatim se automobil-
skim konvojima iz Bihaéa vozilo za Knin. Nesto bolji od ovog bio je put koji je kretao iz
Broda na Savi. Vlakovi sa podru¢ja sjeverno od Save u Brodu bi se prekrcavali na "bosan-
ske" (uskotraéne) vagone. Taj posao je nadzirao Ured za nadzor pretovara Ministarstva
oslobodenih krajeva. "Bosanskom" prugom vlakovi su i§li do Mostara (Zeljezni¢ka postaja
Zitomisli¢i). Tamo je roba prekrcavana u kamione, koji su je preko Imotskog prebacivali u
Split. Oba ova prometna pravca imala su ozbiljnih nedostataka.

15 Povijesni arhiv Zadar, zbirka miscellanea, sveZanj 194, pozicija 39; HDA, MOK, inv. br. 11190, 11269. U
Zemuniku je bila smjestena i kotarska uprava Biograda n/M na &elu sa kotarskim predstojnikom Petrom
Pin¢i¢em. Njematka vojska je zauzela Biograd 12. prosinca 1943, ali Pini¢ se ni tada nije preselio u Biograd.
NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 315.

Narodne novine, br. 245, 26. X 1943. U velikim Zupama Cetina, Bribir i Sidraga-Ravni kotari Zivjelo je oko
580 000 do 600 000 ljudi, a u velikoj Zupi Dubrava Zivjelo je jo§ 130 000 ljudi. Ovaj broj se jednim dijelom
zasniva na prijeratnom popisu stanovni§tva. Jasno je da su ratne prilike utjecale na promjenu broja stanovni-
ka. Po jednom dokumentu, u opéini Sibenik je 1944. stvarno Zivjelo tek 16 000 stanovnika, iako je po prijerat-
nim podacima ta opéina jmala 37 241 stanovnika. HDA, MOK, inv. br. 11019, 11059, 11175, 11318.
NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br/ 413 (str. 1087); Kronologija Split, str. 281; Vojna enciklopedija, Beo-
grad, 1971., knjiga 2, str. 315.
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Uloga glavnog prometnog &vorista u smjeru Dalmacije donijela je Bihadu dosta proble-
ma, jer taj grad nije mogao primiti sav promet koji je preko njega prolazio. U jednom iz-
vjeSéu s kraja veljage 1944. stoji da je "...Bihaé i ciela okolica napose od jeseni po otvaran-
juprometa u Dalmaciju, postao kao jedan vojni¢ki logor, pun vojske stalne i prolazne, koja
je zauzela svaki najmanji kuti¢ i prostor u njemu. Kroz Bihaé prolaze ne samo vojni veé i
sav civilni promet sa sjevera Hrvatske za Liku i Dalmaciju, tu se sti¢u izbjeglice iz svih
krajeva. Uslied toga je Biha¢ pun svakakovog naroda, tako da se ne moZe dobiti niti hrana
koja je ovdje vanredno skupa, kao ni magazin za njihovo Zito."'® Od BoZiéa 1943. nje-
mackim i domobranskim kamionima bilo je zabranjeno prevoziti civile u Dalmaciju,
bududi da su kamioni mogli sluziti samo za sluZbene potrebe.

Zato se u Biha¢u do oZujka 1944. skupilo 120 osoba (medu njima i cijelih obitelji) koje
su htjele oti¢i u Dalmaciju. Bile su to izbjeglice pred Talijanima, koje su se odlugile vratiti
kuéama, osobe koje su se vratile iz internacije u Italiji, poljoprivredni radnici iz Dalmacije,
koji su otisli u Srijem i sada su se vracali sa zaradenim Zitom, razni milicionari, usta$e i ru-
dari. Bududi da su nezbrinuti &ekali u Bihacu vise od dva i pol mjeseca, neki su se i razbol-
jeli. Osim toga, u Bihacu se nalazilo i 40 tona hrane i 3 tone hrane i ljekova za rudarsku bol-
nicu u Drni§u. "U tako dugom oc&ekivanju izgubili su ve¢ nadu da ¢e se prebaciti svojim
kuéama - a medju njima nastaje nezadovoljstvo prema hrvatskoj vlasti, tako da ih ima koji
kaZu, da im je Italija bila bolja i da se je bolje brinula za njih."!* Konaéno je Bulat interve-
nirao da ti ljudi budu prevezeni u Dalmaciju. Iz ovog primjera vidimo da je i prijevoz rela-
tivno malog broja ljudi mogao zadati gotovo nepremostive probleme vlastima NDH. Osim
toga, automobilski konvoji, koji su se iz Bihaéa preko planinskog podruéja probijali do
Knina, mogli su se kretati samo pod vojni¢kom pratnjom, jer su bili Eeste mete partizan-
skih napada. Navodno je do travnja 1944. na putu Bihaé-Knin unisteno preko 100 kamio-
na. Tijekom zimskih mjeseci 1943/44. kretanje konvoja ometao je i snijeg.?’

I put preko Broda imao je ogranienja. Hrana skupljena u podruéjima sjeverno od Save
znala je ¢ekati na utovar i viSe od mjesec dana zbog prekida ZeljezniCkih veza, nedostatka
vagona i optereéenosti pruga (bosanska pruga radila je samo deset sati dnevno). Kad bi
hrana konag&no stigla do Mostara (Zitomisli¢a) trebalo ju je prekrcati u kamione i odvesti
do Splita (put od Splita do Mostara i nazad trajao je tri dana). Za taj posao koristeno je 16
do 20 kamiona, §to je bilo premalo da bi se roba na vrijeme prekrcala. Pored toga, Nijemci
su traZili da pola od tih kamiona bude u Splitu njima na raspolaganju.?! Zbog svega toga
dolazilo je do zastoja na cijeloj bosanskoj pruzi, budu¢i da je u Mostaru i Zitomisli¢ima,
znalo stajati i do 100 neiskrcanih Zeljezni¢kih vagona sa hranom.

Na kraju treba reéi da ne samo da je Dalmacija bila neredovito povezana s ostalim dije-
lovima NDH, nego su i veze izmedu Splita i zadarskog podrudja takoder bile oteZane. Po
jednom dokumentu iz oZujka 1944. bilo je u Zadar puno lakse poslati ljude iz Zagreba,
nego iz Splita (ovi iz Splita bi za Zadar morali putovati preko Zagreba).??

18 HDA, MOK, inv. br. 11494

19 Isto.

20 HDA, MOK, kut. 1, 1386/44; fond Ministarstva unutamjih poslova Republike Hrvatske (MUP RH),
111-36/333-334.

Gorivo za kamione trebalo je vrlo 3tedljivo koristiti. U velja&i 1944. Opunomocenik za tekuéa goriva Mini-
starstva oruZanih snaga pri Ministarstvu narodnog gospodarstva izradio je preciznu tablicu svih vozila u Spli-
tu, u kojoj je bila iznesena to¢na kilometraZa svakog vozila i njegova potreba za gorivom. HDA, MOK, kut. 1,
787/44.

22 HDA,MOK, kut. 1, 1060/44, 1221/44, 1722/44; inv. br. 11056, 11091, 11201, 11244, 11334, 11517, 11567.
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Osim kopnenih, koritene su i brodske veze. Neposredno nakon kapitulacije Italije svi
dalmatinski otoci i velik dio obale zauzeli su Titovi partizani, §to im je omogu¢ilo da top-
ni§tvom i ratnim brodovima izuzetno oteZaju pomorske veze izmedu medusobno opkolje-
nih mjesta koja su zauzeli Nijemci (Zadar, Sibenik, Split, Dubrovnik) i onih u kojima su se
uspjele odrzati ustaske posade (Omi§, Makarska, Metkovi¢). Partizani su topovima, koje
su Talijani ostavili na Suéuraju, znatno oteZali promet izmedu Metkoviéa i Makarske, koji
se mogao odvijati samo po no¢i. Zato se 21. rujna 1943. na Hvar iskrcalo 70-80 pripadnika
IT bojne Prometnih zdrugova Ustaske vojnice (koja je tada bila smjeStena u Makarskoj).
Prepad su vodili zapovjednik te jedinice, bojnik Kresimir Kuraja, i glavar Ravnateljstva
drzavnih Zeljeznica u Sarajevu, dopukovnik Ante Voki¢. Nakon krace borbe usta$e su sa
Sucuraja odvukli dva topa 105 mm, jedan reflektor i drugu opremu. Ipak, ova akcija bila je
usamljena. Oruzane snage NDH nisu mogle same zauzeti dalmatinske otoke. Partizani su
na Suduraj postavili nove topove. Tek u sijeénju 1944. Nijemci ée zauzeti Hvar i ukloniti tu
opasnost.”®

Nijemci i usta$e pokusali su iskoristiti brodogradili§ta, koja su preuzeli nakon kapitula-
cije Italije. Splitsko brodogradiliSte ("Jadranska brodogradilista d. d.") bilo je u rujnu
1943., nakon Zestokih borbi za Split, dobrim dijelom onesposobljeno za rad, kako od nje-
mackog bombardiranja, tako i od partizana koji su ga unistili u povlagenju. Za upravnog
povjerenika brodogradilista je imenovan inZenjer Herald Marki i postojala je namjera da
se ono osposobi za Mornaricu NDH i njemacke potrebe. Brodogradiliste je trebalo po-
sluziti za popravak ribarskih brodova, a razmi$ljalo se i o gradnji armiranobetonskih plovi-
la, koja su radi u§tede drvene grade i metala ve¢ prije uspje$no gradili Nijemci.

U splitskom brodogradili§tu pocele su se otklanjati Stete koje su nastale u rujnu, ali
uskoro je zbog svakodnevnog bombardiranja onemogudéen svaki daljni rad za oko 300 rad-
nika i sluZbenika (nisu postojala sklonista za radnike). Zato je po¢etkom 1944. odlu€eno
postupno otpustati radnike, a preostale zaposliti na popravcima Steta nastalih od bombar-
diranja, uglavnom zato da ne bi odmah ostali nezbrinuti. Razmisljalo se i o slanju radnika
na rad u Njemacku. Nesto bolje stanje bilo je u manjim brodogradili§tima, kao i onim koja
su se nalazila na sjevernom Jadranu (brodogradili§na radionica Lazarus na Susaku i brodo-
gradiliSte u Kraljevici). Izmedu Nijemaca i vlasti NDH bilo je dogovoreno da izaslanik
NDH obide gr¢ke i talijanske luke 1 upozori Nijemce na vlasni§tvo hrvatskih brodova koje
su Talijani preuzeli 1941. Izgleda da zbog ratnih zbivanja taj plan nije mogao biti ostva
ren.?*

Za najvaZnije potrebe (prijevoz vojne opreme i vaznih vojnih i civilnih duZnosnika)
sluzili su i zrakoplovi. Iz Zagreba se letjelo u Sinj, a iz Sinja se automobilom i§lo do Splita.
Ni tu Bulat nije mogao biti potpuno zadovoljan, buduéi da nije mogao dobiti zrakoplov
koji bi sluZio samo potrebama njegovog ministarstva. Kad je pocetkom studenog 1943.
trazio od vojnog zrakoplovstva da preveze 500 kg tiskarske boje za "Novo doba", koje je
izlazilo u Splitu, ta je molba takoder odbijena, buduéi da su avioni bili zauzeti prijevozom
najnuZnije vojne opreme.?

Na kraju treba spomenuti zapreZne i tovarne Zivotinje. Njihova vaznost moze se vidjeti
u pozivu §ibenskog gradskog poglavarstva od 31. srpnja 1944. svim stanovnicima Siben-
ske opéine da u roku od 10 dana prijave koliko imaju pastuha, konja, kobila, mula, mazgi i

23 N. Ani¢: Ustaski desantni prepad na Sucuraj u rujnu 1943. godine, Otok Hvar u NOB-i i socijalisti&koj revo-
luciji 1941-1945. (Zbornik IHRPD, br. 9), 1987., str. 372-383.

24 HDA, MOK, kut. 1, 615/44, inv. br. 10945, 11111, 11150; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 406.

2 HDA, MOK, inv. br. 10950, 10962, 11024.
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magaraca. Pretpostavljam da su te Zivotinje trebale njemackoj vojsci za prijvoz raznog
materijala. 2

Kako su prometne veze bile slabe i nesigurne, Bulat je podru¢je juZno od Save drzao za
"odrezani, zasebni", "divlji" kraj." On je upozoravao da bi u slu¢aju bombardiranja Broda
sve ustaSko-domobranske snage juzno od Save mogle biti odsje¢ene, §to bi moglo dovesti
do gubitka polovice drzavnog podrugja, jer bi vojska ostala bez opreme i hrane, a stanov-
nistvo bi bilo izvrgnuto gladi, buduéi da juZzno od Save nisu postojale nikakve priuve hra-
ne. Zato je u ozujku 1944. traZio da drzava pomogne osnutak privatnih prijevoznih podu-
zeca nabavkom novih autobusa i kamiona, koji bi popravili veze s Dalmacijom. Osim toga,
nadao se da ¢e Njemacka, osim ve¢ isporuéenih, poslati jo§ 300 novih kamiona za NDH.
Tako bi se juzno od Save stvorile zalihe hrane, a bolje prometne veze omogudile bi da se iz
Dalmacije izveze nekoliko tisu¢a vagona vina, rakije, visnjeva soka, voca, povréa i ribe.
Dalmacija bi mogla izvesti i cement, ugljen i boksit, ¢ime bi isplatila svoje potrebe u hrani,
a neki bitni proizvodi dosli bi u Zagreb (npr. ugljen iz Siveri¢a se nije imao gdje izvoziti, a
u Zagrebu ga nije bilo dovoljno).

Nakon §to su Nijemci zauzeli veéinu istoénojadranskih otoka i obale, morski promet od
Trsta i Rijeke do srednje Dalmacije postao je sigurniji. Zato je Ministarstvo oslobodenih
krajeva u sijenju 1944. predloZilo da se osnuje poduzece za prijevoz motornim jedrenjaci-
ma "Motorplovidba", koji bi za razliku od parobroda bili puno manje uoéljivi ciljevi za ne-
prijatelja. "Motorplovidbu" je trebalo opremiti jedrenjacima iz raznih izvora, a u njen sa-
stav trebalo je uéi i trogirsko brodogradiliste. Zbog op¢ih prilika, kao i zbog €injenice da su
se krajem 1944. Nijemci i usta$e povukli iz Dalmacije, o¢ito da nije ni do$lo do ostvarenja
ovih planova za pobolj$anje prometa na moru i kopnu.?’

Prehrana stanovnistva Dalmacije

Dalmacija uglavnom nije mogla proizvesti dovoljno hrane za vlastite potrebe (osim npr.
podru¢ja Ravnih kotara), a zbog ratnih uvjeta mjesno stanovnistvo izuzetno je te§ko moglo
doéi do hrane kupovinom. Za prehranu i druge osnovne potrebe stanovnistva, osim Mini-
starstva oslobodenih krajeva, brinulo se jo§ nekoliko ministarstava (tj. njihovih glavnih
ravnateljstava) i drugih posebnih ustanova.?® Osim mjesnog stanovnistva, trebalo se brinu-
ti 1 za jo§ neke posebne skupine, npr. za preko 1000 talijanskih sluzbenika, koji se nakon
kapitulacije Italije nisu mogli vratiti kuéama, pa su ostali Zivjeti u Splitu u vrlo teskim uv-
jetima.?

Hrana za Dalmaciju dolazila je iz raznih izvora. Krajem 1943., kad su prometne veze
bile u posebno lo§em stanju, Nijemci su velikoj Zupi Dubrava predali nasukani talijanski
parobrod "San Gigi", na kojem se nalazio teret pSenice. Iz tih zaliha su se sve do sredine

26 Sabirni arhivski centar Sibenik (SAC Sibenik), plakat (oglas) ibenskog gradskog poglavarstva od 31. srpnja

1944.

27 HDA, MOK, inv. br. 11201, 11588.

28 Ministarstvo seljatkog gospodarstva i prehrane (Glavno ravnateljstvo za prehranu) je upravljalo proizvod-
njom i raspodjelom hrane u NDH. Ministarstvo skrbi za postradale krajeve se brinulo za prognanike. U
pruZanju pomo¢i stanovni$tvu sudjelovalo je i Ministarstvo zdravstva i udruzbe (Glavno ravnateljstvo za
udruZbu i drustvovnu skrb). HDA, MOK, kut. 1, 1974/44; inv. br. 11117, 11238, 11560; Zbornik zakona i na-
redaba NDH, br. 14, 20. V. 1943, str. 387.

2 HDA, MOK, kut. 1, 671/43; inv. br. 11614

61



RADOVI - Zavod za hrvatsku povijest, vol. 31, 1998. str. 55-79

oZujka 1944. podmirivale potrebe velikih Zupa Dubrava i Hum, dok je za Zupu Cetina od-
vojeno sa tog broda 500 tona p3enice.

Nesto hrane se uvozilo iz Madarske, a dio je dolazio sa podruéja sjeverno od Save. Po-
sebna drzavna ustanova otkupljivala je hranu® i skupljala je u posebnim postajama, preko
kojih su hranu kupovale druge drZavne ustanove, od kojih je jedna bila i Ministarstvo oslo-
bodenih krajeva. Buduéi da hrane nije bilo dovoljno, pojedine ustanove su gréevito nasto-
jale da na pojedinoj postaji §to prije dobiju $to vise hrane. Osim toga, i drugi dijelovi NDH
imali su sve vi§e problema u prehrani stanovnistva, pa im je bilo sve teZe slati hranu u Dal-
maciju. Tako je po¢etkom 1944., zbog upada partizana u Banja Luku, zabranjen daljnji iz-
voz Zitarica sa podrudja velike Zupe Sana-Luka. Vlasti u Bihaéu su, osim veé navedenih
prometnih problema, imale nesuglasica sa Dalmacijom i oko prehrane. Seljaci i pripadnici
milicijskih jedinica sa podru¢ja Knina i Dmi$a &esto su se priklju¢ivali automobilskim
konvojima i u veéim skupinama odlazili u Biha¢ kupovati hranu. Buduéi da je to vodilo ra-
stu cijena i nesta$ici hrane za mjesno stanovni§tvo, bihacke vlasti su hranu oduzimale i
trazile da se zabrani dolazak ve¢ih skupina iz Dalmacije. Ministar Bulat je ipak traZio da se
dalmatinskim seljacima dozvoli da u Biha¢u mijenjaju vino i rakiju za kukuruz i grah,
&ime sustav cijena ne bi bio poremeéen, a olak3ala bi se prehrana Dalmacije.’!

NDH je od Njemacke dobila 5000 tona razi. Od te koli€ine oko 2680 tona je pocetkom
1944. otislo za Rijeku-SuSak i Trst (u kojem se ve¢ nalazilo 200 tona). Njemacki brodovi
su zatim raZ prevozili u Kraljevicu, Karlobag, Zadar, Sibenik i Split i na otoke Rab i Pag
(NDH je troskove prijevoza placala u hrvatsko-njema&kom kliringu). Ove posiljke sluZile
su za opskrbu stanovniStva i radnistva. RaZ se prodavala za 40 kuna kilogram, a taj se no-
vac zatim slao u Zagreb za podmirenje tro§kova Ministarstva oslobodenih krajeva. Do
svibnja 1944. otpremljeno je oko 1968 tona. Nakon toga prijevoz je prekinut (nekoliko
brodova koji su vozili raz bili su potopljeni), pa je preostalih 910 tona iskori$teno za preh-
ranu stanovnika na podru&ju Rijeke.*

Da bi popravilo opskrbu Dalmacije Ministarstvo oslobodenih krajeva je u oZujku 1944.
u Zagrebu osnovalo Poslovnicu za prehranu oslobodenih krajeva, koja je preuzela sve po-
slove nabavke hrane, ¢ime su ukinuta opskrbna tijela pojedinih velikih Zupa. Bududi da je
Poslovnica svojim ovlastima zadirala u rad ZEMPRO-a, Glavno ravnateljstvo za prehranu
(Ministarstva seljackog gospodarstva i prehrane) se protivilo njenom osnivanju, smatra-
juéi da takva ustanova samo vodi anarhiji i rastu cijena. To je samo pojacalo nesuglasice
izmedu Bulata i Ministarstva seljatkog gospodarstva i prehrane, buduéi da su se oba mini-
starstva optuZivali za slabo stanje u prehrani stanovnistva Dalmacije.”

Zbog nedostatka dijelova pojedinih tvorni¢kih postrojenja (koji su odneseni u Italiju),
prometnih poteskoca i bombardiranja, uglavnom je prestao rad tvornica u Dalmaciji. Radi-
li su jedino radnici gradskih poduzeca i lu€ki radnici. Ipak, samo na podruéju Splita treba-
lo je prehraniti 7000 ¢lanova radni€kih obitelji, a vise stotina radnika radilo je i u drugim
krajevima Dalmacije (Sibenik, rudnici u Siveriéu i Drni$u). Za prehranu radnistva bila je
zaduZena Sredinja aprovizaciona poslovnica (SAP).>* Osim te ustanove Glavno ravna-
teljstvo za udruzbu i drustvovnu skrb namjeravalo je Hrvatskoj radni¢koj komori osigurati

30 Ta se ustanova prvobitno zvala Drzavna poslovna sredidnjica za zemaljske proizvode (ZEMPRO). Kasnije je

promjenila ime u DrZavna opskrbna poslovna sredi$njica (DOPOS).
31 HDA, MOK, kut. 1, 1858/44; inv. br. 11007, 11027, 11159, 11274, 11339, 11495, 11588.
32 HDA,MUP RH, I11-77/893-894; MOK, inv. br. 11158, 11339, 11349, 11353, 11421, 11452, 11504, 11661.
33 HDA, MOK, inv. br. 11101, 11146, 11483, 11565.
34 HDA, MOK, 11150, 11362, 11445; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 10, dok. br. 13.
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po 50 000 kuna za svaku radnic¢ku kuhinju, koje je trebalo organizirati u Sinju, Zadru,
Sibeniku, Susaku i Hvaru. >

Pogetkom 1944, Bulat je predloZio da se i za dake srednjih 8kola u Splitu, Sibeniku i Za-
dru otvore dacke kuhinje zbog teskih uvjeta u kojima Zive. U isto vrijeme Ministarstvo na-
rodne prosvjete je preko puckih 8kola u kotarevima "koji gospodarski bolje stoje" povelo
akciju sakupljanja hrane za siromasnu $kolsku djecu u Dalmaciji. U odredenim mjestima
(Sv. Ivan Zelina, Br¢ko, Ilok, Stara Pazova) ta je akcija i provedena. Npr. kotarska oblast
Hrvatski Karlovci skupila je skoro 7500 kilograma hrane.>

Sve ove mjere nisu mogle osigurati dovoljno hrane za Dalmaciju. Zbog ve¢ spomenutih
teskih prilika u prometu od kapitulacije Italije do sije¢nja 1944. Dalmacija je primila oko
50 vagona razne hrane, iako su mjeseéne potrebe samo u kruSaricama iznosile oko 300 va-
gona. To je natjeralo Bulata da zapiSe: "PokuSajmo konaéno spoznati podsviestno raspo-
loZenje pucanstva u oslobodjenim krajevima, koje je pod talijanskom okupacijom redovito
bilo obskrbljivano, a nakon oslobodjenja ostalo skoro bez ikakve hrane. A po nepotvrdje-
nim viestima izgleda, da se ¢ak i Englezi brinu za jo§ neoslobodjene otoke. Zar da hrvatska
vlast pokaZe doista svoju nesposobnost ili svoju nebrigu za oslobodjene krajeve."’

I racionirana hrana se prodavala puno skuplje nego u Zagrebu (po jednom dokumentu
kruh je u Splitu bio vise od pet puta skuplji nego u Zagrebu). Cijene na crnom trzi§tu bile
su takoder vrlo visoke i place se s njima uopce nisu mogle nositi. Kad je u Splitu dozvolje-
na slobodna trgovina, koja je u grad iz okolnih sela trebala dovesti ne$to hrane i tako
ublaziti slabosti drzavne opskrbe, cijene su, usprkos padu, i dalje ostale vrlo visoke. Osim
toga, kuna je malo vrijedila, pa je bilo situacija u kojima su "itavi odredi" seljakinja iz
okolnih sela ucjenjivale gradane i za par kila kukuruza traZile tekstilnu robu, srebro i zla-
to.38

Kako su Zivjeli neki stanovnici Dalmacije vidljivo je iz jednog izvje$¢a Zupe Bribir iz
veljate 1944: "Da su prehrambene prilike na podrugju ciele Zupe o&ajne a narogito u kota-
ru i mjestu Sibenik, suvidno je i isticati. Na stotine osoba, naro&ito Zena i djece lutaju tu i
tamo od kuc¢e do kuée moledi da im se pruZi koji zalogaj, ali ovim biednicima rietko uspje-
va da im se pomogne buduc i ostalo pudanstvo gladuje, jer ve¢ nekoliko mjeseci, osim
gradjana i &inovniétva Knina i Drnisa i nesto vrlo malo Sibenika, nije primilo uobée nika-
kove hrane, ¢iji dovoz po slomu Italije je u cielosti prestao."

Edo Bulat je u svojim molbama za pobolj$anje opskrbe upozoravao da bi stanovnistvo
moglo po&eti i masovno umirati od gladi. Takvih je slu¢ajeva na podru&ju Dalmacije zbilja
i bilo. U jednom izvje$¢u iz sije¢nja 1944. stoji da je na Bradu od gladi umrlo oko osam
osoba, a u velja¢i 1944. su od gladi umrli i &lanovi obitelji nekih pripadnika 5. dobrovol-
jacke pukovnije Poglavnikovih tjelesnih sdrugova (kasnije ustaskog VII stajaéeg djelatnog
zdruga) iz Drniga.*

35 HDA, MOK, kut. 1,477/43, 479/43; inv. br. 11079, 11080, 11082. Dalmatinsko gospodarstvo zbog rata je u
dobroj mjeri prestalo djelovati. Ipak je zanimljivo da je Odjel za putnitarstvo Ministarstva obrta, veleobrta i
trgovine zatraZio od Bulata da ga izvjesti o stanju putni&arskih (turisti¢kih) saveza u Dubrovniku, Splitu i
Sibeniku, opéinskih putniarskih odbora i drustava, kao i svih putni¢arskih objekata (hotela, javnih parkova,
nasada). O¢&igledno su ti podaci bili potrebni za planove koji su trebali biti ostvareni nakon zavrietka rata.
MOKXK, kut. 1, 1053/44.

36 HDA, MOK, kut. 1, spis bez broja, 1654/44, 1728/44; inv. br. 11227, 11530, 11660.

37 HDA, MOK, inv. br. 11145,

3% HDA, MOK, kut. 1, 101/44, 1724/44, 1787/44; inv. br. 11588,

3 HDA,MOK, kut. 1, 1296/44; inv. br. 11521, kut. 7, izvje$¢e ustadkog bojnika Feréeka, glavara Vojnog ureda
Ministarstva oslobodenih krajeva, o posjetu otoku Bradu, bez inventarnog broja.
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Kao $to smo vidjeli, vlasti NDH nisu bile sposobne osigurati redovnu prehranu stanov-
nitva Dalmacije, zbog ¢ega je ono vrlo tesko Zivjelo. VaZno je spomenuti da niti pripadni-
ci oruzanih snaga NDH na tom podru&ju nisu primali hranu od drZave, nego su ih hranili
Nijemci.

Oruzane snage NDH u Dalmaciji

U ovom dijelu teksta ne namjeravam prikazati cjelokupno djelovanje oruzanih snaga
NDH u Dalmaciji, nego ¢u izloZiti samo najvaznije znacajke djelovanja tih snaga.*’

Ministar Bulat je bio svjestan da je "rad oruZanih snaga u tim krajevima od uticajne
vaznosti na ostale djelatnosti", ali neposredno nakon kapitulacije Italije one nisu bile u
stanju u znac¢ajnijem broju ostvariti svoje prisustvo na tom podru¢ju, §to se vidi i iz brzoja-
va kojeg je 15. rujna 1943. Bulat uputio ministru oruZanih snaga NDH: "Zasto nijedna
hrvatska ustaska ili domobranska jedinica nije stigla ni u Zadar, ni u Sinj i nigdje na moru
gdje bi one veé pojavom znacile izvanredno mnogo. Samo nekoliko stotina vojnika i stvari
bi krenule izvanredno povoljno."*!

Vlasti NDH su odluéile da ne zovu u vojnu sluzbu stanovni$tvo biv§ih anektiranih po-
drudja, buduéi da su to ljudi "koji su pretrpjeli najstrasnije patnje od tal. terora kao i izbje-
glice i zato€enici, koji se vraéaju iz tal. logora." Takvim postupkom Zeljeli su stanovni§tvo
pridobiti na svoju stranu. Osim toga, bile su svjesne da bi pozivanje pri€uvnika ili
novadenje imali negativne posljedice jer se tamog3nje stanovnistvo ne bi moglo Zrtvovati za
ciljeve "koji su uspje$nom promi¢bom kroz godine omrZeni."*

Postojeée snage, posebno domobranske, su i u Dalmaciji patile od svojih karakteri-
sti¢nih slabosti. Krajem listopada 1943. u Sinju* je posebno teZak problem predstavljalo
dezertiranje domobrana, "kojih je unazad od 20 dana prema dobivenim podatcima pobje-
glo blizu 200 a nezna se dali svojim kuéama ili u odmetniétvo." Njihova nepouzdanost bila
je vidljivaina drugim primjerima: "Za dokaz neka sluze nekoji slu¢ajevi kada smo uhvatili
partizane, i predali ih na sud domobranstvu, a sudac istraZitelj, sa ostalima pustio ih, a ne-
koji se danas &ak nalaze i po pisarnama zapovjedniétava."*

Njemacke snage bile su preopterecene i bilo im je u interesu iskoristiti sve nenjemacke
vojne snage koje su im stajale na raspolaganju.*’ Tijekom studenog 1943., u nedostatku

40 Cjelovitiji uvid u raspored i djelovanje ustasko-domobranskih snaga na podru¢ju Dalmacije daju: M. Coli¢:
OruZane formacije NDH u Dalmaciji 1941-1943. godina, Zbomik IHRPD, br. 3, i N. Slavica: Formiranje i
razvoj ustaskih i domobranskih jedinica u sjevernoj Dalmaciji, Zbornik IHRPD, br. 4, Split, 1978.

41 HDA, MOK, inv. br. 10988; NOB u Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 471.

42 HDA, MOK, inv. br. 10949; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 417 (str. 1102).

43 U'to vrijeme u Sinju se nalazilo Zapovjednistvo II sektora. Ono je osnovano prije kapitulacije Italije, sa ciljem
da rukovodi svim snagama NDH na podru¢ju od Starigrada do Makarske, i da te snage podredi talijanskom
XVIII armijskom zboru. Neposredno pred kapitulaciju Italije za zapovjednika II sektora postavljen je general
Josip Metzger. Ministar Bulat je traZio da se to zapovjednistvo premjesti u Split, ali izgleda da je ono bilo uki-
nuto tijekom 1944. Zbornik dokumenata i podataka 0 NOR-u jugoslavenskih naroda, Beograd (dalje: "Zbor-
nik NOR-2"), tom V, knjiga 11, dok. br. 189; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 14, 335, 492.

44 HDA, MOK, kut. 1, izvje$¢e zapovjednika XX VII usta¥ke bojne, satnika Petra Mikruta, o stanju u Sinju, 29.

listopada 1943 (dalje: "Mikrutovo izvjesée").

Njematko zapovjednidtvo u Sibeniku je tijekom rujna 1943. traZilo dobrovoljno pomoéno osoblje za unu-

tra¥nju sluzbu Wehrmachta. Dobrovoljcima je obecana odjeéa, smjestaj, prehrana i plaéa od 20 kuna dnevno.

Sibenski glasnik - list za vijesti, vojne naredbe i opéinske naputke (dalje: "Sibenski glasnik™), br. 1, 18. rujan

1943. Nacionalna i sveutili¥na knjiZnica u Zagrebu, R V Hp-2-44.

45
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snaga NDH, Nijemci su u Kastelima kod Splita uspostavili getni¢ku posadu od 40 ljudi,
$to je izazvalo pravu paniku na ustaskoj strani. Cetnika je i u Sibeniku bilo oko 300 (kasni-
je su napustili grad), a za Nijemce su vr3ili i druge vazne zadatke - npr. osiguravali prije
spomenutu cestu Biha¢-Knin. Sve je to izazivalo ljubomoru na ustaskoj strani, pa je njiho-
va promidzba u posebnim izvje§¢ima Nijemcima "rasvijetljavala" ulogu &etnika i uvjera-
vala ih da oni rade za Angloamerikance, a protiv sila osovine.*

Osim Eetnika, bilo je i problema s onim Talijanima koji su nakon kapitulacije ostali
vjerni Mussoliniju i Nijemcima. Tako je u prosincu 1943. u Sibeniku do3lo do puskaranja
izmedu Talijana i pripadnika oruZanih snaga NDH u kojem je poginuo jedan Talijan, a na
obje strane je bilo ranjenih.*’

Uspostava ¢etnicke posade u Kastelima izazvala je strah da bi Nijemci sliéno mogli na-
praviti i na drugim mjestima na splitskom podrugju. Zato se Bulat zalagao da se uspostavi
ustaska posada u Splitu, "kao glavnom gradu oslobodjenih krajeva". Bududi da stoZer
Ustaske vojnice nije raspolagao slobodnom jedinicom koju bi poslao u Split, Bulat je tije-
kom studenog 1943. predlagao osnivanje posadne bojne od 1200 ljudi, a zatim &ak i orga-
nizaciju cijele dobrovoljatke pukovnije Poglavnikovih tjelesnih sdrugova (PTS-a) od
2500 ljudi. Nju je trebao organizirati bojnik Ivan Fer&ek. Casnici su trebali doéi iz Zagre-
ba, a naoruzanje i opremu su trebali dati Nijemci iz plijena talijanske vojske (2400 pusaka,
100 automata, 24 mitraljeza, 24 te$ka minobacaca, 2500 odora sa rubljem i cipelama“®).
Budu¢i da se iz prije navedenih razloga u Splitu nije moglo vr§iti novagenje za te jedinice,
anije se moglo raunati ni na njihovo dobrovoljno popunjavanje, one su se trebale popuniti
dobrovoljcima iz Benkovca i Drni$a. Bulat je posebno naglasio da "U pogledu izbora
¢asnika molim, obzirom na tamosnje prilike, izabrati ponajbolje u prvom redu dobro uste-
govljene usta$e, organizatore, jer su isti potrebiti vise za reprezentaciju i stvaranje reda a
manjim dielom za borbu. Castnike bi se moglo slati postepeno, jer niti osnivanje tih bojna
ne ¢e mo¢i biti najednom radi poteskoéa u dopremi hrane."*

Ocigledno je ove planove bilo tegko ostvariti, pa je u Split konaéno smjestena III bojna
VI stajaéeg djelatnog zdruga.>® Pripadnici ove jedinice sudjelovali su nakon &estih bom-
za §to su neki njeni pripadnici bili i odlikovani. Za BoZzi¢ 1943. III bojna je siroma$nom
stanovni$tvu dijelila hranu. Zapovjednik ove bojne bio je Zlatko Bednjanac. Njega su u

46 HDA, MUP RH, 111-36/333-334, I11-77/728-729; MOK, inv. br 11465; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br.
413 (str. 1089-1090). Za cjelovitiji prikaz odnosa u trokutu Nijemci-Eetnici-usta3e, vidjeti J. Tomasevich:
Cetnici u drugom svjetskom ratu 1941-1945, Zagreb, 1979, str. 314-320.

NOB u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 283, 318. Krajem 1943. zapovjednik fasisti¢ke milicije je nakon dogovo-
ra s Duceom zatraZio prebacivanje 60 fasista iz Sibenika na sluzbu u Zadru. Nijemci su odgodili rjeSavanje te
molbe dok se ne razrije$i kome ¢e kona&no pripasti Zadar - Mussolinijevoj Talijanskoj Socijalnoj Republici
ili Paveliéevoj NDH. Za vrijeme Kraljevine Italije fadisti¢ka milicija se zvala Dobrovoljatka milicija nacio-
nalne sigurnosti (Milizia volontaria per la sicurezza nazionale). Dvadesetog studenog 1943. osnovana je Na-
cionalna republikanska straZa (Guardia nazionale repubblicana), kao faisti¢ka milicija nove Socijalne Re-
publike. G. Rosignoli: R.S.1. uniformi, distintivi, equipaggiamento e armi 1943-1945, Parma, 1998., str. 10.

47

4 Prema jednom partizanskom obavjeStajnom izvje¥u iz sije¢nja 1944. ustade i domobrani u Splitu imaju:

"Odijela okrpana i sastavljena od raznih uniforma (talijanske, biv. jugoslavenske, a esto po koji dio odjeée i
od civilnog odjela). Hrana je slaba, moral 1o8. TuZe se na lo$u odjecu i hranu." Dalmacija u NOB, knjiga 10,
dok. br. 13.

“ HDA, MOK, inv. br. 10988, 11068.

30 Ustaski Sesti stajaéi djelatni zdrug ili Simiéev zdrug (brigada) ustrojen je od 1. domobranske dobrovoljatke
pukovnije, kojom je zapovijedao pukovnik Franjo Simi¢.
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rano jutro 26. listopada 1944, neposredno pred ulazak partizana u Split, ubili pripadnici
jedne partizanske udarne skupine, kad se spremao automobilom napustiti grad.’!

Iako je Bulat traZio da se u Split po$alju usta$e koji bi svojim uzornim pona$anjem osta-
vili dobar dojam na mjesno stanovnistvo, bilo je primjera da su pripadnici Ustaske vojnice
od civila otudivali imovinu, rekvirirali kamione koji su prijevozili hranu ili u gradu pravili
izgrede i tukli se sa pripadnicima Redarstvene straze.*?

Budu¢i da prvobitno nisu pozivale stanovni§tvo bivsih anektiranih krajeva u vojnu
sluzbu, vlasti NDH su teZile stvoriti kakve-takve snage, preteZito rasporedivanjem
oruzni¢kih® i dobrovoljagkih (mjesnih, seoskih ili narodnih) milicijskih jedinica. Budu¢i
da Nijemci nisu imali dovoljno ljudi da zauzmu sva mjesta, nego su se nakon provedenih
akcija ¢i8¢enja povladili, vlasti NDH su htjele od mjesnog stanovnistva ustrojiti milicijske
jedinice, koje bi ¢uvale svoja mjesta. Njih bi Nijemci naoruzali zarobljenim talijanskim
oruZjem, a vodili bi ih oruZnici. Budu¢i da je uspostava oruznistva isla polako, predstavni-
ci vlasti NDH na pojedinim podru¢jima nisu mogli sigurno djelovati. Tako se imenovani
nacelnik opéine Tisno (kod Sibenika) Zalio "kako moju obéinu drZe partizani, to niesam
mogao da preuzmem vlast u obéini bez oruznicke zastite, a koju mi kotarski predstojnik
nije mogao dati iz jednostavnog razloga, jer ih ima ograni¢en broj." Zato su i pojedini
nacelnici opéina sa vi$e ili manje uspjeha traZili od Bulata da im dodijeli pojedince iz nji-
hovog kraja, koji su se jo§ od prije nalazili u Zagrebu na sluzbi u Ustaskoj vojnici ili raznim
redarstvenim sluzbama. Oni su takoder trebali raditi na ustrojavanju mjesnih milicija.>*

Jo§ je slabija bila prisutnost snaga NDH na dalmatinskim otocima. Ona se mogla ostva-
riti tek nakon §to su Nijemci tijekom prosinca 1943. i sije¢nja 1944. zauzeli te otoke. Prije
zauzimanja otoka Bulat se obratio Nadzorni§tvu dojavnistva Ministarstva oruZanih snaga
s molbom da se pripremi za slanje radio postaja, kojima bi se na otocima uspostavila osma-
tracka 1 dojavna sluzba. Na sli¢an naéin je trazio da Oruznistvo NDH na otoke poSalje svo-
je snage. Nakon §to su Nijemci zauzeli otoke, izgleda da je bilo i nekih simboli¢nih akcija
ustagkih jedinica. Tako je Ministarstvu oslobodenih krajeva poslan brzojav: "Dne 24.
sije¢nja po prvi puta od osnutka N.D.H. progli su ustage po otoku Solti. Narod ih je rado
dogekao." Ipak, po izvje$éu pukovnika Stjepana Jakovljevi¢a, zapovjednika 7. oruznicke
pukovnije, krajem veljade 1944. "Osim malog broja oruznika na svim otocima uobce
nema hrvatske vojnicke posade." Buduéi da neke otoke Nijemci nisu zauzeli, Jakovljevi¢ u
istom izvje$¢u javlja: "Na otoku Visu imade sada skoncentrirano oko 7.000 ljudi pod
oruZjem, od toga su oko 4.000 ljudi partizani iz na$ih krajeva, a ostale 3.000 jesu englezki
vojnici, medju njima imade vrlo mnogo crnaca.">

U sklopu Ministarstva oslobodenih krajeva postojao je i Vojni odjel. Glavar tog odjela
bio je bojnik Ivan Fergek. Njegovo sjediste bilo je u Splitu, u Vrazovoj ulici br. 8 (vila

5! HDA, MUP RH, 111-34/827-843, 111-77/773-774; MOK, inv. br. 11532, Novo doba, br. 70, 28. XII. 1943;
Kronologija Split, str. 349. U rujnu 1944. sva tri sata i stoZer III bojne nalazili se se u Kastelima, Trogiru i Di-
vuljama, vjerojatno da bi bile manje izloZzene bombardiranju. Zbornik NOR-a, tom IV, knjiga 29, dok. br. 157
(str. 681).

52 HDA, MUP RH, I1I-36/433, 445; MOK, inv. br. 11334.

33 Potetkom listopada 1943. iz Omiga se u Split premjestilo oruznitko krilo (satnija). Kasnije je za podrugje
bivsih anektiranih krajeva Dalmacije osnovana Sedma oruZni¢ka pukovnija sa sjedi$tem u Splitu. Njen za-
povjednik bio je pukovnik Stjepan Jakovljevié. Novo doba, br. 2, 4. X 1943.

4 HDA, MOK, inv. br. 10939, 11003, 11095, 11140, 11167, 11614.
55 HDA, MOK, inv. br. 11070, 11206, 11235, 11398, 11575.
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Smodlaka). Feréek je prvobitno bio zapovjednik mjesta u Splitu, ali je tu duZnost kasnije
preuzeo Zlatko Bednjanec.>

Kao Sto smo mogli vidjeti, prisustvo oruZanih snaga NDH na biv§im anektiranim po-
dru¢jima Dalmacije bilo je dobrim dijelom simboli¢nog i promidZbenog znagenja. Glavni-
na borbenih zadataka na tom podrugju podivala je na Nijemcima, §to se vidi i iz partizan-
skog obavjestajnog izvje§ca s poCetka oZujka 1944., po kojem se na prija$njem anektira-
nom podru¢ju od Nina do Splita, kao i na prije anektiranim otocima, nalazilo oko 2628 pri-
padnika oruZanih snaga NDH (ukljuéujuéi mornare), oko 8245 njemackih vojnika i 550
¢etnika. Na otocima Bragu i Hvaru nalazilo se jo§ 1050 njemackih vojnika. Ove brojke ja-
sno pokazuju brojéanu superiornost njema&ke vojske na tom podruéju.’’

Mornarica NDH

Hrvatska mornarica (ratna mornarica NDH) imala je sporednu ulogu do rujna 1943,
buduéi da su Talijani ograniéili njen rad i na onim dijelovima jadranske obale koji nisu bili
anektirani. Nakon kapitulacije Italije ona je na Jadranu bila prisutnija nego prije, ali je nje-
na stvarna uloga i dalje bila mala.*®

1. listopada 1943. iz Metkovi¢a se u Split parobrodom "Rab" prebacio mornari¢ki
odred, koji se na putu izloZio napadima partizana: "Cim je brod stigao do Makarske
opaZen je crveni signalni metak, opaljen s kopna i poslie toga je cieli kanal pogeo oZivlja-
vati. Gadalo se sa kopna i otoka strojnicama, a samom brodu pribliZili su se ¢amci koji su
takoder gadali strojnicama." Od tog mornari¢kog odreda u Splitu je ustrojeno Obalno za-
povjednistvo.*’

To zapovjednistvo bilo je izrazito ograni¢eno u svom djelovanju i uopée nije znalo $to
se oko Splita dogada. Ono nije imalo ¢ak niti jedno plovno sredstvo (ili hidroavion) kojim
bi se moglo izviditi okolno podrudje. Iz Zagreba su tesko dobivali ¢ak i sluZbenu postu (na-
redbe, sluzbene vjesnike itd).®

Osim toga, postojanje puno jace njemacke mornarice na Jadranu potpuno je iskljuéiva-
lo potrebu za Hrvatskom mornaricom, ¢&iji su pripadnici Nijemcima mogli koristiti jedino
zbog poznavanja obale. Nijemci su prema mornarima NDH bili nepovijerljivi i od njih su
sve drzali u tajnosti. Po nekim njemackim naredbama mornari NDH uopée nisu smjeli ra-
diti na brodovima (!), u vi$im stoZerima, niti su im se smjela pokazivati tajna oprema. Ni-
jemci su kontrolirali sav promet i uzimali svu opremu koja je preostala od Talijana. Obalno

36 HDA, MOK, inv. br. 11206, 11575; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 413 (str. 1090-1091); Novo doba,
br. 4, 6. X 1943,

57 Zbornik NOR-a, tom VIII, knjiga 2, dok. br. 18.

580 djelovanju Mornarice NDH u 1941. godini, vidi M. Coli¢: Tzv. NDH, 1941., Beograd, 1973., str.
247-251. Nakon kapitulacije Italije Mornarica NDH je na prije anektiranom dijelu obale uspostavila vise
obalnih ili/i lu¢kih zapovjedniitava i drugi ustanova, ali u literaturi se javljaju razligiti podaci o njihovom ra-
sporedu i nazivu. Vidi: B. Krizman: Usta3e i Treé¢i Reich, knjiga 2, Zagreb 1983., str. 27 (bilje3ka 36); J. Va-
siljevi¢: Mornarica Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije, Beograd, 1972. (dalje: "J. Vasiljevi¢-1972."),
str. 177, 422.

5 NOB-a u Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 505 (str. 1050).

€0 isto, knjiga 9, dok. br.381 (str. 1021), 417 (str. 1109-1112).
611Isto, knjiga 9, dok. br. 413 (str. 1092-1093), 417 (str.1102-1104). O njematkoj mornarici na hrvatskom Ja-
dranu vidi K. Pribilovié: Formiranje njemacke ratne mornarice na Jadranu 1943, Zbornik IHRPD, br. 3.
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zapovjedni§tvo Hrvatske mornarice se ipak tjesilo da "lako ¢e nasa uloga biti Ee$ée neu-
godna, (zbog podredenog, nemoénog i Eesto suvi§nog polozaja) sve ée se ovo lako prebro-
diti u uvjerenju da je to sve prolazno i da éemo mi kona¢nu vlast zadrZati na na$oj obali."®!

Krajem listopada 1943. Obalno zapovjedni$tvo raspolagalo je s jednim motornim je-
drenjakom (kasnije su ga zarobili partizani), jednim vodonoscem, dva mala ribarska bro-
da, jednim remorkerom i jednim motornim ¢amacem. Dosta tih plovila bilo je u logem
stanju, a kasnije su neka od njih uzeli Nijemci. Sve da je i imala prave ratne brodove, Mor-
narica NDH nije imala dovoljno ljudstva za njihove posade. Zato su mornari uglavnom
vrsili sigurnosnu sluZbu u splitskoj luci, skupljali talijansku opremu, popravljali plovna
sredstva, radili na uspostavi prometa i nakon bombardiranja ra§¢is¢avali rusevine.5

Pocekom studenog iz Splita je avionom u Sibenik odletio kapetan korvete Miren Blaz, a
motorni jedrenjak "Marjan" prebacio je iz Splita mornari&ki odred za Sibenik, u kojem se
nalazila (biv§a austro-ugarska, jugoslavenska i talijanska) torpiljerka T-7. Kasnije je kape-
tan korvete Blaz imenovan i gradona¢elnikom i kotarskim predstojnikom Sibenika. T-7 je
bila jedina borbena jedinica Hrvatske mornarice za vrijeme njenog djelovanja u Dalmaciji.
Isplovila je tek krajem lipnja 1944. i odmah bila napadnuta od tri engleske topovnjace, pa
se tedko o$tecena nasukala na Murteru. %

U rujnu i listopadu 1944. iz Sibenika i Splita partizanima je pobjeglo vise skupina pri-
padnika Hrvatske mornarice. Neposredno pred njihov ulazak u Split, partizani su usposta-
vili vezu sa pripadnicima Mornarice NDH. Oni su pristali suradivati sa partizanskim udar-
nim skupinama, koje su trebale sprijegiti Nijemce u ru$enju vaznih objekata u gradu. U
tom zadatku mornari su partizanima bili od velike koristi.5

Nakon kapitulacije Italije u rukama ustaSa bili su Metkovié, Makarska i Omis.
Tamos$nji ustaski zapovjednici raspolagali su s brodovima s kojima su odrZavali vezu s
ostalim opkoljenim uporistima. Na lijevom rukavu ustaskih odora ak se pojavila i poseb-
na oznaka (crveno elipti¢no polje sa zlatnim sidrom) kao oznaka "Ustaske mornarice."
Obalno zapovjedni$tvo Hrvatske mornarice u Splitu i Nijemci su htjeli zavesti red u po-
morskom prometu, a "Ustaska mornarica" i mijeSanje ustaskih ¢asnika u pomorske poslo-
ve tome su bili smetnja. UstaSka neposlusnost pokazala se kobnom kad je ustaski motorni
jedrenjak "Sv. Nikola" u prosincu 1943. zarobljen od partizana, iako mu je Obalno zapov-
jedni§tvo zabranilo isplovljavanje. Zbog nedostatka izvora nije mi poznato $to se dalje
dogadalo sa "Ustaskom mornaricom." Pretpostavljam da je i ona prihvatila pravila pomor-
skog prometa, buduéi da su Nijemci zaprijetili o§trim mjerama u slu¢aju daljnjeg samo-
stalnog djelovanja.%

U travnju 1944. ustaski pukovnik Servatzy, koji se tada nalazio na elu Zapovjedni§tva
podrudja sjeverne Dalmacije, traZio je da se osnuje "Ustaska mornarica" koja bi ukinula
ovisnost o cestovnoj vezi Biha¢-Knin i opskrbljivala Dalmaciju hranom, a na povratku vo-

62 Isto, knjiga 8, dok. br. 506 (str. 1057), knjiga 9, dok. br. 381 (str. 1022-3), 417 (str. 1105, 1108), 420 (str.
1117).

63 Isto, knjiga 9, dok. br. 407 (str. 1072), 408, 417 (str. 1109), 420 (str. 1120); J. Vasiljevié-1972, str. 277-279,
414. Buduéi da je prvobitna posada T-7 bila nepouzdana i da je bilo poku$aja da ta jedinica prebjegne partiza-
nima, na brod je pred prvo isplovljavanje postavljena nova posada, koju su €inili Nijemci i hrvatski legionari
crnomorskog pomorskog sklopa.

64 Zbornik NOR-a, tom VIII, knjiga 3, dok. br. 44 (str. 135); Kronologija Split, str. 344, 347-348; H. Gazin: Pri-
preme za oslobodenje Splita 1944, Split u NOB-i i socijalisti¢koj revoluciji 1941-1945. (Zbornik IHRPD, br.
5), Split, 1981, str. 455-457.

65 HDA, MUP RH, 111-77/725-726, 763-764, 773-774; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 417 (str. 1104,
1107).
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zila sol iz paskih solana u Susak. O&igledno da zbog razvoja dogadaja ova zamisao nikad
nije bila ostvarena. %

Djelovanje javnih sluzbi NDH u Dalmaciji

Sluzbenici na biv§im anektiranim podrugjima, koji su Zeljeli stupiti u sluzbu NDH, tre-
bali su podnijeti molbu, izjavu o rasnoj pripadnosti i potvrdu nadleznih ustaskih politi¢kih
tijela da su politi¢ki podobni. U meduvremenu su upravna tijela i Bruno Nardelli mogli
sami uzimati pojedince za odredene sluzbe.*” Kao i u drugim dijelovima drzavne uprave
NDH, i na ovom polju bilo je puno problema. Ovako je jedan ustaski ¢asnik opisao stanje u
Sinju: "Na svakom koraku vidi se sabotaZa, o¢iti nemar i djelomice vidljivo, a djelomice
tajno rudenje drZzavnog autoriteta. Od svih vodeéih liénosti po¢am od uprave op¢ine, dalje
na kotarsku oblast i t. d. vidljivo je da je samo &inovniétvo, a k' tome voditelji ureda prven-
stveno spre¢avaju na svakom koraku rad i podizanje Hrvatske Ustaske Misli. Dogadja se
danomice da seljak udje u ured pozdravivsi "Spremni!", a da mu se odgovori "ajde i poz-
dravi svom ocu - spremni!" Po jednom izvje$¢u iz travnja 1944. velika veéina upravnih
¢inovnika NDH u Dalmaciji su nesposobni, ne mi¢u se iz svojih ureda, skrivaju se, $ire psi-
hozu stx;aha, pa zato "ne mogu kod naroda stvoriti uvjerenje da postoji naSa drzavna
vlast..."68

Politi¢ka organizacija i ugled ustaskog pokreta bili su takoder slabi. U Sinju je npr.
ustaSki pokret postojao "samo ako je koji od partizana uhap$en da se za istog intervenira
radi pustanja na slobodu", a djelovanje Ustaske mladezi bilo je nemogude jer je velik broj
mladih bio privuéen u Savez komunisti¢ke omladine Jugoslavije. Stanje je bilo jo§ gore u
krajevima koji su do rujna 1943. bili anektirani od Italije. Veliki Zupan Sidrage-Ravnih ko-
tara Zalio se da su usta$e u narodu "prikazani kao krvoloci i ljudozderi." I same ustaSe bili
su svjesni da bi zato bilo pogre$no organizirati ustaski pokret na tom podruéju, pa je on u
prvo vrijeme djelovao preko posebnih predstavnika. U Splitu je to bio Vladimir Joni¢,
povjerenik Glavnog ustaskog stana, a u Zemuniku je djelovao ustaski satnik Jerolim Katic,
ustaSki povjerenik za veliku Zupu Sidraga i Ravni kotari (Zapovjednistvo usta$a Zadar).
On je tamo ujedno organizirao i vojne snage NDH.*

U bivsa anektirana podrucja trebalo je uvesti kunu kao platezno sredstvo. Neposredno
nakon kapitulacije Italije i kuna i lira su ostale u upotrebi, ali je stanovnistvo "oslobodenih
krajeva" bilo nezadovoljno tecajem odredenim za zamjenu lira u kune (1 lira za 2 ili 2,5
kuna). Smatrali su ga preniskim, posebno u usporedbi sa visokim cijenama u NDH. TraZili
su da se lira mijenja za $est ili osam kuna. Ljudi su imali malo povjerenja u kunu, pa su vla-
sti NDH objavile da ée se odbijanje kune smatrati sabotaZzom koja se moze kazniti. Ipak je

6 HDA, MUP RH, 11I-36/333-334. Krajem oZujka (ili potetkom travnja) 1944. iz Rijeke se u RaZzanac kod Za-
dra prebacilo 390 ustasa i ¢inovnika, koji su donijeli i 130 tona opreme i 4000 odora. Njih je vodio ustadki pu-
kovnik Vjekoslav Servatzy, koji je postavljen na &elo novoosnovanog Zapovjedni3tva podrudja sjeverna Dal-
macija, koje se protezalo od Novog Vinodolskog do Trogira. Ono je 25. travnja promjenilo ime u Zapovjed-
ni§vo podrugja Velebit-Dinara (ZAVELDI). Dolazak Servatzyjeve skupine bio je pokusaj jadanja dotad slabe
usta$ke prisutnosti na tom podru&ju. Zbornik NOR-a, tom XII, knjiga 4, dok. br. 42.

7 HDA, MOK, inv. br. 10990.

6% HDA, kut. 1, Mikrutovo izvjesée; MUP RH, 111-34/336-337.

69 HDA, MOK, inv. br. 11015, 11234, 11614; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 413, (str 1089); Novo doba,
br. 17,22. X 1943.
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doslo do odstupanja od prvobitnog tedaja, pa su vlasti kao izvanrednu drZzavnu pomoé
isplacivale te¢ajni dodatak kojim se za liru dobivalo etiri kune. Krajem studenog 1943. za
podrugje od Sibenika do Zadra trebala se konano izvrsiti zamjena lira u kune. Ta akcija
nije bila uspje$na. Lira se zadrZala na tom podrugju jer se dosta hrane u Sibeniku nabavlja-
lo sa podru¢ja Biograda, gdje se i dalje koristila lira. Zato je lira na crnom trzistu u Sibeni-
ku vrijedila &ak osam kuna.”

U Split je 30. listopada 1943. preseljeno Rizni¢ko upraviteljstvo, koje se dotad nalazilo
u Makarskoj, ali zbog slabih veza sa sjevernom Dalmacijom ono nije moglo efikasno uve-
sti kunu kao jedino plateZno sredstvo na tom podruéju. Zato je pocetkom oZujka 1944. na
to podru¢je otputovao posebni rizni€ki upravitelj za veliku Zupu Sidraga-Ravni Kotari i
kotar Sibenik, koji je trebao uspostaviti cjelokupnu riznigku sluzbu i isplatiti plaée drzav-
nim s%xibcnicima, umirovljenicima i ostalima. Za tu svrhu raspolagao je sa 100 miliona
kuna.

Pitanje je da li je i taj pokusaj uspio istjerati liru, buduéi da kuna nije mogla normalno
kolati na cijelom tom podrugju, nego samo na onim podrugjima koja su bila pod kak-
vom-takvom ustaskom upravom. Zato kuna ili nije uopce bilo mjesecima, pa se nisu mogle
ispladivati plaée i mirovine, ili bi ‘iz Zagreba odjednom poslali previse novca, pa bi doslo
do porasta cijena i onih proizvoda koji nisu bili deficitarni. Koliko je kuna malo vrijedila
svjedodiiprijedlog da se predratni dugovi splitske opéine otplate sa 65 miliona kuna, ¢ime
bi taj problem s obzirom na malu vrijednost kune bio najlakse rijesen.”

I poStanska sluZba je djelovala vrlo slabo, i za najnuZnije veze sa Zagrebom koristile su
se radio-postaje. U velja¢i 1944. Bulat je molio Glavno ravnateljstvo za postu brzojav i
brzoglas (Ministarstva prometa) da uéini nesto na uspostavi "postanskih prometnih veza
(s) tim krajevima bar u najnuZnijoj mjeri." Ustvrdio je da po$tansko ravnateljstvo u Splitu
nema nikakve veze sa Dubrovnikom, Sibenikom i Zadrom (Zemunikom). Stovise, posto-
jale su bolje veze svakog od tih mjesta sa Zagrebom, nego sa Splitom. Posebno slabe bile
su veze s otocima. Bulat je ustvrdio: "Zalosno je, da skoro nakon pet mjeseci od pripajanja
predmetnih krajeva na$oj drZavi u tim krajevima niesu uzpostavljeni po$tanski uredi i da
na tom podruéju jo§ kolaju talijanske postanske vriednote."

Sli¢no je bilo stanje i s bolnicama (npr. u Sibeniku i Biogradu), kao i sudskim ustanova-
ma. NadleZna tijela u Zagrebu nisu imala nikakvih podataka o radu i osoblju tih ustanova,
pa im nisu ni mogli slati sredstva i novac potreban za rad i plaée zaposlenih.”

Na podrugju koje je pokrivalo Glavarstvo gradanske uprave u Splitu nalazilo se blizu
700 razligitih osnovnih 3kola, a gimnazije su postojale u Splitu, Sibeniku, Zadru, Kninu,
Sinju, Dubrovniku i Imotskom.™ Zbog ratnog stanja nastava se nije odvijala normalno, ili
je bila potpuno prekinuta. Po jednom izvje$c¢u iz studenog 1943., u velikoj Zupi Cetina do-
sta Skolskih zgrada bilo je uni§teno, ugitelji rastjerani, a nastava se vrsila slabo ili nikako.
U splitskim srednjim 8kolama nastava se vriila samo dva puta tjedno. Skolama je nedosta-
jalo propisanih knjiga i tiskanica. Zbog slabih prometnih prilika Skolske knjige Eesto su
morale dugo ¢ekati da budu otpremljene u Dalmaciju. U nekim slu¢ajevima ve¢ ukrcane

70 HDA, MOK, kut. 1, 1525/44; inv. br. 10941, 11371; Sibenski glasnik, br.2,21.1X 1943; SAC Sibenik, plakat
(oglas) koji je u ime Glavara gradanska uprave potpisao Ante BlaZevi¢a 0d27. XI 1943; Novo doba, br. 5, 7.
X 1943.

71 HDA, MOK, kut. 1, 649/44; inv. br. 11247, 11356, 11624.

2 HDA, MOK, kut. 1,404/43, izvje$¢e Glavnog ravnateljstva za unutarnju upravu MUP-a Samoupravnom od-
sjeku MUP-a NDH (342/44); MUP RH, I11-77/886.

3 HDA, MOK, kut. 1, 404/43; inv. br. 11234, 11300, 11320, 11470.

7 HDA, MOK, kut. 1, 607/44, 994/44.
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knjige bile su iskrcavane iz vlakova da bi se prevezli neki drugi tereti. Kakvo je bilo stanje
u $kolama vidi se iz pisma koje su u svibnju 1944. ugitelji Zenske realne gimnazije iz Sibe-
nika, izmu&eni bombardiranjima i nesta§icom hrane, uputili Bulatu: "Upraviteljstvo drz.
Zen. real. gimnazije misli, da je Nezavisna Drzava Hrvatska oslobodila grad Sibenik, da
njegm;isma nastavnicima bude mnogo bolje, a ne mnogo gore, nego §to je bilo pod tudji-
nom."

Saveznicko bombardiranje dalmatinskih gradova

Ubrzo nakon kapitulacije Italije anglo-ameri€ko zrakoplovstvo poéelo je Zestoko napa-
dati Dalmaciju. Krajem 1943. zapovjednik Sedme oruzni¢ke pukovnije NDH iz Splita ja-
vio je u Zagreb: "Ciela Dalmacija, a najvise Split, Sibenik, Trogir, Zadar danju i noéu se
bombardira. Neprijateljski bombarderi se $e¢u kao po korzu, i nitko ih ne napada. Zrtve su
velike i teZke. Molim odmah izvr§iti evakuaciju Zena i djece u unutragnjost, i poslati veéi
broj njemackih lovaca za odbranu."”

Bombardiranja su tesko djelovala na ratom ve¢ izmuéeno stanovni§tvo. Nakon bombar-
diranja Sibenika 13. i 16. prosinca 1943. iz grada je otislo toliko ljudi, da su sve sluzbe i
djelatnosti prestale raditi (vodovod, elektri¢na rasvjeta, iskrcavanje brodova u luci). U Za-
ton je pobjeglo 250-300, a u Srimu oko 1500 Siben&ana. Mnogi nisu stigli ponijeti ni naj-
nuZnije stvari, a nisu imali ni hrane ni zdravstvene pomoci, iako je medu tim ljudima bilo
puno Zena, djece, bolesnika i starih ljudi.

U samo jednom bombardiranju Zadra krajem studenog 1943. uz velike $tete poginulo je
130 Jjudi, a ostalo stanovniStvo se iselilo u okolicu i na obliZnje otoke. U jednom izvjeséu
iz travnja 1944. Zadar je opisan kao "mrtvi grad" u kojem preostalo stanovni§tvo Zivi
"Zivotom $piljskog Covjeka", po noéi u sklonistima, a danju u njihovoj blizini. U gradu je
10-15% zgrada potpuno unisteno, 50% teZe ili lakSe oSteceno a ostalima su razbijeni pro-
zori, vrata i krovovi. Stanovnici sa obliznjih otoka pljackaju grad i imovinu prodaju po
okolnim selima, a iz ruSevina "...zaudara jer pokrivaju ljeSeve nastradalih stanovnika..."”’

I u Splitu su stalni strah od zraénih napada i neprestane zraéne uzbune (10-14 dnevno)
teSko djelovale na stanovnistvo: "Sviet se boji obale, vojnih objekata, vozila, te vide &ak u
svakom pojedinom vojniku neku opasnost, koja ugroZava okolinu, ovo pojatava napad na
Suéurac’®, jer je u tom mjestu bila jedna njemacka satnija, pa narod tvrdi da je neprijatelj
za to saznao i da je to razlog zaSto je ovo malo mjesto bombardirano i toliko poruseno. U
samom Splitu ljudi napustaju grad i sklanjaju se u poljske kuce a drugi sele bezglavo iz
jednog diela grada u drugi, te se opaZaju naveder ciele povorke koje se kreéu sa najpotreb-
nijim priborom za spavanje na Marjan, ili na neka druga manje ugroZena mjesta."”

Posebno teski bili su napadi na Split 5. i 6. prosinca 1943. kada je poginulo 170 stanov-
nika (poginulo je i 20 Nijemaca, a 30 ih je ranjeno). Treéeg lipnja 1944. kao podrska parti-

5 HDA, MOK, kut. 1, 1822/44; inv. br. 10951, 11252, 11254, 11319.

6 HDA, MOK, inv. br. 11093.

77 HDA, MOK, inv. br. 11210, 11614; MUP RH, 013.1/43, 111-36/343-344; SAC Sibenik, fond Kotarsko pogla-
varstvo Sibenik (KPS), inv. br. 614.

Petog prosinca 1943. na Kastel Sudurac je palo deset bombi i potpuno unistilo 20 kuéa i crkvu. Poginulo je
oko 100 ljudi koji su se okupili na nedjeljnoj misi. HDA, MUP RH, I11-36/373; Novo doba, br. 56, 8. XII
1943.

7 NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 417 (str. 1108), 420 (str. 1118-1119)
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zanskom iskrcavanju na Bra¢ saveznici su opet napali Split. Poginulo je 227 a ranjeno 140
stanovnika. Nakon toga je splitski biskup Bonefa¢ié, u Zelji da prestanu daljnja bombardi-
ranja, pokuSao preko Vatikana obavijestiti saveznike da su Nijemci i ustaSe napustili grad,
u kojem su ostali samo OruZnistvo NDH i Narodna zatita (NZ).%

NDH je mogla organizirati jedino pasivnu obranu od zraénih napada. 9. prosinca 1943.
u Split su stigli struénjaci Zapovjedni§tva narodne zastite iz Zagreba, da u gradu ustroje
sluzbu javljanja i uzbunjivanja. Grad je podijeljen na pet zastitnih podruéja. U svakom po-
drucju djelovao je jedan narodno zastitni vod, koji se sastojao od viSe rojeva (vatrogasnih,
zdravstvenih, glasni€kih, za otkopavanje ruSevina i za popravke). Ustrojeno je i zapovjed-
ni§tvo sa sredstvima veze, dvije promatracke postaje sa prislu$nim uredajima i srediste za
davanje uzbune. Stanovnistvo se dobro odazvalo na poziv da sudjeluju u radu narodne
zastite, buduéi da su time izravno pomagali sebi i svome gradu. U promidZbenom smislu
vlasti NDH su mogle iskoristiti stalna bombardiranja grada, jer su njegovi stanovnici
"...ve¢im dielom ogoréeni, §to su njihovi sinovi u Titinoj vojsci, a oni bivaju stalno napad-
nuti od anglo-saksonskog zrakoplovstva." Zato se usta§ko "Novo doba" nakon bombardi-
ranja slavodobitno pitalo: "Sto sada govori ovaj Split? Sto sada kazu partizani splitski, nji-
hove Zene, njihova djeca, njihove obitelji?"®!

Nijemci su postepeno za obranu Splita skupili 80 protuzrakoplovnih topova i mitralje-
za, a njemacka protuzraéna obrana postojala je i iznad Sibenika. To ipak nije zaustavilo
daljnje napade na te gradove.®

Poseban polozaj Zadra i opcine Gruda (Konavle)

Nakon objavljivanja vijesti o kapitulaciji Italije, Nijemci su u Zadru lako razoruzali
10 000 Talijana. Kasnije je 4000 onih koji su ostali vjerni Hitleru i Mussoliniju opet dobilo
oruZje, kako grad ne bi pao u ruke partizana. NDH je teZila da uspostavi svoju vlast u Za-
dru i od sjevernodalmatinskog podrudja je ustrojila novu veliku Zupu &ije se sjediste treba-
lo nalaziti upravo u tom gradu.®

Krajem listopada 1943. Zapovjedni$tvo njemackog XV gorskog armijskog zbora oba-
vijestilo je vlasti NDH da je Hitler odlu¢io da Zadar pripadne NDH.* Ipak, Nijemci su od-
bili da grad odmah predaju ustaSama, buduci da se u njemu nalazi skoro 5000 naoruZanih
Talijana koji vr$e redarstvenu i carinsku sluZbu, opsluZuju protuzraénu obranu i §tite grad
od partizana. Oni ne bi mogli prihvatiti hrvatsku upravu s kojom bi mogli do¢i u sukob, a
ulazak usta$a u grad prekinuo bi njegovu opskrbu iz Italije. Nijemci su izjavili da e se tru-

80" Kronologija Split, str. 286, 319-320.

81 Novo doba, br. 58, 60, 66 od 11, 14 i 21. XII 1943; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 420 (str.
1118-1119). Kao primjer intenziteta zra&nih napada navest ¢u izvje§ée Pri¢uvne nadzorno-zatitne sati iz
Splita po kojem je u razdoblju od 1. do 25. oZujka 1944. Split bombardiran 5, a okolica 9 puta. Okolica je bila
napadnuta i zrakoplovnim strojnicama &etiri puta. Tesko je ranjen jedan a lak$e sedam njemackih vojnika.
TeZe je odteéeno pet, a lak3e 134 kuée. U splitskoj luci su potopljena &etiri broda. Dano je 77 uzbuna a preko
grada je preletjelo 13 ja¢ih skupina neprijateljskih zrakoplova. Sredi3njica opreza je putem krugovala 28 puta
dala obavijest Zagrebu o preletu ja¢ih skupina prema sjeveru. HDA, MUP RH, I11-36/444.

82 NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 420 (str. 1117); N. Anié: Oslobodenje Splita listopada 1944. godine -
Splitska operacija, Zbornik IHRPD, br. 5, str. 839.

83 NOB-a u Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 359, 470.

84 Zara ist durch entscheidung des Fiihrers dem kroat. Staat zugesprochen. Ein Zweifel dariiber besteht hier
nicht. Ova reenica nam dobro pokazuje tko je nakon kapitulacije Italije zbilja odredivao nove jadranske gra-
nice NDH! HDA, MOK, inv. br. 10977.
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diti prebaciti Talijane u Italiju, i da ¢e zatim obavijestiti NDH da sa unaprijed pripremlje-
nom upravom preuzme grad.

U meduvremenu su vlasti NDH ipak pokusSale ostvariti nekakvo prisustvo u gradu, pa
su predstavnici Hrvatskog drzavnog krugovala otputovali u Zadar da preuzmu tamosnju
radio-postaju. Nijemci su im postavili uvjet da na radiju ne smiju davati programe usmje-
rene protiv Talijana ili Srba, odnosno da zbog napetosti u obalnom podru&ju ne smiju u
programu posebno isticati ni ustaski pokret. Nakon njihovog dolaska u Zadar njemacki za-
povjednik mjesta, usprkos odlukama viih njemackih zapovjednika, nije dozvolio preuzi-
manje postaje, koja je emitirala na njemackom i talijanskom jeziku. Jedino na §to su Ni-
jemci pristali bilo je da se pod njihovim nadzorom dnevno emitiraju dvije dvadesetominut-
ne emisije na hrvatskom jeziku, i to ne na valu postaje Zadar, nego na drugom valu pod na-
zivom izmi$ljene postaje "Cielokupna Hrvatska."®

NDH je i dalje teZila preuzeti Zadar. Ona je Nijemcima obecala da ¢e Talijanima u tom
gradu osigurati sva prava (upotrebu talijanskog jezika i dvojezi¢ne $kole). Istovremeno je
ministar Bulat trazio od Nardellija da poduzme stvarne korake u preuzimanju Zadra.
Pocetkom veljade 1944. pisao je Nardellijju: "Zadar je danas sastavni dio Nezavisne
Drzave Hrv. On je dakle, teritorijalno na$." TraZio je otvaranje hrvatskih javnih ustanova u
tom gradu (Skole, knjizare, knjiZnice, javne kuhinje, staracki dom, podruZnice nov€anog
zavoda) i inzistirao da "Treba raditi brzo i energi¢no izrabljujuci danasnje stanje, u kojem
se nalazi grad, i time zasliepljenim otvoriti o¢i, da vide tko im je prijatelj a tko neprijatelj."
Na sve to Nardelli mu je odgovorio da on nema nikakvih veze sa velikom Zupom Sidra-
ga-Ravni kotari i da ne zna postoji li moguénost za preuzimanje grada, koji je potpuno
porusen i napusten, dok hrvatske vlasti djeluju u Zemuniku, pa u Zadar i ne dolaze. I veliki
Zupan Sidrage-Ravnih kotara smatrao je da sa "dva-tri" ¢inovnika s kojima raspolaze ne
moZe preuzeti Zadar, nego bi mu za to trebale barem dvije ustaske bojne, oruznici i redar-
stvo. Nakon §to je u travnju 1944. doSao u sjevernu Dalmaciju, i ustaski pukovnik Servatzy
je bezuspjesno trazio od Bulata da se zaloZi kod Nijemaca da mu predaju grad.®

Stanje u Zadru bilo je teSko zbog stalnih bombardiranja i tamoS$nje talijansko stanov-
nistvo je brodom, koji je jednom tjedno plovio za Italiju, u velikom broju napustalo grad.
Zato su se usta$e nadale da ¢e "oni iz Penisole" (tj. talijanska faSisti¢ka uprava) evakuirati
grad i tako im pri§tedjeti posao. Ipak, sve do njihovog napustanja Dalmacije to se nije do-
godilo.

Pitanje je da li su Nijemci doista namjeravali dati Zadar usta§ama. Po nekim podacima
njemacka vojna uprava u gradu trebala je biti dio njemacke vojne uprave u Italiji, ali u
stvarnosti u Zadru je djelovala njemacka vojna uprava, ¢ija su se visa zapovjednistva nala-
zila u NDH, §to nam neizravno govori i 0 njemackim planovima sa Zadrom. Da je NDH na
tom podrué¢ju mogla nastupiti s organiziranom i jakom vojskom i upravom, mozda bi joj
Zadar bio prepusten, ali velika Zupa Sidraga-Ravni kotari djelovala je izuzetno slabo. Ni-
jemci su, osim o ustaskim, trebali voditi brigu i o Zeljama Benita Mussolinija, koji je usko-
ro nakon 8. rujna u dijelu Italije kojeg su kontrolirali Nijemci osnovao Talijansku Socijal-
nu Republiku. Zato im je viSe odgovaralo zadrZati kakvu-takvu talijansku fasisti¢ku upra-
vu u gradu (i time udobrovoljiti Mussolinija), nego je zamijeniti slaba$nom ustaskom
upravom.®” Za razliku od Zadra, koji je sluzbeno bio talijanski od 1920., opéina Gruda (ju-

85U Zadru je nakon kapitulacije Italije i dalje djelovao Generalni konzulat NDH, koji je samim postojanjem ne-

girao pripadnost Zadra Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Konzulat je pratio djelovanje talijanskih faSista u gradu
i vr$io promidZbenu djelatnost koja je trebala dokazati da Zadar pripada NDH. HDA, MOK, inv. br. 11005,
11008, 11664.

8 HDA, MOK, inv. br. 11063, 11304, 11574, 11614; MUP RH, 013.1/43, 111-36/343-344.
87 M. Kreso: Uspostavljanje njemacke okupacione uprave u Dalamciji 1943. godine, Zbomik IHRPD, br. 3, str. 650.
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goisto¢no od Cavtata) je tek Rimskim ugovorima iz svibnja 1941. potpala pod Italiju. Na-
kon 8. rujna 1943. ustaska promidzba je uvjeravala mjesno stanovnistvo da "Citavi Kona-
vli, sva naSa biela konavoska sela pripadaju samo Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj i vasi
osje¢aji mogu do¢i do punog izraZaja!" Ali u brzojavu kojeg je Nardelli poslao Bulatu kra-
jem oZujka 1944. vidi se da je ta opéina i dalje ostala pod njemackom vojnom i crnogor-
skom gradanskom upravom u Kotoru. U stvarnosti taj je kraj bio ni¢ija zemlja, "skloniste
vojnih neposlusnika i $etali§te partizana". Nardelli je zato traZio da se Gruda stavi pod
upravu velike Zupe Dubrava, kako ne bi dogla pod &vri¢u kontrolu crnogorske uprave
"koja nazalost upravlja Bokom." Iz istog razloga traZio je da se taj prostor podvrgne nje-
mackoj vojnoj upravi u Mostaru, a ne njemackoj vojnoj upravi u Boki.

Kao iu nekim drugim prilikama i ovdje su Nijemci malo brinuli za Zelje ustagkih vlasti.
Po&etkom 1944. na podruéju juZno od Dubrovnika poé&eli su ustrojavati posebnu Juznodal-
matinsku miliciju. To je izazavalo proteste vlade NDH, buduéi da se time ometalo popun-
javanje redovnih snaga NDH. Kasnije je ipak pristala na popunjavanje te milicije vojnim
obveznicima NDH, pod uvjetom da se ona nalazi pod zapovjedni§tvom domobranske 6.
pjesacke divizije.®®

DrZanje njemacke vojske u Dalmaciji

Ve 8. rujna 1943. njemacka zapovjednistva su odludila da u slu¢aju kapitulacije Italije
sva izvréna vlast na podru&ju na koje ¢ée uéi njemacke snage prelazi u ruke njemackih za-
povjednika. Neposredno nakon zauzimanja Sibenika (11. rujna) i Splita (27. rujna) Nijem-
ci su obavijestili stanovni§tvo da preuzimaju gradansku vlast. Naredili da se do odredenog
roka preda talijansko oruzje i oprema, uveli su redarstveni sat i druga ograniéenja u kretan-
ju. U Splitu su naredili Zidovima da se prijave, a imenovali su i priviemenog gradonaéelni-
ka Mirka Karlovca, dok NDH ne imenuje novog.®

Za razliku od njematke, uprava NDH uspostavljala se puno sporije. U Sibenik je s Ni-
jemcima do$ao opunomodenik Poglavnika ministar Ivica Frkovi¢, koji je imenovao povje-
renike za razne sluZbe i gradona&elnika, ali osim toga u Sibenik do po&etka listopada "nije
nitko bio, ni §to doslo." U Split su nakon ulaska Nijemaca u§li i pripadnici raznih vojnih je-
dinica NDH, koji su uglavnom razvukli sve §to su mogli od preostale talijanske opreme.
Tek pocetkom listopada u grad su dogli ministar Bulat, odred Morarice NDH, stotinjak
policajaca, a Nardelli je dogao 26. listopada.*

I kasnije su Nijemci nadzirali Zivot mjesnog stanovnistva. Vr§ili su popis stanovnistva
(npr. u Sibeniku), kontrolirali plovidbu brodova, izdavali dozvole za ribarenje ili za odla-
zak iz grada na poljoprivredne radove. Stanovnistvo je zadrzalo osobne iskaznice Kralje-
vine Italije, ali su na njih bili otisnuti novi peéati gradanskih vlasti NDH i njemackih voj-
nih vlasti. Iskaznice za ribarenje bile su dvojezi¢ne, sa njemackim jezikom na prvom, a
hrvatskim na drugom mjestu.’’

88 HDA, zbirka stampata 21/167; MUP RH I11-77/689; NOB-a u Dalmaciji 1941-1945., knjiga 10, dok. br. 456,

458.

NOB-a u Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 340, 347; Kronologija Split, str. 271. O ustroju njemacke vojne uprave

u Dalmaciji, vidi navedeni rad M. Krese.

9. NOB-au Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 487, 492, 506 (str. 1057); V. Branica: RazoruZanje talijanskih jedinica
u Kninu, Zadru, Sibeniku i Dubrovniku i suradnja Cetnika s njemackim okupatorom, Zbornik IHRPD, br. 3,
str. 627-628.

%! Povijesni arhiv Zadar, zbirka miscellanea, sveZanj 194, pozicija 39; Sibenski glasnik, br. 2,21. 1X 1943; SAC
Sibenik, plakat (oglas) opéine Sibenik od 26. studenog 1943.
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Osim uplitanja u gradanske poslove, prisustvo njemackih snaga na tom podrudju imalo
jeipuno crniju stranu. Ve¢ prilikom zauzimanja Splita u rujnu 1943. Nijemci su na prosto-
ru izmedu Sinja i Splita po¢inili mnoge zlo¢ine. Na podrugju Klisa i Trilja u vise sela za-
paljeno je nekoliko stotina kuca, a ubijeno je i puno stanovnika tih sela. Zato je ministar
Bulat ve¢ 27. rujna iz Sinja poslao brzojav u kojem moli vladu NDH da se zauzme da Ni-
jemei prekinu represalije protiv nevinog stanovni§tva, buduéi da takvo ponaganje samo
kompromitira vlasti NDH.”

U studenom 1943., kao odmazda za jednog ranjenog Nijemca, streljano je 25 stanovni-
ka Sinja. Ni molbe ustaskih vlasti nisu mogle zaustaviti taj &in odmazde. U ozujku 1944.
pripadnici njemacke 7. SS dobrovoljatke gorske divizije "Prinz Eugen" izvr3ili su pokolj
Zena i djece u selu Otok kod Sinja, iako je velik broj muskaraca iz tog sela sluZio u
oruzanim snagama NDH i njemackoj vojsci ili se nalazio na radu u Njemackoj. Nakon §to
su pregledali polovicu sela, predstavnici ustagkih vlasti prebrojali su preko 150 mrtvih
(samo u jednoj kudi pronadeni su zapaljeni ostaci 45 Zena i djece). ObliZnja sela Grab i
Ruda takoder su uni$tena, a ubijeno je nekoliko stotina ljudi. Zbog svega toga stanovni§tvo
je bilo ogorgeno, a postojala je i mogucénost otkazivanja poslu$nosti ustasko-domo-
branskih snaga. U istom mjesecu zapaljeno je i vi§e sela na podruéju Metkoviéa. Na otoku
Bracu Nijemci su s broda bacili osmogodi3njeg djecaka koji se udavio, jer nisu dozvolili
da ga se spasi. Zbog ovog zadnjeg zlo¢ina vlasti NDH su uloZile protest zbog umorstva i
povrede suvereniteta i zastave.”

Pocetkom 1944. njemacke snage su postepeno ovladale dalmatinskom obalom i otoci-
ma, nakon &ega su zapoéeli s pripremama za njeno utvrdivanje®® i obranu od moguéeg sa-
vezni¢kog iskrcavanja. Nemacka zapovjednistva smatrala su da bi vojno sposobno stanov-
ni§tvo tih krajeva u sluéaju iskrcavanja pomagalo saveznike i partizane, a oteZalo bi obranu
obale i samim svojim prisustvom. Zato je u veljaci 1944. odlugeno evakuirati vojno spo-
sobno stanovnistvo dalmatinskih otoka (od 17 do 50 godina starosti). Te ljude je trebalo
iskoristiti kao radnu snagu za utvrdivanje obale ili ih odvesti na rad u Njemac¢ku. Dio se
mogao koristiti i za popunu oruZanih snaga NDH, ili prepustiti ustaskim vlastima. Postoja-
li suiplanovi evakuacije obalnog podrugja, po kojima je na podrugje sjeverno od Save tre-
balo preseliti 200 000 ljudi. Do ostvarenja ovog plana nije doslo, iako je bilo iseljavanja i
sa obalnog podruéja.®®

Do kraja oZujka sa otoka Kor&ule, Hvara, Mjeta, Braga, Sipana i Lopuda evakuirano je
oko 3700-3900 osoba (od kojih je 837 uzeto kao radna snaga), a sa Peljesca jo§ 1094 oso-
be. U travnju su Nijemci evakuirali i Soltu i Drvenik. Osobe koje nisu uzete kao radna sna-
ga prebacivane su radi prehrane i smje$taja u Ljubuski i Metkovié, a zatim odvodene pre-
ma Mostaru i Sarajevu.’

92 NOB-a u Dalmaciji, knjiga 8, dok. br. 491, 507, 513, 514.

% NOB-a u Dalmaciji, knjiga 9, dok. br. 390; knjiga 10, dok. br. 499, 501, 504; HDA, MUP RH, 111-77/873.

Kada je ministar vanjskih poslova NDH Stijepo Peri¢ Nijemcima uputio protestnu notu zbog divljanja njiho-

ve vojske u Dalmaciji, Nijemci su je odbili primiti. Oni su zabranili vladi NDH da se ikad vi$e tim tonom

obrati njemackoj vladi. Nakon toga Pavelié je u travnju 1944. smijenio Peri¢a. F. Jeli¢-Buti¢-1977., str. 285.

Utvrdivanje je ponekad i§lo na izravnu 3tetu stanovnistva. Tako se u stpnju 1944. Josip Zivkovié iz Rogozni-

ce obratio op¢ini Sibenik za pomo¢, jer je njematka vojska postavila bodljikavu Zicu i mine preko njegovog

polja, pa je njegova osmeroglana obitelj ostala bez hrane koju je na toj povrsini uzgajao. SAC Sibenik, KPS,

inv. br. 2852.

95 Zbornik NOR-u, tom VIII, knjiga 2, dok. br. 188, 195; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 10, dok. br. 380.

9 M. Coli¢: Njemacka okupacija otoka Korcéule 1943-1944. godine; Kortula u revolucionarnom radni¢kom
pokretu, NOB-i i socijalistitkoj revoluciji 1919-1945. (Zbornik IHRPD, br. 10), Kor&ula 1989, str. 679;
NOB-a u Dalmaciji, knjiga 10, dok. br. 435; Zbornik NOR-a, tom VIII, knjiga 2, dok. br. 193.

94

75



RADOVI - Zavod za hrvatsku povijest, vol. 31, 1998. str. 55-79

Evakuacija je provodena na grub nacin. Bulat se u jednom pismu Zalio da je evakuacija
"...jedna obi¢na represalija, koja zapocinje sa surovim odjeljivanjem muzkih od Zenskih
¢lanova obitelji na na§em Primorju, a koja ¢e nuzdno svrsiti s jedne strane gladju onih koji
ostaju u domovini i o¢ajem onih, koji su odvedeni." Vlasti NDH osim protesta (Bulat se
namjeravao Zaliti izravno Hitleru), takvo stanje nisu mogle promjeniti. Njemacka vojska
evakuirala je i drZavne sluZbenike NDH, ¢ime je slabila ionako skromnu prisutnost
ustaSkih vlasti na otocima. Evakuirane osobe nisu smjele ponijeti ni najosnovnije po-
trepstine, a tijekom evakuacije njihova su sela bila opljackana. Napustena imovina i poljo-
privredne povrine (vinogradi) ostavljeni su pljaki i propadanju.”’

Obalni odsjeci Lika i Neretva

Tijekom travnja i svibnja 1944. Nijemci su razmisljali o tome da cijelo obalno podrucje
proglase "borbenom zonom", u kojoj bi njemacki zapovjednici imali neograni¢ena
ovlastenja za evakuaciju stanovnistva, utvrdivanje i kori§tenje stanovniStva kao radne sna-
ge. Zato su zatrazili od Paveli¢a da se i uprava NDH prilagodi uvodenju njemacke "borbe-
ne zone". Istovremeno je i ustagki pukovnik Servatzy trazio da mu se na cijelom podruju
Zapovjednistva Velebit-Dinara, osim grada Splita, podredi gradanska uprava, koju je Ser-
vatzy smatrao nesposobnom za efikasan rad.

Zato je 20. svibnja 1944. na podru¢ju sedam priobalnih velikih Zupa uvedeno
izvanredno stanje i vojna uprava, kojoj su podredene gradanske vlasti na tom podrucju.
Vojnu upravu vr$ili su zapovjednik Obalnog odsjeka Lika, general Ivan TomasSevié (sa sje-
distem u Gospicu) i zapovjednik Obalnog odsjeka Neretva, general Vilko Begi¢ (sa sje-
ditem u Mostaru).?® Prvi obalni odsjek pokrivao je prostor djelovanja njemagkog XV gor-
skog armijskog zbora, a drugi podrugje V SS gorskog armijskog zbora. Istovremeno je
ukinuto Ministarstvo oslobodenih krajeva. Edo Bulat postao je drzavni ministar bez lisni-
ce.” Izgleda da je ukinut i poloZaj glavara gradanske uprave u Splitu, buduéi da je Nardelli
postao drzavni tajnik u MUP-u NDH, a pri Zapovjedni$tvu obalnog odsjeka Lika osnovan
je ured za gradanska poslove, kojem su se po raznim pitanjima obracale gradanske vlasti.
Ipak, i na novim duznostima Bulat i Nardelli su rje3avali pitanja vezana za Dalmaciju.'®

Zajedno sa uvodenjem izvanrednog stanja i promjenama u upravi, zapocelo je i
novacenje za oruzane snage NDH, od kojeg su stanovnici biv§ih anektiranih krajeva dotad
bili oslobodeni. Istovremeno je nastavljena evakuacija manjih skupina muskaraca sa obal-
nog podrugja. Sve ove mjere dodatno su pogorsale raspolozenje medu stanovnistvom.'”!

Ukidanje Ministarstva oslobodenih krajeva, koje je ionako bilo privremeno uspostav-
ljeno, i uvodenje vojne uprave ipak nisu znak izrazito nagle slabosti ustaskih vlasti na tom
podru&ju. U stvari, u tom razdoblju situacija je za njih na vojnom planu bila puno povoljni-
ja nego zadnjih mjeseci 1943., buduéi da su Nijemci Evrsto ovladali cijelim obalnim po-

97 HDA, MUP RH, 111-77/742-745, 771; NOB-a u Dalmaciji, knjiga 10, dok. br. 499, 500.

98 Obalni odsjek Lika pokrivao je velike zupe Vinodol-Podgorje, Lika-Gacka, Sidraga-Ravni kotari i Bribir.
Obalni odsjek Neretva pokrivao je velike Zupe Cetina, Dubrava i Hum. Generala Begica uskoro je zamijenio
general Adolf Sabljak.

99 HDA, MUP RH, 111-34/336-337; Narodne novine, br. 114, 20. V 1944; Zbornik NOR-a, tom VIII, knjiga 2,
dok. br. 192, tom XII, knjiga 4, dok. br. 58. Zapovjednici obalnih odsjeka imali su ovlasti glavara gradanske
uprave iz zakonske odredbe o iznimnom stanju od 18. sijenja 1943.

100 HDA; MOK, inv. br. 11257, 11661; fond Glavnog zapovjednistva Oruznistva NDH, dnevno izvjeSée Zup-
skog oruznitkog zapovjednitva Split od 8. X 1944; SAC Sibenik, KPS, inv. br. 1340.
101 HDA, MUP RH, 111-77/889-890.
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drugjem, kao i najveéim dijelom otoka (osim Visa, Lastova i jo3 nekih).'”? Povoljnije voj-
no stanje ipak ne zna¢i da se ustaska uprava na tom podrudju temeljito ustalila. Znakovito
je izvje§ée MUP-a NDH o stanju u velikoj Zzupi Cetina nakon ukidanja Ministarstva oslo-
bodenih krajeva. Njene 34 seoske opéine i prije rata bile su u lo§em gospodarskom
poloZaju, a u ratu su izgubile vecinu svojih prihoda i ostale bez imovine pa se nalaze "na
rubu propasti". U 13 opéina opéinske zgrade i arhivi bili su uni$teni ili o§teceni. Zbog iz- -
nimnih prilika, imovinskih te$koc¢a i straha za osobnu sigurnost bez nacgelnika je bilo 15
op¢ina, a neke su djelovale izvan svojih sjedista. Na otocima Bra&u, Hvaru, Solti i Visu
nije djelovala niti jedna op¢ina. Jedina gradska op¢ina, Split, izgubila je 75-90% predrat-
nih prihoda. Velik dio gradske infrastrukture bio je uni$ten u bombardiranjima i poZarima
(vodovod, elektri¢na centrala, kanali, skladita) pa je opéina ostale bez barem 40% svoje
imovine. Problem prehrane bio je jo§ i veéi, §to se vidi iz predstavke koju su "nosioci hrv.
drz. vlasti u zapadnoj i juznoj Hrvatskoj"'® uputili Paveliéu 7. lipnja 1944. Oni se Zale da
njihovi krajevi nisu dobili niti 1/10 ili 1/15 hrane koja im po propisima pripada i koja je
skupljena na podru&ju sjeverno od Save. U nakupnim ustanovama hrane nikad nema, &ak i
kad za nju postoje otpremna odobrenja. Nakon ukidanja Ministarstva oslobodenih krajeva
ne postoji nikakva ustanova koja bi se brinula za prehranu tih podruéja.'®

General Tomasevié'® je 25. srpnja 1944. izdao oglas kojim je upozorio stanovnistvo na
podruéju Obalnog odsjeka Lika da ¢e ustasko-domobranski i njemacki prijeki sudovi osu-
diti na smrt sve koji pomaZu partizane, po€ine politicki motivirana ubojstva, izvre sabo-
taZe, poti¢u obustavu rada na poslovima od vojne vaznosti, neovlasteno nose odore nje-
mackih ili hrvatskih oruzanih snaga, itd. Odredio je i da se bez narogite pismene dozvole
nitko za vrijeme redarstvenog sata ne smije nalaziti na ulici i pozvao osobe koje jo§ nisu
napustile evakuirana podru¢ja da to naprave do 1. kolovoza ili ¢e biti strijeljane bez ikak-
vog sudskog postupka.'® I dok je s jedne strane drakonskim mjerama jasno pokazao da ne
moZe racunati na vjernost stanovnistva na povjerenom mu podrudju, s druge je strane bio
nemocan na bilo koji nadin to isto stanovni§tvo zastiti. Kada su Nijemci i ¢etnici u srpnju
evakuirali oko 150 muskaraca i Zena iz Vodica kod Sibenika, general Tomasevi¢ je napisao
ministru Bulatu: "...ni do sada nisam ni jedanput uzpio sprie¢iti niti hapenja, niti evakua-
ciju hrvatskoga pucanstva od strane njemackih vlasti...General Leyser (zapovjednik nje-
mackog XV gorskog armijskog zbora, op. N.B.) stoji na stanovistu da je on od Poglavnika
svim punomo¢ima ovlasteni upravitelj ovog podru¢ja, a ja samo njegov podredeni."'?’

Promidzba kao posljednje oruZje

U rujnu 1944. partizani su sa svog uporista na otoku Visu krenuli u ponovno zauzimanje
dalmatinskih otoka, a istovremeno su iz unutra$njosti zapodeli napade prema obalnom po-
drudju. 10. listopada Nijemci su, zbog opée nepovoljnog razvoja stanja na boji$nicama,

102 Zbornik NOR-a, tom VIII, knjiga 2, dok. br. 150.

103 predstavku su potpisali zapovjednici obalnih odsjeka, generali Tomasevié i Begié, i svi veliki Zupani onih ve-
likih Zupa u kojima je 20. svibnja 1944. zavedeno iznimno stanje i uvedena vojna uprava.

104 HDA, MOK, kut. 1, izvje$ée Glavnog ravnateljstva za unutarnju upravu MUP-a Samoupravnom odsjeku
MUP-a NDH (342/44); MUP RH, 111-36/414-416.

105U srpnju 1944. Zapovjednistvo obalnog odsjeka Lika nalazilo se u Drnidu, a u listopadu u Splitu. Po tome
mozZemo zakljuditi da je ono progirilo svoje djelovanje i na veliku Zupu Cetina.

106 SAC Sibenik, plakat (oglas) Zapovjedniétva obalnog odsjeka Lika od 25. srpnja 1944.
107 HDA, MUP RH, 111-36/459-461.
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odluéili potpuno napustiti Dalmaciju i povuéi se na crtu Rijeka-Knin, iako je ustaska pro-
midZzba uvjeravala da ¢e Hitler braniti svaki dio NDH kao da se radi o Njemackoj. Do 22.
listopada partizani su zauzeli podrugje od Dubrovnika do Splita, u kojeg su bez veéih borbi
usli 26. listopada. Pet dana nakon toga usli su i u Zadar. U Kraljevicu je 31. listopada do-
plovio konvoj sa oko 600 ustasa, 40 oruZnika, 40 ranjenih ustaga i 50 ¢lanova njihovih obi-
telji, evakuiranih sa zadarskog podruéja. Nijemci i ustase povukli su se iz Splita i Zadra
prema Sibeniku i preko Drnia prema Kninu. Obranu Knina preuzeli su Nijemci i Getnici.
Nijemci su, kao zadnji znak nepovjerenja prema oruZanim snagama NDH na tom po-
drudju, razoruzali tamo$nju domobransku posadu, a ustaskim jedinicama naredili po-
vlacenje u Bihaé. Knin je nakon Zestokih borbi zauzet pocetkom prosinca 1944, ¢ime se
cijela Dalmacija na$la u rukama Titovih partizana.'®®

Iako su se njemacke snage nalazile pred povlacenjem, §to je bezuvjetno znaéilo i presta-
nak vlasti NDH na podru¢ju Dalmacije, i u tim zadnjim danima ustase su vrsile pro-
midZzbenu djelatnost, koja se koristila apsurdnim tvrdnjama. Dobar primjer za to su novine
znakovitog naziva "DrZava iznad svega" koje su izlazile u Splitu.!® Sedmi broj tih novina
javlja da su sami partizani priznali da su strijeljali predsjednika ZAVNOH-a Vladimira
Nazora i visoke duznosnike partizanskog pokreta Simu Balena i Jakova BlaZevi¢a.''” Na-
zorova "smrt" za usta§e bi trebala biti primjer: "Vladimir Nazor je progledao. On je vidio,
kako velikosrbi kuju urotu protiv Hrvata. Tu svoju spoznaju platio je glavom. Pune dvie
godine je trebalo da se Nazor uvjeri, kako je partizanstvo protuhrvatsko i kako je on lutka u
rukama velikosrba. Deklaraciju o slobodi misli, govora i kretanja, koju je sam podpisao u
Topuskom'!!, sam ju je i to na tragi¢an na&in, najstvarnijim i Zivim primjerom opovrgnuo."
Iz ovoga bi partizani-Hrvati trebali izvu¢i pouku: "Poubijajte svoje "komesare" i "koman-
dante", te se pridruzite svome narodu, koji danas vodi najkrvaviju, ali najsudbonosniju
borbu za svoju samostalnost i slobodu." Nesto vise od dva tjedna prije ulaska partizana u
Split, ustagka promidZba tvrdi: "Pobjeda je na strani hrvatskog naroda i njihovih oruZanih
snaga, a sva partizanska pobjednicka vika dokaz je samo njihove slabosti, iz koje je nastala
iu kojoj e se ugusiti." Zanimljivo je da su ove novine imale cijenu (10 kuna), pa se moze
zakljuciti da su bile namijenjene onom stanovnistvu koje se nalazilo pod upravom NDH.
Ipak, po svom tonu one se izravno obraéaju partizanima i njihovim suradnicima. Iz ovoga
se moze zakljuéiti da su vlasti NDH bile svjesne da je i stanovnistvo koje su drzali pod nad-
zorom bilo blisko povezano s partizanima, pa su mu stoga i upucivali promidzbu ovakve
vrste.!1?

NDH ni nakon kapitulacije Italije u Dalmaciji nije mogla izbrisati teSku hipoteku Rim-
skih ugovora kojima su ti krajevi pripali Italiji. Za uspostavu ustaske uprave u tim krajevi-
ma trebalo je izdvojiti sredstva kojima NDH uglavnom nije raspolagala. I najosnovnije po-
trebe, poput prehrane, predstavljale su nepremostiv problem, a prometna izoliranost one-
mogucavala je ¢vr§éu integraciju tog podru¢ja u NDH. Slaba$na gradanska i vojna uprava

108 Zhornik NOR-a, tom V, knjiga 35, dok. br. 113, 130; Vojna enciklopedija, knjiga 2, str. 316; Kronologija
Split, str. 349; J. Vasiljevi¢-1972., str. 311, 314.

109 Hrvatski povijesni muzej u Zagrebu, kut. 104, inv. br. 10159, "DrZava iznad svega", Split, 9. X 1944., broj 7.

110 predsjednik prezidijuma Sabora Narodne Republike Hrvatske Vladimir Nazor umro je 19. lipnja 1949 u Za-
grebu, u 73. godini Zivota. Jakov Blaevié i Sime Balen su nakon rata djelovali u javnom Zivotu Hrvatske i
tada¥nje Jugoslavije.

111 Radi se 0 0 Deklaraciji o osnovnim pravima naroda i gradana Hrvatske, koju je ZAVNOH donio na svom
treéem zasjedanju u Topuskom, pogetkom svibnja 1944,

112 Qvaj podatak sukladan je jednom usta¥kom redarstvenom izvje¥éu po kojem je iz Splita u partizane navodno
oti§lo 12 do 15 tisuéa muskaraca i Zena (grad je pred rat imao 50, a u listopadu 1944. 25 tisuca stanovnika).
Kronologija Split, str. 340.
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NDH bila je potpuno ovisna o njemackoj vojsci, koja je prema hrvatskom stanovni$tvu ne-
rijetko divljadki postupala, a istovremeno se oslanjala na srpske &etnike. Sto je najvaznije,
i §to same ustase nisu skrivale, Dalmatinci su na njih uglavnom gledali s odbojno$éu.

Dalmacija je bila prva hrvatska pokrajina iz koje su trajno istjerani Nijemci i ustase i
zato je postala sjediste novih i trajnijih institucija Federalne Hrvatske. Od sije¢nja do svib-
nja 1945. u Sibeniku je zasjedalo vrhovno zakonodavno i izvréno tijelo Federalne Hrvat-
ske - Zemaljsko antifaSisti¢ko vijeée narodnog oslobodenja Hrvatske pod predsjedavan-
jem "strieljanog" Vladimira Nazora, a 14. travnja 1945. u Splitu je imenovana prva vlada
Federalne Hrvatske.'!®

Summary

Establishment and Activities of the Croatian Ustasha
Administration in some parts of Dalmatia after

the surrender of Italy
(September 1943 - November 1944)

In September of 1943 Italy surrendered and Croatian Ustasha regime tried to establish
its administration in parts of Dalmatia province which were annexed by Italy in May of
1941. In this article the author tries to present difficulties encountered by Ustaha authori-
ties in Dalmatia (poor traffic system, shortage of food, allied air attacks), their relations
with the German army and their attempts to win hearts and minds of the local population.
In the second half of 1944 Tito's partisans launched an offensive which finally forced Ger-
mans and Ustashas to withdraw from Dalmatia.

113 Vige o tome vidi: H. Sirotkovié: Rad ZAVNOH-a u Sibeniku, Zbornik IHRPD, br. 4; Narodna vlada Hrvatske,
DrZavno nakladno poduzeée Hrvatske, 1945.

79



FILOZOFSKI FAKULTET SVEUCILISTA U ZAGREBU

ZAVOD ZA HRVATSKU POVIJESTINST
INSTITUTE OF CROATIAN HISTORY
INSTITUT FUR KROATISCHE GESCHICHTE

RADOVI
31

ZAGREB 1998.



Izdavac

Zavod za hrvatsku povijest
Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Za izdavaca
Stipe Botica

Redakcija
Branka Boban
Neven Budak
Mirjana Gross

Franko Miro$evié¢
Iskra Iveljié
Niksa Stang¢ié
BoZena Vranje§-Soljan

Urednicki kolegij

Ivo Goldstein
Marijan Maticka
Mario Strecha

Izvr$ni urednik
Mario Strecha

Adresa urednistva

Zavod za hrvatsku povijest, Filozofski fakultet Zagreb, Ivana Luéiéa 3
tel. 385 1/ 6120 150, 6120 158, fax. 385 1/ 6156 879

Casopis izlazi jednom godignje. Izdavanie &asopisa sufinancira
Ministarstvo znanosti i tehnologije Republike Hrvatske.

RjeZenjem Republitkog komiteta za prosvjetu, kulturu, fizitku i tehni¢ku kulturu SR Hrvatske
br. 6859/1 od 5.X.1982. ¢asopis »Radovi« osloboden je plaéanja poreza na promet proizvoda.

Casopis je registriran u Ministarstvu znanosti i tehnologije
Republike Hrvatske pod brojem UP-547/2-84-1984.



Naslovna stranica
Iva Makvié

Prijevod saZetaka
Marina Denona-Krsnik

Kompjutorski slog i prijelom
DENONA d.o.0., Gari¢gradska 6, Zagreb

Tisak
KRATIS, Vrap¢anska 15, Zagreb

Tiskanje zavr$eno u travnju 1999. godine

Naklada
300 primjeraka

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i sveutili¥na biblioteka, Zagreb

UDK 949.75

RADOVI 31
/ [uredivagki odbor Ivo Goldstein... et al.]. - Zagreb

: Zavod za hrvatsku povijest Filozofskog fakulteta, 1998.
- 340 str. ; 24 cm

— Summairies.

ISBN 0353-295X






