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Americki komunisticki saveznik?

Vanjskopoliti¢ki odnosi Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
i Jugoslavije (1955.-1963.)"

Prilog problematizira vanjskopoliticke odnose Sjedinjenih DrZava i Titove Jugo-
slavije od 1955. do kraja 1963. godine. Osim na literaturi, istraZivanje je uteme-
ljeno na objavijenoj gradi State Departmenta.

Zadaca ovoga rada je pokazati dinamiku vanjskopoliti¢kih odnosa izmedu Sjedinjenih
Americkih Drzava i Jugoslavije od svibnja 1955. do kasnog listopada 1963. godine. Na te-
melju objavljenih izvora poku§ao sam objasniti zasto su Sjedinjene DrZave pomagale Ju-
goslaviju i nakon potpisivanja Beogradske deklaracije, te koji su bili motivi Eisenhowera i
Kennedyja u daljnjem “drZanju Tita na povr$ini”. U ovom razdoblju odnosi izmedu dvaju
drzava obiljeZeni su usponima i padovima, koji velikim dijelom odraZavaju promjene u
unutrasnjoj politici, mijene u odnosima izmedu komunistickih zemalja, napose Beograda i
Moskve, ali i u zemljama Treceg svijeta.

Rad je pisan iz ameri¢ke perspektive. State Department je tiskao izbor dokumenata o
vanjskopoliti¢kim odnosima izmedu Beograda i Washingtona i oni su osnova, ali i temelj-
no ogranicenje ovoga rada. Izvori koji se ¢uvaju u Beogradu, nisu mi, naime, bili dostupni.

Grada tiskana u tri sveska Foreign Relations of the United States donosi 209 dokumena-
ta, koji su nejednako podijeljeni po godinama, svescima, ali i kriteriju uvrStenja. Urednici
za razdoblje od 1955. do 1957. fokusirali su ameri¢ku pomo¢ Jugoslaviji. U svesku s do-
kumentima iz 1958. do 1960.g. uglavnom se prate jugoslavenski stavovi o razli¢itim svjet-
skim krizama, a od 1961. do 1963. najbrojnija su izvije§¢a ameri¢kog veleposlanika u Be-
ogradu o bilateralnim odnosima dvaju zemalja. Zato brojni vazni dogadaji, koji su se zasi-
gurno ticali i Sjedinjenih Drzava i Jugoslavije, u ovom razdoblju, kao, primjerice zbivanja
u Madarskoj 1956. ili Brijunski sastanak Tita, Nehrua i Nasera, nisu ni spomenuti. Te sam
praznine popunjavao samo sporadi¢no. Informacijama su najbogatije analize eksperata
Intelligence Advisory Committeea, koji je svoj rad usuglagavao sa CI4-om (Office of Na-
tional Estimates).

Clanak je skraéeni magistarski rad koji sam obranio u ljeto 1997.g. na Katholieke Universiteit Leuven, Belgi-
ja, gdje sam pohadao poslijediplomski program Ameritkih studija. Zasluge za izradu ovoga rada imaju moj
mentor dr. Bart Kerremans (KU Leuven), dr. John Dick (American College, Leuven), dr. Vik Doyan (KU Le-
uven, American Studies) i osoblja sveutili¥nih knjiZnica u Leuvenu, Centra za ameri¢ke studije Kraljevske
knjiZnice u Bruxellesu i Dokumentacijskih centara ameri¢kih veleposlanstava u Bruxellesu i Parizu.
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Razmjerno veliki su dijelovi grade jo§ uvijek tajni. Za godinu 1955. objavljen je ukupno
31 dokument, ali je punih 6 stranica i 124 retka nedeSifrirano. Tablica pokazuje kako to iz-
gleda po godinama. Pregledno je prikazano i koliko su (javnih) pisama izmijenili najvisi
duZnosnici dvaju zemalja, te broj susreta na vrhu.

Godina: | Stranica: |Broj dokumenata: | Nije deSifrirano: | Izmijenjena pisma: Sastanci na vrhu:

6 stranica |4 i Ti K.Popovic - J.F.Dulles
1955. 96 31 pisma {11 R. Murphy - I.B. Tito

24 to-Eisenhower
124 redova ) J.F. Dulles - J.B. Tito

11.5 stranica |4 pisma (Ti-

1956. 33 26 12.5redova |to-Eisenhower)
1957. 49 27 3. 5redova A. Humo - J.F. Dulles
1958. 62 23 17 redova 1 pismo (Dulles- Tito) |K.Popovic - J.F.Dulles
1959. 36 14 2. 5 stranica K.Popovic - C. Herter

D. Dillon - J.B. Tito
1960. 75 25 14 redova J.B. Tito - Eisenhower
N. Mincev - D. Dillon
1961. 65 16 D. Rusk - K. Popovic
Kennedy - K.Popovic
1962. 64 28 D. Rusk - V. Popovic
2 pisma (Tito - Ken- | D. Rusk - K. Popovic
1963. 44

963 19 nedy) J.B.Tito - J.F. Kennedy

Uzimajuéi u obzir sva ogranic¢enja koje je postavljala izvorna grada, esta nepouzda-
nost literature, njezina zastarjelost ili tek usputno bavljenje vanjskopolitickim pitanjima,
kao 1 nepostojanje svih relevantnih radova u belgijskim knjiZnicama, ovaj rad osvjetljava
dio slozenih vanjskopoliti¢kih odnosa SAD i Jugoslavije.

Stvaraoci vanjske politike 1955.-1963. — Jugoslavija

Mosa Pijade i Edvard Kardelj bili su glavni autori “Temeljnog zakona”, 115 ¢lanaka
koji su dopunili i izmijenili prvi Ustav SFRJ. Njegovo usvajanje 13. sije¢nja 1953. jasno je
pokazalo odstupanje od dotada¥njeg sovjetskog modela. Deset godina kasnije, Kardelj je
pripremio tekst jo§ liberalnijeg Ustava, kojim je FNRJ postala SFRJ, a u teoriji su ovlasti
federalne vlade i SKJ smanjene.! Kasnije zapo&eta gospodarska reforma (1965.), koja se
temeljila na novom Ustavu, bila je “najambiciozniji pokusaj trZi¥no orijentiranih promje-
na poduzetih u cijelom komunisti¢kom svijetu prije 1989.”.2 Njoj su prethodile dvije za-
konske dopune doneSene 1958. 1 1961., koje naglaSavaju suprotnosti medu reformski ra-
spoloZenih i politi¢ara sklonih centralizaciji.

1 Lampe, 256-257; Bilandzi¢, 217.
2 Lampe, 261, 281.
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Vremensko razdoblje omedeno s ova dva zakonska teksta moglo bi se, imajuéi na umu
stalne napetosti i fluidne odnose u Jugoslaviji, smatrati uspje$nim i stabilnim. Industrijski
je rast bio najvisi u jugoslavenskoj povijesti i jedan od najvisih u svijetu (¢ak 17.6% u
1958/59).> Otvoreno je dva milijuna novih radnih mjesta, a politika “tri D (deetatizacije,
demokratizacije i debirokratizacije) unato¢ brojnim preprekama, davala je prve rezultate.
Zivotni je standard rastao, obrazovni se sustav postupno deideologizirao, intelektualne su
slobode postajale vece, slabio je pritisak na vjerske zajednice.

Na VII. kongresu Saveza komunista Jugoslavije u Ljubljani 1958. jasno je re¢eno da
iskljuéivi nadzor nad gospodarstvom i svim dijelovima drustvenog Zivota od strane
drZavne administracije vodi centralizaciji modi i pretvara je u silu iznad i izvan drustva.
Takvu je praksu valjalo zaustaviti, osigurati gospodarsku neovisnost i saduvati snaznu
oruzanu silu. Pogetkom 1960-ih JNA je bila tre¢a vojna sila u Europi, ali je u politi¢kom
smislu tada jo$ uvijek bila slabija od tajne policije. Neprestani ustupci sredistima politicke
mo¢i, koji su bili neskloni proklamiranoj i zamisljenoj “perestrojki”, jasno su pokazali ko-
liko je veliki raskorak izmedu proklamirane “glasnosti” i djelatne reforme drustvenog su-
stava.

Sredi3nja politi¢ka li¢nost jugoslavenske drzave od 1945. do 1980. bio je Josip Broz
Tito. Od 1953, kada je stvorena institucija predsjednika Republike, Broz je obna3ao i
duznosti predsjednika Saveznog izvrsnog vijeéa (do 1963.), glavnog tajnika Saveza komu-
nista Jugoslavije i vrhovnog zapovjednika JNA.* Njegov je neupitni autoritet imao raz-
mjerno jasnu potporu velikog dijela stanovni§tva, a kult li¢nosti, koncentracija mo¢i i rani-
je pokazane sposobnosti, dali su mu poloZaj osobe iznad svakodnevnih politi€kih borbi.

John Foster Dulles, drzavni tajnik SAD-a i veleposlanik SAD-a u Beogradu od 1961. do
1963. George F. Kennan, koji su se vanjskom politikom bavili dovoljno dugo a da bi ih
puko ozrac¢je nekoga susreta moglo impresionirati, bili su zadivljeni osobno$éu marsala
Tita.’ Dulles je svoj susret 1955. opisao kao “o&aravajuéi”, dodajuéi da je dan na Brijuni-
vora u svojstvu veleposlanika George F. Kennan napisao je da su Titovi savjetnici prema
njemu “gajili osjecaje duboke privrzenosti i divljenja”, smatrajuci da bi svatko trebao u
njemu “vidjeti osobine koje oni vide, dijeliti dio njihovog postovanja”.” Kennan je zak-
Jju¢io da Tito “ima temperament rodenog vojskode, sa svim pripadaju¢im vrlinama i ma-
nama”. On posjeduje “izvanredan pragmati¢ni politi¢ki um, ne previse filozofski, ali izu-
zetno razborit i realisti¢an”.® Kennan je jugoslavenskog predsjednika doZivio kao “vrlo
ljudsku figuru”, koja nije prepredena, previse sumnji¢ava, pa niti previe surova, iako je
bio svjestan da je u obradunu s neprijateljem bio sposoban i na “bezosjeéajnu okrutnost”.’
Tome nasuprot, bivsi drZzavni tajnik SAD-a u Trumanovoj administraciji, Dean Achenson,
nazivao je Tita diktatorom, koji uopée ne nastoji da ga se drzi za demokrata.'® Titova se
osobnost ¢esto navodi kao vaZan éimbenik u stvaranju jugoslavenske vanjske i unutra$nje
politike. Cim je doslo do otvorenog sukoba sa Staljinom 1948., tadasnji savjetnik u ame-

Singleton, 143; Bilandzi¢ 253.
Milivojevié, 16.
Brands, 203.
FRUS/1955-1957/698, 703.
FRUS/1961-1963/195.
Isto.
Kennan, 277.
10 Brands, 159, 172.
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rickom veleposlanstvu u Beogradu Robert Reams, veliki je dio sukoba pripisao “Titovoj
osobnoj ambiciji”. Walter Bedell Smith, ameri¢ki veleposlanik u Moskvi krajem 1940-ih,
naglaSavao je Brozovu “aroganciju, surovost i neovisni stav”.!!

Uz mar8ala Jugoslavije, vodeci su politi¢ari krajem pedesetih i po¢etkom Sezdesetih go-
dina bili Edvard Kardelj i Aleksandar Rankovié. Mosa Pijade je preminuo 1957., a Milo-
van je Dilas iz partijskog i drzavnog vrha uklonjen 1954. godine. Kardelj i Rankovié, koji
su od Tita bili mladi gotovo 20 godina, medusobno nisu razgovarali. Glavni teoreti¢ar rad-
ni¢kog samoupravljanja, Kardelj, 8ak je optuZivao $efa tajne policije (UDB-¢) Rankovica,
da nije uéinio dovoljno da bi sprijetio atentat na njega 1959.12

0d 1955. pa do 1963. savezni je tajnik za vanjske poslove bio visoko cijenjeni i obrazo-
vani Ko&a Popovié. Popovié je prve godine Zivota proveo u Svicarskoj, a filozofiju diplo-
mirao na pariskoj Sorbonne. Kao dragovoljac sudjelovao je u Spanjolskom gradanskom
ratu i tamo dobiva &in poruénika. Iz rata je izaao s generalskim &inom, a ubrzo potom po-
stao je nacelnik stoZera. Resor vanjskih poslova preuzeo je od Kardelja 1953., kada je do-
tada$nje Vijece ministara zamijenilo Savezno izvr¥no vijece.

Najvaznije vanjskopoliti¢ke odluke i dalje je donosio uski krug najvisih partijskih ruko-
vodilaca." Iako nije bio tek obi¢na figura, Popovi¢ zacjelo nije bio glavni kreator vanjske
politike socijalistiCke Jugoslavije.

U poslijeratnoj je jugoslavenskoj diplomaciji zadrZan vrlo maleni broj predratnih ka-
drova. O njima je jedan bivsi britanski veleposlanik imao izuzetno negativan stav.'* Sava
Kosanovié, koji je od 1945. do 1950. veleposlanik u Washingtonu bio je izuzetak. Novi di-
plomati delegirani u medunarodne organizacije bili su sposobni, diskretni, dobro obavi-
jesteni i organizirani, sposobni pronaéi kompromisno rjesenje.'* Od 1955. do 1963. Beo-
grad su u Washingtonu predstavljala tri vrlo poznata diplomata. Do lipnja 1958. Leo Ma-
tes, potom Marko Nikezi¢ (koji je Eisenhoweru vjerodajnice predao 27. listopada 1958.) i
Veljko Micunovié, &iji je mandat zapo&eo 1962.

Stvaraoci vanjske politike 1955.-1963. — Sjedinjene Americke DrZave

Dwight D. Eisenhower bio je prvi republikanac koji je usao u Bijelu kuéu poslije dvade-
setogodi$nje dominacije Demokrata. Njegova dva mandata za sve one koji su bili “bijelci,
muskoga spola i srednjega staleZa ili vise” ozna&avala su najbolje desetljeée u ameri¢koj
povijesti. General je uspio brzo zavrsiti rat u Koreji, a doskora je odstranjen i senator Jo-
seph McCarthy.

Tijekom izborne kampanje vanjskopoliti€ki su problemi imali jednu od vazZnijih uloga.
Republikanci su obecéavali otklon od pukog zaprecavanja (containment) svjetskog komu-
nizma i zalagali su se za oslobodenje zemalja Isto¢ne Europe i borbu protiv komunizma
nacinom i sredstvima koje SAD sami izaberu. Retorika doktrine “oslobodenja” godila je
milijunima Amerikanaca slavenskog podrijetla, bila je politicki oportuna i moralna, ali ne
1 provediva. “Operacija solarij” definirala je vojnu strategiju Eisenhowerove Administra-

1 Isto, 145,.148.
12 Lampe, 284.

13 Beki¢, 459-460.
14" Rubinstein, 156.
15 Isto.
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cije. Zapredavanje ostaje u osnovi neprimijenjeno. Skupi i nedjelotvorni konvencionalni
sukobi biti ¢e svedeni na minimum, a u uporabu ¢e se uvesti “takti€ko” nuklearno oruzje.
Takav “novi izgled” ameri¢kih oruZanih snaga u¢injen je sluzbenim 30. X. 1953. na sa-
stanku Savjeta za nacionalnu sigurnost (NSC 162/2).'° Iako je malo vjerojatno da je Eisen-
hower bio doista spreman uporabiti nuklearno oruZje, druga strana nije mogla biti sigurna
u njegove stvarne namjere.

Jedino je u jugoslavenskom slu€aju i tijekom Berlinske krize 1959. Washigton odlu¢no
zaprijetio da SAD neée napasti prvi, ali ako se to dogodi, ni3ta nije iskljuéeno.'” Amerika
je za vrijeme “revolucije” u Madarskoj 1956. jasno pokazala da Srednju Europu ne smatra
svojim podrucjem. Na kritike zbog pasivnosti tijekom zbivanja u Madarskoj drzavni je taj-
nik Dulles odgovorio: “Pa to bi bilo ludo. Jedini nacin da se tada spasu Madari bilo bi to-
talni nuklearni rat. Da li itko normalan %eli da zbog Madarske zapocmemo nuklearni
rat?”.'® Bio je to jo$ jedan dokaz da nova administracija nije zna&ajnije odstupila od diplo-
matske strategije Trumana i Achensona.

Za vrijeme mandata predsjednik Eisenhower smatran je malo zainteresiranim za politi-
ku. “Nacionalni fenomen poput baseballa”, simpati¢ni star¢i¢ ¢inio se zainteresiranijim za
golf no za rjeSavanje svjetskih problema. Danas je jasno da je Eisenhower svjesno poticao
takve stavove. Eisenhower jest prenio veliki dio duZnosti na svoje suradnike, ali se drzavni
tajnik Dulles svakodnevno telefonski savjetovao s predsjednikom, nudiv§i mu ponekad i
vlastite govore na superviziju, “tako da bih mogao biti siguran da sam u suglasnosti s
vasim razmigljanjima”." :

Johna Fostera Dullesa smatrali su jastrebom, uvijek spremnim upotrijebiti nuklearno
oruzje i priblizavati se ivici ratnog sukoba. Dulles je bio u izvrsnim i iskrenim odnosima sa
Senatom, kao i s Predsjednikom, koga je mogao vidjeti i bez najave. Kao prakti¢ni kalvi-
nist svijet je opisivao u crno-bijelim bojama. Snage dobra utjelovljene su u kapitalizmu,
kr¥¢anstvu i slobodi, dok su Snage zla bile komunisti¢ke i ateisti¢ke zemlje zla i ropstva.
Utilitarnost je drzao umjetno$¢u diplomacije. Zato se tesko mogu prihvatiti sudovi onih
koji tvrde da su Dullesu svi bili ili saveznici ili protivnici.? Jugoslavija je jedan od jasnih
primjera da to nije bilo tako.

Za vrijeme Johna Fostera Dullesa State Department, odnosno drZavni tajnik i malena
grupa najblizih mu savjetnika, doista su bili kreatori vanjske politike SAD-a. Dullesa su
nazivali potpredsjednikom za vanjsku politiku i on nije dozvoljavao Ministarstvu obrane,
NSC-u i CIA-i, na ¢ijem je Eelu bio njegov brat Allan, uplitanje u vanjskopoliti¢ko po-
drugje.

Odstupom smrtno bolesnog Dullesa 1959. i imenovanjem sposobnog i popularnog, ali
nedovoljno odlu¢nog Christiana A. Hertera za novog drZavnog tajnika, poceo je kraj sve-
moci State Departmenta i naglo jatanje Savjeta za nacionalnu sigurnost kao glavnog sre-
diSta politike mo¢i. Jatanje se NSC-a nastavilo poslije izbora 1960., koje su Republikanci
izgubili.

Gallopova su ispitivanja javnog mnijenja izmedu 1959. i 1961. pokazivala da su da
veéinu Amerikanaca brinu odnosi sa Sovjetima i izgledi oduvanje mira.?! Oba predsjed-

16 Major Problems, 438-440.

17 America Since 1945., 164.

8 Williams, 389.

19 Crabb/Mulcahy, 174.

20 1st0, 177.

21 Conflict and Consensus, 382-383.
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ni¢ka kandidata, Zestoka antikomunista, demokrat Kennedy i dotada3nji potpredsjednik
Richard Nixon nastojali su udovoljiti bira¢kom tijelu isti¢uéi vanjsku politiku u svojim
programima. Kennedy je razliku izmedu politicke strategije Demokrata i Republikanaca
vidio u drugaéijem gospodarskom modelu, poveéavanju medunarodnog prestiZa i svjet-
skom vodstvu SAD-a.

Nakon §to je postao predsjednik, Kennedy se uglavnom bavio vanjskom politikom.
Tomu je uzrok i maleni broj prihvaéenih zakonskih prijedloga o unutra$njoj politici usvo-
jen.”? Kongres je poetkom 1960’ drzan drugorazrednom polugom moéi, a Kennedy je,
kao uostalom i Eisenhower prije njega, veéinu vanjskopoliti¢kih odluka donosio zapovje-
dima koje nisu traZile potvrdu Kongresa.” U dinami¢nom hladnoratovskom svijetu odlu-
ke su se trebale donositi brzo, pa je tako izvr$na vlast imala prednost ispred zakonodavne.

Dok je Eisenhower politku vodio odlu¢ujuéi tek o pitanjima od strateSke vaZnosti, Ken-
nedy je u odredenom smislu podrzavao preklapanje autoriteta razligitih ogranaka vlasti
zadrZavajuéi poslijednju rije¢ za sebe. Za razliku od Eisenhowera mnogi su &lanovi njego-
va tima bili intelektualci, “u&enjaci-gladijatori”.?* Sada NSC, na &ijem je &elu McGeorge
Bundy, postaje gotovo usporedni State Department, a Robert McNamara Ministarstvo
obrane dovodi do vrhunca utjecaja. Veliki je State Department bio isuvise trom za Kenned-
yjev nadin upravljanja i predsjednik mu nije posve vjerovao. Oprezni Dean Rusk, novi
drzani tajnik, najbliZe suradnike nije izabrao sam i vidio se tek kao predsjednicki savjetni.
Kennedy je, sli¢no Eisenhoweru, namjeravao stvoriti “tajni ured od tridesetak ljudi koji bi
vodili vanjsku politiku, dok bi se State Department zadrZao kao fasada..”® Pozitivan je
pomak bio prestanak diskriminiranja katolika i Zidova, iako jo¥ ne i Zena i
Afro-Amerikanaca u State Departmentu.

Iako je Europa i dalje ostala primarno polje djelovanja, sve ve¢a se paznja posvecivala
Treéem svijetu. NajviSe je vremena apsorbirala Kuba i Fidel Castro. Pobjeda nad Sovjeti-
ma tijekom Kubanske krize dala je novo samopouzdanje Admistraciji, koja se iza 1962.
zalaZe za popustanje u medunarodnim odnosima.?®

Veleposlanici Sjedinjenih Drzava u Jugoslaviji od 1955. do 1963. bili su James W. Rid-
dleberger, do svoga imenovanja za veleposlanika u Ateni u prosincu 1957. Potom Karl
Rankin, koji je imenovan 13. prosinca 1957., a sluzio je do 22. travnja 1960. i George Frost
Kennan, koji je vjerodajnice predao 16. svibnja 1961., pa do ostavke u lipnju 1963.

Prije promjene: od sijecnja do svibnja 1955.

Dokument 5406/1 Savjeta za nacionalnu sigurnost Sjedinjenih DrZzava, izdan po¢etkom
1954., isticao je kako politi¢ka strategija prema Jugoslaviji treba ukljuéivati “strpljivost,
pomoc i diplomaciju, kojom se Jugoslavija moZe jo§ snaznije vezati za Zapad”. U isto je
vrijeme iduce godine veleposlanik SAD-a u Beogradu James W. Riddleberger napisao u
svome izvije§¢u State Departmentu da je “jasno kako visoki jugoslavenski duznosnici i

dalje Zele kruh mazan s obje strane”.?’

22 Kuklick, 107.

23 Hames/Rae, 99, 293.
24 Kuklick, 121.

25 Schlesinger, 433.
26 Kuklick, 124-125.

27 FRUS/1955/Vol. XXVI/dok.239/629. Riddleberger je s Kotom Popoviéem, Edvardom Kardeljem, dr. JoZe
Vilfanom i dr. Ale§em Beblerom razgovarao u velja¢i 1955.
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Odgovarajuéi na americke kritike, jugoslavenski je tajnik za vanjske poslove Ko¢a Po-
povi¢ veleposlaniku Riddlebergeru odgovorio da stalni neprijateljski stavovi prema
NATO-u u tisku, ne odrazavaju sluzbeno glediste Vlade Jugoslavije. Isto tako, jugoslaven-
ska je vlada na Zalost izabrala krivi trenutak za obnavljanje odnosa s Pekingom, u vrijeme
krize u Tajvanskom prolazu.”® Edvard Kardelj, prvi potpredsjednik, naglasio je kako ée
njegova zemlja ostati na putu socijalizma, zato jer bi “bilo koja druga politika Jugoslaviju
izloZila konfuziji i unutrasnjim potresima” * Najvisi su jugoslavenski duznosnici &esto na-
glaSavali kako je njihova zemlja komunisti¢ka, ali ne i satelit SSSR-a, protiv NATO-a, ali i
protiv blokova uopée. Socijalizam i naglasavanje polititke neovisnosti bili su opravdanje
reZimu za nepopularnu unutranju politiku, pisao je Riddleberger. Da nije tako, Tito i Sa-
vez komunista ne bi bili potrebni.*’ Izjave vise visokih jugoslavenskih duZnosnika ame-
rickom veleposlaniku bile su dvosmislene i dvojbene. “Ovo je sivo podrudje i manjkanje
crno-bijele boje je rijetkost po kojoj bi netko lako mogao donijeti sud”, pisao je Riddleber-
ger.*! Zemlja u kojoj je bio akreditiran bila je socijalisti¢ka i Tito se nije pretvarao da je de-
mokrat.*? § druge strane, Mar3al je jo§ donedavno u SAD-u nazivan “ameri¢kim komuni-

stikim saveznikom” *?

U opseznome pismu koje je u veljaci 1955. poslao direktoru Ureda za istoénoeuropske
poslove State Departmenta, veleposlanik Riddlebereger je naveo razloge za i protiv ovak-
ve politike Washigtona prema Beogradu. Zapad svakako moZe biti zadovoljan vojnim sa-
vezom Jugoslavije s Grékom i Turskom. Barem u privatnim su izjavama Jugoslaveni jasno
razlikovali namjere dva bloka, JNA je snaZna oruZana sila, a pozitivno je bilo i mirno
rjeSenje Tr§¢anske krize. Jugoslaveni su odlu¢ni oguvati vlastitu neovisnosti, utjecati na
sovjetske satelite, pomo¢i liberalniju struju u novom sovjetskom rukovodstvu. Iako je Be-
ograd glasno promicao aktivnu koegzistenciju i rijetko se nalazio na istoj strani sa
SAD-om i UN-om, nije zlorabio govornicu svjetske organizacije u propagandne svrhe. Li-
beralizacija i gospodarski uspon bili su najbolji na¢in da se ublazi sumnji¢avost Zapada,
koji je medu narodom daleko popularniji no Istok. Do odredenog, ali znaéajnog stupnja,
Beograd bio voljan suradivati sa Zapadom da bi se povoljno rije$ilo pitanje Austrije.

Riddleberger je negativnima ocijenio odbijanje suradnje s NATO-om i partnerima u
Balkanskom paktu, nerealistine ambicije u Jugoisto¢noj Europi i prihvaéanje Tr§¢anskog
sporazuma tek poslije pritisaka, kao i jednako intoniranu kritiku oba bloka. “Jugoslavija je
manje od saveznika”, napisao je Riddleberger, jer ju dominirajuca socijalisticka ideologija
uvijek povladi prema Istoku. Takoder je nejasno $to se krije iza politike nesvrstavanja. Vi-
soki stupanj suglasnosti u mi§ljenjima s Indijom, kao i trend prema “normalizaciji” odnosa
sa SSSR-om, do kojega je doslo poslije Staljinove smrti**, dodatno su zabrinjavali Washin-

28 Diplomatski odnosi Jugoslavije i Kine obnovljeni su 19. veljage 1955. Prvi je kineski veleposlanik u Beogra-
du bio akreditiran malo prije Hrus¢ovljeve posjete Beogradu.
World Affairs 1955.

29 FRUS/1955/Vol. XX V1/dok.239/626.

30 FRUS/1955/Vol. XXV1/dok.239/623-630.

31 FRUS/1955/Vol. XX Vl/dok.241/639.

32 Brands, 172.

33 Isto, 196. Tako su ga, primjerice, nazvali u “US News and World Reportu”.

34 vasilj Aleksejevit Valkov imenovan je sovjetskim veleposlanikom u Jugoslaviji 17. lipnja 1953. Tito je u
priopéenju od 14. lipnja zapadne zemlje “savjetovao” da ne budu zabrinute ovakvim razvojem jer: “GrijeSe,
ako misle da ¢ée ova normalizacija donijeti promjene u na3oj politici prema Zapadu.”. Clissold, 248.

87



RADOQVI - Zavod za hrvatsku povijest, vol. 31, 1998. str. 81-108

gton. Svejedno, bilo je posve sigurno da je Broz nastojao izbje¢i svaki oruzani sukob, a po-
glavito svjetski.*®

Tito je bio upoznat sa zapadnoeuropskim planovima za gospodarsko povezivanje. Tije-
kom jedoga od svojih razgovora s J. F. Dullesom britanski je ministar vanjskih poslova
Anthony Eden rekao kako su Jugoslaveni zainteresirani za prikljuenje procesima integra-
cije, ali da sam nije siguran da li bi to trebala biti dobra ili lo$a vijest.3® Jugoslavija je bila
na suprotnoj ideoloskoj strani, manje razvijena i protiv nacela trziSnog gospodarstva. Ju-
goslaveni su opet bili uplaeni idejom da Ce ih se koristiti tek kao trziSte zapadnih gospo-
darstava, bez moguénosti da nesto sami ponude. Takav bi razvoj oslabio polozaj Saveza
komunista i Tita. Za Washington, koji se jo§ nadao da bi “titoizam” mogao biti privladan
ostalim komunisti¢kim reZimima, jedino bi posve neovisna Jugoslavija mogla sluZiti tak-
VOj SVrsi.

Vedina je ameri¢kih senatora i novinara smatrala da je pomo¢ koju je Jugoslavija dobiva
nesrazmjerno velika koristima koje od njezine politike ima SAD*’ i da je stoga treba stalno
iznova procjenjivati. Manje od dva tjedna prije no §to je Hrus€ov posjetio Beograd, Allen
Dulles, direktor CIA-e, naglasio je da su pred Brozom tri moguénosti. PribliZiti se Zapadu,
vratiti se Istoku ili nastaviti neutralisti¢ku politiku, koja se Allenu Dullesu ¢inila najizvje-
snijom.?® Preveliku je bliskost sa Zapadom Tito doZivljavao kao opasnost vlastitom
rezimu i slabljenje komunistizma.

U isto se vrijeme iza zidina Kremlja zaostravala borba najvi§ih drZavnih i partijskih
duznosnika. Georgi M. Maljenkov, predsjednik sovjetskog Savjeta ministara bio je u vel-
jaci 1955. zamijenjen Nikolajem Bulganjinom. Maljenkovo smjenjivanje Jugoslavenima
je pokazivalo da najavljene promjene neée biti samo kozmeticke.*® Prestiz koji bi stekao
onaj koji bi Jugoslaviju uspio vratiti u Lager, pomogao bi u frakcijskim sukobima. Beogra-
du bi puna normalizacija odnosa sa Sovjetima donijela odredene politi¢ke i vise gospodar-
skih prednosti.

Sovjetska je visoka delegacija sletjela u zra¢nu luku u Sur€inu 26. svibnja 1955. Prego-
vori koje su Tito i Hru§¢ov vodili u Beogradu i na Brijunima bili su teski. Sovjeti, prema
Hrus¢ovljevim memoarima, nisu bili spremni raskinuti s nasljedem Staljinizma. Potpisani
komunike oznacio je novo razdoblje u odnosima dvaju vlada, a imao je i zna¢ajne posljedi-
ce na kakvocu vanjskopoliti¢kih odnosa Sjedinjenih Drzava i Jugoslavije.

35 FRUS/1955/Vol. XX V1/dok.239/640,656.

36 Bekit, 655.

37 FRUS/1955/Vol. XX VI/dok.241/642-643. U izvije3¢u se Vijeca za koordinaciju operacija, Washington, 13.
kolovoza 1955, tvrdi da je vojna pomo¢ koju je Jugoslavija primila od po&etka 1951. do 1955. dosegla 787.7
milijuna $, a gospodarska 475.485 milijuna.

38 Isto, 644-645.

39 Na 19. je kongresu Komunistitke partije Sovjetskog Saveza Maljenkov oznaio Jugoslaviju kao ameritku
koloniju, a njezine vode kao $pijune koji sabotiraju razvoj Sovjetskog Saveza i drugih “Narodnih demokraci-
ja”. Clissold, 245.
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“Normalizacija” odnosa sa Sovjetskim Savezom i zabrinutost Sjedinjenih
Drzava (1955.-1957.)

Razocarenje na Zapadu: Jugoslavija poslije Beogradske deklaracije

U svom prvom sluZbenom brzojavu State Departmentu nakon $to je Beogradska dekla-
racija bila prevedena, ameri¢ki je veleposlanik Riddleberger, jednako kao i njegov turski
kolega Sadi Kavur, potpisani dokument ocijenio “nezadovoljavajuéim”.*’ Jugoslaveni su
podrzali kineska presizanja na Formozu i predvidjeli ¢vr§éu suradnju sa Sovjetima.

Njihovi gréki, francuski i britanski kolege bili su manje zabrinuti. Jugoslavenska je vla-
da ostala neovisna. “Dobro obavijesteni su izvori” javili da je Tito bio vidno razo¢aran
prsutnoscu staljinisticke struje u Kremlju. Josipa Broza, koji je na Brijunima “najener-
gi¢nije” branio Zapad, Sokirale su izjave sovjetskih politiCara da je iza oba svjetska rata
komunisti¢ki svijet rastao, pa da tako gledajuéi, ratovi i nisu toliko lo$i.*! Jugoslaveni su
tada viSe no ikada ranije bili protiv bilo kakvog vojnog suceljavanja, napose globalnog.
Privatno izraZavanu zabrinutost veleposlanik Sjedinjenih DrZzava Riddleberger nije podi-
jelio s ameri¢kom javno$éu. U izjavi New York Timesu od 16. lipnja 1955. naglasio je kako
“nista zapravo nije promijenilo jugoslavenske odnose sa Zapadom”

Puna normalizacija odnosa izmedu Beograda i Moskve i jugoslavensko odbijanje
daljnje rasprave o ameri¢koj vojnoj pomo¢i doveli su do njezine obustave. Taj su korak
neko vrijeme zagovarali vojni krugovi, veliki dio kongresmena i novinstvo. Nasuprot nji-
ma, predsjednik Eisenhower i drZzavni tajnik Dulles su smatrali da je nastavak pomo¢i Be-
ogradu u ameri¢kom interesu. Tijekom ljeta 1955. Kongres je propitivao daljnju ameri¢ku
potporu. William Knowland, voda Republikanaca u Kongresu o tome je raspravljao s Ei-
senhowerom. Predsjednik je branio Tita koji se dobro ponio u diskusijama sa Sovjetima i
jos uvijek je “jedna od nasih najvecih pobjeda u Hladnom ratu”.*® Jugoslavenski stav pre-
ma Njemackoj i zagovaranje ¢lanstva NR Kine u Ujedinjenim narodima Washingtonu se
nije svidalo. Eisenhower vjerojatno nije bio zbunjen, kako je u svojoj knjizi napisao
Brands, ve¢ je on zbunjivao Sefa republikanske manjine u Kongresu kongresmena Know-
landa iz Califomije, tvrdeci da je jugoslavenska potpora Kini “gotovo neizbjezna jer i Ju-
goslavija takoder Zeli uci u UN”.* Kako je Jugoslavija bila jedna od zemalja utemeljitelja
UN-a, malo je vjerojatno da je Eisenhower bio bas toliko zbunjen! Kako god, Knowland je
Eisenhoweru povjerovao.

Tijekom razgovora s predsjednikom u kolovozu drZavni je tajnik Dulles izjavio da, una-
to¢ nedavnom razvoju dogadaja, jedino velika gospodarska nuzda moze Tita prisiliti na
ponovno vede priblizavanje Moskvi.** Takav bi potez upropastio stedeni prestiz u svijetu i
onemogucio mu da iskoritava obje strane. Zato je vrlo vjerojatno da ¢e se Jugoslavija i

40" FRUS/1955/Vol. XX V1/dok.251/656.
Brzojav je poslan 3. lipnja 1955. Zbog &lanstva u Balkanskom ugovoru sastancima veleposlanika tri savez-
ni¢ke sile pribivali su i veleposlanici Greke i Turske. Adnan Menderes, turski predsjednik vlade i ministar
vanjskih poslova Jugoslaviju je posjetio po&etkom svibnja. Veleposlanik Kavur i premijer bili su uvrijedeni
§to ih jugoslavenski domadini i saveznici nisu obavijestili da se priprema posjet Hru$¢ova i sovjetske delega-
cije. Bekié, 693.

41 FRUS/1955/Vol. XXVI/dok.251/654-656.

42 Campbell, 34.

43 Brands, 200.

4 Isto.

45 FRUS/1955/Vol. XX V1/dok.253/658.
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dalje “igrati” idejom o miroljubivoj koegzistenciji.*é Iako je gospodarska razmjena sa
Sovjetskim Savezom porasla od Staljinove smrti, 70-80% ukupne trgovine jo$ uvijek
odvijao sa zapadnim zemljama. Zamijenski dijelovi za JNA su ameri¢ki, a vlasti u Beogra-
du su svjesne da jedina vojna opasnost dolazi sa Istoka. Veéina je pu€anstva sklonija Zapa-
du. U takvoj situaciji nema previse razloga za zabrinutost. Dullasovo je mi$ljenje bilo da je
Tito komunist Buharinova kova i da su njegove su ambicije da neke od satelita, poput Bu-
garske, Rumunjske i Madarske, motivira na kopiranje njegovog shvacanja socijalizma.
Dullas je naglasio da “...ako je to njegova ambicija, onda je takva da si moZemo priustiti
njezino tiho podupiranje”.*’ Takve ciljeve treba podupirati sve do onoga trenutka dok ne
pocnu ugrozavati americke interese u podruéju. Odlugeno je da ¢e poziv Titu da sluzbeno
posjeti Sjedinjene Drzave predati zamjenika podtajnika drZzavnog tajnika za politiku
Murphyja, ali je prijedlog povugen nakon Eisenhowerova sréanog udara.“®

John Foster Dulles i Tito na Brijunima (6. listopada 1955.)

U svega nekoliko tjedana od rujna do listopada 1955. visoki su se duZnosnici SAD-a i
Jugoslavije susreli tri puta. Tijekom 10. redovitog zasjedanja Opée skupstine Ujedinjenih
naroda u New Yorku krajem rujna su razgovarali §efovi diplomacija Ko¢a Popovi¢ i Foster
Dulles. Zamjenik podtajnika Murphy razgovarao je s Titom i Svetozarom Vukmanovi¢em
Tempom, potpredsjednikom SIV-a i predsjednikom Savjeta za narodno gospodarstvo.
Najvazniji je bio Titov sastanak s Dullesom 6. listopada 1955. na Brijunima. Dulles je u
Jugoslaviju doSao poslije sastanka u Genevi, gdje je pregovarao sa sovjetskim kolegom.*
Razmjerno nabijen diplomatski raspored ameri¢kog prvog diplomata bio je motiviran i
Zeljom da se balansira posjet visoke sovjetske delegacije u svibnju. Amerikanci su isto
tako Zeljeli utvrditi koje su stvarne posljedice Hrui¢ovljeva posjeta.

Dullesa je ponajvi§e zanimala sudbina Balkanskog pakta i &vr§¢e povezivanje Jugosla-
vije sa zapadnim silama. Tito i KoCa Popovi¢ istaknuli su da su trenuta¢ni problemi unutar
saveza uzrokovani prije svega nesuglasicama izmedu Ankare i Atene. Turci su se, po
miSljenu kraljevske vlade u Ateni, prekasno ispri€ali za nerede usmjerene protiv pravo-
slavnog stanovni$tva u Istanbulu, do kojih je do$lo u vrijeme posjete grékoga suverena Be-
ogradu. Nejasno je kakvu ée politiku zaigrati Gréka iza smrti umiruéeg premijera Papago-
sa, dok se rjeSavanje nesuglasica glede Cipra te§ko moZe o&ekivati. Tito je priznao da Ju-
goslavija ne naglasava vojni dio Saveza, ali ga isto tako i ne ubija.>® Medutim, niti jedan od
civilnih se dijelova sporazuma nije ostvarivao. Jugoslavija vjerojatno nije bila jedina od-
govorna strana za odumiranje sporazuma izmedu tri balkanske zemlje, ali je bila zadovol-
jna njegovom pasivizacijom.’!

46 FRUS/1955/Vol. XXVI/dok.254/662-664.

47 FRUS/1955/Vol. XX V1/dok.253/658-659.

48 Brands, 202.

49 FRUS/1955/Vol. XXVI/dok.263-265/680-701.
Sastanak, koji je od 18-23 srpnja 1955. odrzan u Genevi, a komu je nastavak bio Dullesov jesenski put u Svi-
carsku, bio je prvi poslijeratni susret amerikih i sovjetskih voda. Problem njematkog ujedinjenja i europska
sigurnost bile su glavne totke pregovora. Eischowerov prijedlog “Open Skies” za recipro&ni zradni nadzor
kao mjeru usmjerenu protiv iznenadnog napada Hrug&ova su zatekle nespremnog i konferenciju okrenule u
ameri¢ku korist.

30 FRUS/1955/Vol. XXV1/dok.257,263/671,694.

51 Beki¢, 736-737. Leo Mates, bivsi jugoslavenski veleposlanik u SAD-u i podtajnik za vanjske poslove 1961.,
predloZio je da se samo sluZzbeno otkazivanje Balkanskog pakta, de facto nepostojeéeg veé dvije godine,
moZe smatrati njegovim otkazivanjem, s &ime su se sloZile sve strane.
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Do studenog 1955. nije doglo do popravljanja odnosa izmedu sovjetskih satelita i Jugo-
slavije. Tito je smatrao da su tamo3nji lideri i dalje staljinisti. Trenuta&na situacija u Krem-
lju je obecavajuca i do zna€ajnih bi promjena moglo do¢i za nekoliko mjeseci, najvise go-
dinu dana.> Titu su laskale primjedbe poput one podtajnika Murhpyja da bi SAD mogle
poduprijeti “jugoslavenski tip nacionalnog komunizma u satelitima kao razli¢itog od cen-
tralistickog sustava” > Objema je drzavama u interesu bio model po kojemu svaka zemlja
ima pravo biti neovisna i njegovati sustav koji joj najvise odgovara.

Kako se Tito krajem godine spremao u posjetu Egiptu, Dulles je mislio kako bi prego-
vori, poput onih vodenih prilikom rje$avanja tr§¢anskog problema, a u kojima bi posrednik
bio Josip Broz, mogli pomod¢i u rje$avanju nesuglasica izmedu Egipta i Izraela. Tito, pola-
skan ovakvim komentarima, sloZio se da bi Arapi, unatog izraelskoj netakti¢nosti trebali
prihvatiti postojanje Zidovske drzave, ali je naglasio svoj i Nasserov stav kako vojni savezi
poput Bagdadskog pakta samo dijele arapski svijet.

Pitanje Njemacke bilo jedno od onih o kojima se najvi§e raspravljalo. Jugoslaveni su se
zalagali za suverenu, neovisnu, ujedinjenu i do odredenog stupnja demilitariziranu Nje-
macku, koja neée biti ekspanzionisti¢ka. Zapad se ne treba bojati ujedinjene Njemacke, jer
su Nijemci “praktiéno imuni na komunizam”, rekao je Tito Murphyju.**

Vrijeme koje je Dulles proveo s Titom ugvrstili su ga u mi§ljenju da Broz nije voljan
Zrtvovati vlastitu neovisnost. To je potvrdila i zajedni¢ka izjava izdana kao zakljugak sa-
stanka Tito-Dulles, koja je sama, po rije¢ima Johna Fostera, bila vrijedna cijelog puta.>
Javljeno je da su Sovijeti bili bijesni na Tita zbog ovakvog suglasja i priznavanja i traZzenja
istih prava koja ima Jugoslavija i za sve ostale zemlje.*® Jugoslavenske su novine podrzale
bliske odnose sa SAD-om §to je, vjerojatno, znacilo i nastavak pomocdi. Iako nije postojalo
previSe nade da ¢e Beograd slijediti pro-zapadni kurs, veé je i ovakav stav Beograda za za-
pad imao brojne prednosti. Kona&no, Sovjetima je i nadalje bio blokiran pristup Jadranu.®’

Izvijes¢e NSC br. 5601, objavljeno u sije¢nju 1956., potvrdilo je kratkoro¢ne i dugo-
ro¢ne smjernice politike SAD-a prema Jugoslaviji.”® Kroz politi¢ku i gospodarsku libera-
lizaciju, konaéni je cilj potpuno slobodna Jugoslavija. Veca vojna pom¢ i rast utjecaja
SAD-ai zapadnih zemalja na politi€kom, kulturnom, turistickom i znanstvenom podru¢ju,
kao i jaCanje individualnih veza, zemlju ée vise vezati za Zapad. “Zbog posebne vaZnosti
Jugoslavije za Sjedinjene DrZave u Istocnoj Europi, SAD se trebaju ¢uvati poteza koje bi
Jugoslaviju gurnule prema Sovjetskom bloku>® Treba izbjegavati svaki korak koji bi se
mogao protumaciti kao bezrezervna podrska, ali i slabljenje Titova rezima. Ameri¢ka
pomo¢ je i dalje dolazila i uz Spanjolsku i Zapadni Berlin, Jugoslavija je bila jedina europ-
ska zemlja kojoj su SAD pomagale.

Tito u Sovjetskom savezu

U Titovoj je poruci delegatima 20. Kongresa KP Sovjetskog Saveza nagla$eno kako se
odnosi izmedu SSSR-a i Jugoslavije postupno, ali sigurno popravljaju u interesu mira u

52 FRUS/1955/Vol.XXVI/dok.263,267/695,704.
53 FRUS/1955/Vol. XXV1/dok.258/673.

54 Isto.

35 FRUS/1955/Vol. XX V1/dok.267/703.

36 Campbell, 34-36.

57 FRUS/1955/Vol. XX V1/dok.266/702.

38 FRUS/1955/Vol. XXVI/dok.271/708-714.

9 Isto, 711.
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svijetu, §to je potvrdila i Beogradska deklaracija.®’ Nakon Hru&ovljeva govora, koji je jo§
u svibnju branio Staljina, Beograd je bio odusevljen. Sada je najvaZnije pomo¢i "progre-
sivcima" u Kremlju, smatrao je Tito.®! U privatnim su izjavama visoki jugoslavenski
duznosnici opravdavali pro-sovjetske ¢lanke u tisku u svezi sa stanjem u Moskvi. Velepo-
slanik Riddleberger bio je posebno zabrinut zbog nevoljkosti da se ispune sve toke spora-
zuma o vojnoj pomoci Jugoslavenima. Ko¢a Popovié je priznavao kako je ameri¢ka vojna
pomo¢ imala odlu¢an u¢inak na o8uvanje jugoslavenske neovisnosti, ali je njegov zamje-
nik Srda Prica predlagao da se uvjeti dogovoreni s Murphyjem otkazu %

Moguce je da su suprotstavljena mi§ljenja odrazavala sukob dviju grupa unutar jugosla-
venskog vodstva. Druga je moguénost da su Jugoslaveni Zeljeli ispitati prag popustljivosti
Bijele kuce. Jugoslavenskoj bi strani u tome trenutku dobro dosla sovjetska gospodarska
pomod, pa se u tome svjetlu moze gledati Zestoka anti-zapadna kampanja u jugoslaven-
skom tisku. Isto je tako valjalo §to bolje pripremiti najavljeni Titov put u Moskvu.

Sovjeti su takoder pokazali znakove dobre volje. Molotov je prisiljen odstupiti, Komin-
form je raspusten 17. travnja 1956., zakljuceni su novi gospodarski sporazumi, a doslo je i
do zatopljavanja u satelitskim zemljama.

Za mar8ala je Tita, koji je SSSR posjetio u lipnju, prireden “do¢ek dotada neviden u
sovjetskoj povijesti”®, za vrijeme kojega je Tito bio "gusen" paZnjom svih sovjetskih
voda.** Za ameritkog veleposlanika u Moskvi Charlesa Bohlena negativne su znadajke
Brozova posjeta Moskvi bile tako brojne da nisu zavrjedivale duzi komentar. Uspostavlje-
ni su medupartijski odnosi, Jugoslavija je podrzala Sovjete u gotovo svim vanjskopoli-
tickim pitanjima, a tijekom svih javnih istupa Tito niti jednom rijecju nije u pozitivnom
kontekstu spomenuo gospodarsku pomo¢ Zapada. '

Medutim, Moskovska je deklaracija potvrdila pravo na “neovisni put u socijalizam” i
“potpunu jednakost i dobrovoljnost” u odnosima medu komunisti¢kim partnerima. Put je
bio dobrovoljan i samo bi nagli prekid zapadne pomo¢i, mogao Broza gurnut na Istok.
Sovjetsko prihvaéanje Titovih zamisli nije iskreno i njih je, po Bohlenovu sudu, na “lijep”
odnos prema Titu motiviralo tek koristoljublje. Medutim, ¢ak je i takav stav pokazivao da
je Titov utjecaj medu zemljama “narodne demokracije” na vrhuncu i da i dalje moZe sme-
tati sovjetskoj dominaciji u Isto¢noj Europi.

Optimisti¢an je i ton obavjestajnog izvje§ca br. 1952. drzavnom tajniku Dullesu. Niti
jedan vojni ili gospodarski sporazum izmedu Moskve i Beograda nije potpisan. Tito je od-
bio priznati Demokratsku Republiku Njemacku, a visoki stupanj suglasnosti dvaju zemal-
ja o medunarodnim pitanjima nije novost. Moskva je Titovu posjetu Zeljela prikazati kao
ponovratak, ali je prvi potez uginio upravo Kremlj, priznavajuéi neovisnost Beograda.
Zato za Bijelu kuéu Jugoslavija i dalje ostaje zemlja snaznog izazova za sve satelite.%

Ipak, popravljanje odnosa izmedu Beograda i Moskve pogorsalo je jugoslavenski
poloZaj u Kongresu SAD-a, a ni neki drugi dijelovi izvr§ne vlasti u Sjedinjenim Drzavama
nisu smatrali da je Titov neovisni poloZaj i dalje siguran.®® Kongres SAD-a uloZio je 18.
srpnja amandman na Mutual Security Act iz 1958. zahtijevaju¢i da se pomo¢ ukine za 90
dana od stupanja zakona na snagu, dajudi tek Predsjedniku pravo da ga promijeni, nakon

60 Clissold, 258.

61 FRUS/1956/Vol.XXV1I/dok.272/717.

62 FRUS/1956/Vol. XXVI/dok.275,277/721,725.
63 FRUS/1956/Vol.XXV1/dok.279/729.

64 Foreign Affairs 1956, 176.

65 FRUS/1956/Vol.XXV1/dok.279/729.

66 FRUS/1956/Vol. XXVI/dok.282/737.
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§to 0 svemu izvjesti zastupnike.®’” Kongresna je odluka mogla biti i puno loija da nije bilo
“otvorene javne izjave drZzavnog tajnika za nastavak pomoéi Jugoslaviji”, zahvalio je Dul-
lesu 29. lipnja jugoslavenski veleposlanik Leo Mates. Dulles je dodao kako bi sada dobro
dosao neki potez s jugoslavenske strane po kojemu bi se vidjelo da Jugoslaveni ne glasuju
uvijek kao i Sovjeti. Mates mu je naveo primjer AlZira, o kojemu Beograd nije Zelio ra-
spravljati u Vijecu sigurnosti, istiuéi da se je sovjetska politika pribliZila jugoslavenskoj,
a ne obrnuto.*® Dulles je vaZnim smatrao Titov komentar da je jedini nadin sovjetskog
zadrzavanja prijateljskih reZima u susjednim zemljama popustanje hegemonisti¢ke politi-
ke i kako su u nizu satelitskih zemalja u tijeku promjene koje ée doskora postati vidljive.

“Revolucija” u Madarskoj 1956.

Tito se potajno zalagao za odstranjivanje madarskog vode Rakosija, zbog koga je u Mo-
skvu i putovao zaobilaznim putem. U srpnju je M. Rakosija zamijenio bliski saveznik
Gero. Te su promjene, kao i zbivanja u Poljskoj gdje se na vlast vraca Gomulka, pozdrav-
ljena u Sjedinjenim DrZavama i predstavljala su prve vidljive znakove razvoja sli¢nog ju-
goslavenskom u satelitima. Tamo§nji su vlastodr§ci vlast mogli zadrZati jedino igranjem
na nacionalnu kartu, §to je zapravo pokazivalo da je Staljin ispravno protumacio opasnost
Titove prijetnje SSSR-u.

U isto vrijeme kada je (26. kolovoza) Tito poslao 8 stranica dugo pismo predsjedniku
Eisenhoweru, koje jo$ uvijek nije dostupno javnosti, tajna odredba KPSS poslana je brat-
skim strankama u Isto&noj Europi.® Pismo je, a u njemu se ispravnost svake stranke mjeri-
la njezinom blisko$¢u i podlozno$céu sovjetskoj, pokazalo da je Hrus€ov bio spremniji SKJ
udiniti manje titoistiCkom, no dozvoliti Sirenje titoizma Europom. Tito je u poznatom go-
voru u Puli (studeni 1956.) rekao kako sovjetsko rukovodstvo ima “odredene krive i manj-
kave poglede” na istoénoeuropske zemlje, prema kojima zauzima “drugaciji stav” no pre-
ma Jugoslaviji.

Krajem su rujna Hru$€ov i Maljenkov posjetili Brijune, a Tito je odmah uzvratio odla-
skom u lov u crnomorskom So¢i. Drugi je put doista iznenadio sve, rekao je general Ca-
bell, zamjenik direktora CIA-e, tijekom sastanka Vijeéa za nacionalnu sigurnost.”
Hrusc€ov je, navodno, bio potpuno izoliran u svojoj potpori novom i liberalnijem pristupu
Jugoslaviji, ali isto tako, naglasio je Cabell, Mikojan i Bulganjin nisu manje “liberalni” od
Hruscova.

Demonstracije u Budimpesti su izbile 23. listopada. Zamolba Ermo Gera Crvenoj armiji
da intervenira bila je, prema Titu, “fatalna pogreska”.”! Gera je zamijenio biv3i predsjed-
nik vlade Imre Nagy, politi¢ar s reputacijom nacionliste i reformatora.’”> Doskora je Nagy
prerastao u pravoga demokratu, abolirajuci jednopartijski sustav, objavljuju¢i madarsku
neutralnosti i istupanje iz VarSavskog ugovora. Za SAD je, kako je kasnije rekao Kissin-
ger, bilo dovoljno preuzimanje titoistikog modela i istup iz vojnog saveza sa Sovjetima,
ne puna demokracija. Medutim, potezi su novih vlasti u Budimpesti bili previse i za samog
Tita, dok je Hru§¢ov ve¢ 4. studenog zapo&eo s masovnom intervencijom. Nagy se sklonio
ujugoslavensko veleposlanstvo gdje je ostao do 22. studenoga, kada ju napusta uz garanci-
je da ¢e ga prevesti u njegovu privatnu rezidenciju, $to su Sovjeti izigrali.

67 FRUS/1955/Vol.XXV1/dok.283/738.
68 Isto, 734.

%9 Clissold, 263.

70 FRUS/1955/Vol. XXV1/dok.287/747.
1 Clissold, 266.
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Prema Titu druga je intervencija bila nuZna, jer su reakcionarni krugovi iskoristili situa-
ciju. Iz Broza je govorio rigidni komunizam, obloZen osjetajem za pragmati¢nost.
Zazaliv§i zbog intervencije i patnji madarskog naroda, Broz je u Puli napomenuo kako su
“razli€iti putovi u socijalizam” jedina ispravna doktrina, dok Sovjeti i njihov birokratski
sustav ignoriraju ulogu i namjere radnih masa.”

Moskva je uzvratila grubo, navodec¢i da Jugoslavija zasigurno ne dobiva pomo¢ sa Za-
pada (koja je obnovljena 16. X.) zbog njihovih simpatija prema socijalizmu. Odmabh je
“odgodena” sovjetska pomo¢ Jugoslaviji, a odnosi izmedu Beograda i Moskve ulaze u
novo turbulentno razdoblje. .

Jo$ u oZujku 1957. na prostoru se Jugoslavije nalazilo 17.000 madarskih izbjeglica,
smjestenih priblizno kao i u Austriji.” Bijela kuéa nije bila nezadovoljna jugoslavenskom
ulogom u madarskim zbivanjima, a pozdravila je i ulogu koju su Jugoslaveni imali tijekom
Suezke krize u Ujedinjenim narodima i odlukom da vojnici JNA sudjeluju u odrzavanju
mira na Sinaju.” Eisenhower je 12. studenog pozvao Broza u posjet Washingtonu.”

Katolicko protivijenje Titovu posjetu Sjedinjenim DrZavama

Sluzbena objava poziva marSalu Jugoslavije da posjeti Washington odmah je izazvala
protivljenje u javnosti i medu nekim €lanovima Kongresa. Peticiju protiv Tita pripremili su
republikanci McDonough iz Californie, Keating iz New Yorka i Demokrati Madden iz
Indijane i predstavnik Massachusettsa McCormak. Dokument je potpisalo 168 ¢&lanova
Kongresa iz 41 drzave.”” Najglasniji su ipak bili katoli¢ki crkveni krugovi koje je predvo-
dio kardinal Detroita Edward Mooney.”® Moony je jugoslavenski rezim kritizirao i za vri-
jeme ustanka u Budimpesti, govore¢i da titoizam, iako korak naprijed, ne smije biti cilj eu-
ropskim zemljama.” Katolicke su novine poziv ozna¢ile $okantnim, nazivajuéi Tita “pro-
goniteljom vjerskih sloboda, protivnikom ljudskih prava i ateisti€kim diktatorom”.*° Da bi
se donekle utisali ovi glasovi, Dulles i Eisenhower su preporuéili Titu da u€ini kakav bene-
volentni istup prema katolicima, po moguénosti kardinalu Stepincu. Katoli¢ka oporba

7 Kissinger, 555. Nagy je bio predsjednik madarske vlade iza prvog odstupa Rakosija 1953, pa do njegova po-
vratka na vlast 1955.

3 Clissold, 264.
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je bio prvi strani drzavnik koji je snaZzno podupro egipatsko protivljenje Bagdadskom paktu i odobravao Na-
serovu kupnju &ehoslovatkog (a zapravo sovjetskog oruzja). Naser je opet tijekom posjete Moskvi 1958. gla-
sno hvalio Titovu potporu u Ujedinjenim narodima 1956., kada takve izjave medu Sovjetima nisu bile dobro-
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Udruga hrvatskih katolitkih sveéenika u Sjedinjenim DrZavama &ak je optuZila vladu SAD-a za
pro-titoisti¢ku i pro-komunisti¢ku politiku! Mnoge slavenske crkvene udruge, American Legion, National

Councils of Catholic Men and Women, Knights of Columbus itd. protestirali su zbog Brozova posjeta.
Neke su se hrvatske kongregacije, poput one u Detroitu, dijelile zbog financijskih i administrativnih sukoba,
ali i zato jer ve¢ina asimiliranih Hrvata u SAD-u nije Zeljela “slu3ati o balkanskoj politici” i ““stalno urlanje o
balkanskim vodama”. Woodcock Tentler, 424-425.
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mar§alu Titu u SAD-u nije bila novost. O Stepincu je s Titom razgovarao i John Foster
Dulles za vrijeme posjete Brijunima 1955. “U svezi s tim problemom, Tito je pokazao prve
znake emocionalizma koje je ispoljio tijekom Citavog posjeta. Razgovarao je s velikom
Zestinom™®!. PoloZaj se katoli¢ke crkve u Jugoslaviji popravio tek iza smrti kardinala Ste-
pinca 1960.

Posjetu je Josipa Broza Washingtonu otkazala jugoslavenska strana u velja¢i 1957.
zbog negativnog publiciteta.

Privremeno priblizavanje Moskvi (1957.)

U oZuku je 1957. bilo jasno da su jugoslavensko-sovjetski odnosi losi. Izvije$¢a tajnih
sluZbi koja su razmatrala jugoslavensku poziciju tijekom madarskih zbivanja bila su sugla-
sna da je reZim spreman i sposoban zadrZati samostalnost unato¢ sna?nim pritiscima.®?
Prema mi§ljenju Johna Fostera Dullesa, bio je to pravi trenutak da se nastavi s pomo¢i Be-
ogradu kako bi se pojatao utjecaj SAD-a.*® Dotadasnja je politika potpore dala prve rezul-
tate, jer je Tito bio razdiru¢a snaga medu socijalisti¢kim zemljama, unato¢ tome §to je u sa-
telitima prevladao konzervativizam. Jugoslavija je demonstrirala da se novisna politika
isplati. U jugoslavenskoj vanjskoj politici je sve vi$e prevladavao neutralizam u “nastojan-
Jju da se Jugoslavija u¢ini vodom politi¢kih snaga neangaZziranih od nijednog Bloka”, kako
bi se uzvisio i Titov osobni presti%.** Takav razvoj SAD ne treba ni zabrinjavati, niti rado-
vati. Vazno je da Jugoslavija ne sudjeluje planovima komunisti¢kog osvajanja svijeta. Iako
rezim u Beogradu ne pokazuje namjeru liberalizirati se, represivni potezi u Poljskoj i
Madarskoj dovoljno su ilustrativni. Svakovrsna je gospodarska pomo¢ i dalje bila nuZna, a
SAD su nastavile sa slanjem vojne pomo¢i.*®

Hrug¢ov, podrZan od mar3ala Zukova, uspio je u lipnju 1957. kona&no pobijediti grupu
Maljenkov-Molotov-Kaganovi€. Iako sada bez izravnog suparnika traZio je podriku. Na-
stojanju da se Moskva vise priblizi Egiptu zasigurno je mogao pridonijeti Tito, $to stimuli-
ra priblizavanje Beogradu.®

U kolovozu su se Tito i Kardelj s Hru§¢ovom susreli u Rumunjskoj i potvrdili nadela iz
Beogradske i Moskovske deklaracije. Jugoslavenski ministar obrane Ivan Go$njak otputo-
vao je u Moskvu u lipnju, a mar3al Zukov posjetu je uzvratio u listopadu. Odmah po svom
povratku u SSSR Zukov je smijenjen sa svih vojnih i strana¢kih duZnosti, §to je Broz drzao
iznimno uvredljivim.?’

Kad je Jugoslavija 15. listopada 1957. konaéno priznala DDR, prema rije¢ima drZav-
nog tajnika Dullesa, nestalo je i poslijednje razlike u vanjskim politikama SSSR-a i Jugo-
81 FRUS/1957/Vol. XX V1/dok.265/700.

82 Radilo se o izvjeS¢ima Operations Coordination Boarda od 24. travnja i National Intelligence Estimatea od
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slavije.®® Savezna Republika Njematka, slijede¢i Hallsteinsku doktrinu, prekinula je od-
nose s Beogradom 19. listopada. Iako se gospodarska suradnja nastavila, bio je to jo$ jedan
korak natrag u jugoslavenskim odnosima sa Zapadom.

Selwyn Lloyd, britanski ministar vanjskih poslova, tih je dana u Washingtonu izjavio
kako je njegovo misljenje da Jugoslaveni postaju isuvise bliski sa Sovjetima. Eisenhowe-
novonastaloj situaciji ¢inio nemogucim. Prijedlog da se pomo¢ posve prekine odbacili su
ipak i Dulles i Predsjednik.%

Jugoslavenski veleposlanik Mates u razgovoru sa zamjenikom podtajnika drzavnog taj-
nika za gospodarstvo Dillonom 24. listopada je ponovio da je Jugoslavija neutralna, ali
isto tako socijalisticka zemlja. Odbijanje ponuda s Istoka da se kupi njihova televizijska
tehnologija i kupnja zapadne opreme samo je jedan od poslijednjih dokaza neovisne jugo-
slavenske politike. Tito je nedavno sam objasnio kako je tek Zelja za ponovnom usposta-
vom utjecaja medu Satelitima bila u pozadini priznavanja DDR-a.

Tito je za naprasno smjenjivanje Zukova nakon posjete Jugoslaviji uzvratio neodla-
skom u Moskvu 6. studenog 1957. na proslavu 40. obljetnice Oktobarske revolucije,
ispriavajuci se iznenadnim akutnim lumbagom. Zamjenik drZavnog tajnika Murphy je
spekulirao da bi bolest “isto tako mogla odraZavati zabrinutost da se je otislo predaleko u
priblizavanju SSSR-u” *® Edvard Kardelj i Aleksandar Rankovi¢ u Moskvi su odbili potpi-
sati Deklaraciju u kojoj se KPSS-u priznavao poloZaj prvog medu jednakima u komuni-
stikom svijetu. Hru$€ov im je navodno poruéio da vise ne mogu sjediti na dvije stolice.”!

U svijetu u komu je Jugoslavija bila isuvise "crvena" za Washington, a "neposlugna"
Moskvi, politika nesvrstavanja nametala se kao jedino logi¢no rjeSenje. I dok su mnogi za-
padni promatraci zakljugivali da se je Tito ponovo vratio u socijalisti¢ku zajednicu naroda,
pribliZzavao se novi prekid odnosa sa Sovjetima.

Pomo¢ SAD-a je bila klju¢na za opstanak ovakve Jugoslavije. Vojna je pomo¢ pocet-
kom 1950’ rezim spasila, ali se sve vise pretvarala u izvor sukoba dvije zemalje, hrane¢i
anti-jugoslavenske krugove u Kongresu i medijima. Beograd je smatrao da bi potpuni pre-
kid vojne pomo¢i zato mogao podi¢i kakvocu bilateralnih odnosa. Druga se strana suglasi-
la,geztli su Jugoslaveni odmabh izrazili Zelju da vojnu opremu od Sjedinjenih Drzava kupu-
ju.

Pocetkom 1958. odnosi Bograda i Washingtona su bili na najniZoj to¢ki od 1949. Novi
program Saveza komunista Jugoslavije usvojen pocetkom 1958. izazvao je drug prekid s
Moskvom. Krajem 1950 kvarili su se odnosi Beograda i s Moskvom i Washingtonom.
Cinilo se da SFRJ ulazi u novo vrijeme medunarodne izolacije.

Jugoslavija - predvodnik zemalja Treceg svijeta (1958.-1961.)

Potezi Josipa Broza na kraju su pedesetih godina odraZavali njegovu Zelju da zaigra
ulogu svjetskog drZavnika. Isuvi§e bliska suradnja s kapitalistitkim zemljama podrivala je

8 FRUS/1957/Vol.XXVI/dok.309/787. i FRUS/1957/Vol. X/dok.127/335.
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temelje jugoslavenskog ustroja. Doktrina po kojoj je socijalizam napredniji sustav od ono-
ga na Zapadu, a poglavito Marxovim idejama najbliZi sustav radni¢kog samoupravljanja,
rezimu je davao dodatnu sigurnost. Tito je bio‘jedini socijalisti¢ki voda koji je mogao dik-
tirati uvjete sporazumijevanja sa sovjetskim blokom.” Grupa neutralnih zemalja u nasta-
janju cijenila je jugoslavensko rukovodstvo. Jugoslavija je bila siroma$na zemlja s manje
od 20 milijuna stanovnika, ali neovisna i poznata. Iako su koristi za ve¢inu stanovnika Ju-
goslavije bile minimalne, a takav politi¢ki pravac skup i rizi¢an, Tito je Jugoslaviju uspio
staviti na svjetsku politi¢ku kartu.

Unato€ vi§em Zivotnom standardu u Jugoslaviji, §trajk je rudara u Trbovlju (u sijeénju
1958.), pokazao ozbiljnost gospodarske situacije. Broj politickih i gospodarskih emigra-
nata/izbjeglica stalno se poveéavao.** Zato se traZio odreden uspjeh koji bi paznju usmje-
rio u drugome pravcu.

Pocetkom 1957. prvi tajnik veleposlanstva SAD-a u Beogradu Oliver M. Marcy nije bio
posve siguran da ¢e Broz moci zadrZati neovisnost prema Moskvi. Postojale su brojne in-
dicije da se vanjskopliticka neovisnost posve istopila. Jugoslaveni su napadali Bagdadski
pakt, Eisehnowerovu doktrinu, podrZavali su Kinu, Sjevernu Koreju, Indoneziju, Isto¢nu
Njemacku i sovjetski prijedlog razoruzavnja.® U izvje$éu br. 5805. NSC-a iznova se proc-
jenjivala politika Bijele kuée prema Beogradu. Kratkoroéni se ciljevi nisu mijenjali.®® Naj-
vazniji je bila neovisna Jugoslavija izvan sovjetskog lagera i oprezno nastojanje na libera-
lizaciji 1 demokratizaciji reZima i zemlje. Jedan od nacina postizavanja ove zadace bilo je
jacanje kulturnih veza zapadnih zemalja s Jugoslavijom, poveéani broj bilateralnih posje-
ta. Trebalo je poraditi na intenziviranju suradnje s Turskom i Grékom, kako bi sovjetski ut-
jecaj u Jugoistognoj Europi jo§ viSe oslabio. U dokumentu stoji da Jugoslaviju treba “treti-
rati kao i druge slobodne europske zemlje kod razmatranja jugoslavenskih zahtijeva za iz-
vozne dozvole u SAD”. Osnovna istraZivanja na podruduju atomske energije takoder treba
stimulirati. Jedan od paragrafa dokumenta (24-b) sadrzavao je re¢enicu u zagradi, oko koje
dopustenje Jugoslavenima da kupuju (ili dobiju na krediti u odredenim slucajevima) takvu
vojnu opremu i zalihe iz SAD-a koja bi im bila potrebna da bi izbjegli ovisnost o Sovjet-
skom bloku, sve dok postoje zadovoljavajuci odnosi izmedu Washingtona i Beograda.”
Dok su vojni vrhovi bili za njezino brisanje, John Foster Dulles je zagovarao njezin osta-
nak. Foster je, dapace, napomenuo da su Jugoslaveni zapravo pomogli Administraciji u
odnosima s Kongresom, odbijanjem daljnje vojne pomoéi.”’

VII Kongres SKJ: drugi prekid s Moskvom

Materijali za VII. Kongres SKJ objavljeni su nekoliko tjedana prije njegova pocetka u
travnju 1958. Iako pozvane, ostale su komunisti¢ke zemlje odbile poslati visoke delegacije
i ljubljanskom su sastanku prisustvovale kao promatragi. Tito je naglasio razlike izmedu
Sovjeta i Jugoslavena, spominju¢i Zapad u povoljnijem kontekstu no §to je to bilo napisa-
no u kongresnim materijalima. Puno je ostriji bio govor Aleksandra Rankovica, koji je

93 World Affairs 1958, 176.
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Sovjetski Savez optuZio zbog napada na Jugoslaviju i sklapanje sporazuma s Hitlerom.
Predstavnici zemalja Istoénog bloka na te su rijeéi izasli iz dvorane, osim predstavnika
Poljske, koji je zaspao.’® Ideoloski je napad izveo Edvard Kardelj, odbivsi bilo kakvu kri-
tiku programa SKJ. Ako Sovjeti nisu spremni na ustupke, nije ni Tito.”

Tijekom posjeta Pragu i Sofiji, Hrus¢ov je optuzio Jugoslavene za “revizionizam™ i “an-
ti-Marksizam”.'®° Izjavio je da je rezolucija Kominforma iz 1948. bila opravdana i da je
Tito samo Trojanski konj imperijalista. U jednoj sovjetskoj kritici novog programa SKJ ot-
voreno se pitalo zaSto su SAD tako benevolentne prema Jugoslaviji, impricirajué¢i da Wa-
shington nikoga ne pomaze bez da nesto dobije u zamjenu. Tito je na te optuZbe odgovorio
15. lipnja 1958., istiCuéi da oni koji znaju kako se gradi socjalizam mogu to &initi i uz
pomo¢ SAD-a u Zitu. Onima koji to ne znaju, uzalud su im vlastite sirovine. Sovjetsko Zito,
za razliku od ameri¢kog, u Jugoslaviju ionako nije stizalo.!*!

Iako ovaj put novi ameri€ki veleposlanik Karl Rankin nije bio uzbuden poput njegovog
kolege prije deset godina, drugi je prekid Jugoslavije sa Sovjetskim Savezom dobro prih-
vacen na Zapadu. Sovjetska je gospodarska pomo¢ obustavljena, a propagandni rat nastav-
ljen. Otkazan je posjet mar§ala Voro§ilova. Sve su to bili dovoljni razlozi da se iznova prei-
spita americka politika prema Jugoslaviji. State Department imao je sve viSe poteskoca u
opravdavanju izda$ne pomo¢i Beogradu. PredloZen je Feighanov amandman, prema koje-
mu je Predsjednik prije odobrenja pomoéi imao obavijestiti Kongres da li je Jugoslavija i
dalje neovisna od SSSR-a, da li sudjeluje u komunistickom osvojenju svijeta i koja je
uopce interes SAD-a da se nastavi dosadasnja politika. Amandman ipak nije prihvacen.
Protiv su glasovali ¢ak i vrlo konzervativni politicari poput republikanca iz Minnesote
Waltera Judda, $to je pomoglo pro-jugoslavenskim krugovima u Kongresu.'%

Drugi je amandman predloZio dugogodi¥nji pobornik pomoéi Beogradu, senatori iz
Massachusetsa John F. Kennedy, traZe¢i da se Bijeloj ku¢i dopusti odobravanje pomocéi
bilo kojoj komunisti¢koj zemlji osim Kine, SSSR-a i Sjeverne Koreje i bez konzultacije s
parlamentom. Niti ovaj prijedlog nije usvojen.

Predsjednik Eisenhower i nadalje je zagovarao nastavak pomo¢i. Kada je 18. lipnja
1958. zamoljen da svoj stav objasni, Eisenhower je odgovorio kako bi on “dao pomo¢ za
bilo $to, $to bi po njegovom misljenju oslabilo solidarsnost medu komunisti¢kim blokom.
Ako bismo mogli uspostaviti centrifugalne nasuprot centripetalnim silama, mi bismo,
moje je misljenje, cinili veliku uslogu slobodnom svijetu”’'®

Kriza “Treceg svijeta” i jugoslavenska diplomatska inicijativa

Iako 1958. sovjetska prijetnja jugoslavenskoj neovisnosti nije bila tako ozbiljna kao
1948., zbog vise razloga Beograd je bio oprezan. Imre Nagy pogubljen je 16. lipnja 1958.,
§to je shvaceno kao izravna prijetnja Titu. Bliski je istok ponovo prolazio kroz turbulentno
razdoblje i ameri¢ka je intervencija u Libanonu Sovjetima mogla posluziti kao dimna zav-
jesa za akciju sli¢nu onoj u Madarskoj prije dvije godine.!* Washington je bio iznimno za-
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interesiran za Titovo mi§ljenje o trenutnoj situaciji u arapskom svijetu. Gamal Abdel Na-
ser, predsjednik Ujedinjene Arapske Republike (Sirija i Egipat) boravio je u posjeti Titu
od 2. do 12. srpnja 1958.

U isto je vrijeme zapoginjao gradanski rat u Libanonu, kojega su poduprali sirijski kru-
govi. Kr§¢anski predsjednik Libanona Camille Chamaoun bio je jedini bliskoisto¢ni voda
koji je pozdravio Eisenhowerovu doktrinu, prema kojoj se pomo¢ SAD-a mogla protegnu-
ti 1 na Bliski istok. Na temelju te su se doktrine ameri¢ki marinci i skrcali u Bejrutu 15.
srpnja 1958. Samo jedan dan ranije sa prijestolja je svrgnut iracki kralj Faisal I1, koji je po-
gubljen zajedno sa ¢itavom obitelji. Udar su vjerojatno inspirirale i podrZale vlade u Kairu
i Sovjetskom Savezu. Jordanski je kralj Husein tim povodom zatraZio intervenciju Ujedin-
jenog Kraljevstva.

Jugoslavenski otpravnik poslova u Washingtonu Franc Primozi¢ obavijestio je ame-
ri¢kog drzavnog tajnika da se beogradske vlasti protive vojnoj intervenciji SAD-a i Uje-
dinjenog Kraljevstva.'% Pravo na takvu akciju imaju jedino Ujedinjeni narodi. Na Bli-
skom je istoku u tijeku nastajanje jedinstvene arapske drzave, koja bi trebala biti neutralna
i autonomna i kao takva bi bila najbolji jamac mira u podrudju.

Krajem srpnja ameri¢ki je veleposlanik Rankin o istim problemima na Brijunima raz-
govarao s Titom. Broz je naglasio kako su dogadanja u Libanonu i Iraku pokazala da
tamosnje zemlje izlaze iz feudalnog uredenja. To je ve¢ veliki korak naprijed i nitko se ne
treba bojati da se radi o nastupu komunizma.'% Jedina je zadaéa SAD-a brinuti se da se
islamski pokret ne razbukta od Casablance do Kabula, ali da Washington isto tako treba
priznati novi rezim u Bagdadu. Rankin je naglasio da je jedina razlika izmedu dviju zemal-
ja unadinu postizavanja mira u arapskom svijetu.

Rankin je s Titom ponovo razgovarao u oZujku 1959., nakon povratka Broza s tumneje
po Indoneziji, Burmi, Cejlonu, Etiopiji, Sudanu, UAR-u i Grékoj (od 2. prosinca 1958. do
4. oZujka 1959.). Broz mu je prenio Naserov stav kako egipatski cilj nije ujedinjene svih
arapskih drZava, ve¢ samo njihova suradnja. Sirija se, otkad se povezala s Egiptom, osje¢a
daleko sigurnije.!%” Naserova je Zelja uspostaviti prisnije veze sa zapadnim zemljama, uk-
ljuéujuéi i Francusku i Ujedinjeno Kraljevstvo. Ostale africke i azijske zemlje koje je Broz
obisao takoder su sklone miroljubivoj, neovisnoj politici.

Duboku jugoslavensku upletenost u politicke odnose sjevernoafri¢kih zemalja pokazu-
jeislucaj s trgovackim brodom “Slovenija”. Brod su zaustavile francuske vlasti i na njemu
pronasle veliku koli¢inu oruZja. Jugoslaveni su isprva poricali da se radi o oruZju za nom
gerili u AlZiru, iako nisu skrivali da su AlZircima slali pomo¢ u hrani, lijekovima, medicin-
skom osoblju itd.'®® Odmah nakon §to je AlZirski nacionalni oslobodilagki front objavio
osnivanje Privremene vlade, Jugoslavija ju je de facto priznala.'” Radilo se, zapravo, o pi-
tanju prestiza za Tita. Ben Bela, prvi alZirski predsjednik, od svih je europskih zemalja
najprije posjetio Jugoslaviju.

Americ¢ka politika prema Jugoslaviji (1958.-1960.)

U izvje§¢éu Odbora za koordinaciju operacija prvi je puta nakon duZe vremena istaknuto
kako se nastojanja jugoslavenkih vlasti kojima Zele utjecati na vode zemalja sovjetskog la-
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gera, mnogima u SAD-u mogu ¢initi preostrima. Medutim, ukoliko je to jedino sredstvo
utjecaja na razvoj u sovjetskom bloku, ne treba ih smatrati inkopatibilnima ameri¢kim in-
teresima. Administracija i nadalje treba podrzavati neovisnu politiku Beograda, uspostav-
ljati izravne kontakate s visokim duZnosnicima u Beogradu i usmjeravati ih prema Zapa-
du, $to éescée posjeéivati jadranske luka.''® Treba nastaviti s gospodarskom i tehni¢kom
pomodi, poticati turistiku razmjenu, Fordove i1 Fulbrightove programe razmjene znan-
stvenika, prodaji ameri¢kih knjiga i filmova, posjetima uglednih osoba iz razli€itih po-
drugja.'!! .

Washigtonu je bilo stalo do funkcioniranja tripartitnog Balkanskog tajnistva, koje je
stvoreno kao zamjena odumiruéem Balkanskom paktu. Krajem 1958. novi je drZavni taj-
nik Christian Herter poslao pismo ameri¢kom veleposlanstvu u Turskoj, sugerirajuci kako
bi Zapadu bio poZeljan sluzbeni poziv Brozu da posjeti Ankaru po&etkom 1959."2 SAD su
se jos uvijek nadale da je oZivljavanje Balkanskog pakta moguce. Do poziva nije doslo, ali
se unovome operativnom planu za Jugoslaviju od 24. lipnja 1960. i dalje spominje nasto-
janje na 3to boljim odnosima s Grcima i Turcima.'!® U oba se dokumenta ponavlja nezado-
voljstvo i otpor povezivanju izbjeglih jugoslavenskih drZavljana sa Free Europe Commit-
teeom i Assembly of Captive European Nations.''*

U svibnju 1959. Karl Rankin je izjavio da su odnosi izmedu Beograda i Washingtona
dobri. Sjedinjene su Drzave ipak zapocele s agresivnijim pristupom. U aneksu A Operativ-
nog plana za Jugoslaviju izradenog od Operations Coordinating Boarda u srpnju 1960.,
nabrajaju se prednosti koju su SAD imale pomagajuéi Jugoslaviju. Napose se naglaavaju
promjene u gospodarstvu, gdje je zemlja udinila “znagajan napredak”. Jugoslavija je sada
zadovoljavala vlastite potrebe u Zitu, industrijska proizvodnja i izvoz stalno su rasli. Pro-
sje¢no je 12 000 ljudi mjeseéno posjecivalo Informacijski centar SAD-a u Zagrebu, 10 000
onaj u Beogradu i 4 000 u Novom Sadu. Engleski ubrzano postaje “drugi jezik u Jugoslavi-
ji”.'"> Kulturne i intelektualne kontakte dviju zemalja treba i dalje poticati i tu Washington
ne vidi velikih zapreka.

Prestankom izravne vojne pomodi i jugoslavenskim zahtijevima za zajmove, ne i
pomo¢, SAD su izgubile glavna oruda utjecaja na rezim u Beogradu. Prvi dugoroéni cilj
bila je i dalje potpuna preorijentacija jugoslavenskog reZzima Zapadu. Do toga treba doci
bez drasti¢nih i radikalnih poteza koji bi mogli ugroziti Tita. Iako je bio vjerojatno jedini
komunisti¢ki diktator kojega su tada SAD podrZavale, Josip je Broz bio samo jedan od po-
litiara koji su uzivale potporu Washingtona. Osim toga, bilo je znakova da reZim odustaje
od ranijih represivnih mjera.!!¢

Jugoslavenska politika prema zemljama Treéeg svijeta SAD-u je bila korisna. Zorno je
demonstrirala kako Sovjeti siroma$nim zemljama ne pomazu iz pukog altruizma, ve¢ Zele
stvoriti gospodarsku i politi¢ku zavisnost. S druge strane, na jugoslavenskom su primjeru

110 FRUS/1959/Vol X/dok.152/400.
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SAD pokazale kako u pomaganju nisu politi¢ki motivirane. Operations Coordinating Bo-
ard na samom kraju prosinca 1959. jasno naglasava kako SAD nemaju nista protiv aktivne
vanjske politike Beograda u Africi i Aziji. Tamosnji su ameri¢ki diplomati savjetovani da
se prema jugoslavenskim kolegama ponaSaju prijateljski i da “jasno cine razliku izmedu
njih i predstavnika sovjetskog bloka i da naglase kako Jugoslavija, kao neovisna zemlja,
uziva potporu i postovanje SAD-a”."'"" Jugoslavija je ipak bila isuvise malena i slaba a da
bi njezina komunisti¢ka promidzba nepovoljno usmjerila politiku azijskih i afri¢kih ze-
malja. U Latinskoj Americi, ipak, takva politika nije bila poZeljna.

Americki su politi¢ari krajem 1950-ih sa zanimanjem slugali Titova promisljanja o raz-
li¢itim kriznim Zaritima. U listopadu 1959. veleposlanik Chester Bowles, €lan House
Committee on Foreign Affairs na Brijunima je raspravljao o razlikama izmedu SSSR-a i
NR Kine. Tito je, unato€ Zestokim napadima Pekinga na njegov reZim, smatrao da Kina
treba postati ¢lanica UN-a i da SAD trebaju prestati s izolacijom Mao Zedonga. Ba§ kaoiu
slu¢aju partizanske borbe tijekom rata u Jugoslaviji, dogadaja u AlZiru, Iraku i Kubi, Wa-
shington je uvijek kasnio u procjenama.

Sluzbeni Beograd smatra da se novi kubanski voda Fidel Castro prvo treba dokazati kao
drzavnik. TamoS$nja naprasna eksproprijacija ameri¢ke imovine i bliski odnosi Havane i
Pekinga, Brozu se nisu svidali.

U srpnju 1960. Tito je o medunarodnim odnosima razgovarao s podtajnikom za vanjske
poslove SAD-a Douglassom Dillonom. Tito je osudivao kinesku politiku prema Nepalu i
Indiji, ali je istaknuo da je to dijelom posljedica medunarodne izolacije. Ono $to Peking
¢ini, doskora bi mogao postati globalni problem, jer se radi o ogromnoj zemlji, &iji je cilj
razvoj vlastitog nuklearnog arsenala. Iako je u razgovoru s Eisenhowerom Tito naglasio
kako ga kineski komunisti mrze vie no Eisenhowera'!®, Broz je o Kini razgovarao bez
ogorcenosti.

Kriza u Kongu i AlZiru pokazali su kako se uloga UN-a treba povecati. Jugoslavija je
tada djelovala koordinirano s diplomatima iz Indije, Indonezije, Gane, Gvineje, Etiopije i
Egipta, vrieci pritisak na generalnog tajnika UN-a Daga Hammarskjolda, kako bi interve-
nirao u korist kongoanskog premijera Patrica Lumumbe. Za Lummumbino je ubojstvo
Tito optuZio i samog Hammaskjolda nazvavsi ga jednim od “moralno odgovornih”.'? U
razgovoru s Georgom Kennanom u ljeto 1961. Tito je priznao da je prema Hammarskjol-
du, koji je, naglasio je, uvijek bio na strani Belgijanaca, osje¢ao i osobnu antipatiju.'?!
Unato¢ pro-afri¢koj politici Tito je ipak smatrao da niti jedna od vladajuéih ideologija nije
primjenjiva u Africi, jer su “Kongo i slicne zemlje bile vrlo zaostale i primitivne”'**

S ameri¢kim se predsjednikom Eisenhowerom Broz kona¢no sastao prilikom 15. zasje-
danja Generalne skupstine UN-a. Eisenhower je u Titu pronagao zahvalnog sugovornika i
razmi$ljao je kako bi marsal profitirao od putovanja po SAD-u. Sastanak, prekidan gla-
snim anti-jugoslavenskim demonstratorima, trajao je dugo, a dva su vojskovode razgova-
rala o ratu, aktualnim politi¢kim prilikama i jugoslavenskoj politici aktivnog nesvrstavan-
ja. Broz je nastojao dokazati predsjedniku SAD-a kako nije omiljen u Kini, ali da bi bilo
logi¢no priznati vladu koja upravlja sa 600 milijuna ljudi.'?
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Pripreme i odrfavanje summita nesvrstanih (1961.)

Zavrijeme 15. zasjedanja opée skupstine UN-a petorica su politiara iz jedne europske,
dvije afri¢ke i azijske zemlje, Tito, Naser, Nkrumah, Sukarno i Nehru, kao predvodnici
grupe zemalja koja se tek pocinjala organizirati, bili na vrhuncu ugleda.

Po&etkom 1961. Tito je, kao prvi komunisti¢ki voda u povijesti, planirao put u Ganu,
Togo, Liberiju, Gvineju, Maroko i Tunis. Prije puta Broz se susreo s veleposlanikom Ran-
kinom, koji je uskoro odlazio iz Beograda. Tito je priznao da su Jugoslaveni uvijek bili kri-
ti¢niji prema Washingtonu, no Moskvi, ali i da ée takva pristranost, koja je ve¢ manje na-
glasenja, doskora nestati. Razlike izmedu Beograda i Washingtona bile su vise prakti¢ne
naravi, dok su prema Moskvi ideologke.'*

Tijekom boravka u Kairu 22. travnja 1961., potaknuti neuspjelim poku$ajem svrgavan-
ja Fidela Castra, Naser i Tito izdali su zajedni¢ku rezoluciju i pozvali neangaZirane zemlje
na zajednicke konzultacije kako bi se uévrstio mir, o¢uvala neovisnost svih naroda i uklo-
nila opasnost od intervencije u unutrasnje poslove drugih zemalja.'”® SAD je najvie zani-
mao stav latinoameri¢kih zemalja prema dolaze¢oj konferenciji nesvrstanih. Za Brazil je
tamosnji ameri¢ki veleposlanik Cabbot rekao kako ne mozZe biti nesvrstana zemlja. Brazil-
ska odluka da ne sudjeluju kao promatraéi na summitu Jugoslavenima je priopéena putem
diplomatske misije u Washingtonu, §to je Tito smatrao neobi¢nim.'?® Tito bi, pisalo je u iz-
vije§¢éu novoga veleposlanika Kennana, bio nezadovoljan kada bi na predstoje¢em sastan-
ku Latinsku Ameriku predstavljala tek radikalna Castrova Kuba.

Prvog rujna 1961. 25 drZavnika iz 11 afri¢kih, 11 azijskih, 2 europske i 1 latinoame-
ricke zemlje, predstavnici 19 oslobodilackih pokreta iz Afrike i 11 predstavnika radnic¢kih
organizacija okupili su se u Beogradu. Radilo se o vrlo raznolikom drustvu. Nehru je poziv
nevoljko prihvatio svega tri tjedna prije po&etka konferencije.'*” Amerikanci su zeljeli vid-
jeti koliko su sudionici skupa politi¢ki realni. Kennedy je opéenito bio vrlo neentuzija-
stian prema neutralnima'?, iako je ljubazno primio delegaciju koju su sudionici konfe-
rencije uputili u Washington i Moskvu.

Beogradska je konferencija u politi¢kom smislu znagila malo. Za odnose s Washingto-
nom najvaZniji je bio Titov govor u kome se posve suglasio s ekstremistima (Naserom,
Nkrumahom i Sukarnom), posve se staviv$i na stranu Sovjeta. Od samoga se pocetka usta-
lilo pravilo o$trih napada na Amerikance i mlake osude Sovjeta. Novoimenovanog velepo-
slanika Kennana ovo je i osobno duboko razo¢aralo.

Vrijeme Kennedyja i Kennana: nova donja tocka u medusobnim odnosima
(1961.-1963.)

Ponovnim ulaskom Demokrata u Bijelu kucu, promijenio se i americki veleposlanik u
Beogradu. George F. Kennan prihvatio je imenovanje u Beogradu, iako se radilo o skrom-
noj sluzbi.'?”® Kennanu su dvije godine u Beogradu bile “jedno od najbogatijih, najugodni-
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jih i najkorisnijih osobnih iskustava™ koje je imao kao diplomat. Jugoslavenska je strana
bila po¢a$¢ena imenovanjem tako poznatog diplomata kao Kennan. Biti ameri¢ki pred-
stavnik u Beogradu tih godina bilo teZe no ranije. Od trenutka kad je Kongres 1959. usvo-
jio “Rezoluciju o zarobljenim narodima” svaka je Administracija bila obvezna sponzorira-
ti “Tjedan zarobljenih naroda” i protestirati protiv reZima u 22 drzave, ukljugujuéi i jugo-
slavenskog. Usporedo s tim, jo§ je Eisenhowerova administracija nastojala sprijegiti uk-
ljucivanje Jugoslavije u Free Europe Committee i Assembly of Captive European Nations,
akcije koje su se medusobno iskljuéivale.

Titova vlada nije bila oduSevljena izborom novog ameri¢kog predsjednika, katolika
Johna F. Kennedyja. Katoli¢ka je crkva u SAD-u podupirala zahtijeve hrvatskih emigrana-
ta. George Kennan, novoimenovani veleposlanik SAD-a u Beogradu, smatrao je da je ta
velika emigrantska skupina bila najbolje organizirana od svih juznoslavenskih politickih
grupacija u Americi. Za razliku od Poljaka, govorio je Kennan, mnogi bi juZnoslavenski
emigranti bili najzadovoljniji kada bi doslo do otvorenog sukoba izmedu SAD-a i Jugosla-
vije.'® Suprotno tome, voda jugoslavenskog izaslanstva na 17. zasjedanju Opée skup3tine
UN-a Vladimir Popovi¢ novom je drzavnom tajniku Deanu Rusku naglasio je kako je
upravo “jedna velika hrvatska udruga“ i “Slovenci, takoder” podrzavaju dobre odnose, ali
nisu dovoljno glasni.'!

Medusobne su odnose s jugoslavenske strane poslijednjih mjeseci Eisenhowerova man-
data nadalje najviSe kvarili Titovi javni istupi, poput govora u Subotici u proljece 1960.
Komentirajuéi incident s U-2 $pijunskim zrakoplovom, koji je sruen iznad SSSR-a, §to je
Sovjetima posluZilo da ne dodu na Genevski summit, u Washingtonu je komentiran kao
novo jugoslavensko naginjanje Istoku, dok su ga u Moskvi komentirali kao “izravno ili ne-
izravno” pro-ameri&ki istup.'*? Kalifornijske su vlasti 21. sije¢nja 1959. opet odbile zah-
tjev za izruenje usta§kog ministra unutra$njih poslova Andrije Artukoviéa Jugoslaviji.
Neki su jugoslavenski krugovi doista Zeljeli tako rijesiti jugoslavenski “slu¢aj Eichmann”,
dok je Ko&a Popovi¢ to drzao marginalnim pitanjem. George Kennan u svojim je “Memo-
arima” napisao kako sumnja da su Jugoslaveni doista zainteresirani za sudenje koje bi pro-
budilo duhove proslosti.'**

Artukoviéeva je grupa bila jedina od najradikalnijih, a antikomunisti¢ku su retoriku sve
¢eSce prihvadali i brojni kongresmeni. Biti otar prema Jugoslaviji zna&ilo je naglagavati
anti-komunizam, $to je nosilo glasove. Senator John G. Tower otkrio je “The Dallas Time-
su” da se u Teksasu obudavaju jugoslavenski vojni zrakoplovci. Stovise, Beograd je od
SAD-a narudio i platio 130 zastarjelih mlaznih zrakoplova. Oni su isporuéeni bez pripada-
juée navigacijske elektronike, koja, iako plaéena, nikada nije stigla u Jugoslaviju.** Do
kulminacije negativnog razvoja medusobnih odnosa doslo je 1962. Na prijedlog demok-
ratskog kongresmena Wilbura D. Millsa iz Arkansasa, predsjedavajuéeg House Ways and
Means Committee, Jugoslaviji je uskraden status najprivilegiranije nacije.!*® Senatski

130 K ennan, 311.

31 FRUS/1962/Vol. XVI/dok.134/282.

132 FRUS/1960/Vol. X/dok.158/428.

133 Kennan, 287. Artukovi¢ je konacno izru€en i sudeno mu je u Zagrebu 1986.g.

1341sto, 290. Prekinuta je i razmjena znanstvenika s University of Texas, a program je preusmjeren na druga
ameri¢ka sveudilita. FRUS/1962/Vol. XVI/dok.130/274-275.

135 Veginu su parlamentarnih odbora nadzirali demokratski politi¢ari s juga SAD-a. Ways and Means Commit-
tee, koji je odlugivao o porezima, bio je 8kolski primjer konzervativnog odbora u kojemu su dominirali poli-
ti¢ari iz ruralnih sredina. Hames/Rae, 97-98.
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Odbor za vanjsku politiku prijedlog je odbacio, ali ga je potvrdio zajedni¢ki Committee
for Reconciliation. Tako je Jugoslaviji (i Poljskoj) s 256 naprema 91 glas ukinut status ko-
jega je uzivala tijekom najgrublje staljinisti¢ke prakse, u vrijeme kada su Titovi vojnici
rusili americke zrakoplove.

U 18 stranica dugom brzojavu veleposlanik Kennan analizirao je ameri¢ku politiku pre-
ma Jugoslaviji od 1948. do 1961. Partizanski je pokret, drZao je Kennan, bio jedini ozbiljni
integrirajuci element u zemlji. “Bolna je ¢injenica da je u poslijeratnom razdoblju Titov
reZim bio Jugoslavija i da to jo$ uvijek jest. (...) Tko god govori o svrgavanju aktualnog
reZima, u stvari zagovara razbijanje jugoslavenske driave. Oc¢igledna je zastrasujuca ne-
stabilnost do koje bi takav razvoj doveo u balkanskim odnosima. Nista nije manje izvjesno
nego pretpostaviti da bi vise fragmentiranih entiteta, od kojih nijedan nije spreman za neo-
visnost, a neki od njih cak niti potencijalno, mogao osigurati efektivnije suprotstavijanje
sovjetskom komunizmu na balkanskom prostoru nego neobic¢no ¢vrst i iskusan nacionalni
rezim koji upravlja s 20 milijuna ljudi u ovome podrudju i nadzire jednu od dvije najvece
kopnene vojne sile u ne-sovjetskom dijelu Europe.”'3® Tito je prestar da bi mijenjao sebe i
svoj svjetonazor. Grupa “starijih duznosnika koja ga podrzava u takvoj anti-zapadnoj po-
litici je sve uZa i izoliranija”, dok ukusi i interesi naroda sve vi$e naginju zapadu. Samo go-
dinu dana ranije (29. rujna 1961.) Kennan je obavijestio State Department kako mu se ¢ini
da je u poslijednjih nekoliko mjeseci izvr§ena smjena zapadu sklonih kadrova u Saveznom
tajniStvu za vanjske poslove.'>’

Pocetkom 1960-ih u Jugoslaviji su se sukobljavale reformske i antireformske snage.
Tito “izgleda nije voda &vrstorukaske centralistiCke™ struje, pisao je Kennan State Depar-
tmentu. Svejedno, kada bi drugi politi¢ari jaCe inzistirali na njegovom povlacenju, “to bi
moglo biti u na§em interesu”. Naglasak treba staviti na mlade kadrove, one koji su jo§ uvi-
Jjek na sporednim poloZajima. Oni su, ba§ kao i ve¢ina gradana, zainteresirani za odrZavan-
je dobrih veza sa Zapadom i realisti&niji pristup politici.'>® “Mi smo, zapravo, blizu potpu-
nom uspjehu osim u sluc¢aju Tita i nekoliko njegovih suradnika; postoji razlog nadati se da
Ce proci kratko vrijeme prije no $to ce Tito biti prisiljen, zbog godina i bolesti, odstupiti u
korist mladih..”"*® Iako je Kennan krivo procijenio zdravstveno stanje Josipa Broza, bio je
u pravu glede mladih kadrova. Jedno pitanje i dalje bez odgovora. Broz je bio glavna za-
preka brzoj demokratizaciji, koliko bi reformi uopce zapocelo bez njegove potpore?

Odmah po zavr§etku konferencije nesvrstanih zemalja u Beogradu Kennan je savjeto-
vao ameri¢ku vladu da prekine tehini¢ku pomo¢ Jugoslaviji. Sjedinjene DrZave moraju
pokazati nezadovoljstvo jugoslavenskom politikom i pokazati Titu kako zapadna pomoé
nije Bogom dana. Memorandum koji su Amerikanci u rujnu 1961. uputili u Beograd
dozivljen je iznimno uvredljivim. Ameri¢ki je tisak postajao sve vi§e protu-jugoslavenski.

Na Kennanovo iznenadenje, pomo¢nik drZzavnog tajnika za europske poslove Foy D.
Kohler u svom je pismu veleposlanstvu u Jugoslaviji naglasio da sada3nja politika SAD-a
ne traZi reviziju. Glavni dugoroéni ciljevi i dalje su neugroZeni: Jugoslavija je neovisna,
utjede na komunistieki dio svijeta, unutragnjopoliticki razvoj ima pozitivan smjer.'*’

U dugom odgovoru Kohleru, Kennan je naglasio kako su njegovi i poku$aji Admini-
stracije da se jugoslavenski stav promijeni, propali. Jugoslaveni su ve¢ izgradili “évrstu i

136 FRUS/1963/Vol.XVI/dok.140/294-295.
137 FRUS/1961/Vol.XV1/dok.100/210.
138 FRUS/1961/Vol. XV1/dok.100/210.
139 FRUS/1963/Vol. XV1/dok.150/329.
140 FRUS/1961/Vol. X VI/dok.102/213.
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sigurnu osnovicu neovisnosti i ne trebaju ni vanjsku inspiraciju niti stranu pomo¢ da bi je
zadrzali.”**' Tito se nikada nece vratiti u Lager, jer bi to unistilo njegov ugled i ne bi bilo
prihac¢eno od javnosti. Kennan drZi da ameri¢ka pomo¢ nije kljuéna za razvoj jugoslaven-
skog dru$tva. Oni, konaéno, bilo koji oblik zapadne pomoéi doZivljavaju vie kao
poniZenje. To §to je Jugoslavija marksisti¢ka zemlja izvan sovjetskog bloka “nije primar-
no proizvod na§e pomoc¢i”. Koristi za SAD su minimalne. Tito je na medunarodnom planu
Sovjete podupirao u svakoj vaznoj tocki. Bezuvjetna je pomo¢ samo stimulirala ideoloske
eksperimente i uplitanje u razliite projekte u Africi “koji bez sumnje doprinose Titovom
prestizu, ali koji sigurno nece biti odgovori na jugoslavenske dugorocne probleme u
medunarodnoj trgovini i financijama.”'** Kennan je predlagao ukidanje tehni¢ke pomoéi,
programe privatnih agencija itd., ali bez naglih prekida. Zanimljivo je ova izvije$¢a uspo-
rediti s Kennanovim “Memoarima”, koja mogu navesti na posve drugadiji zakljucak.

U novom je pismu Kennanu Foy Kohler jo§ jednom istaknuo da je politika State Depar-
tmenta prema Jugoslaviji u osnovi dobra i uspje$na i da takva treba ostati. Titove izjave
mogu smetati, postoje usponi i padovi, ali se Jugoslavija iznutra liberalizira. Stav se jugo-
slavenskih vlasti prema Zapadu nije promijenio. Tito, napisao je Kohler, nije Jugoslavija.
“Postoje razlicite Jugoslavije, one se mijenjaju i ja sam uvjeren da ce se promjene nastavi-
ti.”' U UN-u je Beograd povezaniji s Indijom, Egiptom i Indonezijom, no s SSSR-om.
“Ponekad nam, zapravo, Indija uzrokuje vise problema.”'** Ako su jugoslavenski poduh-
vati u Aziji i Africi isuvi§e ambiciozni, oni su dijelom motivirani i potragom za novim
trzi§tima.

State Department svoju politiku nije mijenjao. David Klein, ¢lan NSC-a 17. je travnja
1962. pripremio memorandum savjetniku za nacionalnu sigurnost Budyju. “Kennan
ocigledno ima osobni problem s Titom, koji je vjerojatno povezan s Beogradskom konfe-
rencijom i ¢ini se da to obiljeZava vecinu njegovih zakljuc¢aka. Veleposlanik smatra da ce
nasi odnosi s Jugoslavijom biti lo§i tako dugo.dok je na sceni Tito. (...) ... ne postoje dokazi
koji bi poduprli pogled da de nasi problemi s komunistickom Jugoslavijom biti rijeSeni s
Titovim odlaskom. Mi moZemo podnositi ovakvu situaciju. (...) Moje je videnje da je najo-
pasniji element Kennanove poruke to $to se ¢ini kako on oprezno gradi slucaj za temeljitu
reviziju nase politike prema Jugoslaviji”**

Kriza u ameri¢ko-jugoslavenskim odnosima zapocela je u lipnju 1962. Kongres je zau-
zimao stav suprotan Administraciji i Kennanu, koji postaje manje strog i $tedljiv prema
Beogradu. Niti njegovo osobno lobiranje u Washingtonu nije uspjelo sprijediti donoenje
rezolucije kojom je Jugoslaviji ukinut status najpovlastenije nacije. U isto vrijeme kada je
dokument usvojen, u posjeti je Beogradu boravio sovjetski lider Leonid BreZnjev. Jaksa
Petri¢, predstojnik ameri¢kog deska u SSIP-u, je veleposlaniku Kennanu izrazio jugosla-
vensko razo&arenje: “Da li nas Zelite gurnuti u Lager?”, bilo je retoricko pitanje koje je Pe-
tri¢ postavio nekoliko puta tijekom razgovora.'* Beograd je bio uvrijeden &injenicom da
je uzakonu Jugoslavija povezana s Poljskom, §to je pokazivalo temeljno nerazumijevanje.
Kennan, koji je svoju ostavku ponudio 5. listopada 1962., opisujuéi trenutnu politiku pre-
ma Jugoslaviji kao “kontradiktornu, neproduktivnu i nezadovoljavajucu”'*’ Sada se Ken-

141 FRUS/1961/Vol XV1/dok.106/224.

142 15t0, 228.
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nan zalagao za fleksibilnost i povratak osnovim zada¢ama definiranim jo§ u vrijeme Tru-
mana. Radilo se o sukobu izvr¥ne i zakonodavne vlasti, koja je u SAD-u &esta, iako se
Kennedy osobno nije previse zaloZio za to da zakon ne bude prihvaéen.'*®

U isto vrijeme, Tito nije pomagao. On se na neko vrijeme &ak prestao upotrebljavati
pridjev nesvrstana kada je govorio o Jugoslaviji. Obavjestajci State Departmenta nisu bili
posebno zabrinuti. Ideoloki sukob s Moskvom jos nije izgladen, a Beograd je ostao na po-
litici nesvrstavanja. U svibnju 1963. Dean Rusk je posjetio Jugoslaviju “iz razloga meni ne
manje nejasnih no $to je bio posjet Titu da posjeti SAD”, vjerojatno je to bila njegova ideja,
pisao je Kennan.'* Mozda je Administracija na taj nadin Zeljela pokazati da postoje razli-
ke izmedu razligitih struktura vlasti u Washingtonu. Veleposlanik Kennan, uvjeren da vise
ne mozZe utjecati na kreiranje politike, ipak je odstupio s duZnosti i napustio Jugoslaviju u
srpnju 1963.

Tito-komunist trebao je za$titu Moskve, dok je Tito-drZzavnik nagla$avao nesvrstavanje
i prijateljske odnose sa Zapadom.

Razgovori Tito-Kennedy (1963.)

Tito je na juznom travnjaku Bijele kuée do&ekan uz sve vojne pocasti 17. listopada
1963. Tijekom dobrodoslice predsjednik je Kennedy naglasio kako medusobno razumije-
vanje temeljnih politi¢kih nadela zemalja s razli¢itim politikim uredenjem i povijescu tre-
ba biti zajednicki cilj. Jugoslavenska je delegacija bila smjestena u Williamsburgu, jer ju
ameri¢ka vlada, smatrao je Kennan, “nije bila voljna zastititi od nasilnih demonstratija,
uvreda i moguce, i ne¢eg goreg u Washingtonu.” Jo$ je losiji bio tretman u New Yorku. U
hotelu Waldorf-Astoria na Park Avenue, demonstranti su nosili transparente s natpisima
“crvena svinjo” i “ubojico”, dok ih je policija uglavnom nezainteresirano promatrala.
Konzervativni je senator iz Arizone Barry Goldwater, kritizirajuci ¢injenicu $to je u isto
vrijeme kada i Tito u njujor§kom hotelu odsjedala i Madame Nhu, saveznica iz Vijetnama,
to nazvao pljuskom odanom prijatelju. U New Yorku na Broza je pokuSan atentat, pa je
Kennedy naloZio Adlaiu Stevensonu, veleposlaniku pri UN-u i §efu protokola Bijele kuée
Dukeu, da se jugoslavenskom $efu drzave osobno isprigaju.'*

Fotografi u Ovalnom uredu predsjenika su Kennedyja snimali iskljuéivo s leda. Nije
bilo javnog rukovanja. Tita je posebno vrijedala ¢injenica da su protiv posjete demonstri-
rali ljudi odjeveni u nacisti¢ke odore. Jedino je dan proveden na Princetonu bio ugodan.
Trebalo je prodi gotovo deset godina, sve do 1971., da Broz dobije puni i pristojni tretman
prilikom posjete Washingtonu.

Kennedy je ipak ostavio dobar dojam na mar¥ala Tita. Ameri€koj su strani posebno za-
nimljivi bili razgovori koje je Broz vodio u Latinskoj Americi (Brazil, Cile, Bolivija, Peru,
Meksiko). Tito je kao nepovoljnu &injenicu istaknuo jadanje grupa pod kineskim utjeca-
jem unutar lijevih politi€kih stranaka.

U listopadu 1963., iza atentata u Dallasu, Tito je bio toliko dirnut da nije mogao govori-
ti. Telefonski je nazvao ameri¢kog Sefa misije, progitao izjavu na drzavnom radiju i osob-
no se upisao u knjigu Zalosti u zgradi veleposlanstva. Nacionalna je zastava bila izvjeSena
na pola koplja, a §kolama je odrZan sat posveéen predsjedniku Kennedyju.'™!

148 Reeves, 632.
149 Kennan, 313.
150 Reeves, 633.
151 Schlesinger, 938.
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U isto vrijeme kada su diplomatski odnosi s prvom kapitalistickom zemljom svijeta do-
segnuli najnizu to€ku, Jugoslavija je donijela novi ustav i zapocela s najliberalnijim go-
spodarskim reformama ikada pokrenutim u nekoj komunisti¢koj zemlji. Titova je Federa-
cija ostala neutralna, iako uglavnom na sovjetskoj strani, ali ipak izvan oba bloka.

Zakljucak

Tijekom razdoblja od 1955. do 1963. obradenog u ovome ¢lanku odnosi izmedu Jugo-
slavije i Sjedinjenih DrZava u dva su navrata do§li u krizu. Prvi puta 1957.g., kada je preki-
nuta vojna pomo¢. Drugi je ozna¢ilo bio ukidanje statusa najpriviligiranije nacije za Jugo-
slaviju 1962. Kvarenje odnosa sa SAD-om odgovara zatopljenju odnosa sa SSSR-om.
Medutim, ne radi se ipak 0 uzro&no povezanim dogadajima, bas kao $to ni unutra$nja poli-
tika beogradskoga reZzima ne korespondira u potpunosti s vanjskopolitickim odnosima.
Tvrdnje onih znanstvenika koji smatraju da je jugoslavenski komunizam bio liberalniji za
vrijeme zahladenih odnosa sa Moskvom, tek su dijelom toéne. Drugi prekid odnosa Beo-
grada i Moskve 1957. izazvala je jugoslavenska strana, u vrijeme dobrih odnosa sa Sovje-
tima. Isto tako, novi, liberalni, Ustav iz 1963. donegen je u vrijeme zahladenja odnosa sa
Amerikancima i popravljanja sa Sovjetskim Savezom.

Sjedinjene su Drzave spremno podrZavale prvu zemlju koja je zomno pokazala da je
laZan mit o nepogre§ivosti Moskve. Imajuéi na umu vaZnost nacionalnih osje¢aja u
isto¢nom dijelu Europe i tradicionalno anti-rusko raspoloZenje, uspje$na i brzo napredu-
juca Jugoslavija predstavljala je stalni izvor nemira za Kremlj. Strateski povoljan poloZaj
Jugoslavije i velika vojna sila, bila je dovoljna za Washington da “Tita odrZi na povr§ini”.
Usporedno s tim i§la su nastojanja da se Brozov rezim liberalizira, ali ne i ugrozi, a Jugo-
slavija évriée poveze sa Zapadom. Put do toga bila je izdadna gospodarska i vojna pomo¢,
kulturna i intelektualna razmjena. Prosje¢nom je Amerikancu ostalo nejasno kolika je
stvarna razlika izmedu Moskve i Beograda. Zato je za vrijeme Kennedyja i do$lo do prom-
jene politike prema Jugoslaviji.
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