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O jednom aspektu uspostave
partijskog monopola u Hrvatskoj 1946-1953

Promjene u stranackoj pripadnosti narodnih zastupnika ¢lanova
Prezidijuma i Vlade Sabora Narodne Republike Hrvatske

Na temelju literature i arhivske grade autor je pokuSao statisticki pokazati kako
su hrvatski komunisti odnosno komunisticka partija stjecali potpunu kontrolu i
viast u Hrvatskoj.

Cilj je ovog rada, na osnovi arhivske grade, predstaviti nazo&nost hrvatskih komunista u
najvaznijim tijelima Sabora (Prezidijumu i Vladi) Narodne Republike Hrvatske (NRH).
Vremenski okvir istraZivanja obuhvacéa razdoblje od 1946. do 1953. godine, od prvog za-
sjedanja Narodnog sabora Hrvatske pod tim imenom, do 1953, kada se Ustavnim zakonom
ukida Vlada, savezna i republicke, i uvode Izvr§na vije¢a kao oblik izvr§no-polititke vla-
st1.

Na Cetvrtom zasjedanju Zemaljskog anitifa$istickog vijeéa narodnog oslobodenja
Hrvatske (ZAVNOH), odrzanom u Zagrebu od 24. do 25. srpnja 1945, usvojen je Zakon o
promjeni naziva ZAVNOH. Tim se Zakonom naziv ZAVNOH mijenja i glasi Narodni sa-
bor Hrvatske. Donosenjem Ustava Federativne Narodne Republike Jugoslavije, u kojem je
sadrZana i odredba o imenima federalnih jedinica, Predsjedni$tvo Narodnog sabora Hrvat-
ske donijelo je Zakon o imenu Narodne Republike Hrvatske. Sukladno tom Zakonu, 26.
veljace 1946. naziv Narodni sabor Hrvatske mijenja se u Sabor Narodne Republike Hrvat-
ske. Slijedom toga i Predsjednistvo Narodnog sabora mijenja se u Prezidijum Sabora Na-
rodne Republike Hrvatske.

Pod novim imenom odrZano je u Zagrebu od 26. do 30. kolovoza 1946. Peto (odnosno
prvo pod novim imenom) zasjedanje Sabora NRH. Kako je nazna¢eno, ovaj rad ima zada-
tak prikazati stranacku pripadnost narodnih zastupnika ¢lanova Prezidijuma i Vlade od
ve¢ naznaCenog Petog zasjedanja ZAVNOH-a (Prvog Sabora) do ukinuéa Prezidijuma i
izbora Izvrinog vijeca, izvr§enog na Petom zasjedanju Sabora NRH u Zagrebu 4. veljace
1953. godine.
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Prezidijum Ustavotvornog sabora NRH, izabran je na temelju Zakona o Prezidijumu
Ustavotvormog Sabora 30. kolovoza 1946. godine.
Kroz cijelo nazna€eno razdoblje Prezidijum i Vlada Sabora NRH funkcionirali su u do-
minantnoj ulozi ¢lanova Komunisti€ke partije Hrvatske (KPH). Partijsko se osvajanje vla-
sti 1 uspostava monopola zapodeto tijekom rata nastavljalo’

Zemaljsko antifaSisti¢ko vijee narodnog oslobodenja Hrvatske (dalje: ZAVNOH), Zbornik dokumenata
1943 - 1945, Zagreb, 1964 - 1985.
Kako su komunisti tijekom rata preuzimali vlast vidljivo je iz sljedeéih tablica:

STRANACKA ZASTUPLJENOST VIJECNIKA ZAVNOH-a
IZVRSNI ODBOR - PREDSJEDNISTVO

RB DATUM Zasjedanije |Broj vijeénika| KPH Udio % HSS Udio % SDS UDIO% SN Udio %
1. | 13.-14. 06.1943. [PRVO 11 8 73 1 9 1 9 1 9
2. | 12.-15.10. 1943. |DRUGO 15 7 47 S 33 2 23 1 7
3. | 08.-09.05.1944. |TRECE 31 13 42 12 39 2 6 4 13
4. | 24.-25.07.1945. |CETVRO 30 15 50 9 30 2 7 4 13

STRANACKA PRIPADNOST VIJECNIKA ZAVNOH-a
IZVRSNI ODBOR - PREDSJEDNISTVO

Zasjedanje ZAVNOH-a
RB IME [ PREZIME &lan 1. 2. 3. 4.
1. |VLATKA BABIC KPH X
2. |VLADIMIR BAKARIC KPH X X
3. [SIME BALEN KPH X
4. |JAKOV BLAZEVIC KPH X
5. |DUSAN BRKIC KPH X X X
6. |NIKOLA BROZINA HSS X X
7. |DUSAN CALIC KPH X X X
8. |TOMO CIKOVIC HSS X X
9. |FRANE FROL HSS X X
10. |[FRANJO GAZI HSS X X
11. [PAVLE GREGORIC KPH X X X
12. [NIKOLA GRULOVIC KPH X
| 13. IMACA GRZETIC KPH X X
14. | ANDRIJA HEBRANG KPH X X X
15. |POKO JOVANOVIC KPH X X
16. |ALEKSANDAR KOHAREVIC HSS X X
| 17. |SLAVKO KOMAR KPH X X
18. [IVAN KRAJACIC KPH X X
19. [VICKO KRSTULOVIC KPH X X X
20. [MATO KRSULJ KPH X
21. |[IVAN KUZMIC HSS X
22. |FILIP LAKUS HSS X X X
23. |[BOZIDAR MAGOVAC HSS X X
24. | ANTE MANDIC SN X X
25. [KARLO MRAZOVIC KPH X X
26. [VLADIMIR NAZOR SN X X X X
27. [CANICA OPACIC SDS X X X X
28. |[KATA PEINOVIC KPH X X
| 29. [MILE POCUCA KPH X X
30. |JOSO POSAVEC HSS X
31. [RADE PRIBICEVIC SDS X X X
32. |STIEPAN PRVCIC HSS X X
33. |VANJA RADAUS SN X X
34. |SVETOZAR RITTIG SN X X
35. |ZLATAN SREMEC HSS X X X
| 36. IMARIJAN STILINOVIC KPH X X
37. |STANKO SKARE HSS X X X
38. | ANTE VRKLJAN HSS X X
39. |BRANKO ZLATARIC KPH X
40. |RADE ZIGIC KPH X
11 15 31 30

Strana¢ka pripadnost vijeénika utvrdivana je istom metodom i postupkom kao i strana&ka pripadnost narod-
nih zastupnika ¢lanova Prezidijuma i Vlade NRH.
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Stranacka pripadnost ¢lanova Prezidijuma i Vlade Sabora NRH utvrdivana je na teme-
Jju literature, uz pomo¢ enciklopedija, leksikona, partijskih dokumenata, raznovrsne ar-
hivske grade, kao i osobnim saznanjima i kontaktima s u¢esnicima tih dogadaja, odnosno
njihovim obiteljima.

U radu je posebno istaknut odnos ¢lanova KPH s ¢lanovima ostalih stranaka: Hrvatske
republikanske seljacke stranke (HRSS), Srpske demokratske stranke (SDS), kao i stra-
nacki neopredjeljenih (SN).

Prezentirane su tablice glavni kvantitativni pokazatelji ¢lanskog meduodnosa, a temelje
se na stenografskim zapisnicima Sabora NRH. Sto se ti¢e brojéanih pokazatelja, oni su
prilikom prezentiranja udjela u postocima uzimani na dvije decimale. Za svaki podatak o
broj¢anim pokazateljima naznaden je izvor.

Od Petog zasjedanja 1946. do Petog redovnog zasjedanja Sabora 1953. godine nastav-
lja se sve veca prisutnost komunista u strukturama vlasti. Kroz &itavo razdoblje od 1946.
do 1953. njihov udio bio je dominantan i nikada u odnosu na ostale stranke, HRSS, SDS i
strana¢ki neopredjeljene, odnosno opoziciju, nije bio ni priblizno ugroZen.

Udio ¢lanova KPH u Prezidijumu kroz naznaeno razdoblje kretao se od 43,74 do
71,43 % au Vladi od 43,75 do 81,82 %. Najvise prisustvo komunista bilo je 1953. godine u
Izvr§nom vijeéu Sabora, kada je njihov udio iznosio 87,5 %. (Vidi tablicu 1.)

Zbog ouvanja vlasti Partija se surovo obradunavala s neistomisljenicima iz vlastitih re-
dova, pa bili oni i narodni zastupnici. Zbog Rezolucije Informbiroa protiv Andrije Hebran-
ga (KPH), narodnog zastupnika u Prezidijumu Sabora NRH, na temelju Zakona o kri-
vi¢nim djelima protiv naroda i drzave, pokrenut je kriviéni postupak. Temeljem tog Zako-
na narodni poslanik mogao je biti kriviéno gonjen. Prezidijum Sabora je 15. svibnja 1948.
usvojio Zakon o opozivu narodnih poslanika, kojim je opozvan A. Hebrang. Na mjesto
opozvanog Hebranga na Prvoj sjednici Cetvrtog redovnog zasjedanja Sabora 16.prosinca
1948. jednoglasno je izabran Zvonko Brki¢ (KPH).

Broj narodnih zastupnika u Prezidijumu kretao se od najmanje 23 do najvise 32, a u
Vladi Sabora NRH od najmanje16 do najvise 33 ¢lana. (Vidi tablicu 2.1 3.)

Kontinuirano, od 1946. do 1953. 12 narodnih zastupnika sudjelovalo je u radu Prezidi-
juma, do njegova ukinuéa, odnosno na svih 20 zasjedanja Sabora NRH. To su bili: Vladi-
mir Bakarié, Pavle Greguri¢, Maca GrZeti¢, Ivan Krajagi¢, Vicko Krstulovié, Mile Poguéa
(svi KPH), Antun Babié, Frane Frol, Franjo Gazi, Ante Vrkljan (svi HRSS), Rade Pri-
bicevié (SDS) i Svetozar Rittig (SN). Kao §to je vidljivo, od samog pocetka ustroja Prezi-
dijuma brojnost ¢lanova KPH bila je dominantna. Iznosila je 50 %. Stanje u Vladi Sabora
NRH bilo je indenti&no. Sest narodnih zastupnika sudjelovalo je u radu Vlade kroz svih 20
zasjedanja Sabora; troje su bili ¢lanovi KPH (Bakari¢, Berus, Kraja¢i¢), jedan HRSS
(Gazi) i dvoje stranacki neopredjeljenih (Rittig i Hinko Krizman). (Vidi tablicu 2. i 3.)

U naznaéenom razdoblju u radu Sabora Hrvatske sudjelovalo je u Prezidijumu 14 a u
Vladi 8 narodnih zastupnika ¢lanova HRSS. Neki od njih (Antun Babi¢, Franjo Gazi, Ivan
Granda, Filip Laku§, Ante Vrkljan ) do 1945. bili su ¢lanovi HSS, a kasnije su presli u
HRSS.

2 Zdenko Radelié, Hrvatska seljacka stranka, 1941 - 1950, Zagreb 1966, 218-222.
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O prijelasku nekih ¢lanova iz jedne stranke u drugu, odnosno te¢nije o “pridobivanju”
¢lanova HRSS u redove KPH u svojim istraZivanjima pisao je Zdenko Radeli¢. Po njego-
vom misljenju u razdoblju od 1945. do 1950. neki ¢lanovi HRSS bili su istovremeno i &la-
novi KPH. To su bili: N.Brozina, A.Koharevi¢, F.Lakus, M.Polovié, S.Prv&ié, S.Skare, A
Vrkljan, (svi narodni zastupnici u Prezidijumu), te J.Drausnik, narodni zastupnik u Vladi
Sabora NRH.?® Prema iskazu g. N.Brozine u &lanstvu KPH bili su: Z.Sremec (HRSS) i
R.Pribicevi¢ (SDS) ¢lanovi Prezidijuma Sabora NRH.

Prijelaz ¢lanova drugih stranaka u vladajuéu stranku, u ovom slu€aju prijelaz ¢lanova
HRSS u radove KPH, omoguéilo je postepeno osvajanje vlasti. Razlozi tome najvjerojat-
nije leZe u pogodnostima koje su imali €lanovi stranke na vlasti. Komunisti su postavljani
na sva najodgovornija mjesta u drZavi, bili su u veéini u svim tijelima vlasti, ministri, di-
rektori, upravitelji, itd. U prilog tome govori i istupanje Imre Filakovi¢a, €lana HRSS. Isti
je bio zastupnik u Narodnoj skupstini FNRJ, i o§tro je podvrgnuo kritici monopolisti¢ki
poloZzaj lanova KPH koji su obavljali sve vaZnije poslove u drZzavnoj upravi: “Ne mislim
time re¢i da Komunisticka partija ne bi trebala da ima u tim odjelima svoje €inovni§tvo.
Ne! (...) Ona ima pravo na to, ali mi je ¢udno da su svi ti sluZbenici regrutovani samo iz
jedne partije, ako mi u Narodnom frontu imamo vise partija”.?® Filakovié je tom prilikom
ukazao i na nedopustena sredstva s kojima su se komunisti sluZili u pridobivanju, posebi-
ce, ¢lanova HRSS, i to uz pomo¢ najvieg rukovodstva stranke. ”Na sjednici Izvr$nog od-
bora naSe HRSS, - obavestio je poslanike Imro Filakovi¢ - na§ predsjednik, potpredsjednik
idrugi tajnik rekli su da €lan Izvrinog odbora moze biti i ¢lan Komunisticke stranke (parti-
je) 1 tako bi se moglo dogoditi da budu namjesteni ljudi koji ée biti i jedno i drugo i opet da
budu sve”.?” Naime, Filakovi¢ je razotkrio, da su neki od &lanova “zavrbovani” za interese
vladajude stranke, te su bez “znanja javnosti primani u ¢lanstvo Komunisti¢ke partije, a
potom u vlastitoj nekomunisti¢koj “stranci” izvrSavali komunisti¢ke zadatke” 28 Kao 3to je
ve¢ naznaceno, za te usluge dobivali su, osim veé navedenih, i druge visoke duZnosti, koje
su bile vezane uz znatne materijalne i financijske pogodnosti.

1z prezentiranih tablica vidljivo je da je od 1946. do 1953. god. KPH imala apsolutnu
veéinu u najvi§im organima drzavne vlasti: Prezidijumu Sabora a takoder i najvisem
izvr§nom i upravnom organu NRH - Vladi. Vlada koja “donosi uredbe na osnovu i za
primjenu saveznih zakona i zakona NRH, uredaba, uputstava i naredaba Vlade FNRJ;
uputstva, naredbe i rjeenja radi izvr§enja saveznih zakona i zakona NRH, uredaba, uput-
stava, naredaba i rjeSenja Vlade FNRJ i svojih uredaba, i stara se o njihovom pro-
vodenju”? bila je u rukama komunista.

Postoje¢om ve¢inom u Vladi odnosno “glasac¢kom maginom” KP izglasavala je sve ono
3to je njoj odgovaralo i sluZilo uspostavi njenog monopola.

Ukinuéem Prezidijuma Sabora i uvodenjem Izvrinog vije¢a udio komunista je dostigao
maksimum u participaciji vlasti. Sto se ti¢e ostalih stranaka, HRSS i SDS, stanje je obrnu-
to. Ustvari, te dvije stranke sluZile su vladajucoj stranci kao kulise za demokraciju. Od ko-
lovoza 1946. participacija HRSS u vlasti je u stalnom padu i zaustavlja se na 4,17 % koliko
je iznosila u Izvrinom vijeéu NRH. Sto se tite drugog “sudionika u vlasti” - SDS - on je
takoder od 1946. u stalnom padu da bi 1952. god. pao na svega jednog narodnog poslanika,

25 7. Radeli¢, n.dj. 225.

Prvo redovno zasedanje Saveznog vede i veéa naroda, 15.maj - 20juli 1946, Stenografske beleske, 577.

27 Z. Radelié, isto.

28 Vojislav Kostunica - Kosta Cavoski, Stranatki pluralizam ili monizam, Beograd, 1983, 78.

29 Ustavotvorni sabor Narodne Republike Hrvatske (28.11.1946.-18.1.1947.), Stenografski zapisnici, serija III,
knjiga 1, 246.
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vijeénika u Prezidijumu, dok u Vladi NRH od 1950. pa do kraja razdoblja koje obuhvaca
ovaj rad, nije imao niti jednog predstavnika, kao ni u Izvr§nom vijecu 1953. godine. Stra-
nacki neopredjeljeni sluZili su, u punom smislu rije¢i, od 1946. do 1953, kao "ukras", kako
u Prezidijumu tako i u Vladi. Broj strana¢ki neopredjeljenih nikada nije bio ve¢i od tri, a
kretao se skoro u svim godinama izmedu jednog u Prezidijumu, do dva narodna poslanika
u Vladi Sabora NRH.

Bilo je to "puzajuée" osvajanje vlasti, nije bilo nikakvog masovnog prijelaza, velikih
pudeva unutar ionako slabih opozicijskih stranaka. Osvajanje vlasti, koja je uostalom bila i
osigurana, moglo se provoditi suptilnim sredstvima i dugoro¢no.

Sve govori da su procesi bili pazljivo planirani. Nije slu¢ajno da i Vlada i Prezidijum
1946. imaju 43% i da udio komunista u njima postupno raste u pribliZno sli¢nim razmjeri-
ma. (Vidi tablicu 1.) Konaéno se zaustavlja na 70% za Prezidijum i ¢ak 87% za Vladu, §to
osigurava i formalno i politi¢ki punu kontrolu. Ne€lanovi KPH postaju “taoci” komunista i
¢ak i da imaju vlastito mi$ljenje, to nista ne zna¢i. Samo mozZe donijeti nevolje.

Zakljucak

Poslije skoro definitivnog ukidanja opozicije put u jednostrana¢je i hegemoniju jedne
stranke, jedne partije, bio je postignut. Dugoro&na strategija osvajanja vlasti zapoceta prije
rata, nastavljena tijekom i nakom rata, postigla je cilj. Jednostrana¢ki, jednopartijski mo-
nopol upostavljen je u Hrvatskoj.

Dok je za vrijeme i neko vrijeme nakom rata KPJ/KPH prihvatila sve postojeée stranke,
dakle stranacki pluralizam, u stvarnosti je situacija bila sasvim suprotna. Komunizam koji
je unazna&enom razdoblju, bio sinonim za sovjetski sistem “diktature proleterijata”, nje-
gova avangarda KPJ/KPH poslije rata na razne na¢ine i metodama preuzela je svu vlast u
zemlji. Postavljanjem svojih predstavnika, ¢lanova, bilo izborom, delegiranjem ili postav-
ljanjem “dekretom” na sve vaZne funkcije u drzavnom aparatu, u rukama komunista bili su
svi organi vlasti, zakonodavni i izvr§ni kao i sudski. Sve rukovodece duZnosti u vlasti kao i
privredi i u dru$tvu opéenito bile su u rukama komunista. IstraZivanja KPH/SKH u radob-
lju od 1945. do 1990., kojih zasada manjka, pokazala bi da su kreatori i moderatori u svim
segmentima politi¢kog i dru§tvenog Zivota u zemlji bili &lanovi stranke na vlasti.
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Zusammenfassung

Von einem Aspekt der Herstellung des parteilichen Monopols in
Kroatien 1946-1953

Im Beitrag werden Veranderungen in der parteilichen Angehorigkeit von Volksabgeor-
dneten, Mitgliedern des Prisidiums, der Regierung und des Parlaments der Volksrepublik
Kroatien in der Zeit von 1946 bis 1953 beschrieben. Diesbeziiglich zieht der Autor die
SchluBfolgerung, daB, obwohl die Kommunistische Partei nach dem Jahr 1945
grundsitzlich den Parteienpluralismus annahm, sie in Wirklichkeit bestrebt war, in alle
hochsten Organe der Staatsgewalt allmihlich eigene Mitglieder einzudriangen.
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