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Stjepan Radic¢ i Hrvatski blok

Autor analizira odnos Stjepana Radica i Hrvatskog bloka, politickog saveza koji
su ¢inili HRSS, Hrvatska zajednica i Hrvatska stranka prava, stvorenog u svibnju
1921, a nestalog u proljece 1923. Radicu je savez HRSS-a s druge dvije stranke
trebao samo kao jedan u nizu poteza koji je vodio velikom izbornom uspjehu 1923.

Rezultati izbora za Ustavotvornu skup$tinu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca,
odrzani 28. studenog 1920. pokazali su da je Radi¢eva Hrvatska pucka seljacka stranka
(HPSS) postigla premo¢nu veéinu u Hrvatskoj. Dobila je 230.590 glasova 1 50 za-
stupni¢kih mandata, pa je gotovo pregazila stare hrvatske politi¢ke stranke. HPSS je tada
postala glavni politi¢ki predstavnik Hrvata u novostvorenoj jugoslavenskoj drzavi. Nje-
zina politi¢ka aktivnost i posebno istupi njezina predsjednika Stjepana Radic¢a od tada su
davali osnovni biljeg hrvatskoj politici, a imali su zna¢ajnu ulogu i u opéejugoslavenskim
razmjerima. Medutim, zastupnici Radiceve stranke - koja se nakon izbora za Ustavotvornu
skupstinu preimenovala u Hrvatsku republikansku seljacku stranku (HRSS) - nisu do$li u
Skupstinu. Stjepan Radi¢ se odluéio za apstinenciju, smatrajuéi da ée tako prisiliti
vladajuée krugove na odustajanje od centralistitkog smjera i na sporazumijevanje o
uredenju drzave na ravnopravnoj osnovi.'

U Ustavotvornoj skupstini bila su &etiri zastupnika Hrvatske zajednice (HZ). Oni su se
pridruzili parlamentarnoj opoziciji, koja se protivila nacrtu centralistickog ustava pred-
loZenog od radikalsko-demokratske vlade. Osjecajuéi svoju slabost u novom rasporedu
snaga vodstvo HZ (dotada glavne predstavnice Hrvata) nastojalo je svim silama u
Skupstinu dovesti zastupnike HRSS. Radic¢evu taktiku apstinencije zajednidari su smatrali
pogre$nom, §to je bio rezultat njihova nagelnog shvacéanja parlamentarizma i demokracije.
Smatrali su da bi dolazak Radiéevih zastupnika u Ustavotvornu skup$tinu zasigurno
izmijenio odnos snaga i osnazio anticentralisti¢ki blok. Na tome je istodobno radio i dr.
Ante Trumbié, tada nezavisni politi¢ar izvan stranaka.

" No, Stjepan Radi¢ je ustrajao u bojkotu Skupstine i nije prihvacao njihove sugestije. A
kada su zajedniCari uodili da vladina veéina prihvaca ustavne &lanke, bez obzira na
argumente oporbe, i oni su 12. svibnja 1921. napustili Ustavotvornu skupstinu. Tada je dr.
Mate Drinkovi¢ u ime HZ dao izjavu u kojoj je - izmedu ostalog - rekao: "poSto ova
skupstina nece da vodi o tome (tj. o uvjetima ujedinjenja - nap. H. M.) racuna, nego dapace
hoce da rusi temelje na koje je ova drzava postavljena i hoée da nametne zemlji ustav
sredstvom brojne majorizacije, ne obaziruéi se na stajali§ta predstavnika hrvatskog na-
roda, Narodni klub? je primoran, da, dok se ne dode na veé utvrdjeno stanoviste spo-

1 U ustavotvornu skup3tinu nisu dola ni dva narodna zastupnika izabrana na listi Hrvatske stranke prava.

2 Narodni klub je formiran u vrijeme zasjedanja Privremenog narodnog predstavnistva u proljeée 1919., a
sacinjavali su je politi¢ari Star&eviéeve stranke prava i Napredne demokratske stranke, te pojedinci iz bivieg
Jugoslavenskog odbora. U po&etku im se pridruZila i grupa Muslimana iz Bosne i Hercegovine. lako su se
dvije hrvatske stranke u srpnju 1919. ujedinile u Hrvatsku zajednicu, u Privremenom narodnom predstavnis-
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razuma, koje iskljucuje majorizaciju Hrvata, porekne, kao $to i izri¢ito porice zakonitost
ove skupstine i njezino pravo da dade ustav punovazan za Hrvatsku i hrvatski narod. A u
slucaju da takav ustav ipak bude izglasan, izjavljujemo, da ¢e takav ustav biti niStetan kao i
da ne postoji i bez ikakve pravne vaznosti".?

Napustajuéi Ustavotvornu skupstinu HZ se nasla u istoj poziciji kao i Radi¢eva HRSS,
Sto je otvorilo put njihovoj suradnji. Pridruzila im se i Hrvatska stranka prava (HSP), ¢ija
dva zastupnika takoder nisu bila u skupstini, pa su ve¢ 21. svibnja 1921. svi izabrani
narodni zastupnici tri stranke potpisali zajedni¢ku Poruku hrvatskom narodu kojom se
trazi poStivanje zaklju¢aka Hrvatskog sabora od 29. listopada 1918. Porukom se utvrduje
da beogradska vlada hoce hrvatskom narodu nametnuti ustav protiv njegove volje, te se
Ustavotvornoj skupstini, koju zbog nesudjelovanja hrvatskih zastupnika smatraju krnjom,
poriée suverenitet i pravo da donosi ustav koji bi vrijedio za Hrvatsku.*

Porukom hrvatskom narodu postavljen je temelj Hrvatskom bloku (HB) - politi¢kom
savezu koji se formirao povezivanjem HRSS, HZ i HSP. U Poruci je iskazan cilj us-
trojavanja HB, koji ustaje u obranu hrvatske nacionalne individualnosti. U njenom tekstu
nije teSko prepoznati osnovna stajaliita Stjepana Radi¢a u tadasnjem politickom trenutku.
Blok ujedinjuje hrvatske snage u borbi protiv centralizma i nametanja velikosrpske
hegemonije. Proces povezivanja tri hrvatske politi¢ke stranke, predvodene Radiéem,
zajedniGarski organ Hrvat popratio je rije¢ima: "danas je hrvatski narod uvjeren, da mu
nitko ne smije, a i nitko ne mozZe prijeciti da u drZavi i njegova volja dode do izrazaja. Man-
ifest hrvatske opozicije izraz je tog uvjerenja".’

Prilazenje HZ Radiéu 1 HRSS bilo je posljedica neuspjeha zajednicarske politicke
strategije i djelovanja u Ustavotvornoj skupstini. Osvjedodeni da je borba za federalizam u
parlamentu izgubljena, oni napustaju parlament i traZze oslonac u Radic¢u i HRSS. S druge
strane Radi¢ tezi okupljanju svih sila hrvatskog naroda u borbi protiv centralizma.

Od prihvadéanja Poruke hrvatskom narodu, koja je izrazila osnovicu za povezivanje triju
hrvatskih politi¢kih stranaka, do kona¢nog formiranja Hrvatskog bloka proslo je izvjesno
vrijeme. Pokazalo se da je bilo mnogo lak3e proklamirati suradnju, nego utvrditi po-
jedinosti te suradnje. Cijeli lipanj i srpanj 1921. stranacki prvaci vijecali su 1 izradivali
zajednicki program. Raspravljali su o nekim nacelnim programskim pitanjima, kao i o
daljnjim postupcima nakon prihvacanja centralisti¢kog ustava (prihvacen je i ozakonjen
28. lipnja 1921.). U tim su razgovorima sudjelovali Stjepan Radi¢, Ljudevit KeZman i
Vladko Macgek od strane HRSS, Ivan Lorkovié¢ i Mate Drinkovié u ime HZ, te Mirko
Kosuti¢ i Fran Milobar od strane HSP. Pridruzili su im se i Juraj Sutej, Barisa Smoljan,
Ivan Pavi€i¢ i Stjepan Jankovié, predstavnici Hrvatske tezacke stranke Bosne i Her-
cegovine, koja je bila tijesno povezana s HZ i s njom jedinstveno nastupala i u parlamentu i
izvan njega.

Stjepan Radi¢ je prihvatio uklju¢ivanje HSP u HB, mada je politcki program te stranke
bio radikalniji od programa drugih dviju udruzenih stranaka. Pravasi (frankovci) odbijaju
povezivanje Hrvatske sa Srbijom, dok HRSS i HZ nisu protiv cjelovitosti drzave, ali traZe

tvu su i dalje istupale kao Narodni klub, a kasnije i u Ustavotvornoj skupstini - Vidi moj rad Hrvatska
zajednica, Istorija XX veka, sv. V., Beograd 1963.

3 Dr. Mate Drinkovié u govoru u Ustavotvornoj skupstini 12 svibnja 1921. - Stenografske beleske
Ustavotvorne skupstine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1921., g. L.

4 Kako je Poruka bila zaplijenjena, organ HZ Hrvat u nekoliko je navrata donosio prazne stranice s
napomenom "Prostor za Poruku". No neke osnovne misli iz Poruke iznosili su njeni potpisnici u svojim
govorima na politickim zborovima, pa je javnost ipak (makar i fragmentarno) o njoj saznala. Potpuni tekst
Poruke nasao sam u Per3i¢evoj ostavitini u Povijesnom arhivu grada Zagreba, fasc. 60.

5 Hrvat, Zagreb 27. V. 1921.
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takvo njezino uredenje u kojem ¢e biti osigurana ravnopravnost svih njezinih dijelova, §to
bi zajam¢ilo i hrvatsku individualnost. HSP se pridruzuje Radiéu i HRSS smatrajuéi da
potpora anticentralisti¢koj akciji u tom trenutku ne znaéi negaciju njezinog programa, veé
naprotiv da pruZza moguénost jade afirmacije njezinih krajnih ciljeva. Radié stoji i dalje na
stajali$tu hrvatske seljacke republike, makar i u granicama jugoslavenske drzave. On je
¢vrsto osvjedocen da narod hoce republiku i zato ne odstupa od svoje dotadasnje taktike.
Zato i trazi da republikanizam prihvate i druge hrvatske stranke. Frankovci su sporazumni
s Radi¢em u pogledu republikanstva, no u realizaciji tog stajaliSta idu i dalje: oni su za
posve neovisnu hrvatsku republiku. Medutim, zajedniari nisu prihvacali republikanizam
jer je monarhizam jo§ uvijek fundamentalni dio njihova programa o kojem nisu Zeljeli
raspravljati. Radicevu seljacku republiku nisu mogli nikako dovesti u sklad sa svojim
monarhizmom, makar su postojala mi§ljenja da je mogucéa posebna hrvatska republika
unutar jugoslavenske drzave kojoj je na &elu monarh.® Radié je opominjao zajedni¢are da
inteligencija treba uskladiti svoj rad prema seljastvu, jer ¢e je u protivnom seljastvo
potpuno napustiti. Vodstvo HZ bilo je svjesno ¢injenice da je hrvatsko seljastvo uz Radica
1 da ono ¢ini vecinu hrvatskog naroda, zato i ne postavlja pitanje treba li suradivati s
Radi¢em ili ne. Zajedni¢ari, medutim, Zele zaobi¢i Radi¢evo naglagavanje seljacke re-
publike, pa u prvi plan isti¢u borbu protiv centralizma. Ostajuci na svom monarhistickom
stajalistu, oni ipak ne Zele da to bude prepreka suradnji, te nagla§avaju ono u emu se s
njim mogu sloziti.

U nastojanju da omoguci suradnju tri hrvatske politi¢ke stranke i da tako ojada
"hrvatsku frontu" prema Beogradu, Radi¢ ostavlja za sada po strani pitanje republikanstva
1 izlazi s drugim zahtjevom: trazi priznanje HRSS kao jedinog zakonitog predstavnika
hrvatskog naroda. Prema tome, ta stranka treba voditi svu politiku novog stranackog
saveza, a ostale stranke joj se trebaju podvrgnuti i prihvatiti njeno vodenje nove zajednicke
politike. HZ se nije u potpunosti s tim slagala, mada je Radi¢evoj stranci priznavala primat.
Ona predlaze da hrvatske stranke zadrZe i uévrste svoje organizacije na stranackim
temeljima, a da stvore "jedan zajednicki hrvatski narodni odbor od devet lica, u kojem bi
HRSS imala veéinu, a kojemu bi na &elu bio njezin predsjednik. Taj bi odbor vodio
politi¢ku akciju stranaka, koje su u njemu zastupljene, prema svim politickim &im-
benicima izvan hrvatskoga naroda, a napose prema beogradskim centralistikim vlasto-
drscima".” HZ je ipak nastojala sebi osigurati makar i skromni udio u vodenju zajednicke
polititke. Ocijenivsi taj zajednicarski prijedlog prihvatljivim, Radié¢ vise nije inzistirao na
prihvacanju republikanstva, pa je podetkom kolovoza 1921. konaéno osnovan Hrvatski
blok. U njegovo vodstvo uslo je Sest lanova HRSS i po tri iz HZ 1 HSP. Predsjednistvo HB
¢inili su Stjepan Radi¢, Mate Drinkovi¢ i Mirko Kosutié.

Broj¢ani omjer predstavnika triju stranaka u Izvr§nom odboru upuéivao je na premoé
HRSS u njemu i na odluéujucu ulogu Stjepana Radiéa, koji je izrigito traZio da se druge
dvije stranke "podvrgnu njegovoj taktici". Veé u tijeku pregovora o stvaranju HB pojedini
predstavnici dviju drugih stranaka iskazivali su bojazan od Radi¢eve dominacije. Tako je
npr. Matko Laginja tvrdio da niti jedan politi¢ar nije nepogre$iv bio on Radi¢ ili Trumbié

6 Toje misljenje izrazio ¢lan vodstva HRSS Rudolf Horvat: "Ako izmedu Srba i Hrvata dode do sporazuma
tako, da Srbija i Hrvatska ¢ine savez drzava (konfederacija), onda nema s nase hrvatske strane nikakve
zapreke, da kralj Aleksandar bude vidljiva glava tog saveza drzava", Rudolf Horvat, Hrvatsko pitanje,
Zagreb 1923, str. 57.

7 Pismo HZ Stjepanu Radiéu od 31. VII. 1921. Pismo pisano masinom, priloZeno je dnevniku Matka Laginje
uz njegovu zabiljedku s nadnevkom 1. VIIL. 1921. - Rukopisna zbirka Nacionalne sveuéilidne knjiZznice u
Zagrebu, signatura R-6261 (dalje: NSK, LD).
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ili Drinkovi¢ ili Proti¢. Zato treba biti oprezan. Naprotiv, Kerubin Segvi¢ bio je za to da se
Radiéu "naprti sva odgovornost”. Mada je Laginja formiranje HB ocijenio kao "ka-
pitulaciju pred Stjepanom Radi¢em", ipak je kao ¢lan vodstva HZ ostao u njegovu sastavu,
opravdavajuéi to time da "nece razbijati ono, §to oni (tj. ostali élanovi vodstva HZ - nap.
H.M.) smatraju dobrim".?

Osnovno obiljezje djelovanja HB kretalo se u okviru parlamentarne borbe - §to je bila
bitna oznaka Radiceve politic¢ke strategije - i to u granicama medunarodno priznate
drzavne zajednice. To potvrduje i odbijanje HB da prihvati poziv Todora Aleksandrova 1
Makedonskog revolucionarnog komiteta na zajedni¢ku akciju za rusenje drzave. HB je
ponudu odbio savjetujuci Aleksandrovu da se i Makedonci okane takve namjere, te da
stupe "u miroljubivu i zakonitu politicku parlamentarnu akciju, gdje bi se mogli naci
slozni".’

Stjepan Radi¢ je i suviSe bio uvjeren u svoju vlastitu snagu i nije dozvolio da mu bilo
tko sugerira politi¢ki smjer i taktiku. Privlacenje HZ i HSP za njega je bilo traZenje neke
snage, vec takticki potez i to ne kao pomo¢ u prodoru HRSS u hrvatske gradove, prije
svega u Zagreb. U prakti¢noj aktivnosti HB Radiéeva superiornost ubrzo je dosla do
izrazaja. Kratko vrijeme nakon formiranja Bloka Drinkovi¢ je izjavio Matku Laginji kako
je "razodaran od Radiéa, jer samo on govori".!® Drinkovi¢ je, naime, mislio na sjednice
Izvr§nog odbora HB i njegova Predsjedni§tva. A sam Radié na jednom sastanku u HZ
izjavljuje: "Blok radi, ali ne daje znati sve $to i kako. Kada bude vrijeme, reci ¢e i on
svoju™.!! Stvarno su ¢lanovi Izvrnog odbora i Predsjednistva malo znali $to Radié kani
poduzeti.

Prvi politicki nastup HB bili su razgovori Radica sa Stojanom Proti¢em, radikalskim
prvakom i prvim predsjednikom vlade Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, u Rimskim
Toplicama 10. kolovoza 1921. No, i tada je u ime Hrvatskog bloka nastupio samo Stjepan
Radié. Bio je to njegov prvi osobni kontakt s jednim srpskim politi¢arem nakon stvaranja
jugoslavenske drzave. Sam Protic je nakon izglasavanja Vidovdanskog ustava izjavio da je
drZavi prijeko potreban "sporazum medju plemenima". Zato je glavna tema njegova
razgovora sa Radi¢em bilo pitanje uredenja drzave. Mada su Radicevi partneri u HB -
zajednicari - pozdravili te razgovore - zaklju¢ili su da im je tim ¢inom u Bloku namijenjena
samo uloga statista. Bili su posve nacisto da nemaju nikakav utjecaj na aktivnost Bloka.
Razoc&aranja su potakla rasprave u vodstvu HZ o ulozi te stranke u novom politickom
savezu, pa su neki ¢ak pomi§ljali na povratak u Skupstinu. No, na taj se korak ipak nisu
odlu¢ili. Ostali su vezani uz Radiéa ne mogavsi ni dalje nifta samostalno odluditi.
Radiéeve odluke primali su kao normalan postupak ocekujuéi pozitivne uéinke njegove
aktivnosti.

U listopadu 1921. Radic¢ je partnere u HB iznenadio novim prijedlogom: predlozio je
Sfuziju svih stranaka u Bloku. Izjavio je da Blok za njega znac¢i HRSS, jer "ogromne vecine
narodnih zastupnika HB pripada toj stranci, pa i ostali treba da se odluée za taj program,
koji je jedino ispravan i spasonosan".'? U vrijeme dogovaranja o formiranju HB Radi¢ je
trazio prihvacanje republikanizma, ali je zbog neslaganja zajednicara od tog prijedloga
odustao, pa se Blok ustrojio bez preciznijeg stava o tom pitanju. Sada je Radi¢ predlozio

8 NSK, LD, 14. VIIL 1921.

9 O tome vidi Mate Drinkovié, Hrvatska i drfavna politika, Zagreb 1928.
10 Isto, 29. VIIL. 1921.

1 Isto, 12. IX. 1921.

12 Isto, 28. X. 1921.
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nesto, §to bi znacilo ne samo prihvacanje republikanizma, nego i potpuno organizacijsko i
programsko stapanje sa HRSS-om. Otpor je i opet doSao iz redova HZ, koje je jedino
mjerodavno da o tome odluéi. Laginja je upozorio da je nemogucée da se zajedni&ari stope s
republikancima, jer su "ve¢ jednom prisegli monarhiji i kralju kao €lanovi Privremenog
narodnog predstavnistva, drugi put kao banovi i ministri u vladi, a tre¢i put kao izabrani
¢lanovi Konstituante".'* Medutim, rasprava se nastavljala, a Radi¢ je i dalje vrSio pritisak
na svoje partnere da prihvate fuziju. Dakako, zbog znadajnih programskih razlika ni
pravasi nisu prihvacali prijedlog. Kako su se rasprave o Radié¢evu prijedlogu za fuziju (au
te je rasprave bila ukljuCena i tema o republikanizmu i monarhizmu) nastavljale i postajale
glavna tema u vije¢anjima HB, Laginja je o njima zabiljezio svoj komentar: "o svagemu
zborili serdari".

Za to vrijeme Radi¢ je pripremao novi istup HB - memorandum, namijenjen "javnom
mnijenju civiliziranog svijeta, a specijalno delegatima genovske konferencije". Naime, na
inicijativu britanske vlade u Genovi je bila sazvana velika medunarodna konferencija
predstavnika svih drzava, biv§ih ratnih protivnika, i Sovjetske Rusije. Ta je konferencija
odusevila Radica, koji je vjerovao da ¢e to biti nova mirovna konferencija sa zadatkom
uskladivanja novih odnosa u svijetu. Tekst memoranduma je jednoglasno prihvatilo
Hrvatsko narodno zastupstvo (sa¢injavali su ga svi narodni zastupnici HB) na sastanku 14.
sijetnja 1922. Osnovno obiljeZje memoranduma bilo je pozivanje na hrvatsko drzavno
pravo i isticanje hrvatske drzavnosti. U tekstu se kaZe da politicka nezavisnost Hrvatske
nije pravo nikada prekinuta i da je Hrvatska uvijek zauzimala mjesto jedne drzave, koja
ima svoj poseban teritorij, svoj parlament i svoju vladu. Protestira se protiv prvopro-
sinackog akta izvedenog bez pristanka Hrvatskog sabora i hrvatskog naroda, pa se zigose
"hrvatozderska politika" jugoslavenskog narodnog jedinstva, koja prijeti etni¢kim uni-
Stenjem hrvatskog naroda. Nadalje, utvrduje se da korumpirani centralizam prijeti gos-
podarskom katastrofom hrvatskoj industriji i trgovini, §to ¢e imati za posljedicu "nepo-
vredivu $tetu u ekonomskom organizmu cijele srednje Europe". Zato "ostvarenje jedne
istinske suverenosti Hrvatske ili priznanje hrvatske drzave u zajedniCkim granicama
medunarodne zajednice Srba, Hrvata i Slovenaca postaje na taj nadin jedna europska
potreba". U zavr§nom odlomku memoranduma navodi se da je "iscrpni program naroda i
driave:l flrvatske izloZen u ustavu seljatke neutralne republike Hrvatske od 26. lipnja
1921."

Upravo zavrSetak memoranduma otkriva njegova autora - Radi¢a. U njemu je bilo
mnogo elemenata koje su prihvacali i HZ i HSP. Memorandum izrigito stoji na stajalistu
hrvatske drzavnosti i sadrzi protest protiv prvoprosinackog akta, $to je zadovoljavalo
pravaSe. Ta drzavnost mora biti osigurana u sklopu novog drZavnog teritorija, ali u obliku
neutralne hrvatske seljacke republike. Na tu su formulaciju pristajali zajedni¢ari, makar da
jos§ nisu do kraja preéistili svoj stav prema republikanizmu.

Tekst memoranduma HB prva je objavila beogradska Politika (13. veljage 1922.), ana
to je Predsjedni$tvo HB priopéilo da je rije¢ samo o nacrtu spisa o prilikama u Hrvatskoj,
kojemu kona¢ni oblik treba dati uzi odbor. Doista, nakon manjih izmjena nekih for-
mulacija (koje nisu bitno mijenjale sadrZaj dokumenta) prihvacen je tekst memoranduma
25. veljage 1 upucen predsjedniku vlade Nikoli Pasi¢u. Taj kona¢ni tekst memoranduma

13 Isto.

14 Potpuni tekst memoranduma: Josip Horvat, Polititka povijest Hrvatske (1918-1929), Zagreb 1938., str.
279-263. i Zagreb 1989, str. 226.-229.; Rudolf Horvat, Hrvatska na mugili§tu, Zagreb 1942., str. 130.-133.
(pretisak Zagreb 1992.)
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naglaSava zajedni$tvo Srba, Hrvata i Slovenaca prema inozemstvu u politickom i gos-
podarskom smislu. To zajedni€ko istupanje prema vani - navodi se u novom tekstu - mora
dovesti do sporazumijevanja na podrudju unutamje politike. Po svom osnovnom obiljezju
memorandum je spis u kojem se iskazuju neki osnovni nacelni stavovi, pa su za partnere
HRSS bile prihvatljivie i one formulacije koje nisu bile u potpunom skladu s njihovim
programima. Memorandum je sadrzavao i zahtjev da u delegaciju za Genovu udu i
hrvatski predstavnici, ali Pasi¢ nije niSta odgovorio, vec je uputio delegaciju sasatavljenu
od struénjaka na éelu s ministrom vanjskih poslova Mom¢&ilom Ninéicem.

Konferencija u Genovi trebala je vladi u Beogradu posluziti samo za uspostavljanje
kontakta s Italijom, jer je rijecko pitanje i nakon Rapalla ostalo kamen smutnje na Jadranu.
Posto vlada nije uvazila memorandum, Radic je izradio novi i predloZio ga zastupnicima
HB 25. oZujka 1922. Taj memorandum je imao izrazito vanjskopoliti¢ko obiljezje i u stvari
je trebao poduprijeti drzavnu delegaciju u nastupu prema Italiji u obrani hrvatskog
teritorija. Ustajanje u obranu hrvatske cjelokupnosti HB je izrazio i svojim priopcenjem
pocetkom travnja 1922. u kojem isti¢e da cijelu Dalmaciju smatra "neprijepornim hr-
vatskim teritorijem", a Bosnu i Hercegovinu "bitnim dijelom hrvatskoga i narodnoga
problema", pa dosljedno tome i pitanje njihova poloZaja "bitnim dijelom hrvatsko-srpskog
sporazuma". Bunjevacke Hrvate HB smatra "nerazdruzivim dijelom naroda hrvatskoga".
U istom priopéenju odri¢e se pravo hrvatskim emigrantima u Becu i Budimpesti da
nastupaju u ime Hrvatske i hrvatskoga naroda."

Memorandumi i priopéenja HB u prvim mjesecima 1922. predstavljaju jedinu njegovu
aktivnost u javnosti. Podrobnija analiza njihova sadrzaja upucuje ne zakljucak da imaju
glavnu svrhu stvaranje atmosfere za razgovore izmedu Zagreba i Beograda. Radi¢ kao
glavni autor tih dokumenata uocava da novostvorena drzava ima podrsku vodeéih eu-
ropskih drZava i da u toj realnosti mora traziti put za utvrdivanje polozaja Hrvatske.
Medutim, njegovi napori da uspostavi dijalog s Beogradom nisu urodili Zeljenim re-
zultatom. Centralisti¢ka politika provodila se i prije donoSenja Vidovdanskog ustava, a
nastavila se u jo§ izrazitijim oblicima nakon prihvaéanja ustava u Ustavotvornoj skupstini.
Narocito muéan dojam ostavljao je projekt o administrativnoj podjeli drzave na trideset i
tri oblasti, primjenom kojega bi se dokinule ranije povijesne jedinice i izvr$ila nivelacija
upravnog sustava na podrucju cijele drzave. Zato je HB na sjednici 14. svibnja 1922. ostro
prosvjedovao protiv namjeravane diobe drzave. Tom su prilikom prihvaéene #ri nove
rezolucije.

U jednoj od tih rezolucija se kaze - s obzirom na drzanje vladine delegacije na
genovskoj konferenciji - da ti delegati ne mogu biti ni pravi predstavnici srpskoga naroda,
a kamoli hrvatskoga. Druga rezolucija osuduje postupke vlade prema neslavenskim
manjinama. Zna¢ajno je za ove rezolucije, kao i za prethodne dokumente HB, da se nigdje
ne spominje sluzbeni naziv drzave "Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca", ve¢ se za novu
drzavu stalno upotrebljavao naziv "medjunarodno priznati teritorij Srba, Hrvata i Slo-
venaca". Time se zaobilazio akt o postanku drZave i njen monarhijski oblik. Reagiranje
Beograda bile su nove optuzbe protiv HB zbog "antidrzavnosti", a HB je uzvra¢ao novim
protestima i optuzbama vlade, §to je pogorSalo opéi unutarnju situaciju. Vidljiv izraz
porasta zao§trenosti predstavljali su brojni incidenti na hrvatskom prostoru (na Plitvickim
jezerima napadnuti su ¢lanovi Hrvatskog sokola, do$lo je do krvoproli¢a u Gospicu itd.).

U meduvremenu doslo je do razilaZenja u vladinoj radikalsko-demokratskoj koaliciji,
osobito u pitanjima provedbe Vidovdanskog ustava. Naime, to je pitanje dovelo do

15 Tekst Priopéenja HB u Hrvat, 11. 1V. 1922.
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podvajanja u Demokratskoj stranci (Davidovic¢evo i Pribiceviéevo krilo), §to je ugroza-
valo autoritet vlade i utiralo put novim skupstinskim izborima. No, éim su se pojavili prvi
nagovjestaji o moguénosti novih izbora, odrazilo se to na odnose stranaka u HB. lako je
HB djelovao u znaku potpune Radi¢eve dominacije, ipak su dvije ostale stranke strpljivo
podnosile takvo stanje i nisu izazvale krizu. Zato su njihova vodstva bila tim vise
iznenadena i pogodena Radi¢evom izjavom 13. kolovoza 1922. (u Slobodnom Domu), da
¢e HRSS na idu¢im izborima i¢i sama bez gospodskih stranaka, jer da HB nije stvoren da
hrvatski seljacki narod dode opet pod gospodsko vodstvo. Sva hrvatska gospoda moraju
priznati "ve¢ gotovu i zakonito izraZenu volju hrvatskog seljackoga naroda" (misleci pri
tome na izbore 1920.). Radi¢ je ovu izjavu dao bez da je o tome obavijestio druge dvije
stranke. Zajednicari su taj postupak ocijenili kao nelojalan, ali nisu istupili iz HB. Dapace,
izrazili su svoju spremnost da prihvate istupanje HRSS na slijede¢im izborima umjesto
HB, ako je to potrebno "za volju uspjeha hrvatske stvari". HB se nije razi$ao, premda su
zajednicari 1 frankovci imali razloga da ga napuste. Dogodilo se upravo obrnuto. Pogodeni
samovoljnom izjavom glavnog Sefa HB, oni se zalazu da se HB ne razide. No, zato se
Radi¢ pozurio, da se u oekivanju raspisivanja parlamentarnih izbora, svojom auto-
ritativnom izjavom oslobodi za svoje birace nepopularnih saveznika. Gradanski inte-
lektualci i politi¢ari, makar i sa svojim malim strankama, bili su mu potreban dodatak da se
na beogradske politi¢are uéini utisak jedinstvenog hrvatskog fronta, ali u izbornoj borbi
one mu postaju nepozeljan balast, jer za osvajanje seljackih glasova pruza mnogo vece
izglede obaranje na "kaputa$e", nego saveznitvo s njima. A istupi li s tvrdnjom da interesi
hrvatstva zahtijevaju samo jednu stranacku listu, domoéi ¢e se i njihovih glasova u
gradovima. Uostalom, HZ se odmah izjasnila da je spremna Zrtvovati se.

Odnosi izmedu HZ i HRSS postupno su se smirivali. Zajedni¢ari su podrzali Radi¢evu
spremnost da pregovara s nekim prvacima srbijanskih stranaka (Proti¢, Davidovic), koji su
bili spremni raditi na ruSenju aktualne vlade i reviziji Vidovdanskog ustava. U tome su
gledali ispunjenje one zamisli zbog koje su se i nalazili u HB. Kada je po¢etkom studenog
1922. u Zagreb stigao demokratski zastupnik Pavle Andjeli¢ s namjerom da razgovara sa
Radic¢em kao predsjednikom HB, zajednicari su bez rezerve pozdravili taj susret. Uskoro
je i Drinkovié kao delegat HB (uz radi¢evce Jurja Krnjevica i Josipa Predavca) putovao u
Beograd radi uspostavljanja kontakta s Davidoviéem i Proticem i dogovaranja zajednicke
politi¢ke akcije. Drinkovié je osobno nosio Radi¢evo pismo Lj. Davidoviéu.'®

Drinkoviéevo sudjelovanje u uspostavljanju veza s beogradskim politiCarima potvrduje
suglasnost vodstva HZ s aktivno$cu predsjednika HB. On je donio u Zagreb i Davidovicev
odgovor u obliku kratkog nacrta sporazuma, ali koji je imao posluziti "kao osnova za
trajni, sloZni rad Hrvata i Srba". Tekst odgovora spominje i potrebu odrZavanja novih
op¢ih izbora, koje bi morala provesti jedna vlada "Siroke narodne koncentracije, a koja bi
uzivala povjerenje veéine Hrvata, Srba i1 Slovenaca". Program te vlade imao bi biti
zavodenje reda u zemlji i rjeSavanje svih spornih pitanja sporazumom Hrvata i Srba u duhu
ravnopravnosti. Spominje se i dolazak hrvatskih narodnih zastupnika u Narodnu skupstinu
jo§ prije izbora, kako bi se omoguéilo donosenje neodgodivih zakona (prije svega ag-
rarnog).!” Kad je Radi¢, nakon pretresa tog nacrta u HB, Davidoviéu brzojavno potvrdio
spremnost poduprijeti svaku akciju za uvodenje reda u drzavi, zajedni¢ari su smatrali da je
odlazak Hrvata u Skupstinu gotova stvar. Prekid apstinencije znacio bi - prema njihovu
shvacanju - vrac¢anje na one metode politicke borbe, koje su smatrali jedino ispravnima.

16 podatak kod M. Drinkovié, n. dj., str. 33. Tekst tog pisma u cjelosti na str. 26.-27.
17 Isto, str. 33.-34.
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Pretpostavljali su da se to odnosi na cijelo hrvatsko narodno zastupstvo, a to znadi i na
radicevce.

Medutim, akcija sporazumijevanja nije nai§la na odobravanje HSP. Priblizavanje sr-
bijanskim politi¢arima i ostvarenje hrvatsko-srpskog sporazuma, koje je toliko odusevilo
zajednidare, izazvala je napetost frankovaca i Radi¢a. Mada je upravo pravaski prvak Ante
Paveli¢ (kasniji poglavnik NDH) prvi doveo Andeli¢a Radicu, predstavnici HSP iznenada
su se usprotivili politici sporazumijevanja. Predsjednik Poslovnog odbora HSP Vladimir
Prebeg, u ime svoje stranke, priopéio je Radi¢u da njegova stranka neée sudjelovati u
razgovorima sa Srbima, niti ¢e njezini zastupnici po¢i u Beograd. Taj je zakljucak
obrazlozen time §to HSP "smatra hrvatsko pitanje ¢isto medjunarodnim pitanjem", te se
ono "mora kao takvo rjesavati".'®

Znacajno je da su frankovci jo§ u srpnju 1921. prilikom formiranja HB, istaknuli da je
hrvatsko pitanje "vanjsko", na $to je predsjednik HZ Ivan Lorkovi¢ uzvratio da je to
pogresno i da njegova stranka to pitanje smatra "kao &isto nutarnje pitanje".'

Sada su frankovci ponovo naglasavali svoju proslogodi$nju tezu, koja je proizlazila iz
cjelokupnog njihova programa. To je znaéilo izja¥njavanje za politiku koja je bila posve
oprecna politici HB, pa ih je Radié iskljucio iz ¢lanstva u Bloku. Kada je Poslovni odbor
HSP javno prosvjedovao protiv upucivanja predstavnika HB u Beograd na razgovore sa
srbijanskim politicarima, Radi¢ je na plenarnoj sjednici HB 25. studenog 1922. Zestoko
napao frankovce, a u tome ga je podupro i Lorkovi¢. Radié je tada izjavio da HSP
iskljuduje iz HB, pa je nazvao tri njezina nazo€na predstavnika (Prebega, Kosuti¢a i
Paveliéa) da smjesta napuste sjednicu. U pripéenju HB, kojega su potpisali Radié,
Drinkovi¢ i Maéek, kaze se da se HSP odstranjuje iz HB sve dotle dok njen Poslovni odbor
prisvaja pravo "da bude toboZe kontrola nad Hrvatskim Blokom, dakle, nad &itavim
hrvatskim narodom". Iako je priopéenjem ostavljena moguénost povratka HSP u Blok ¢im
u stranci "budu opet normalni odnosi i &im se to i javno pokaze", razlaz je ipak bio
konacan. HSP na slijede¢im skupStinskim izborima (ozujak 1923.) istupit ¢e sa sa-
mostalnom listom.

Isklju¢enje HSP iz HB nije zna¢ilo i1 njegov kraj. Radi¢ je tim ¢inom potvrdio svoje
shvacanje Bloka i polozaja HRSS u njemu tj. apsolutnu dominaciju i svoje stranke i sebe
kao predsjednika okupljene formacije. U pitanju HSP predstavnici HZ dali su mu punu
podrsku. Frankovci su se izjasnili protiv politike sporazumijevanja, a ta je bila osnovica
zajedniCarske politike. Radi¢ i zajedniCari nastavili su kooperaciju, ali je pribliZavanje
izbora ipak zaoS$travalo njihove odnose do te mjere da je slom HB bio neizbjezan.

Iako je HRSS jo$ u kolovozu 1922. objavila da nece i¢i u izbore s "gospodskim
strankama", ipak je HZ pocgetkom listopada predlozila Radi¢u da sve hrvatske stranke idu
u izbore zajedno. Kada su izbori bili raspisani HRSS je ponovila da nece nastupati pod
nazivom HB, ve¢ samostalno. Zajednicka lista mogla je doéi u obzir samo u Zagrebu.
Vodstvo HZ i dalje apelira na Radi¢a i HRSS kao predstavnika vecine hrvatskog naroda da
poradi na stvaranju jedinstvenog izbornog fronta, ponavljaju¢i svoj prijedlog o zajed-
nic¢kim listama i zajedni¢kom izbornom proglasu. Pri tome HZ ne pravi pitanje o broju
mandata.?’ U odgovoru vodstvu HZ, HRSS naglasava da HB nije osnovan zbog za-
jednickog istupa na izborima. To bi, po mi§ljenju HRSS, bilo neustavno i nedemokratski,
dok medu strankama u HB (sada dvije stranke) ima nacelnih razlika, posebno u pitanju

18 Hrvat, 27. X1. 1922.

19 NSK, LD, 31. VIL 1921.

20 pismo Vijeéa HZ od 9. I. 1923. upuéeno vodstvu HRSS, koje je potpisao 1. Lorkovié, objavio je Hrvat, 10. I1.
1923.

274



HRVOJE MATKOVIC - Stjepan Radic i Hrvatski blok

republike i monarhije. Naime, HRSS ne Zeli slabiti pozicije republikanske veéine. Izborni
savez u zagrebu HRSS uvjetuje postavljanjem za nosioce liste jednog intelektualca, ¢lana
HZ"za kgjega se zna da je bio i da jest republikanac i koji bi to mogao prema potrebi i sam
izjaviti".

Znacajno je da se razilaZenja izmedu HRSS i HZ nisu rje$avala na sjednicama HB, nego
razmjenom pisama. Ta su pisma ne§to kasnije objavljena u strana¢kom tisku i upuéuju na
sve ozbiljniju krizu u HB. Njegova vodeca tijela (Izvrini odbor, Predsjednistvo) vise se
nisu sastajala, ¢ak ni da rje$avaju pitanja presudna za opstanak Bloka. Posljednji Radi¢ev
odgovor na prijedlog zajedniCara imao je izraziti akcent na republikanstvu. Radi¢ im je
jasno rekao da zajedni€kog istupanja na izborima ne moze biti sve dotle dok HZ ostaje na
monarhistiCkom stajali§tu. Smatrajuéi da je sloZenica "hrvatska seljacka republika" mo-
bilizirajudi ¢initelj za najveci dio hrvatskih bira¢a (a to su seljaci) i da ona pomalo osvaja i
stanovnistvo gradova, on je uporno traZio prihvacanje republikanstva. Republikanskim
programom Radi¢ je imao velike izglede i po misljenju Trumbica, koji je predvidio
njegovu veliku pobjedu: "Radiéeva stranka koja je najbolje pogodila psihologiju hrvatskih
Sirokih slojeva, ojadat Ce, jer prosti narod, koji u nju misti¢ki vjeruje, trazi olakSanje i
jedino se u nju nada".?

Utvrdivsi da pregovori s HRSS nisu uspjeli, vodstvo HZ je 11. veljage objavilo svoju
odluku da u Banskoj Hrvatskoj nigdje nece postaviti svoje kandidate, a svojim pristaSama
preporucuje da glasuju za kandidate HRSS. Ne spominju se razlozi takvoj odluci, niti ono
o ¢emu je vodena obimna stranacka prepiska: republikanstvo. Ne spominje se ni prijedlog
HRSS da nositelj zajednicke liste za grad Zagreb bude zajednicar-republikanac. Takvog
je, po svemu sudedi, o&ito bilo tesko naci. Osvréudi se nekoliko godina kasnije na izbore
1923. Drinkovi¢ je priznao da je razlaz HB uslijedio zbog Radiéeva zahtjeva da se
zajednicari proglase republikancima. Oni su pak tada smatrali da to nema nikakva smisla
udiniti u vrijeme kada "hoéemo sporazum sa Srbijancima".?

HB je prestao postojati uoci drugih parlamentarnih izbora odrzanih 18. oZujka 1923.
koji su zavrili velikim uspjehom HRSS, koja je postigla 473.733 glasa i dobila 70
zastupnickih mjesta. Radi¢ je o¢ito dobro procijenio da njegovoj stranci na izborima ne
trebaju suputnici ("gospodske stranke"). Njegovo ime nadmasilo je tada popularnost bilo
koje druge hrvatske politi¢ke li€nosti. HB kao savez tri hrvatske politi¢ke stranke iskazao
se samo kao epizoda u Radicevoj politickoj taktici i jedan u nizu poteza u borbi za
ostvarenje cilja njegove politike, a to je obrana hrvatske nacionalne individualnosti unutar
jugoslavenskog drzavnog okvira.

21 Hrvat, 10. 11. 1923.
22 Trumbié u pismu nepoznatom 13. I. 1923. - Arhiv HAZU, Trumbiceva ostavitina, 60-A-XVII/1
23 M. Drinkovié, n. dj., str. 35.
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Summary

Stjepan Radi¢ and the Croatian Block (Hrvatski blok)

The author analyses the relations between Stjepan Radi¢ and Croatian Block (Hrvatski
blok), the political alliance of Radi¢'s Croatian Republican Peasant's Party (Hrvatska
republikanska seljacka stranka — HRSS), Croatian Union (Hrvatska zajednica — HZ) and
Croatian Party of State Right (Hrvatska stranka prava - HSP). The alliance was constituted
in May 1921 and disappeared in Spring 1923. Creation of the Croatian Block Radi¢ used
as a tactical move for further strenghtening of his party. The big electoral success in 1923
(70 mandates in the Parliament, while Croatian Popular Party — Hrvatska pucka stranka —
HPS had only 21) after which HRSS became the biggest Croatian party proves that Radic¢'s
tactic was effective.
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