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SAZETAK: U Narodnim novinama, broj 30 od 9.3.2009. objavljen je Zakon o zastiti od buke.
Hrvatski sabor donio je Zakon o zastititi od buke na sjednici 20. veljace 2009. godine. Zakon
Je stupio na snagu 17. ozujka 2009. godine. Sadrzaj Zakona ima 27 ¢lanaka, a utvrduje ,mjere
u cilju izbjegavanja, spreCavanja ili smanjivanja stetnih ucinaka na zdravlje ljudi koje uzrokuju
buka u okolisu, ukljucujuci smetanje bukom...”. Uskladen je sa zakonodavstvom Europske uni-
Je (s pravnom steCevinom EU-a i pravnim aktima Vijeca Europe). Prestao je vaziti Zakon o zastiti
od buke (N.N., br. 20/03.). U prijelaznom razdoblju, do donosenja novih, vrijede podzakonski
(provedbeni) propisi. Stvorene su brojne obveze tocno odredenim subjektima na podrucju oko-
lisa (jedinice lokalne i regionalne samouprave, tijela drzavne uprave te brojne pravne i fizicke
osobe koje obavljaju registrirane djelatnosti). Najvazniji dokumenti su temeljna karta buke i
akcijski planovi. Utvrduju se uvjeti za pravne osobe koje obavljaju strucne poslove zastite od
buke. Propisane su nov¢ane kazne za povrede odredbi Zakona. Inspekcijski nadzor obavlja
sanitarna inspekcija, a upravni nadzor Ministarstvo zdravstva.

Kljutne rijeci: Zakon, zastita, buka, zdravije ljudi, okolis, nadzor, karta od buke,
akcijski planovi

uvoD

U Narodnim novinama, broj 30 od 9.3.2009.
objavljen je Zakon o zadtiti od buke. Zakon je
donio Hrvatski sabor na sjednici 20. veljace
2009. godine, a stupio je na snagu 17. ozujka
2009." ,Ovim se Zakonom utvrduju mjere u cilju
izbjegavanja, sprecavanja, ili smanjivanja Stet-
nih utinaka na zdravlje ljudi koje uzrokuje buka
u okolisu, ukljutujuti smetnje bukom...”.? Te
mjere se odnose ,0sobito u vezi s: utvrdivanjem
izlozenosti buci i to izradom karata buke na te-

*Prof. dr. sc. Marinko . Utur, dipl. iur., Pravni fakultet Sveutilista
u Rijeci, Hahli¢c 6, 51000 Rijeka.

Zakon o zadtiti od buke. Klasa: 542-01/09-01/01 Zagreb, 20. ve-
ljate 2009., N.N., br. 30/09.

2sto: €l. 1., st. 1.

melju metode za ocjenjivanje buke u okolisu,
osiguravanjem dostupnosti podataka o buci oko-
lisa i izradom akcijskih planova koji se temelji
na podacima koristenim u izradi karata buke”.?

Zakonom se odreduje na koga se i u kojim
slutajevima njegove odredbe primjenjuju odno-
sno ne primjenjuju (odnose). ... primjenjuju se
za ocjenu i upravljanje bukom okolisa kojoj su
izloZeni ljudi, osobito u izgradenim podrucjima,
u javnim parkovima ili drugim tihim podru¢jima
u naseljenim podrucjima, u tihim podru¢jima u
prirodi, pored skola, bolnica i drugih zgrada i
podrugja osjetljivih na buku”.* Medutim, odred-

3Isto.
4Zakon, cit. €l. 1., st. 2.
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be Zakona ne odnose se na mjere zastite od buke
,koje obvezuju Republiku Hrvatsku po meduna-
rodnim ugovorima i konvencijama”, kao ni na
buku koja nastaje ,pri uklanjanju posljedica ele-
mentarnih nepogoda i pri drugim izvanrednim
dogadajima ili okolnostima koje mogu izazvati
veCe materijalne Stete, ugrozavati zdravlje i Zi-
vot ljudi te narusavati tovjekovu okolinu u ve-
¢im razmjerima”. Odredbe Zakona ne odnose
se ,na buku koja izaziva sama izlozena osoba,
buku svakodnevnih kutanskih aktivnosti, buku
unutar vozila, buku iz stambenih prostora, buku
na radnome mjestu, buku od vojnih aktivnosti
u strogo odredenim vojnim podrucjima te na
zvucno oglasavanje zvonima ili elektroakustic-
kim uredajima na/iz vjerskih objekata i buku od
uporabnih predmeta koji predstavljaju kulturno
dobro sukladno propisima o zastiti i otuvanju
kulturnih dobra”.?

Sadrzaj Zakona rasporeden je u 27 (dvade-
set sedam) ¢lanaka. Utvrdeni su brojni subjekti
i pravni odnosi u zastiti od buke. Za provedbu
Zakona nadlezni ministar ovlasten je donijeti od-
govarajuce provedbene propise u roku od Sest
mjeseci, a do tada Ce se primjenjivati oni koji
su na snazi, doneseni temeljem Zakona o zastiti
od buke (N.N., br. 20/03.). To se pojasnjava u
nastavku rada.®

DEFINIRANJE POJEDINIH
POJMOVA (IZRAZA)

U clanku 2. Zakon daje definicije, odnosno
odreduje znacenje pojedinih pojmova (izraza)
kako bi se sadrzaj pojedinih odredbi mogao pot-
punije objasniti i primijeniti. To su: buka okoli3a,
Stetni ucinci, buka Stetna za zdravlje ljudi, smet-
nje bukom, indikator buke, ocjenjivanje, Lden
(indikator buke za dan-vecer —noc), Lday (indi-
kator dnevne buke), Leyening (indikator veter-
nje buke). Lnight (indikator notne buke), godina,
odnos doza -ucinak, posebna zvutna izolacija,

5Zakon — cit. isto: ¢l. 1., st. 3., 4.1 5.
©Zakon — cit. isto: vidjeti ¢l. 22.
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tiha fasada, naseljeno podrutje, tiho podruc-
je unutar naseljenog podrucja; tiho podrugje u
prirodi, glavna cesta, glavna Zeljeznicka pruga,
glavna zratna luka, karta buke, strateska karta
buke, konfliktna karta buke, dopustena vrijed-
nost indikatora buke, akcijski planovi, akustitko
planiranje i javnost.

SUBJEKTI U PROVODEN]JU 1|
OSIGURANJU ZASTITE OD BUKE

,Zastita od buke provodi se danonotno, a za-
stitu od buke obvezni su provoditi i osigurati nje-
zino provodenije: tijela drzavne uprave, jedinice
lokalne i regionalne samouprave, pravne i fizic-
ke osobe koje obavljaju registriranu djelatnost,
pravne osobe registrirane za obavljanje strutnih
poslova zastite od buke i drugi.””

UTVRDIVANJE MJERA |
IZRADA DOKUMENATA

Zakon utvrduje mjere u cilju izbjegavanja,
spretavanja ili smanjivanja Stetnih utinaka na
zdravlje ljudi koja uzrokuju buka u okolisu,
ukljucujuci smetnje bukom.

Posebni dokumenti jesu:

e karta buke, strateska karta buke,
konfliktna karta,

e akcijski planovi,

e akusticko planiranje,

e Pravilnik o najvisim dopustenim razinama
buke,

* odluke jedinice lokalne samouprave o lo-
kacijama u kojima je moguce prekoraciti
dopustene razine buke,

e Pravilnik o uvjetima glede prostora, opre-
me i radnika pravnih osoba registriranih
za obavljanje stru¢nih poslova zastite od

buke,

7Zakon — cit. €l. 3. i dr.
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e Pravilnik o programu, uvjetima i naCinu
polaganja stru¢nog ispita osoba koje u
pravnim osobama obavljaju stru¢ne po-
slove zastite od buke i dr.?

USKLADENOST ZAKONA S
PRAVNOM STECEVINOM EU |
PRAVNIM AKTIMA VE

Zakon je uskladen s odredbama Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Republike
Hrvatske (Glava VIII. Politika suradnje, ¢l. 103.
Okoli$) u potpunosti. To se odnosi i na usklade-
nost s odredbama primarnih izvora prava EU-a
(UEZ, Glava XIlI, Javno zdravlje, ¢l. 152; UEZ,
Glava XIX, Okolis, ¢l. 174), odnosno odredba-
ma ovih sekundarnih izvora prava EU (Direktiva
2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
25. lipnja 2002. koja se odnosi na utvrdivanje
i zastitu buke okolisa (32002 L 0049). To se od-
nosi na ovaj dio sadrzaja Zakona: opce odredbe
(ciljevi), podrutje primjene, definicije, provedba
i nadleznosti (gradovi koji imaju vise od 100.000
stanovnika obvezni su izraditi strateske karte
buke i akcijske planove), informacije za javnost,
sakupljanje i objavljivanje podataka, indikatori
buke i dr.?

NEKE POSEBNE ODREDBE

,Obveza izrade strateskih karata buke i ak-
cijskih planova odnosi se i na vlasnike, odnosno
koncesionare industrijskih podrugja, glavnih ce-
sta, glavnih Zeljeznickih pruga i glavnih zratnih
luka”.’

8Projekt Europske komisije ,Podrska daljnjem priblizavanju zako-
nodavstva Republike Hrvatske pravnoj stetevini Europske unije na po-
drutju okolisa” Broj CaRDS 2004. 2004-0101-0500-010101. Zakon o
zastiti okolisa, N.N., br. 110/07.; Uredba o postupku utvrdivanja obje-
dinjenih uvjeta zastita okolisa, N.N., br. 114/08.; Zakon o sanitarnoj
inspekciji, N.N., br. 113/08.

“Hrvatski sabor, P.Z.E. 256 Klasa: 542-01/09-01-01; Ur. broj 65-
09-02, Zagreb, 29. sijetnja 2009. Prijedlog zakona o zastiti od buke, s
konatnim prijedlogom zakona; Nacionalni program Republike Hrvat-
ske za pridruZzivanje Europskoj uniji NPPEU 2009, Dodatak A, 3.27.
Okoli§ 3.27.9, Zastita od buke

10Zakon - cit. ¢l. 7.

Odredba ovog Zakona ,ne odnosi se na
mjere zastite od buke koje obvezuju Republiku
Hrvatsku po medunarodnim ugovorima i kon-
vencija, kao ni na buku koja nastaje pri uklanja-
nju posljedica elementarnih nepogoda i slicnim
dogadajima.”"

»~Mjerama zastita od buke mora se sprijeciti
nastajanje emisije prekomjerne buke, odnosno
smanjiti postojeca buka na dopustene razine”
(¢lanak 3. Zakona).

Odreduje se da je u razdoblju od 15. lipnja
do 15. rujna dopustena uporaba elektroakustic-
kih uredaja na otvorenom u objektima registri-
ranim za obavljanje ugostiteljskih djela najdulje
do 24 sata, ali u skladu s posebnim pravilnikom
kojim su propisane najvise dopustene razine
buka na otvorenom prostoru.'?

Posebne obveze odnose se i na donosenje
rjeSenja o zahvatu za okolis i ispunjavanje uvje-
ta za obavljanje djelatnosti.” Pravne osobe koje
obavljaju stru¢ne poslove zastite od buke mo-
raju se, pri ocjenjivanju i mjerenju, drzati me-
dunarodnih normi (ISO), europskih normi (EU),
hrvatskih normi (HRN) i ,odgovarajucih prepo-
ruka Europske unije”.™

UMJESTO ZAKLJUCKA

Nosilac posla na izradi Zakona o zatiti od
buke bilo je Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi. Postupak je poceo s konstatacijom da je
Zakon o zastiti od buke (N.N., br. 20/03.) ure-
divao mjere zastite od buke na kopnu, vodi i
u zraku te nadzor nad provedbom ovih mjera
zbog spretavanja ili smanjivanja buke i otkla-
njanja opasnosti za zastitu od buke koje obve-
zuju Republiku Hrvatsku prema medunarodnim
ugovorima, konvencijama i normama u zrac-
nom, Zeljeznickom, cestovhom i vodnom pro-
metu.
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2sto:
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Za primjenu, odnosno provedbu Zakona do-
neseni su podzakonski akti."

Ovi provedbeni propisi i dalje Ce se primjenji-
vati ,u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odred-
bama ovoga (novog) Zakona”. Nadlezni ministar
trebao bi donijeti ,nove” provedbene propise u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona”.'®

Buduci da je rijec o skupom i zahtjevnom
poslu, gradovi Ce strateske karte izraditi u roku
od dvije godine, a akcijske planove u roku od
Cetiri godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona."

U ovom podrucju treba primjenjivati i Zakon
o tehnitkim zahtjevima za proizvode i ocjeni su-
kladnosti (N.N., br. 158/03. i 79/07.), Zakon o
prostornom uredenju i gradnji (N.N., br. 76/07.)
i novije propise u tim odnosima.

U odredbe novog Zakona preuzeta su opre-
djeljenja preporuke Europske komisije o smjer-

"*Pravilnik o najvisim dopustenim razinama buke u sredini u kojoj
ljudi rade i borave (N.N., br. 145/04.); Pravilnik o natinu izrade i sadr-
Zaju karata buke i akcijskih planova (N.N., br. 5/07.); Pravilnik o uvjeti-
ma glede prostora, opreme i zaposlenika pravnih osoba koje obavljaju
strucne poslove zastite od buke (N.N., br. 91/07.); Pravilnik o strutnom
ispitu iz podrucja zastite od buke (N.N., br. 91/07.); Pravilnik o djelat-
nostima za koje je potrebno provesti mjere zastite od buke (N.N., br.
91/07.) te Pravilnik o mjerama zastite od buke izvora na otvorenom
prostoru (N.N., br. 156/08.).

16Zakon: ¢l. 21. i 22. Totnije do 8. listopada 2009.

7Zakon: €l. 23. u vezi sa ¢l. 7. ,strateSka karta buke jest temeljna
karta buke namijenjena cjelovitom ocjenjivanju izlozenosti stanovnis-
tva buci od razlicitih izvora buke” (t. 22 ¢l. 7.); Akcijski planovi su
planovi izradeni zbog upravljanja bukom okolisa i njezinim Stetnim
ucincima, ukljutujuci mjere zastite od buke (¢l. 25., ¢l. 2. Zakona).
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nicama za izmijenjene privremene metode pro-
racune buke od industrijskih izvora, buke od
zratnog, cestovnog i Zzeljeznickog prometa te
povezane podatke o emisiji (C (2003) 2807; SL
EU L 212. od 22 kolovoza 2003. godine).

Svi dokumenti trebaju se stalno azurirati. To
je trajan zadatak vlasnika, koncesionara indu-
strijskih podru¢ja, glavnih cesta, glavnih Zelje-
znickih pruga i glavnih zracnih luka, (uvijek
uskladivani s izmjenama u prostoru ,a obvezno
se obnavljaju svakih pet godina od dana odo-
bravanja”)."®

Posebnu ulogu imaju sanitarni inspektori u
obavljanju inspekcijskog nadzora. U odredba-
ma ¢l. 19.-20. navedene su kazne za prekrsaje
pravnih osoba, odgovornih osoba u pravnim
osobama (novcane kazne, posebno za ponovno
pocinjeni prekrSaj a moze se izreCi i zaStitna
mjera zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju
od tri mjeseca do jedne godine).

"8Clanak 7. Zakona.
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NOISE PROTECTION ACT

SUMMARY: The Noise Protection Act was published in Narodne novine (Official Gazette) No.
30, issued on 9 March 2009. The Croatian Parliament passed the Noise Protection Act at the
assembly held on 20 February 2009. The Act came into force on 17 March 2009. The Act con-
tains 27 articles which specify the «measures to be taken in order to avoid, prevent or diminish
harmful health eftects caused by environmental noise, including noise disturbance...». The Act
is harmonized with EU legislation (EU legal system and legal acts of the Council of Europe). The
old Noise Protection Act (N. N., No. 20/03.) has been withdrawn and is not longer in effect. In
the interim period, sub-Act regulations will be in force until new regulations are passed. Several
obligations regarding the environment have been imposed upon particular subjects (offices of
local and regional government, organs of the State and many physical persons and corporations
performing registered business activities). The most important documents contained in the Act
are a fundamental noise map and several action plans. Conditions to be met by corporations
performing expert work in noise protection are currently under discussion. Monetary penalties in
case of a breach of regulations have been set out. Inspections are to be conducted by the Sanitary
Inspection Department, under administrative supervision of the Ministry of Health.

Key words: Act protection, noise, human health, environment, supervision, noise map,
action plans
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