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PRAVO NA PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA
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Pregledni znanstveni rad

Jedan od strateskih ciljeva Republike Hrvatske u narednom periodu jeste
pristupanje Europskoj uniji. Radi ostvarenja navedenog cilja RH je u listopadu
2001.g. potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju' te potpisivanjem istoga
preuzela obvezu razvijanja suradnje sa drZavama clanicama Europske unije,
u borbi protiv uniStavanja okolisa radi promicanja odrZivosti okoliSa (¢1.103
Sporazuma).

Prihvacanjem Sporazuma zapoceo je postupak prilagodbe hrvatskog
zakonodavstva pravnoj stecevini Europske Unije a time i implementacije mnogih
akata Europske unije u njezino zakonodavstvo.

Na podrucju zastite okoliSa mjerodavna tijela Europske unije donijela su
vedi broj uredbi, direktiva i odluka kojima je odredila ciljeve koje treba postici
u daljnjoj zastiti istoga, a koje RH u svome daljnjem pribliZavanju Europskoj
uniji mora implementirati u svoje zakonodavstvo. Jedno od najvaznijih pitanja
zastite okoliSa svakako je pravo na pristup pravosudu u pitanjima okoliSa svih
zainteresiranih osoba.

U ovome radu autori ¢e obraditi pravo na pristup pravosudu u pitanjima zastite
okolisa, njegova obiljeZja, sli¢nosti i razli¢itosti normiranja sa aspekta Konvencije
o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu
u pitanjima okoliSa, akata Europske Unije i hrvatskog pravnog poretka.

Kljuéne rijeci: pristup pravosudu, javnost, informacije, Arhuska konvencija,
politika okolisa Europske Unije

1. POVIJESNI PRIKAZ RAZVOJA PRAVA JAVNOSTINA
INFORMACILJE I PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA

Pravo na pristup pravosudu u pitanjima okoliSa na medunarodnom planu
prvi je put cjelovito uredeno normama Konvencije o pristupu informacijama,

! Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju objavljen je u NN- Medunarodni ugovori br.14/1
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sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa
(Arhuska konvencija).

Medutim, valja istaknuti da je donoSenju Arhuske konvencije prethodio veci
broj medunarodnih akata iz podrucja zastite ljudskih prava koji na razli¢ite nacine
definiraju ucesée javnosti i pravo na pristup informacijama, a kasnije posredno i
pravo na pristup pravosudu u razli¢itim aspektima zastite okolisa.

Razvoj prava na pristup pravosudu u pitanjima okoli$a prethodilo je normiranje
prava na informacije. Tako Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima?
u svome ¢l. 19 jamci pravo na slobodu izraZavanja i to kao pravo koje obuhvaca
slobodu traZenja, dobivanja i Sirenja informacija i misli svake vrste, bez obzira
na granice, bilo usmeno, pismeno, tiskom ili u umjetni¢koj formi, ili bilo kojim
drugim sredstvom po svom izboru.

Sljedeéi donesen medunarodni akt koji javnosti jam¢i pravo na pristup
informacijama bila je Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
koja u svome ¢1.10. propisuje da svatko ima pravo na slobodu izrazavanja,

a to pravo obuhvaca slobodu misljenja i slobodu primanja i Sirenja informacija
i ideja, a bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice.’

Uz ranije navedene akte medunarodnog prava valja istaknuti da je na donoSenje
Arhuske konvencije posebno vaZnu ulogu imala Povelja iz Rija o covjekovom
okolisu i razvoju donesena na Konferenciji Ujedinjenih naroda o ljudskom okoliSu
i razvoju, odrZzanoj od 3. do 14. lipnja 1992.g. u Rio de Janeiru koja u svome ¢1.10
potvrduje potrebu uc¢eséa gradana u tretiranju problema okoliSa na nacin da svaki
gradanin treba imati adekvatan pristup informacijama o ¢ovjekovu okoliSu koje
posjeduje javna uprava, ali i mogucnost sudjelovanja u procesu odlucivanja.

2. PRAVNO UREDENJE SUKLADNO KONVENCUJI O PRISTUPU
INFORMACIJAMA, SUDJELOVANJU JAVNOSTI U ODLUCIVANJU I
PRISTUPU U PITANJIMA OKOLISA

Konvenciju o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa (ArhuSka konvencija) Republika Hrvatska
je potpisala 25.6.1998.g., a ratificirala 8.12.2006.g. donoSenjem Zakona o
potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u

> Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima usvojen je Rezolucijom 2200A (XXI)
Generalne skupstine 16. prosinca 1966.g., a stupio na snagu 23. oZujaka 1976.g.

* Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda sastavljena je u Rimu 4. studenoga 1950.
godine, a izmijenjena u skladu s odredbama Protokola br. 3 koji je stupio na snagu 21. rujna 1970.,
Protokola br. 5 koji je stupio na snagu 20. prosinca 1971. i Protokola br. 8 koji je stupio na snagu 1. sijecnja
1990. Protokol br. 2. o nadleznosti Europskog suda za ljudska prava za davanje savjetodavnih misljenja
sastavljen u Strasbourgu 6. svibnja 1962.g. i integralni je dio Konvencije od njenog stupanja na snagu
21. rujna 1970.g. Konvencija je u Republici Hrvatskoj ratificirana donoSenjem Zakona o potvrdivanju
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokola br. 1, 4, 6, 7 i 11 uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
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odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa.* Ista je prenijeta u hrvatsko
zakonodavstvo kako putem Zakona o potvrdivanju Konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoliSa tako i putem Zakona o zastiti okolisa, Zakona o pravu na pristup
informacijama, Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okoliSa, Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§
te Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis.’

Arhuska konvencija stupila je na snagu 30.10. 2001.g., a u trenutku pisanja
ovoga rada pristupile su joj 20 drzava Sto znaCi da kao takva predstavlja
medunarodni ugovor kojim se reguliraju prava gradana na pristup informacijama,
sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu u pitanjima okoliSa, a sadrzZajno se dijeli
na tri vazna dijela: odredbe o pravu na pristup informacijama o zastiti okolisa,
odredbe o pravu na sudjelovanju u procesu donosenja odluka vaznih za okolis i
odredbe o pravu na pristup pravosudu u pitanjima okolisa.

Osnovni cilj donosenja Konvencije bilo je osiguravanje ucesca javnosti u
procesima donoSenja odluka vaznih za okolis, a time i ostvarivanja nacela javnosti,
transparentnosti i pravne drzave® u ovome vaznom podruéju olakSavanjem
pristupa informacijama i sudjelovanjem javnosti u odluc¢ivanju u podrucju zastite
okolisa.” Radi ostvarivanje navedenog cilja Konvencija propisuje duZnost svojim
ugovornim stranama na poduzimanje potrebnih zakonodavnih, pravnih i ostalih
mjera, ukljucujuéi mjere za ostvarivanje sukladnosti medu odredbama kojima se
provode odredbe o informacijama, sudjelovanju javnosti i pristupu pravosudu
sadrzane u Konvenciji, kao i odgovarajue provedbene mjere kojima ce se
uspostaviti i odrZavati razumljiv, otvoren i dosljedan okvir za provodenje njezinih
odredbi.

Uz navedeno svaka od ugovornih stranaka Konvencije ima obvezu osigurati da
sluZbenici i tijela vlasti pomognu i upute javnost u traZenju pristupa informacijama
o okolisu, u omogucavanju njezinoga sudjelovanja u odlu¢ivanju kao i u traZzenju
pristupa pravosudu u pitanjima okolisa.®?

4 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluéivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa objavljen je u NN Medunarodni ugovori, br. 01/07

5> Zakon o zastiti okoli$a objavljen je u NN 110/07, Zakon o pravu na pristup informacijama objavljen
jeu NN 172/03, Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa objavljena je u NN 64/08, Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ objavljena je u NN br.
64/08, a Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ objavljena je u NN 64/08

¢ Unapredenjem kakvode i provedbe odluka, pridono$enja svijesti javnosti o pitanjima okolisa, pruZanja
javnosti mogucénost izraZavanja svoje zabrinutosti kao i omogucéavanja tijelima vlasti posvecivanja duzne
pozornosti toj zabrinutosti teZzeéi pri tome da se ovim putem poveca odgovornost i transparentnost
odlucivanja te ojaca podrska javnosti odlukama o okolisu.

7" Tako se u Konvenciji kao osnovni cilj njezina donoSenja navodi da “jamcenje prava na pristup
informacijama, sudjelovanje javnosti u odlucivanju o okoliSu i pristup pravosudu u pitanjima okolisa
osigurava doprinos zastiti prava svake osobe sadasnjega i buduéih narastaja na Zivot u okolisu pogodnom
za njegovo ili njezino zdravlje i dobrobit”.

8 Pri tome je vazno naglasiti da Konvencija niti jednom svojom odredbom ne zahtijeva ukidanje
postojecih prava na pristup informacijama, sudjelovanje javnosti u odlucivanju i pristup pravosudu u
pitanjima okoliSa ve¢ nalaZe svakoj od ugovornih stranaka kako da zadrZi tako i da uvede nove mjere
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Arhuska konvencija pravo na pristup pravosudu u pitanjima okoliSa ureduje
propisuju¢i samo obvezu drZava potpisnica na osiguranje prava na pristup
pravosudu, dok odredivanje nacina i uvjeta pristupa ostavlja na izbor samim
drZavama koje navedena pitanja ureduju u domacem zakonodavstvu.

Sukladno KonvencijisvakajeugovornadrZzavaduzna,auokvirusvojeg domaceg
zakonodavstva, osigurati da osoba koja smatra kako je njegov ili njezin zahtjev za
informacijom prema ¢lanku 4. Konvencije zanemaren, nepravilno odbijen, i to bilo
djelomicno ili u cijelosti, odnosno da je na njega odgovoreno na neodgovarajuci
nacin ili kako se s njime nije postupalo, ima pristup postupku ocjene pred sudom
ili nekim drugim neovisnim i nepristranim zakonski utemeljenim tijelom.

Nadalje obveza je svake ugovorne drzave, a u okolnostima u kojima omogucuje
sudsku ocjenu, osiguranje dostupnosti zakonom utvrdenog brzog, besplatnog ili
jeftinog postupka razmatranja od strane tijela vlasti, odnosno ocjene od strane
nekog neovisnog i nepristranog tijela izuzev suda, dok je kona¢na odluka suda
ili drugog nadleZnog tijela obvezujuéa za svako tijelo vlasti koje posjeduje
informaciju.’

Ovdje valja istaknuti jednu specificnost Konvencije, a to je da zakonodavna i
sudska tijela ne ulaze u definiciju tijela vlasti sukladno odredbama Konvencije.!°

U sadrZaj prava na pristup pravosudu u pitanjima zastite okoliSa ulazi i pravo
zainteresiranoj javnosti na pristup postupku ocjene pred sudom i/ili nekim drugim
zakonski utemeljenim neovisnim i nepristranim tijelom, a u okviru domaceg
zakonodavstva, kako bi osporila materijalna i proceduralna zakonitost neke
odluke, ¢ina ili propusta u ovisnosti od odredbi iz ¢lanka 6. Konvencije, kao i
tamo gdje je to predvideno domacim zakonodavstvom i drugim odgovarajuéim
odredba same Konvencije."" Medutim navedeno pravo ne iskljucuje mogucnost
prethodnog razmatranja pred nekim administrativnim tijelom Sto ne utjece na uvjet
potrebnog iscrpljenja svih postupaka administrativne ocjene prije upuéivanja na

kojima se osigurava Siri pristup informacijama, opseZnije sudjelovanje javnosti u odlucivanju i §iri pristup
pravosudu u pitanjima okolisa nego Sto se to trazi Konvencijom.

® Pravo na brzo sudenje predvidaju i druge medunarodne Konvencije i to kao pravo na sudenje u
razumnom roku. Tako Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u svome ¢l. 6 propisuje
pravo na posSteno sudenje i to kao pravo svakoga da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud
pravicno, javno i u razumnom roku ispita njegov slucaj. Pravo na sudenje u razumnom roku predvida i
Ustav RH kao pravo svakoga da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravi¢no i u razumnom
roku odluci o njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbog kazZnjivog djela

10 Sama Konvencija daje detaljnu definiciju tijela vlasti (¢1.2.) definirajuéi kako tijela vlasti obuhvacaju
tijela drZavne, regionalne i druge uprave, fizicke ili pravne osobe koje obnaSaju javne administrativne
duZnosti prema nacionalnom zakonodavstvu, ukljucujuci posebne duznosti, djelatnosti ili usluge u vezi s
okoliSem, sve ostale fizicke ili pravne osobe koje imaju javne odgovornosti ili duznosti, ili koje pruzaju
javne usluge u svezi s okoliSem, a pod nadzorom nekog ranije navedenog tijela ili osobe, te ustanove
bilo koje organizacije regionalnih gospodarskih integracija navedene u ¢lanku 17. Konvencije, a koja je
stranka iste.

' Ono $to predstavlja dovoljan interes i povredu prava bit ¢e utvrdeno u skladu sa zahtjevima domadeg
zakonodavstva i dosljedno cilju osiguranja zainteresiranoj javnosti §to Sirokog pristupa pravosudu u
okvirima Konvencije. U tu ¢e se svrhu interes svake nevladine udruge koja ispunjava uvjete navedene u
¢lanku 2. stavku 5. Konvencije smatrati dovoljnima.
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postupak sudske ocjene, a pod uvjetom da takav uvjet u domacem zakonodavstvu
postoji.

Bududi da Konvencija pravo na pristup pravosudu u pitanjima okoliSa daje
«zainteresiranoj javnosti» pitanje njezina definiranja moglo bi se pokazati vaznim
kod odredivanja aktivne legitimacije kod pristupa sudovima i drugim nadleZnim
tijelima.

Sama Konvencija “javnost« definira kao jednu ili vise fizi¢kih ili pravnih osoba
kao i druge udruge, organizacije ili skupine sukladno domaéem zakonodavstvu,
odnosno praksi, dok »zainteresiranu javnost« definira kao javnost na koju utjece
ili bi mogla utjecati na odlucivanje o okoliSu, ili koja je za to zainteresirana kao
i nevladine organizacije koje rade na promicanju zastite okolisa te udovoljavaju
svim zahtjevima domacdeg zakonodavstva.'?

Misljenja smo kako se pri tumacenju ove odredbe Konvencije o javnosti, a
sukladno domacdem zakonodavstvu treba uzeti u obzir i odredbu ¢1.77 Zakona o
parni¢nom postupku kao i mjerodavnu sudsku praksu povezanu sa tom odredbom.
Tako sukladno Zakonu o parni¢nom postupku (¢1.77) stranka u postupku moZe
biti svaka fizicka i pravna osoba dok se posebnim propisima odreduje tko moZe
biti stranka u postupku osim fizi¢kih i pravnih osoba. Medutim, parni¢ni sud
moZe, iznimno, a s pravnim ucinkom u odredenoj parnici, priznati svojstvo
stranke (ius standi in iudicio) i onim oblicima udruZivanja koji nemaju stranacku
sposobnost ako se utvrdi da, s obzirom na predmet spora, u sustini udovoljavaju
bitnim uvjetima za stjecanje stranacke sposobnosti, a osobito ako raspolazu
imovinom na kojoj se moZe provesti ovrha. Tako je sukladno mjerodavnoj sudskoj
praksi svojstvo stranke priznato i skupu vlasnika garaza (VS, Gz 1209/80 od
22.10.1980.g.), kazneno — popravnom domu (VS, Rev-279/79 od 19.7.1979.g.),
odboru za izgradnju vikend naselja (PSH, PZ 3561/90 od 28.1.1992.¢g.)...13

U sadrZaj prava na pristup informacijama u pitanjima okoliSa ulazi i obveza
ugovornih drZava na osiguranje pristupa administrativnim ili sudbenim postupcima
kojima se osporavaju ¢injenja i necinjenja privatnih osoba i tijela vlasti koji su u
suprotnosti s odredbama domacega zakonodavstva koje se odnose na okoli§ kao
i odgovarajuce, pravicne, jednakopravne, pravodobne i ne toliko skupe da bi se
time sprjecavalo njihovo provodenje te djelotvorne pravne lijekove, ukljucujuci
sudsku zabranu gdje je to prikladno.

Nadalje, a sa ciljem osiguranja djelotvornog pristupa pravosudu svaka
stranka Konvencije duzna je osigurati obavijestenost javnosti o pristupu postupcima
administrativne i sudbene ocjene kao i razmotriti moguénost uspostavljanja
odgovarajué¢ih pomoénih mehanizama za uklanjanje ili smanjivanje novc¢anih i
drugih prepreka pristupu pravosudu.'*

12 Pri tome valja istaknuti da Konvencija javnost oznacava veoma §iroko i to sa osnovnom intencijom
da se njome obuhvate sve osobe koja mogu i Zele utjecati na donoSenje odluka o okolisu.

13 Grbin, Ivo, Zakon o parni¢nom postupku, Zagreb, Organizator, 2000.g., str.78.,

' u hrvatskom pravosudu je, a temeljem ¢l.15, st.7. Zakona o sudskim pristojbama (NN 74/95,
57/96,137/02,26/03) propisano oslobodenje od placanja sudskih taksi u sporovima o naknadi Stete zbog
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3. PRAVO NA PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA
SUKLADNO PRAVU EUROPSKE UNIJE

Europska unija je regionalna organizacija europskih drZava kroz koju ¢lanice
ostvaruju zajednicke ciljeve kao Sto su uravnoteZen gospodarski i drustveni
razvoj, visoka razina zaposlenosti, te zaStita prava i interesa gradana. Sam proces
europske integracije zapoceo je kao sektorsko udruZivanje drZava ¢lanica u sklopu
Europske zajednice za ugljen i elik (osnovane 1952.g. Pariskim ugovorom), a
nekoliko godina poslije prosirio se i na druga podrucja: nuklearnu energiju u okviru
Europske zajednice za atomsku energiju (Euratom) i na druga, Siroko definirana
podrucja gospodarske suradnje u sklopu Europske ekonomske zajednice (EEZ).

Europska Unija potpisala je Arhusku konvenciju 25.6.1998.g., a istu ratificirala
17. veljace 2005.g. donoSenjem Odluke Vijecaod 17. veljace 2005. o zakljucivanju,
u ime Europske zajednice, Konvencije o pristupu informacijama, o sudjelovanju
javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa (Council Decision
of 17 February 2005 on the conclusion, on behalf of the European Community, of
the Convention on access to information, public participation in decision-making
and access to justice in environmental matters). Istoj je pristupila sa osnovnim
ciljem zastite prava svakoga covjeka te prava sadasnjih i buducih narastaja na
Zivot u adekvatnom okolisu.

U pravu Europske Unije dvije direktive ureduju podrucje Arhuske konvencije:
Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamentai Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o javnom
pristupu podacima o okoliSu i prestanku vaZenja Direktive Vijeca 90/313/EEZ i
Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. kojom
je osigurano sudjelovanje javnosti kod izrade odredenih planova i programa koji
se odnose na okoli§ te se njom izmjenjuju i dopunjuju odredbe o sudjelovanju
javnosti i pristupu pravosudu u direktivama vijeca: 85/337/EEZ i 96/61/EZ ."°

Uz navedene direktive vazna pitanja primjene Arhuske konvencije u pravu
Europske Unije ureduje i Direktiva 2001/42/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca
od 27. lipnja 2001. o procjeni ucinaka pojedinih planova i programa na okolis'®
te Direktiva 2000/60/EC od 23. listopada 2000.g. kojom se uspostavlja okvir za
djelovanje Zajednice na podrudju politike voda."”

onecis¢enja okolisa, ¢ime je ova odredba vec i prije stupanja na snagu Konvencije u RH prakti¢no zaZivjela.
Medutim, postoje i suprotni primjeri (npr. sudska zastita prava na informacije o okolisu osigurana je pred
Upravnim sudom pri cemu takve tuzbe nisu oslobodene placanja pristojbi sukladno odredbama Zakona o
sudskim pristojbama (NN 74/95, 57/96, 137/02, 26/03), ve¢ se na iste placa pristojba u iznosu od 500 kuna
Sto pokazuje na nuznost ujednacavanja hrvatske zakonske regulative i Konvencije.

'3 Pri tome valja napomenuti da je Direktivom br. 2003/4/EC stavljena izvan snage direktiva Vijeéa
ministara 90/313/EC o pristupu ekoloskim informacijama.

16 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the
assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment

'7 Directive 2000/60/EC of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the
field of water policy
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Sljedeci korak u reguliranju prava na pristup pravosudu predstavljalo je
donosenje Uredbe 1367/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o primjeni odredaba
Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoli$a u institucijama i tijelima Zajednice'®, a
koja je stupila na snagu 28.9. 2006.g., te se primjenjuje od 17. srpnja 2007.g.

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003.
0 javnom pristupu podacima o okoliSu i prestanku vaZenja Direktive Vijeca
90/313/EEZ donesena je sa ciljem uskladivanja odredbi prava Europske Unije
sa odredbama ArhuSke konvencije kao i sa ciljem poboljSanja dostupnosti
informacija propisanih Direktivom Vijeca 90/313/EEZ od 7.6.1990.g. o slobodi
pristupa informacijama o okoliSu (Council Direktive 90/313/EEC of 7 June 1990
on the freedom of access to information on the environment ) . Direktiva je
donesena iz razloga jer se njezini ciljevi ne mogu posti¢i pojedinacno od strane
samih drZava c¢lanica EU, vec¢ se isti mogu posti¢i samo na razini Unije, dok je
Direktiva u svojem reguliranju ogranicena na minimum koji je potreban da bi se
ti ciljevi postigli, a njezino podrucje primjene se ne proteZe izvan onoga $to je za
to potrebno, a sukladno nacelu proporcionalnosti.?

Mada Direktive EU nemaju izravnu primjenu, iste ipak mogu proizvoditi
izravne ucinke, ali samo i jedino pod uvjetom da nisu implementirane ili da su
pogresno implementirane u nacionalno zakonodavstvo pojedine drZave. U tom
slucaju sudovi i druga tijela duZni su po sluzbenoj duznosti tumaciti nacionalne
propise sukladno odredbama direktive radi sprjecCavanja narusavanja jedinstvene
primjene prava Unije, a time i razli¢itog tretiranja fizickih i pravnih osoba u
pojedinim drZavama clanicama. Na taj nacin Stite se subjektivna prava fizickih i
pravnih osoba stecena temeljem neimplementiranih direktiva.

Direktiva 2003/4/EC pokriva ,,prvi stup® Arhuske konvencije te kao takva
daje pravo (za razliku od slobode pristupa koja se primjenjivalo prema Direktivi
br. 90/313/EC) svakoj fizickoj ili pravnoj osobi, bez obzira na drZavljanstvo,
nacionalnost ili boraviste, na pristup informacijama o okolisu koje su dostupne
u tijelima javne uprave. Uz to navedenom se direktivom puno Sire definira koje
se informacije smatraju informacijama o okoliSu kao i Sto su tijela javne uprave,
dok se rok za dostavu traZenih informacija skracuje sa dva mjeseca na samo
jedan. Konvencija definira i okolnosti u kojima se informacije mogu uskratiti, pri
¢emu je kljucno nacelo da se mora omoguditi pristup informacijama ukoliko je
javni interes za informacijama veci od interesa koji se Stite odbijanjem pruZanja

18 Regulation 1367/2006 of the European Parliament and of the Council on the application of the
provisions of the Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making
and Access to Justice in Environmental Matters to Community institutions and bodies

1 Nova je Direktiva donesena iz razloga jer je pri njezinom donosenju prevagnuo stav kako je u cilju
osiguranja nacela transparentnosti te osiguranja jedinstvenog i usuglasenog teksta Direktive svrsihodnije
donijeti novu Direktivu nego vrSiti izmjene i dopune postojece

% Medutim Direktiva daje moguénost drZzavama ¢lanicama propisati mjere kojim se omoguéava veca
dostupnost informacija u odnosu na mjere koje propisuje Direktiva 2003/4/EZ
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podataka. Direktiva uvodi dvije vrste pravnih lijekova protiv javne uprave i to u
slucajevima ako ista odbije pruziti informacije te protiv njezinih odluka. *'

Dok Direktiva 2003/4/EC pokriva ,,prvi stup® Arhuske konvencije, Direktiva
2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003.g. koja predvida
sudjelovanje javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na
okolis te vrsiizmjene i dopune odredbi o sudjelovanju javnosti i pristupu pravosudu
u direktivama vijeca: 85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti
i pristup pravosuda ureduje «drugi i treci stup» Arhuske konvencije tj. pravo na
sudjelovanje javnosti u procesu donosenja odluka vaznih za okolis kao i pravo na
pristup pravosudu u pitanjima okolisa.

Pravo na pristup pravosudu u pitanjima okoliSa Direktiva 2003/4/EZ ureduje
putem normiranja sudske zaStite prava na pristup informacijama od strane javnog
tijela i to u dva slucaja:

Kada o zahtjevu za dobivanje informacija o okoliSu nije odluceno te kada je
u cijelosti ili djelomi¢no odbijen, ukoliko je na isti odgovoreno na neadekvatan
nacin ili na nacin koji je u suprotnosti sa ¢l. 3., 4. ili 5. Direktive. U tom slucaju
podnositelji zahtjeva na pristup informacijama mogu pokrenuti postupak u kojemu
postupanje nadleZznog tijela po njihovom zahtjevu razmatra drugo neovisno i
nepristrano tijelo.?? Direktiva predvida i zastitu pred sudskim ili drugim neovisnim
tijelom osnovanim u skladu sa nacionalnim pravom, a ¢ije su odluke obvezatne za
tijelo koje raspolaze informacijama.”

Osiguranjem poduzimanja svih mjera koje su potrebne kako bi se javnim
tijelima omogucdilo dobivanje i cuvanje svih relevantnih informacija o okoliSu
imajuéi u vidu potrebu njihovog aktivnog i sistemskog Sirenja u javnost i
posebice putem kompjutera i druge elektronske tehnologije misle¢i prvenstveno
na minimum informacija koje se moraju uciniti dostupnim javnosti te omoguditi
njihovo Sirenje i to: tekstove medunarodnih ugovora, konvencija i sporazuma,
nacionalnih, regionalnih, lokalnih i zakonskih propisa koji se odnose na okolis ili
se nanjih pozivaju, politiku, planove i programe koji se odnose na okolis, izvjeStaje
o napretku ostvarenom na provodenju navedenih pravnih akata, izvjestaje o stanju
okoliSa, podatke ili kratki saZetak podataka koji se dobivaju na osnovi pracenja
aktivnosti koje utjecu ili mogu utjecati na okolis, ovlastenja koja utjecu na okolis§
i primjena takvih ovlasti zajedno sa sporazumima koji se ticu okoliSa te studije
utjecaja na okolis i procjene rizika koji se odnose na sastavnice okoliSa.

Vazno je istaknuti da Direktiva 2003/4/EZ za razliku od prethodne Direktive

.99

propisuje opsirnu i detaljnu definiciju pojma “informacija o okoliSu” oznacavajuci

2 Boromisa Ana-Maria, Euroscope 77. travanj 2005.g. http://www.entereurope.hr/ news. aspx 7newsID
=127&pagelD=141

22 Navedeni postupak je hitan i u pravilu besplatan (moZe se odrediti cijena usluge, ali ista ne smije
biti visoka te na taj nacin Ciniti postupak neprihvatljivim podnositelju zahtjeva).

» Direktiva 2003/4/EZ ostavlja mogucnost drzavama ¢lanicama moguénost zakonodavnog normiranja
i prava na sudsku zastitu trece osobe povrijedene Sirenjem informacije o okolisu.
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ju kao svaku informaciju u pisanom, vizualnom, audio, elektronskom ili drugom
odluku, a koja se odnosi na:

stanje sastavnica okoliSa kao Sto su zrak, atmosfera, voda, zemlja, krajolici
i podrucja prirode ukljucujuéi mocvarna, obalna i pomorska podrucja, biolosku
raznolikost i njene sastavnice, ukljuéujucéi genetski modificirane organizme te
medusobnu interakciju tih elemenata.

Faktore kao Sto su tvari, energija, uklju¢ujuéi nuklearno gorivo i energiju,
buka, radijacija, otpad (ukljucujuéi radioaktivan otpad), emisije, ispuStanja i
druge oblike zagadenja Zivotne sredine koji utjecu ili mogu utjecati na sastavnice
Zivotne sredine.

Mjere (ukljucujudi i administrativne mjere) kao Sto su politika, zakonodavstvo,
planovi, programi, sporazumi o pitanjima vaznim za okolis, izvjestaji o provodenju
propisa iz podrucja zastite okoliSa, kao i aktivnosti koje utjecu ili mogu direktno ili
indirektno utjecati na ranije navedene sastavnice i faktore kao i mjere i aktivnosti
koje su namijenjene njihovoj zastiti.

Analizu koristi i troskova kao i druge financijske i ekonomske analize i
pretpostavke koje se koriste u okviru ranije navedenih mjera i aktivnosti.

Zdravlje 1 sigurnost ljudi, zdravu prehranu, uvjete Zivota, kulturna mjesta,
izgradene objekte, a u mjeri u kojoj na to moZe utjecati stanje sastavnica okolisa
odnosno kroz te sastavnice stanje faktora navedenih u tocci 2. i 3. Direktive.

U smislu Direktive 2003/4/EZ javno tijelo oznadava drZavna i druga tijela
uprave, ukljucujuci i savjetodavna tijela na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj
razini, pravne i fizicke osobe koje vrSe javnu sluzbu u skladu sa nacionalnim
pravom, ukljucujuéi i posebne nadleznosti, aktivnosti i sluZbu koja se odnosi na
okolis, te svaku fizi¢ku i pravnu osobu kojoj je povjerena nadleZnost ili funkcija,
odnosno vrSenje javne sluzbe koja se direktno ili indirektno odnosi na okolis, a
koja je pod kontrolom ranije navedenih organa.

Ovdje je vazno istaknuti da odredbe Direktive tu sadrZe jedan izuzetak dajuci
mogucénost drzavama ¢lanicama da u definiciji javnog tijela ne ubroje zakonodavna
i sudska tijela, prihvacajudi dakle izuzetak ve¢ poznat u Arhuskoj konvenciji.

Mada Direktiva propisuje izuzetke od prava na pristup informacijama o okoliSu
te ostavlja mogucnost drZavama clanicama da nacionalnim zakonodavstvom
odrede mogucnost odbijanja zahtjeva za dobivanje informacija u tocno propisanim
slucajevima Direktiva jasno propisuje da se izuzeci od prava na informacije o
okoliSu ne mogu primjenjivati u postupku pred sudom, odnosno drugim nezavisnim
tijelom koji razmatra osnovanost odbijanja zahtjeva za pruZanje informacija o
okolisu, a ukoliko navedena tijela Zele ispitati informaciju na koju se odbijanje
odnosi.

Ta odredba pokazuje koliko je nadleZnim tijelima EU vaZno da se omoguci
pristup svim informacijama o zastiti okoliSa svim zainteresiranim subjektima te
u praksi provedba nacela da se izuzeci moraju tumaciti na restriktivan nacin u
svakom pojedina¢nom sluc¢aju, uvazavajudi prije svega javni interes.
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Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003.g.
dopunjuje Direktivu VijeCa EU 85/337/EEZ i 96/61/EZ odredbama o pravu
na pristup informacijama. Tako Direktiva predvida da u okviru domadeg
zakonodavstva, svaka stranka clanica 1ima obvezu osigurati da pripadnici
zainteresirane javnosti koji imaju dovoljan interes ili koji dokaZu povredu prava,
tamo gdje to upravno postupovno pravo drzave Clanice zahtijeva kao preduvijet,
imaju pristup postupku ocjene pred sudom ili nekim drugim zakonski utemeljenim
neovisnim i nepristranim tijelom, kako bi osporili materijalnu i proceduralnu
zakonitost neke odluke, ¢ina ili propusta vezanog uz pravo javnosti na informacije
o okoliSu. Svaka drZava Clanica ima pravo svojim zakonodavstvom odrediti Sto
predstavlja dovoljan interes i povredu odluke, ¢ina ili propusta i dosljedno cilju
osiguranja zainteresiranoj javnosti Sirokog pristupa pravosudu. U tu ¢e se svrhu
interes svake nevladine udruge koja ispunjava uvjete navedene u Clanku 2(14)
Direktive smatrati dovoljnima kao Sto ¢e se i smatrati kako takve udruge imaju
prava koja se mogu povrijediti u smislu ove Direktive.

Navedene odredbe Direktive ne iskljucuju mogucnost prethodnog razmatranja
pred nekim administrativnim tijelom i ne utjeCu na uvjet potrebnog iscrpljenja
svih postupaka administrativne ocjene prije upucivanja na postupak sudske
ocjene, ako takav uvjet u domaéem zakonodavstvu postoji, s tim da navedene
procedure moraju biti pravi¢ne, jednakopravne, pravodobne i ne toliko skupe da
sprijece pristup sudu.

U slucajevima kada drZava ¢lanica ureduje pitanja koja ¢e imati znacajan
utjecaj na okoli§ u drugoj drzavi Clanici, drZava ¢lanica na ¢ijem podrucju je
podnesen zahtjev za informacije u€init ¢e te informacije dostupne drugim drZzavama
¢lanicama u isto vrijeme kao §to ga ¢ini dostupnim i za svoje vlastite drZavljane.
Takve informacije ¢e posluZiti kao osnova za konzultacije u okviru bilateralnih
odnosa izmedu dviju drZava ¢lanica na temelju uzajamnosti i ekvivalenta.

4. PRAVO NA PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA U
HRVATSKOM PRAVNOM PORETKU

Nacelo prava na pristup pravosudu u hrvatskom pravnom poretku ureduje ¢l.
18 Zakona o zastiti okoliSa sukladno kojemu svaka osoba koja smatra da je njezin
zahtjev za informacijom u pitanjima zaStite okoliSa zanemaren, neosnovano
odbijen, bilo djelomic¢no ili u cijelosti, ili ako na njega nije odgovoreno na
odgovarajuéi nacin, ima pravo na zaStitu svojih prava pred sudom, a sukladno
posebnom propisu o pravu na pristup informacijama.?

2 Takoder, a u svrhu zastite prava na zdrav Zivot i odrZiv okoli§ te u svrhu zastite okoli$a i pojedinih
sastavnica okoliSa i zaStite od Stetnog utjecaja opterecenja, osoba (gradanin i druga fizicka te pravna
osoba, njihove skupine, udruge i organizacije) koja ucini vjerojatnim svoj pravni interes i osoba koja zbog
lokacije zahvata i/ili zbog prirode i/ili utjecaja zahvata moZze, u skladu sa zakonom, dokazati da joj je
trajno naruSeno pravo, ima pravo osporavati postupovnu i materijalnu zakonitost odluka, ¢ina i propusta
tijela javne vlasti putem nadleZnog tijela i/ili nadleZnog suda, sve u skladu sa zakonom.
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Pravo na pristup pravosudu ukljucuje pravo na izjavljivanje Zalbe nadleZznom
tijelu, odnosno pravo na podnosenje tuzbe nadleZnom sudu radi ostvarivanja prava
na zdrav Zivot i odrZiv okolis, u svrhu zastite okoliSa i pojedinih sastavnica okoliSa
kao i zaStite od Stetnog utjecaja optereéenja.”> Zakon ovo pravo, uz propisane
uvjete, utvrduje osobama — gradanima, drugim fizickim te pravnim osobama,
njihovim skupinama, udrugama i organizacijama, a sa ciljem ostvarivanja prava
na zdrav Zivot kao jednog od temeljnih prava svake osobe kao i prava na odrZiv
okolis§ tj. okoli§ u kojem gospodarski i socijalni razvitak drustva uvaZava iste
mogucnosti zadovoljavanja potreba iducih narastaja, te omogucéuje dugoro¢no
ocuvanje kakvoce okolisa, bioloske raznolikosti i krajobraza.

Osobe koje imaju svojstvo zainteresirane javnosti imaju pravo osporavati
odgovarajudi upravni akt tijela javne vlasti, za koji je Zakonom o zastiti okolisa,
odnosno posebnim zakonom predvidena mogucénost podnoSenja Zalbe, odnosno
tuzbe, te izjaviti Zalbu Ministarstvu, odnosno podnijeti tuzbu nadleZznom sudu, a
radi osporavanja postupovne i/ili materijalne zakonitosti akata, radnji ili propusta.
Postupovna zakonitost akta moZe biti dovedena u pitanje ako su povrijedena
pravila o nadleznosti tijela koje moZe donijeti akt, samoj proceduri donosenja
akta, formi i bitnim elementima akta. Materijalna zakonitost moZe biti dovedena
u pitanje ako je tijelo koje primjenjuje pravo na utvrdeno cinjeni¢no stanje
primijenilo pogresni propis, ali i kada je primijenilo ispravni propis, ali ga je
pogresno protumacilo. S materijalnom nezakonitosti akta usko je vezano i pitanje
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja bududi da je posljedica toga
izvodenje pogresnog zakljucka u svezi sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem, a time
i pogresne primjene propisa. Vjerojatan pravni interes u postupcima u kojima je
predvideno sudjelovanje zainteresirane javnosti smatra se da ima svaka fizicka i
pravna osoba koja zbog lokacije zahvata i/ili zbog prirode i utjecaja zahvata moZe,
a u skladu sa zakonom, dokazati da joj je trajno naruseno pravo.?® Sudski postupak
po tuzbi iz podrucja zastite okoliSa je hitan, a Sto znaci da se takve tuzbe uzimaju
prvenstveno u rad rjeSavanja sukladno ¢l. 174 Sudskog poslovnika.?’

Nadalje, svaka fizicka i pravna osoba koja ispunjava ranije navedene uvjete te
koja smatra da je odlukom, radnjom i propustom tijela javne vlasti ili djelovanjem

2 Zalba je redovni pravni lijek u upravnom ili sudskom postupku kojom se pobijaju odluke zbog
njihove nezakonitosti ili nepravilnosti s ciljem da se takve odluke izmijene u korist podnositelja Zalbe, a
njezino podnosenje sprjecava pravomocnost akta protiv kojega je podnesena. Tuzba predstavlja procesnu
radnju stranke kojom se pokrece sudski postupak.

% Podrazumijeva se da ima dovoljan (vjerojatan) pravni interes u postupcima u kojima je predvideno

sudjelovanje zainteresirane javnosti i udruga civilnog drustva koja djeluje na podrucju zastite okolisa
ukoliko je registrirana sukladno posebnim propisima o udrugama te da joj je statutom kao cilj odredena
zastita i unaprjedenje okolisa, ukljucujuci i zastitu ljudskog zdravlja i zastitu ili racionalno koristenje
prirodnih dobara, odnosno je registrirana najmanje dvije godine prije nego je zapoceo postupak tijela
javne vlasti o zahtjevu povodom kojega iskazuje svoj pravni interes, te ako dokaZe da je u tom razdoblju
aktivno sudjelovala u aktivnostima vezanim za zastitu okoliSa na podrucju grada ili op¢ine gdje ima
registrirano sjediste sukladno svojem statutu.

" Odluke i naredbe koje se odnose na predmete za koje je propisan hitni postupak donijet ¢e se odmah
nakon primitka predmeta u rad, a predaju se sudskoj pisarnici na otpremu ¢im su donesene, s nalogom
da se po njima postupi.

185



Doc. dr. sc. Daniela Gracan: Pravo na pristup pravosudu u pitanjima okoliSa
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 1/2010., str. 175.-189.

ili propustanjem djelovanja fizicke ili pravne osobe (primjerice: operatera, tvrtke,
oneci$¢ivaca) u pitanjima zastite okoliSa povrijeden Zakon o zastiti okolisa,
odnosno posebni zakon kojim je uredena zastita pojedine sastavnice okolisa ili
zastita od utjecaja opterecenja, te propisi doneseni na temelju tih zakona, imaju
pravo, pred nadleZnim sudom sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima
osporavati postupovnu i materijalnu zakonitost donesene odluke, radnje i propusta
u vezi sa zaStitom okoliSa kao i osporavati zakonitost djelovanja ili propustanja
djelovanja u pitanjima zastite okolisa.

Osporavanje se vr$i podnoSenjem posebnog zahtjeva koji mora biti podnesen
u propisanom obliku u roku od 30 dana od dana donosenja odluke koja se
osporava, ili u slucaju radnje i propusta u roku od 15 dana od dana proteka roka
za izvrSenje radnje, odnosno donosenje odluke®. U zahtjevu mora biti navedeno
i obrazloZeno u ¢emu je sadrZana, odnosno na Sto se odnosi povreda propisa te
mora biti potkrijepljen odgovaraju¢im dokazima. Navedeni zahtjev predstavlja
parni¢nu radnju kojom se zahtijeva pruzanje pravne zastite, a zbog nejasne
zakonske terminologije nije jasno da li se dokazi moraju priloZiti ve¢ uz zahtjev
ili je dovoljno iste samo navesti u zahtjevu (kao u slu¢aju klasi¢ne tuZbe iz Zakona
o parni¢nom postupku), kao i koje su posljedice propustanja dostavljanja dokaza
uz zahtjev.

Posebne ovlasti sudu prilikom oneciSéenja okoliSa daje ¢l. 147 Zakona o
zastiti okoliSa propisujuéi da nadlezni sud moZe, odlucujuci o zahtjevu ukoliko
je u pitanjima zastite okoliSa povrijeden Zakon o zastiti okoliSa, odnosno posebni
zakon kojim je uredena zastita pojedine sastavnice okoliSa ili zaStita od utjecaja
opterecenja kao i propisi doneseni na temelju tih zakona, a kojim se osporava
postupovna i materijalna zakonitost donesene odluke, radnje i propusta u vezi sa
zastitom okoliSa, te osporava zakonitost djelovanja ili propustanja djelovanja u
pitanjima zastite okoliSa, naloZiti operateru, tvrtki, oneciS¢ivacu, odnosno tijelu
javne vlasti poduzimanje svih nuZnih mjera, ukljucujuci i obustavu odredenih
djelovanja, odnosno djelatnosti, obvezati tvrtku, odnosno onecis¢ivaca na placanje
odgovarajuée naknade Fondu za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost, utvrditi
nuzne privremene mjere” kao i naloZiti operateru, tvrtki, onecis¢ivacu, odnosno
tijelu javne vlasti njihovu provedbu, odnosno donijeti drugu primjerenu odluku
sukladno zakonu.

% U navedenom slu¢aju radi se o prekluzivnim rokovima kada propustanje radnje vezane uz rok
dovodi do gubitka prava na poduzimanje iste, a na kojega sud, prilikom odlucivanja o zahtjevu, pazi po
sluzbenoj duznosti. Prekluzija je poseban institut imovinskog prava po kojem ovlastenik moZe neko svoje
subjektivno pravo, koje proizlazi iz objektivnog prava, ostvariti u roku koji je zakonom odreden, jer e u
protivhom i samo to pravo prestati.

% Radi osiguranja nenovcanih trazbina, a §to je ovdje slucaj, mozZe se odrediti svaka mjera kojom
se postiZze svrha takva osiguranja, a to bi u ovakvim slu¢ajevima bila zabrana protivniku osiguranja da
poduzima radnje koje mogu nanijeti Stetu predlagatelju osiguranja te zabrana da se provedu promjene na
stvarima na koje je upravljena trazbina, odnosno ovlastenje predlagatelju osiguranja kao i da sam ili preko
tree osobe obavi odredene radnje ili nabavi odredene stvari, osobito radi uspostave prijaSnjega stanja
(¢l. 299 Ovrsnog zakona).
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ZAKLJUCAK

Rad obraduje problematiku prava na pristup pravosudu u pitanjima okolisa s
aspekta normi medunarodnog prava, prava Europske Unije i nacionalnog prava uz
isticanje osobitosti svakog od navedenog uredenja materije.

Radi se o pravu na zaStitu putem izjavljivanja Zalbe nadleZnom tijelu, odnosno
pravo na podnoSenje tuZzbe nadleZnom sudu radi ostvarivanja prava na zdrav Zivot
i odrZiv okolis, u svrhu zastite okolisa i pojedinih sastavnica okolisa kao i zastite
od Stetnog utjecaja opterecenja, a koje pravo predstavlja novost u hrvatskom
pravnom sustavu.

Najvazniji akt koji je donesen u reguliranju ove materije svakako je Konvencija
o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju i pristupu pravosudu
u pitanjima okolisa, a koja je bila temelj za donosenje Direktiva EU i nacionalnih
propisa. Konvencija je prenijeta u hrvatsko zakonodavstvo kako putem Zakona
o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti
u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa tako i putem Zakona o
zastiti okolisa, Zakona o pravu na pristup informacijama, Uredbe o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa, Uredbe
o procjeni utjecaja zahvata na okolis§ te Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana
i programa na okolis.

Zbog vaznosti prava na pristup pravosudu u pitanjima okoliSa bilo je nuZno
obraditi mnoga pitanja koja se otvaraju uvodenjem navedenog instituta u hrvatski
pravni poredak temeljem svih ranije navedenih propisa, uz napomenu da ce
primjena ovoga instituta zasigurno u praksi dovesti do pitanja, od kojih smo na
neka odgovor dali u ovome radu.
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RIGHT TO ACCESS TO JUSTICE IN ENVIRONMENTAL
MATTERS

One of the strategic goals of the Republic of Croatia for the following period is its access to
the European Union. In order to fulfill it, the Republic of Croatia has in October 2001 signed the
Stabilization and Association Agreement®® and thus overtaken the obligation to strengthen co-
operation with European Union member states in struggle against environmental devastation and in
promotion of environmental sustainability (Article 103 of Agreement).

With the acceptance of the Agreement the process began of the Croatian legislation adjustment
to the European Union legal acquirements, and thus of the implementation of numerous European
Union Acts into its own legislation. In the area of environmental protection, a large number of
regulations, directives, and decisions resolving the objectives regarding further protection were
carried out by the competent bodies of the European Union, which the Republic of Croatia must
implement in its own legislation during its process of accessing EU. Sure enough, one of the
most important questions of environmental protection is the right to approach the legislation on
environmental issues by all stakeholders.

% The Stabilization and Association Agreement was published in the Croatian Official Gazette
(Narodne Novine) — International Treaties No.14/1
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This paper brings the authors’ elaboration on the right to access to justice in matters of
environmental protection, its standardizing characteristics, similarities, and differences from the
aspect of the Convention on Environmental Information and Public Participation in Environmental
Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters, European Union Acts, and
Croatian legislation.

Key words: access to justice, the public, information, the Aarhus
Convention, the European Union environmental policy
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