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Posljednjih godina svjedoci smo svakodnevnih rasprava o gospodarskom
kriminalitetu. Zanimljivo je Sto o ovom problemu stavove imaju svi kako pravni
stru¢njaci tako i §ira javnost koja je posebno senzibilizirana novinskim natpisima.
Obrat na hrvatskoj politickoj sceni lancanom je reakcijom potaknuo i promjene
u moralnom promisljanju drustva koja se najzornije ocrtavaju u dnevnom tisku.
No Cesto se zaboravlja kako se moralni stavovi drustva ne mogu u potpunosti
preslikati u zakonske norme. Cinjenica da nismo prilagodili svoje zakonske
norme tim druStvenim promjenama, kao Sto nismo uspostavili ni gospodarsko
eti¢ki standard ponaSanja u trZiSnom natjecanju, neminovno je dovela do masovne
pojave gospodarskog kriminala.

Zanimljivo je kako veliki doprinos u borbi protiv ove vrste kriminala imaju
upravo novinari na temelju ¢ijih se ¢lanaka cesto pokrecu i pojedini kazneni
postupci. Posljedice ratnih zbivanja, nedorecenost postojece zakonske regulative,
propust zakonodavca da dovoljno visokim kaznama demotivira pocinitelje
ovih kaznenih djela rezultirali su velikim nezadovoljstvom gradana koji se ne
osjecaju u dovoljnoj mjeri zaSticeni. Nedostatak zakonodavnih izmjena niposto
ne umanjuje aktualnost ove problematike, naprotiv rasprava se tek treba razviti.
Na taj nas zakljucak navode i nezadovoljavajuéi rezultati DrZzavnog zavoda za
statistiku koji izraZavaju opravdanost nepovjerenja gradana u pravosudni sustav
zbog losih rezultata u borbi protiv ove vrste kriminala.

Precizna pravna reguliranost ovih kaznenih djela niposto ne jamci apsolutnu
zastitu, ali zasigurno jaca povjerenje gradana u pravosudni sustav i potice ih da se
i sami aktivno ukljuce u otkrivanje kako pocinitelja tako i samih kaznenih djela.
Opcenito treba zakljuciti kako pozitivna hrvatska regulativa zbog odredenih
nedorecenosti i propusta nuzno zahtijeva odredene intervencije koje ¢e omogucditi
pravosudnim tijelima da slobodno i stru¢no obavljaju svoj posao, a uz to i da
kaznenopravni sustav profunkcionira na bolji nacin.

U takvom ozracju prof.dr.sc. Petar Novoselec je u knjizi ,,Uvod u gospodarsko
kazneno pravo* prvi puta pregledno i sistemati¢no na jednom mjestu obradio
problematiku gospodarskih kaznenih djela ukazuju¢i na propuste i pravne
praznine na koje bi zajednickim snagama trebali poraditi kako zakonodavna vlast
kvalitetnim propisima tako i sudbena vlast kroz svoje odluke. Knjiga omogucuje
Siri uvid u materiju gospodarskih kaznenih djela. Neprecizna reguliranost ove
vrste kaznenih djela velika je prepreka Republici Hrvatskoj u ispunjenju obveze
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uskladenja svog zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije preuzetom
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju od 29.10.2001(NN MU 14/01).

U sadrZajnom smislu knjiga je podijeljena u tri cjeline.Tako se u uvodnom
dijelu knjige (str.1.-8.) definira pojam i znacenje gospodarskog kaznenog prava i
navode razlozi za proucavanje kaznenih djela vezanih uz gospodarski kriminal. U
prvom dijelu knjige pod nazivom Instituti opceg dijela (str.9.-43.) autor analizira
primjenu opc¢ih instituta kaznenog prava u pocinjenju gospodarskih kaznenih
djela kroz pet posebnih poglavlja koja imaju slijedeée naslove: 1.,,Odgovorna
osoba* (str.10.-20.) , II.,,Sudjelovanje vise osoba u pocinjenju kaznenog dijela“
(str.20.-29.), II1.“Necinjenje (str.29.-32.) IV, ,Razlozi iskljucenja protupravnosti*
(str.32.-40.) 1 V.,,Zablude* (str.40.-43.). Kroz jedanaest poglavlja u drugom dijelu
knjige koji nosi naziv “Gospodarska kaznena djela® (str.45.-219.) detaljno su
obradena pojedina kaznena djela i to: I.,,Zlouporaba polozZaja i ovlasti kao
gospodarsko kazneno djelo*(str.45.-62.), II.,,Zlouporaba ovlasti u gospodarskom
poslovanju“(str.63.-73.),  IIl.,,Zlouporaba povjerenja kao novo gospodarsko
kazneno djelo prema noveli od 9.srpnja 2003.“(str.73.-81.), IV.,,Pronevjera‘
(str.81.-86.), V.,,Prijevarau gospodarskom poslovanju* (str.86.-130.), VI.,,Porezna
i carinska kaznena djela “(str.130.-140.), VIL., Insolvencijska kaznena djela“
(str.140.-150.), VIII.,,Kaznenopravna zastita trZiSnog natjecanja*(str.150.-185.),
IX. ,,Pranje novca® (str.186.-200.), X.,,Kaznena djela iz zakona o trgovackim
drustvima* (str.200.-207.) te XI.,, Kaznena djela protiv trZista kapitala“ (str.208.-
219.). Na kraju knjige joS se nalazi i kazalo pojmova (str.221.-226.) .

U uvodnom dijelu potanko je razradena definicija i pojam gospodarskog
kaznenog prava kojeg autor oznacava kao ukupnost svih kazneno pravnih propisa
koji se odnose na kaznena djela u vezi s gospodarskim poslovanjem, a cije
razumijevanje zahtijeva dobro poznavanje trgovackog prava i prava drustava Sto ga
¢ini jednim od najzahtjevnijih podrucja kaznenopravne dogmatike. Pojam je nastao
u novijoj njemackoj kaznenopravnoj znanosti i praksi (Wirtschaftsstrafrecht), a
obuhvada kaznena djela kojima se Stiti normalno funkcioniranje gospodarstva.Ta
su kaznena djela kod nas obuhvacena u XXI. glavi Kaznenog zakona koja nosi
naziv Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja, a sadrZana
su i u sporednom kaznenom zakonodavstvu, odnosno u odredbama Zakona o
trgovackim druStvima, Zakona o deviznom poslovanju, Zakona o kaznenim
djelima protiv trZista kapitala, Zakona o bankama, Zakona o javnoj nabavi itd.

U prvom dijelu knjige posebno su analizirani moguci pocinitelji pojedinih
kaznenih djela i u vezi s tim opravdanost pojma odgovorne osobe definirane u
opéem dijelu Kaznenog zakona., pitanje odgovornosti za necinjenje, slucajevi
iskljuenja protupravnosti, supocinitelji, razgrani¢enje posrednog pocinitelja i
poticatelja te materija zablude. Pohvalna je jednostavnost i preciznost kojom je
autor radi lakSeg razumijevanja cjelokupne problematike o kojoj piSe razradio
strukturu trgovackih drustava i imovinskopravne odnose u njima.

Autor opravdano isti¢e nedosljednost i manjkavost postojece zakonske
definicije ,,odgovorne osobe* kojom je potrebno obuhvatiti i dosada neobuhvacéene
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odgovorne osobe tajnog drustva kao i osobe u drugim pravnim tvorevinama
koje nemaju status pravne osobe. Ogranicenje kruga pocinitelja gospodarskih
kaznenih djela na odgovornu osobu nije se pokazao zadovoljavajuéim jer su
pojedinci koji nemaju status odgovorne osobe ispali iz kruga mogucih pocinitelja
pojedinih kaznenih djela. Osim toga problem je i §to je kod nekih gospodarskih
kaznenih djela pocinitelj odreden kao odgovorna osoba, a kod drugih to nije (npr.
pronevjera, zlouporaba stecaja itd.). Obzirom na ovu nedosljednost zakonodavca
autor predlaze mogucnost ukidanja pojma odgovorne osobe i odredivanje kruga
mogucih pocinitelja u opisu svakog kaznenog djela posebno.

Pitanje zablude o protupravnosti dobiva na posebnom znacenju obzirom na
sloZenost gospodarske djelatnosti koja je normirana u mnogobrojnim zakonima i
podzakonskim aktima, ali je u praksi kazneni i prekrsajni suci rijetko raspravljaju pa
je na Zalost jedna ambiciozna normativna novost ostala mrtvo slovo na papiru.

U drugom dijelu knjige buduéi da nema opcée suglasnosti o tome koja se
kaznena djela smatraju gospodarskim prof.dr.sc. Petar Novoselec sustavno i
precizno analizira kaznena djela koja su neprijeporno gospodarska i koja se
najceSée pojavljuju u gospodarskoj djelatnosti. Obradeno je svako kazneno
djelo posebno, zatim zasti¢eno pravno dobro, krug mogucih pocinitelja, radnja
pocinjenja, oblici krivnje, imovinska korist i Steta. Takoder je analiziran odnos
izmedu ovih kaznenih djela medusobno kao i pitanje njihova stjecaja.

Ovdje autor posebno naglaSava kako je nacelo zakonitosti (nullum crimen sine
lege certa) Cesto puta zanemareno jer je zakonodavac u strahu da nesto ostane
nekaznjivo uvodio nova kaznena djela i pro§irivao opise ve¢ postojecih posezuci
za ne posve jasnim odredbama Sto je rezultiralo brojnim preklapanjima i oteZanim
razgrani¢enjem pojedinih gospodarskih kaznena djela. 1z tog razloga u ovom
dijelu knjige autor nas upozorava na nuzne zahvate u postojece propise i potrebu
temeljite reforme. Pored toga navodi kako je zakonodavac pogrijeSio smjestivsi
kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢1.337. Kaznenog zakona u sluc¢aju
kad ga pocini odgovorna osoba medu kaznena djela protiv sluZzbene duZnosti.
Time je narusena struktura Citavog posebnog dijela i moZe ponekad dovesti do
pogresnog tumacenja. Ispravno autor navodi kako je kazneno djelo zlouporabe
poloZaja i ovlasti iz ¢1.337. Kaznenog zakona gospodarsko kazneno djelo samo
kad je njegovo obiljeZje ostvarenje imovinske koristi, a to je situacija iz ¢1.337.
st.3. 1 4. Kaznenog zakona.

Iako knjiga donosi mnogo novosti, upozorit ¢emo na ono §to nam se ¢ini da
je ponajviSe doprinijelo vrijednosti ovog Stiva. Posebnu paznju autor je posvetio
kaznenom djelu prijevare. Kako je prijevara jedno od najrazradenijih kaznenih
djela jer se mora povuci jasna crta izmedu kaZnjive prijevare i nekaznjive poslovne
spretnosti autor navodi kako se o postojanju kaznenog djela moZe govoriti samo
ako pocinitelj izlazi iz okvira onoga Sto je uobi¢ajeno u poslovanju. Zanimljiva su
rjesenja njemackog prava gdje se prijevara moZe sastojati i u izigravanju socijalne
svrhe (zweckverfehlungslehre) ili tzv. donacijskoj prevari (Spendenbetrug) kod
koje osoba koja prikuplja dobrotvorne priloge za neku socijalno prihvatljivu svrhu
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prikupljeni novac zadrZava za sebe. Prof.dr.sc. Petar Novoselec naglasava da iza
svake prijevare stoji odredeni gradanskopravni odnos pa bi u nasoj sudskoj praksi
trebalo izbjegavati cesto koriStenu pogreSnu tvrdnju da ,konkretni slucaj ne
predstavlja prijevaru nego se radi o gradanskopravnom odnosu .

Sve radnje kojima se ogranicava sloboda trZiSnog natjecanja jednako su Stetne
za slobodu trZiSnog natjecanja pa je prof.dr.sc. Petar Novoselec miSljenja kako
nema potrebe dvojne kaznjivosti u smislu da neke radnje budu preksaj i kazneno
djelo, a druge samo prekrsaj. Tim vise §to u Europskoj uniji kaznenopravna zastita
dolazi u obzir samo u posebnim slu¢ajevima.

U tekstu postojeceg Kaznenog zakona postoji niz propusta na koje autor u
svojoj knjizi upozorava i koji mogu dovesti u pitanje oc¢ekivane pozitivne ucinke i
buduceg Kaznenog zakona.Ukoliko ih se sada ne rijesi u potpunosti, nece se moci
ostvariti cilj novog zakona, a to je svakako preciznost i jasnoc¢a zakonske norme
posebno vaZna u definiranju pocinitelja gospodarskih kaznenih djela i opisu
radnji pocinjenja. Stoga buduca reforma kaznenog zakonodavstva predstavlja
jedinstvenu priliku za uklanjanje uocenih nedostataka i propusta u dosadasnjim
zakonskim rjeSenjima.

Sve ovo jasno navodi na zakljucak o nezrelosti naseg drustva da pravovremenom
reakcijom odgovarajucih drzZavnih tijela omoguéi uvjete za zaStitu poStenog
trzi§nog natjecanja. Svjedoci smo kako smo kao druStvo nespremno i prebrzo
zakoracili prema trZiStu kapitala ne prilagodiv§i druStvenu klimu istinskim
demokratskim vrednotama, a posebno vladavini prava na koju se ¢esto na Zalost
jos uvijek samo pozivamo.

Knjigu preporucujemo ¢lanovima radne skupine koji sudjeluju u izradi novog
Kaznenog zakona jer ista nudi mogucda rjeSenja za probleme koji su se dosada
pojavili u praksi. Donosenjem novog Kaznenog zakona potrebno je stvoriti nuzni
temelj koji je u ovom trenutku objektivno moguc i izvediv s ciljem da se Republika
Hrvatska, barem u kaznenom progonu i kaZnjavanju pocinitelja gospodarskih
kaznenih djela Sto vise pribliZi standardima koji vrijede u Europskoj Uniji u ovom
podrucju te da se postigne uskladenost s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Zbog toga je neodrZiv postojeci opis radnji pocinjenja kod pojedinih kaznenih
djelaide lege ferenda barem u terminoloskom ili nomotehnickom smislu potrebno
ih je o€istiti od nejasnih dosadasnjih formulacija ,,iskoristiti svoj poloZaj ili ovlast,
prekoraci granice svoje ovlasti ili ne obavi duznost” iz ¢1.337 st.1 Kaznenog
zakona koje potjecu joS iz teksta ¢l.314 Krivicnog zakonika iz 1951. i koje su
bile prilagodene tadasnjim odnosima u drZavnoj sluzbi, ali ne i u danasnjim
okolnostima trziSnog gospodarstva

Ono o ¢emu bi se trebalo posvetiti viSe paznje je svakako zaStita poStenog i
slobodnog trZziSnog natjecanjakoje je i prema ¢1.49.st.1 Ustava temelj gospodarskog
ustroja Republike Hrvatske. Zato je neshvatljiva Cinjenica kako malo interesa
tijela kaznenog progona pokazuju za kaznena djela protiv trZiSnog natjecanja. To
¢e se morati izmijeniti ulaskom Hrvatske u Europsku Uniju kojoj je jedan od
glavnih ciljeva uspostava zajednickog trZista.
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Knjiga obiluje primjerima iz sudske prakse kako domace tako i inozemne,
a autor u rjesenju pojedinih dvojbi nudi rjeSenja koja su Cesto utemeljena na
stajaliStima njemacke pravne knjiZevnosti. Sigurna sam da ¢e ova vrijedna knjiga
koja se odlikuje privlacnoscu stila i materije i za Siru publiku postati jos$ korisnija
,u rukama* sudaca i drZavnih odvjetnika.
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