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SaZetak

U prvom dijelu referata izlozeni su razlozi i potreba donoSenja novog Zakona
o vodama s naznakom, sadrzaja koji je obuhvacen novim zakonskim uredenjem
ukljucujuéi i usaglasavanje s odgovarajucéim direktivama Europske unije.

U nastavku izlozena su zakonska uredenja voda i vodnog dobra, s naglaskom
na gradanskopravne znacajke tog uredenja u nekim od bitnih elemenata
njihovog pravnog statusa, kao sto su vlasnistvo i druga stvarna prava te njihova
ogranicenja, upravijanje, koristenje, pravo prvokupa, izvlastenje.

Kljucne rijeci: vode i vodno dobro.
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1. Uvod

Novi Zakon o vodama (objavljen je u “Narodne novine”, broj 153/2009 od 21.
prosinca 2009., dalje u tekstu Zakon o vodama ili ZOV uz pojedine ¢lanke) stupio je
na snagu 1. sijecnja 2010. osim ¢lanka 107. stavka 3. 1 6. tog Zakona koji stupaju na
snagu 1. sije¢nja 2011." (¢l. 263. Zakona o vodama).

Prijedlog donoSenja novog Zakona o vodama rezultat je potrebe da se na
osobito vaznom podrucju vodnog gospodarstva izvrSe odredene promjene sadasnjeg
zakonskog uredenja. Sadrzi i razloge zbog kojih se smatra da je nuzno novo uredenje
navedenog podruéja vodnog gospodarstva.?

Naglaseno je pri tomu da je vaze¢i Zakon o vodama (‘“Narodne novine”, broj
107/95 1 150/05, dalje u tekstu Zakon o vodama/1995) bilo neophodno uskladiti s
nizom propisa koji su u meduvremenu doneseni §to je ve¢ ucinjeno i Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o vodama (“Narodne novine”, broj 150/05).

Kao osobito bitno istice se da su time stvorene pretpostavke za sadaSnje
uskladenje s Okvirnom direktivom o vodama Europske unije (200/60 EZ) i s drugim
vodnim direktivama Europske unije kojih je doneseno ukupno devet.

Na temelju tada vazeéeg Zakona o vodama/1995 Hrvatski sabor je donio 15.
srpnja 2008. Strategiju upravljanja vodama (“Narodne novine”, broj 1/08) kao
“dugorocno planski dokument kojim su utvrdena vizija, misija, ciljevi i zadace
drzavne politike u upravljanju vodama”.?

Sukladno izlozenom kao temeljni razlozi za donoSenje novog Zakona o
vodama navodi se: uskladivanje s Okvirnom direktivom o vodama i ostalim vodnim
direktivama Europske unije*.

Pri tomu se naglasava da je uskladivanje s direktivama Europske unije izvrseno
uvazavajuéi nacionalne, regionalne, subregionalne i globalne specificnosti sustava
upravljanja vodama u Republici Hrvatskoj, te nacionalnu politiku upravljanja vodama

1 Odredbe ¢lanka 107. ZOV-a odnose se na rokove odrzavanja voda.

2 Prijedlog Zakona o vodama s Kona¢nim prijedlogom Zakona o vodama od 3. prosinca
20009. (dalje u tekstu: Prijedlog Zakona o vodama, a uz pojedine ¢lanke Prijedlog Zakona), str. 1.

3 Prijedlog Zakona o vodama, str. 1.

4 Prijedlog Zakona o vodama, str. 1.
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zacrtanu u Strategiji upravljanja vodama. °

Uskladivanje je izvrSeno sa Strategijom upravljanja vodama, §to ukljucuje i
“stratesku odrednicu o prelasku javne vodoopskrbe i javne odvodnje, kao djelatnosti
od interesa za jedinice lokalne samouprave na usluZznom podrucju, u obuhvat Zakona
o vodama.

2. Predmet zakonskog uredenja

Pravno uredenje voda i vodnog dobra i ostalih instituta vodnog gospodarstva
sadrzano je danas u Republici Hrvatskoj u nizu propisa, od Ustava, posebnih i op¢ih
zakona do podzakonskih propisa odnosno akata.

Najvazniji posebni zakon koji se odnosi na vode i vodno dobro je Zakon o
vodam. Medutim, u nekim bitnim elementima npr. status opéeg dobra i dobra od
interesa za Republiku Hrvatsku, dopunjuju ga opc¢e odredbe Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima (“Narodne novine”, broj 91/96, 73/00 — u daljnjem tekstu:
Zakon o vlasnistvu) pa i odredbe Ustava Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ustav).

Kao posebne zakone spomenuli bi jo§ primjerice i Zakon o plovidbi i lukama
unutarnjih voda (“Narodne novine”, broj 142/98) te Zakon o financiranju vodnog
gospodarstva (“Narodne novine”, broj 107/95, 19/96 i 88/98).

U daljnjem izlaganju smatrali smo potrebnim i korisnim izloziti, u bitnome,
sadrzaj koji je uredivao sada vaze¢i Zakon o vodama/1995 i onaj sadrzaj koji se
ureduje u novom Zakonu o vodama jer se ve¢ sada moglo uociti da su upravo pitanja
o tome koji sadrzaj treba biti obuhvacen Zakonom o vodama izazvala razliita
misljenja pa i prigovore u svezi s posljednjim Prijedlogom Zakona o vodama.

5 Prijedlog Zakona o vodama uskladen je sa sljede¢im direktivama Europske unije:

1.  Direktiva 2006/118/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o zastiti
podzemnih voda od onecis¢enja i pogorSanja kakvoée,

2. Direktiva 2007/60/E Europskoga parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007. o procjeni i
upravljanju popravnim rizicima,

3. Direktiva Vije¢a od 21. svibnja 1991. o pro¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda 91/271/
EEZ (Direktiva o komunalnim otpadnim vodama),

4.  Direktiva 91/676/EEZ Vijec¢a od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od onecis¢enja koje
uzrokuju nitrati poljoprivrednog podrijetla,

5. Direktiva 2006/11/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 15. veljace 2006. o onecis¢enju
odredenim opasnim tvarima koje se ispustaju u vodni okoli§ Zajednice (Direktiva o opasnim
tvarima),

6.  Direktiva Vijec¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kakvoci vode namijenjenoj za ljudsku
potro$nju (Direktiva o vodi za pice),

7. Direktiva 2006/7/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 15. veljace 2006. o upravljanju
kakvo¢om vode za kupanje i ukidanju Direktive 76/160/EEZ,

8. Direktiva 2006/44/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o kakvoci slatkih
voda kojima je potrebna zastita ili poboljSanje kako bi bile pogodne za Zivot riba i

9.  Direktiva 2006/113/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o potrebnoj
kakvo¢i vode za Skoljkase.
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Inace, predmet ovog referata nije cjeloviti prikaz ve¢ pravno uredenje voda i
vodnog dobra prema novom Zakonu o vodama s naglaskom na gradanskopravna
pitanja tog uredenja u svezi s pravnim obiljezjima voda i vodnog dobra, upravljanjem,
koriStenjem i raspolaganjem te pravima i obvezama fizi¢kih i pravnih osoba na
vodama i vodnom dobru.

Do sada vazeé¢i Zakon o vodama/1995, uredivao je pravni status voda i vodnog
dobra, nacin i uvjete upravljanja vodama (koriSenje voda, zastitu voda, uredenje
vodotoka i drugih voda i zastitu od Stetnog djelovanja voda), nafin organiziranja
i obavljanja poslova i zadataka kojima se ostvaruje upravljanje vodama, osnovne
uvjete za obavljanje djelatnosti vodnoga gospodarstva, ovlasti i duznosti tijela drzavne
uprave i drugih drzavnih tijela, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
drugih pravnih subjekata te druga pitanja znacajna za upravljanje vodama.

Prema odredbama ¢l. 1. st. 1. Zakona o vodama ureduje se pravni status voda,
vodnoga dobra i vodnih gradevina, upravljanje kakvo¢om i koli¢inom voda, zastita od
Stetnog djelovanja voda, detaljna melioracijska odvodnja i navodnjavanje, djelatnosti
javne vodoopskrbe i1 javne odvodnje, posebne djelatnosti za potrebe upravljanja
vodama, institucionalni ustroj obavljanja tih djelatnosti i druga pitanja vezana uz
vode i vodno dobro.

Prema odredbama ¢l. 1. st. 2. ureduju se radioloska onecis¢enja voda i vodnoga
dobra. Sukladno tomu, poblize specificirano, novi Zakon o vodama ureduje: pravni
status voda, vodnog dobra i vodnih gradevina, vodna podruc¢ja, donosenje Plana
upravljanja vodnim podrucjima te drugih planova i programa upravljanja vodama,
zastitu voda 1 vodnoga okoliSa, koriStenje voda, upravljanje rizicima od Stetnog
djelovanja voda, vrste i sadrzaj vodopravnih akata, koncesije na vodama, institucije
za upravljanje vodama, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje, nadzor
1 upravne mjere, prekrsajne odredbe, rokove za donoSenje podzakonskih propisa i
potrebne prijelazne odredbe te druga pitanja od znacaja za upravljanje vodama.

Prostorno, odnosno teritorijano odredenje primjene Zakona daju i odredbe
¢l. 2. ZOV-a koje propisuju da se odredbe ovoga Zakona odnose na: povrSinske i
podzemne vode, priobalne vode u pogledu njihovog kemijskog i ekoloskog stanja,
gdje je to izriCito odredeno u ovom Zakonu, vode teritorijalnog mora u pogledu
njihovog kemijskog stanja, gdje je to izriCito odredeno u ovom Zakonu, te u odnosu
na nalazi$ta vode za pi¢e i mineralne i termalne vode, osim mineralnih i geotermalnih
voda iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine ili koristiti akumulirana toplina
u energetske svrhe §to se ureduje Zakonom o rudarstvu.

Sto se tie zastite, predvidena zastita voda od onecis¢enja u priobalnim vodama i
vodama teritorijalnoga mora s plovila, potapanjem, iz zraka ili zrakom, od djelatnosti
na morskome dnu i u morskom podzemlju, ukljucujuci onecis¢enja sa sprava, uredaja
i cjevovoda polozenih na morskom dnu, provodi se po posebnim propisima kojima
se ureduje zastita okoliSa i Pomorskom zakoniku te odgovarajuom primjenom
propisanih ciljeva zastite vodnoga okolisa odredenih propisom iz ¢lanka 41. ovoga
Zakona i Planu upravljanja vodnim podruc¢jima.
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Zastita voda od onecis¢enja s plovila, ukljucujudi i plutajuce objekte na vodnim
putovima unutarnjih voda i lukama na unutarnjim vodama, provodi se po odredbama
Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda, sukladno ciljevima zastite vodnoga
okolisa odredenih propisom iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona i Planu upravljanja
vodnim podruc¢jima.

Granicu izmedu kopnenih voda i voda mora utvrduje Vlada Republike Hrvatske.
Iz navedenog proizlazi da se odredbe Zakona o vodama odnose na povrSinske i
podzemne vode, priobalne vode glede njihovog kemijskog i ekoloskog stanja gdje
je to izricito odredeno u ovom Zakonu, vode teritorijalnog mora u pogledu njihovog
kemijskog stanja, gdje je to izri¢ito odredeno u ovom Zakonu te u odnosu na nalazista
vode za pi¢e, mineralne i termalne vode, osim mineralnih i geotermalnih voda iz kojih
se mogu pridobivati mineralne sirovine ili koristiti akumulirana toplina u energetske
svrhe.

Nadalje, razgranicava se vazenje Zakona o vodama u odnosu na vaZenje
Pomorskog zakonika, Zakona o zastiti okolisa i Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih
voda po pitanju zastite voda od oneciS¢enja, time da granicu izmedu kopnenih i
priobalnih voda utvrduje Vlada Republike Hrvatske.

U svezi s iznijetim odredbama isticemo znacaj pitanja razgranicenja primjene
Zakona o vodama u odnosu na primjenu nekih drugih zakona®. Tu prvenstveno mislimo
na razgrani¢enje izmedu voda i voda mora, odnosno izmedu vodnog i pomorskog
dobra, a §to znaci i razgrani¢enje u primjeni Zakona o vodama i Pomorskog zakonika.
Pitanje razgranicenja postavlja se, medutim, i u odnosu na podrucja druge namjene
uz granicu inundacijskog pojasa duz vodotoka i u odnosu na druge zakone kao §to je,
1 Zakon o rudarstvu. Posebno razmatranje, inace vrlo znac¢ajnog pitanja razgranicenja
u izlozenom smislu, prelazilo bi okvire ovog referata.

3. Vode i vodno dobro
3.1. Pravni status voda

Prema odredbama Zakona o vodama: vode su opée dobro i imaju osobitu zastitu
Republike Hrvatske (¢l. 7. st. 1.), vode u tijelima povrSinskih i podzemnih voda ne
mogu biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih prava (Cl. 7. st. 2.), vode iz
stavka 2. ovoga Clanka koriste se i na njima se stjecu prava na nacin i pod uvjetima
utvrdenim ovim Zakonom i drugim propisima (¢l. 7. st. 3.). Vode su, dakle, prema
citiranim odredbama ¢l. 7. st. 1. i 2. ZOV-a opce dobro i kao takve uzivaju osobitu
zaStitu Republike Hrvatske. Kroz navedene institute ostvaruje se zastita voda.

Sto se ti¢e stjecanja prava vlasnistva i drugih stvarnih prava, objektom prava
vlasniStva i drugih stvarnih prava ne mogu biti “vode u tijelima podzemnih i
povrsinskih voda”.

6 Ivan Simunovi¢ i Jasnica Dani¢ié, Zakon o vodama, Tekst Zakona s objasnjenjima, str. 6.
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Prema odredbama ¢l. 3. ZOV-a, koji sadrzi znacenje pojedinih izraza u toc. 61.
pod “povrsinskim vodama” oznacavaju se kopnene vode, osim podzemnih voda, te
prijelazne vode. Izraz ,,povrSinske vode” ukljucuje i priobalne vode, gdje je to izricito
odredeno u ovom Zakonu, te vode teritorijalnog mora gdje je to izri¢ito odredeno
u ovom Zakonu. “Podzemne vode” prema ¢l. 3. to€. 59. ZOV-a su sve vode ispod
povrsine tla u zoni zasi¢enja i u izravnom dodiru s povrSinom tla ili podzemnim
slojem. Vode u tijelima povrSinskih i podzemnih voda koriste se i na njima se stje¢u
prava “na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom i drugim propisima (cl. 7.
st. 3.). Sto se ti¢e same definicije voda u pojmovnom smislu Zakona o vodama, kao
niti do sada vaze¢i Zakon o vodama/1995, nije dao takvu pravnu definiciju u svojim
temeljnim odredbama ¢l. 7. koje smo naprijed citirali. Tu definiciju Zakon ne daje niti
u ¢l. 3. u kojem odreduje znacenje pojedinih izraza u tom Zakonu.

Kada govori o vodama Zakon o vodama pod tim pojmom podrazumijeva vodu
kao dio prirode odvajajuéi je od zemljisnih Cestica koje Cine korito i obale i koje su,
kako ¢emo to vidjeti u daljnjem izlaganju, dio vodnog dobra. Ta okolnost, sama po
sebi, u konkretnim situacijama u praksi, nesumnjivo moze izazivati sporna pitanja
statusa pojedinih voda, primjene propisa i dr. Tu prazninu, i u do sada vazecem,
i u novom Zakonu o vodama, djelomi¢no ¢e biti moguce otkloniti kroz odredbe
koje ureduju pravni status voda kao opéeg dobra i dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku.

Nedostatak zakonske definicije voda mogu dijelom otkloniti i odredbe naprijed
citiranog ¢l. 2. Zakona o vodama (vidi izlaganje pod tockom II.) kojima se poblize
odreduje predmet reguliranja tog Zakona odredivanjem voda na koje se odnosi
Zakon.

Odredbe ¢l. 7. ZOV-a odreduju, pravni status voda kao opcéeg dobra, i kao
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku, sa svim pravnim posljedicama koje iz toga
proizlaze u reguliranju pravnog rezima voda. Zakona o vodama u tom je dijelu u
suglasnosti i dopunjuje se s odredbama ¢l. 3. Zakona o vlasnistvu i odredbama ¢I.
52. Ustava Republike Hrvatske. Kakav je dakle pravni status voda kao opc¢eg dobra
i dobra od interesa za Republiku Hrvatsku? Prema ¢l. 52. st. 1. Ustava Republike
Hrvatske, mora, morska obala i otoci, vode, zra¢ni prostor, rudna blaga, kao i druga
prirodna bogatstva dobra su od interesa za Republiku Hrvatsku.

Ustav omogucuje da se zakonom proglasi da su dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku stvari koje su i zemljiSte, Sume, biljni 1 zivotinjski svijet, drugi dijelovi
prirode, nekretnine i stvari od osobnog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i
ekoloskog znacenja (El. 52. st. 1. Ustava). Nadalje, zakonom se odreduje nacin na
koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu iskoriStavati i upotrebljavati
ovlastenici prava na njima i vlasnici (¢l. 52. st. 2. Ustava Republike Hrvatske). Dakle,
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu se odrediti neposredno Ustavom ili
zakonom. Kada se radi o vodama za njih je Ustavom odredeno da su dobra od interesa
za Republiku Hrvatsku.
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Ustav ne sadrzi poblize odredenje pravnog statusa u smislu iskoriStavanja i
uporabe dobra od interesa za Republiku Hrvatsku. Odredbe o tomu trebamo potraziti
u posebnom pravnom uredenju opcih propisa, kao $to je za stvarnopravno uredenje
Zakon o vlasnis$tvu u posebnim zakonima koji se odnose na te stvari kao §to je za
vode Zakon o vodama. 7 Ukupnost tih propisa, pri ¢emu, odredbe posebnih zakona
dolaze prvenstveno do primjene, a opca pravila tek supsidijarno, ¢ini posebno pravno
uredenje dobra od interesa za Republiku Hrvatsku.

Prema ¢l. 4. st. 1.1 2. Zakona o vlasniStvu “stvari za koje je na temelju Ustava
Republike Hrvatske posebnim zakonom odredeno da su dobra od interesa za nju pa
imaju njezinu osobitu zaStitu, a nisu opc¢a dobra, sposobne su biti objektom prava
vlasnistva i1 drugih stvarnih prava. Vlasnici i ovlastenici drugih prava na stvarima
iz stavka 1. ovoga ¢lanka smiju se sluziti tim svojim pravima u skladu sa zakonom
odredenim nac¢inom uporabe i iskoriStavanja tih stvari, a za ogranienja kojima
su time podvrgnuti, pripada im pravo na naknadu odredenu zakonom.” Navedena
opc¢a odredba Zakona o vlasniStvu jasno pokazuje da je primjena odredaba posebnih
Zakona nuzna za pobliZe odredenje pravnog rezima pojedinih dobara od interesa za
Republiku Hrvatsku.

Dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu biti opc¢a dobra, druge stvari,
odnosno druga dobra koja po svojoj naravi nisu opéa dobra. S obzirom na to
razlikovanje, nacelna je razlika i u njihovom stvarnopravnom odnosno vlasnicko-
pravnom rezimu. Ako su stvari od interesa za Republiku Hrvatsku ujedno i opca
dobra nisu sposobne biti predmetom prava vlasnistva i drugih ogranicenih stvarnih
prava. Naprotiv ako nisu opéa dobra mogu biti predmet prava vlasnistva i drugih
stvarnih prava, naravno, uz ogranic¢enje predvidena zakonom. Navedene odredbe ¢l.
4. Zakona o vlasni$tvu slijede pravni status opéeg dobra kako je on odreden ¢l. 3.
istog Zakona. Opc¢a dobra, prema odredbama ¢l. 3. Zakona o vlasniStvu, a nabrajaju
se vode u rijekama, jezerima, mora, uz atmosferski zrak i morsku obalu, su dobra
koja po svojim prirodnim svojstvima ili prema zakonskim odredbama ne mogu biti
u vlasnistvu niti jedne fizicke ili pravne osobe, a ne mogu biti niti predmet drugih
stvarnih prava.®

7 Nikola Gavella, Tatjana Josipovié¢, Igor Gliha, Vlado Delaj, Zlatan Stipkovié: Stvarno
pravo, izdanje Informator, Zagreb 1998., str. 57-58.
8 Clanak 3. Zakona o vlasniitvu u cijelosti glasi:

“(1) Sposobne biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih prava jesu sve stvari, osim
onih kojima njihove naravne osobine ili zakonske odredbe prijece da pripadaju pojedincu.

(2) Nisu sposobni biti objektom prava vlasniStva i drugih stvarnih prava oni dijelovi prirode
koji po svojim osobinama ne mogu biti u vlasti niti jedne fizicke ili pravne osobe pojedinacno, nego
su na uporabi svih, kao $to su to atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima i moru, te morska
obala (opca dobra).

(3) O opé¢im dobrima vodi brigu, njima upravlja i za to odgovara Republika Hrvatska, ako
posebnim zakonom nije drukéije odredeno.

(4) Pravno nisu dijelovi opéeg dobra one zgrade i druge gradevine koje su na njemu izgradene
na temelju koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu dok koncesija traje.”
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Nacelno, status opéeg dobra za odredene stvari moZze proizlaziti iz njihovih
prirodnih osobina ili iz zakonskih odredaba. To daje moguénost zakonodavcu da neke
stvari pretvori u opce dobro i ako to ranije nisu bile.’

Za razliku od do sada vazeceg Zakona o vodama/1995 koji je navodno pravo
vlasnistva ali ne izri¢ito 1 druga stvarna prava, ¢l. 3. st. 2. Zakona o vlasnistvu u
pogledu opéeg dobra iskljucuje, i stjecanje prava vlasnistva, i druga stvarna prava. |
prema ¢l. 7. st. 1.1 2. Zakona o vodama, vode su op¢e dobro i ne mogu biti predmet
prava vlasniStva niti drugih stvarnih prava kako je to izri¢ito navedeno. Zakonska
formulacija do sada vazeceg Zakona o vodama/1995 koja nije spominjala druga
stvarna prava u primjeni Zakona postavljala je pitanje postoji li moguénost da se
zakonom odredi drugaciji status opéeg dobra u nekim situacijama glede odredenih
voda ili je pozivanje na prirodna svojstva dovoljno sveobuhvatno za sve moguce
situacije.

U novom Zakonu o vodama ta pitanja i dvojbe su otklonjeni. Ovdje upucujemo
i na odredbe ¢l. 33. Zakona o vlasniStvu, a posebno na st. 2. istog ¢lanka koje za
situaciju kada je zakonom neka stvar pretvorena u opée dobro predvidaju jednake
pravne ucinke kao da je provedeno izvlastenje. Odredbe ¢l. 33. st. 2. Zakona o
vlasnistvu glase: “Bude 1i zakonom nekoj vrsti stvari oduzeta sposobnost da bude
objekt prava vlasniStva, to za dotadasnje vlasnike takvih stvari proizvodi jednake
pravne ucinke kao da je glede tih stvari provedeno potpuno izvlastenje.” Medutim,
okolnost da op¢a dobra, ne mogu biti predmet prava vlasniStva i drugih stvarnih
prava ne sprjecava postojanje javne vlasti koja vodi brigu i upravlja takvim dobrima
na nacin da time upravo osigurava uporabu svih na opem dobru.

Zakon o vlasnistvu u ¢l. 3. st. 3. navodi duznost Republike Hrvatske da vodi
brigu i upravlja opéim dobrima u njezinoj vlasti te da za to odgovara “ako posebnim
zakonom nije druk¢ije odredeno”. To znaci da neposredna briga i upravljanje opéim
dobrom pa tako i vodama moze biti povjereno i drugom subjektu. To je upravo uéinio
do sada vazeci Zakon o vodama/1995 osnivajuci pravnu osobu “Hrvatske vode” za
upravljanje vodama, ali i time $to je odredio prava i duznosti, odnosno djelokrug
drugih tijela u upravljanju vodama, zastiti voda i dr.

U novom Zakonu o vodama posebno se naglaSavala kao bitna odrednica,
decentralizacija u upravljanju u vodnom sektoru uz postivanje nacela ravnoteze i
podjele nadleznosti izmedu nadleZznog Ministarstva i nadleznih Hrvatskih voda u
poslovima operativnog upravljanja vodama.'”

Zakon o vlasnistvu sadrzi opcu odredbu prema kojoj “tko god odlucuje o opéim
dobrima ili njima upravlja duzan je postupati kao dobar domacéin i odgovara za to”.
Odredbama Zakona o vlasni$tvu ukoliko su one od utjecaja na pravni status voda
bavit ¢emo se i kod razmatranja pojedinih pitanja pravnog, odnosno stvarnopravnog
statusa i rezima voda, vezano uz primjenu Zakona o vodama.

9 N. Gavella i dr., op. cit., str. 54.
10 Prijedlog Zakona o vodama, str. 7.
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To ¢e pokazati da i novi Zakon o vodama kao i ranije vaze¢i Zakon o vodama
Cesto, a u nekim slucajevima i znacajno odstupaju od opc¢ih propisa, uspostavljajuci
tako razli¢it i poseban pravni rezim u svezi s predmetom svog reguliranja. Neovisno o
tomu i upravo zbog toga ovdje smo, u bitnome izlozili sadrZaj tih op¢ih odredaba da bi
pokazali da primjena Zakona o vodama kao posebnog zakona ipak ne bi bila moguca
bez primjene opcéih odredaba sistemskih zakona, kao $to je Zakon o vlasni§tvu. Ona
ne bi bila moguca i bez odredaba niza drugih posebnih zakona.

Na to upucuju i odredbe ¢l. 7. st. 3. ZOV prema kojima za koriStenje i stjecanje
prava na vodama, pored odredaba ovog zakona moraju biti ispunjeni i uvjeti odredeni
posebnim zakonima (zastita prirode, plovidba, ribarstvo, zdravstvo i dr.).

Zakon o vodama, medutim, kao temeljni posebni zakon koji ureduje vodno
pravo, sadrzi i odredbe o nizu pitanja stvarnopravnog i obveznopravnog uredenja
na vodama i vodnom dobru. Kako smo u prethodnim izlaganjima u vise navrata ve¢
isticali stvarnopravni i obveznopravni rezim voda bitno se razlikuje od stvarnopravnog
1 obveznopravnog rezima na vodnom dobru. Kao opée dobro one sluze zajedni¢kim
potrebama svih ljudi, odnosno svakome mogu sluZziti za njegove potrebe, a i svima
za opce potrebe. Opée dobro pa tako i vode sluze za opéu uporabu, ali na nacin na
koji to dopustaju njihove prirodne osobine i pod uvjetima koje propisuje zakon.'!
Ipak postavlja se pitanje je li na izdvojenim dijelovima vode moguce ste¢i pravo
vlasnistva, kako ¢emo to nastavno izloziti. Isto tako postoji javna vlast koja vodi
brigu i upravlja opéim dobrima, pa tako i kada se radi o vodama.

Zakon o vodama, svojim temeljnim odredbama o vodama kao opéem dobru te
daljnjim odredbama o upravljanju vodama, zatim o koristenju voda te o koncesiji na
vodama i dr., sadrzi bitne odredbe koje odreduju pravni status vode kao opéeg dobra
1s tim u svezi uvjete i granice op¢e uporabe voda. Stoga, kad govorimo o stvarnim
1 obveznim pravima na vodama, to se odnosi na stvarnopravno uredenje voda kao
opc¢eg dobra i obveznopravno uredenje koje proizlazi iz te bitne karakteristike
pravnog statusa voda.

S tim u svezi u daljnjem izlaganju bavit ¢emo se sljede¢im pitanjima: a)
upravljanje vodama; b) koristenje voda i ¢) koncesija na vodama.

3.1.1. Upravljanje vodama

Bitne odrednice pojma upravljanja vodom sadrze odredbe ¢l. 4. 1 5. Zakona o
vodama. Clankom 4. Zakona o vodama, prema obrazloZenju Prijedloga novog Zakona
o vodama, upravljanje vodama ¢ine svi poslovi, mjere i radnje koje na temelju ovoga
Zakona i zakona kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva poduzimaju
Republika Hrvatska, Hrvatske vode, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave radi postizanja ciljeva iz ¢lanka 4. ovoga Zakona, osim poslova, mjera
i radnji u djelatnostima detaljne melioracijske odvodnje, javnoga navodnjavanja i
vodnih usluga (Cl. 4. st. 1.).

11 N. Gavella i dr., op. cit., str. 54.
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Ciljevi upravljanja vodama su sljedeci: osiguranje dovoljnih koli¢ina kvalitetne
pitke vode za vodoopskrbu stanovnistva; osiguranje potrebnih koli¢ina vode
odgovarajuce kakvoce za razli¢ite gospodarske i osobne potrebe; zastita ljudi i njihove
imovine od poplava i drugih oblika Stetnog djelovanja voda i postizanje i ouvanje
dobrog stanja voda radi zastite Zivota i zdravlja ljudi, zastite njihove imovine, zastite
vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

Nacela upravljanja vodama propisana su odredbom ¢l. 5. ZOV-a time da su
preuzeta iz dosadasnjeg Zakona o vodama (1995) i prosirena nacelima relevantnih
direktiva Europske unije. Odredbama ¢l. 5. st. 1. ZOV-a voda nije komercijalni
i racionalno koristiti.

Prema odredbama ¢l. 5. st. 1. ZOV-a'? naglasak je u navedenim nacelima na:
zastiti voda; koriStenju voda; zastiti od voda. Vidljiv je, medutim, i izravni, i neizravni
utjecaj europskog prava.

12 Clanak 5. ZOV/2009 u cijelosti glasi:

“Voda nije komercijalni proizvod kao neki drugi proizvodi, nego je naslijede koje treba cuvati,

Vodama se upravlja prema nacelu jedinstva vodnog sustava i nacelu odrzivog razvitka kojim se
zadovoljavaju potrebe sadasnje generacije i ne ugrozavaju pravo i mogucnost buducih generacija
da to ostvare za sebe.

Upravljanje vodama prilagodava se globalnim klimatskim promjenama.

Za koristenje voda koje prelazi granice opceg koristenja, kao i za svako pogorsanje stanja
voda, placa se naknada razmjerno koristi, odnosno stupnju i opsegu utjecaja na promjene u stanju
vodnih tijela, postujuci ekonomsko vrednovanje voda, povrat troskova njezinoga koristenja i zastite
vodnoga okolisa i drugih sastavnica okolisa.

Zastita i koristenje voda temelji se na nacelu predostroznosti, poduzimanja preventivnih mjera,
otklanjanja stete nanijete vodnom okolisu na mjestu njezinog nastanka te nacelima »oneciséivac
placa«, odnosno »korisnik placa«.

Pri provedbi aktivnosti na ocuvanju, zastiti i koristenju voda, nadlezna tijela odnosno nadlezne
pravne osobe sukladno Zakonu donose odluke sto blize mjestu gdje je voda izlozena nekom utjecaju
ili gdje se koristi.

Upravljanje rizicima od poplava zasniva se na nacelima solidarnosti, prvenstva u potrebama,
hitne sluzbe, trajne imobilizacije i mobilizacije, planira se i koordinira na razini vodnog podrucja
u cilju smanjenja rizika od Stetnih posljedica poplava, posebno po zivot, zdravlje i imovinu ljudi,
okolis, kulturnu bastinu, gospodarske djelatnosti i infrastrukturu.

U donosenju planskih dokumenata, sukladno ovome Zakonu i posebnim propisima o zastiti
okolisa, osigurava se informiranje i sudjelovanje javnosti.

Upravljanje vodama koje ima prekogranicni utjecaj ostvaruje se suradnjom s drugim drzavama,
sklapanjem i provedbom medunarodnih ugovora, obavjesc¢ivanjem o prekogranicnim utjecajima
na vode i vodni okolis, o velikim nesre¢ama kako ih definiraju propisi o zastiti okolisa, kao i
medunarodnom razmjenom informacija o vodama i vodnom okolisu.”
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3.1.2. Koristenje voda

Odredbe o vrstama i uvjetima koriStenja voda sadrzani su u ¢lancima 74. do
80. ZOV-a, a odnose se na: vrste koriStenja voda, opce uvjete koristenja voda, opce
koriStenje voda, slobodno koristenje voda, propise o opéem koristenju voda, koriStenje
voda preko granice opcéeg i slobodnog koristenja voda i o¢evidnik zahvaéenih koli¢ina
vode.

Koristenjem voda u smislu Zakona smatra se: 1. zahvacanje povrsinskih i
podzemnih voda, ukljucujuéi izvorske, mineralne, termalne i termomineralne vode
za razli¢ite namjene (za opskrbu vodom za pice, stavljanje na trziSte u izvornom
ili preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i tehnoloske potrebe,
zdravstvene 1 balneoloske potrebe, grijanje, navodnjavanje i druge namjene); 2.
koriStenje vodnih snaga za proizvodnju elektri¢ne energije i pogonske namjene; 3.
koriStenje voda pogodnih za uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama, 4.
koristenje voda za plovidbu; 5. koriStenje voda za splavarenje, ukljucujuéi i rafting,
voznju kanuima i drugim sli¢nim plovilima; 6. koristenje voda za Sport, kupanje,
rekreaciju 1 druge sliéne namjene 1 7. koriStenje voda za postavljanje plutajucih ili
plovecih objekata na vodama.

Istaknuti op¢i uvjeti koriStenja voda polaze od nacela da je svakome dopusteno
koriStenje voda pod uvjetima i u granicama odredenim ovim Zakonom (¢l. 75. st.
1.) odnosno racionalno i ekonomsko upotrebljavanje time da se ¢uva od rasipanja i
Stetnih promjena kakvoce i ne onemogucava zakonsko pravo koristenja drugima.

Kao opcée koristenje voda “svakome je dopusteno koriStenje voda za osobne
potrebe, na nacin i u koli¢inama koje ne iskljucuju druge od jednakog koristenja
(opée koristenje voda) (¢l. 76. st. 1.). Primjerice je navedeno Sto se pod opcim
koriStenjem osobito obuhvaca, time da je izri¢ito propisano da ne obuhvaéa koristenje
vode za navodnjavanje neovisno o velikim povr§inama koje se navodnjavaju. Sto se
tice slobodnog koristenja voda prema odredbama ¢l. 77. ZOV-a vlasnik, odnosno
ovlastenik drugog stvarnog prava na zemljiStu moze slobodno upotrebljavati i
koristiti oborinske vode koje se skupljaju na njegovom zemljistu, vode koje izviru na
njegovom zemljistu, a do granice tog zemljista ne stvaraju vodotok, to jest, ne otjecu
izvan granica tog zemljiSta, u granicama opéeg koristenja voda te podzemne vode na
njegovom zemljiStu, u granicama opc¢eg koristenja voda.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, uz prethodno pribavljeno
misljenje Hrvatskih voda, po potrebi donosi detaljniji provedbeni propis o mjestu,
nacinu i opsegu opceg koristenja voda (¢l. 78. ZOV). Za svako koriStenje voda koje
prelazi opseg opceg koristenja voda, odnosno slobodnog koristenja voda, potreban
je ugovor o koncesiji ili vodopravna dozvola uz koristenje voda (¢l. 79. ZOV).
Medutim, ¢ini nam se i nadalje, o ¢emu smo ve¢ pisali, vezano za ranije vazec¢i Zakon
o vodama da'® neovisno o mogucim ogranic¢enjima i nadzorom, odredbe ¢l. 77. ZOV-
a predstavljaju izuzetak od pravnog statusa voda kao opcéeg dobra. U svezi s time

13 Jasna Brezanski: “Vode i vodno dobro”, Neka pitanja pravnog uredenja, Zbornik pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 22, br. 1/2001 (dalje u tekstu: J. Brezanski, op. cit.) str. 488.



J. BREZANSKI, Novi Zakon o vodama
306 Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 1, Suppl., 295-320 (2010.)

uputili smo na stajaliSte pravne teorije 0 mogucnosti postojanja privatne vlasti na
izdvojenim dijelovima opéeg dobra pa i na vodama.

Navodi se tako:'* “Voda u rijeci je op¢e dobro i ne moze kao cjelina biti ni u
¢ijoj privatnoj pravnoj vlasti, ali voda koja je izdvojena iz rijeke u posebnu posudu,
ili kakav drugi spremnik, nalazi se u vlasti onoga koji ju je za sebe izdvojio. Ono
Sto se izdvojilo iz opéeg dobra postalo je time posebna stvar, koja u pravilu moze
biti objektom subjektivnih stvarnih prava (ne moze biti samo ako nije prikladna za
to, ili joj to prijece zakonske norme. “Vode su opce dobro, koje ima osobitu zastitu
Republike Hrvatske. Kako smo ve¢ ranije upozorili, izdvajanjem neke koli¢ine vode
iz opéeg dobra nastaje stvar koja moze biti u ne€ijem vlasnistvu. Takvo izdvajanje
vode za pice, sanitarne potrebe i druge osobne potrebe domacdinstva, njezinim
zahvacanjem bez posebnih naprava iz vodotoka i drugih prirodnih lezista, te
prisvojenje izdvojene vode — slobodno je svakome (¢l. 26. Zakona o vodama). To je
jedan od dvaju aspekata slobode uporabe voda (drugi je uporaba voda iz rijeka, jezera
i drugih povrsinskih lezista za kupanje i rekreaciju). Za sve Sto prelazi okvire opée
uporabe voda, u nacelu je potrebna vodopravna dozvola (¢l. 27. Zakona o vodama).
Ipak, vodopravna dozvola nije potrebna vlasniku zemljiSta, odnosno ovlasteniku
stvarnog prava na tom zemljiStu, jer mu Zakon daje pravo da prisvojenjem stekne
vlasnistvo a) oborinske vode koje se skupljaju na njegovom zemljistu, b) podzemne
vode na njegovom zemljistu, ako to ¢ini u granicama osobnih potreba putem zdenaca,
crpki i sl, te ¢) vode koje izviru na njegovom zemljistu (ali samo ako dalje ne otjecu,
nego im tijek prestaje na njegovom zemljistu (¢l. 28. Zakona o vodama). Inace je za
svako prisvajanje vode nuzno imati posebno pravo na to, dobiveno vodopravnom
dozvolom, te je stjecanje vode u vlasniStvo prisvajanjem moguce samo na temelju i
u granicama te dozvole.”

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, uz prethodno pribavljeno
misljenje Hrvatskih voda, po potrebi donosi detaljniji provedbeni propis o mjestu,
nacinu i opsegu opcéeg koristenja voda (¢l. 78. ZOV).

Ranije smo napomenuli da se opéa nacela o upravljanju vodama iz ¢l. 6. ZOV
razraduju u njegovim daljnjim odredbama, pa tako upravo citirani ¢l. 76. ZOV-
a predstavlja razradu nacela iz ¢l. 6. st. 1. ZOV-a s obzirom na znacaj vode kao
nezamijenjivom uvjetu zivota i rada.

Zakon o vodama dopusta mogucnost koristenja vode koje prelazi opseg opce
uporabe vode. Medutim, za takvo koriStenje vode potrebna je vodopravna dozvola
osim ako je propisano da se voda moze koristiti bez vodopravne dozvole. Dotle, za
razliku od prava opce uporabe vode (¢1. 76. ZOV) za koje nije predvideno pribavljanje
vodopravne dozvole, za sve §to prelazi oblike opée uporabe vode u nacelu je potrebna
vodopravna dozvola.

Pravne i fizicke osobe duzne su voditi o¢evidnik o zahvaéanju koli¢ina voda i
dostavljati podatke Hrvatskim vodama.

14 N. Gavellaidr., op. cit., str. 55.
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3.1.3. Koncesija za gospodarsko koristenje voda

Zakon o vodama pod zajednickim nazivom “koncesija” ureduje:
koncesije za gospodarsko iskoriStavanje voda (¢l. 163. do 170.) 1
koncesije za javne usluge i javne radove (¢l. 171. do 173.). Sadrzi i
“Zajednicke odredbe o koncesijama” (¢l. 174. do ¢l. 180.).

Predmet naseg razmatranja su koncesije za gospodarsko koriStenje voda pri
¢emu bi prelazilo okvire ovog referata izlaganje instituta koncesije sa stajaliSta
op¢ih odredaba koncesijskog rezima u Republici Hrvatskoj, kao i cjelovito izlaganje
posebnih odredaba Zakona o vodama koje se odnose na koncesiju.

Koncesijuje Zakon o vodamaregulirao suglasno ovlastenjuiobvezikojaproizlazi
iz Zakona o koncesijama (‘“Narodne novine”, broj 125/08). Od podzakonskih akata
spominjemo jo$ i Uredbu o uvjetima i postupku za dodjelu koncesija na vodama i
javnom vodnom dobru (“Narodne novine”, broj 99/96 1 11/98). U ¢l. 163. st. 2. ZOV-
a, izricito je propisano da su koncesije navedene u odredbama tog ¢lanka koncesije za
gospodarsko koristenje opceg ili dobra sukladnog Zakonu o koncesijama.

Koncesija je prema opcoj definiciji tog pojma u najSirem smislu, odredeno
odobrenje, odnosno dopustenje za obavljanje odredenih gospodarskih i drugih
aktivnosti."

Objekt koncesije u ovom slucaju su vode. U svezi s tim treba naglasiti razliku u
odnosu na dosadasnje zakonsko uredenje po kojem su objekt koncesije bile “vode i
vodno dobro”. Predmet koncesije je gospodarsko koristenje voda. Za stjecanje prava
na koncesiju potrebna su dva akta: odluka o dodjeli koncesije i ugovor o koncesiji.
Odluka o koncesiji, kao akt drzave, javnopravne je prirode. Ugovor o koncesiji,
nadalje, kao i temeljem ranije vazec¢ih zakonskih odredaba,'¢ uz nesumnjivo znacajn
utjecaj zakonske regulative na sadrzaj i prava i obveze stranaka tog ugovora, ipak
treba smatrati dvostranim pravnim poslom obveznog odnosno gradanskog prava. To
bi znacilo da se supsidijarno na taj ugovor primjenjuju odredbe Zakona o obveznim
odnosima. Upravo ta okolnost da institut koncesije, kao cjelina sadrzi javnopravne
1 gradanskopravne elemente potakla je u teoriji znacajne rasprave o pravnoj prirode
koncesije.!”

Vrste koncesije za gospodarsko koristenje voda odreduju se u ¢l. 163. st. 1.
ZOV-a. Koncesija za koriStenje voda potrebna je za: koriStenje vodne snage radi
proizvodnje elektricne energije; koriStenje vodne snage za pogon uredaja, osim
proizvodnje elektri¢ne energije; zahvaéanje voda radi koristenja za tehnoloske i sli¢ne
potrebe; zahvacanje mineralnih, termalnih i termomineralnih voda, osim u slucaju
iz tocke 8. ovoga stavka; zahvacanje voda za navodnjavanje za razliite namjene;
koriStenje voda za splavarenje, ukljucujuéiikoristenje voda za rafting, voznju kanuima
1 drugim slicnim plovilima; koriStenje voda za postavljanje plutaju¢ih ili plove¢ih

15 Miladen Zuvela: Koncesije, Hrvatska pravna revija, Zagreb, broj 1, sije¢anj 2001., str. 102.

16  J. Brezanski, op. cit. str., 490.

17 Ivan Simunovié: Koncesije o vodama i vodnom dobru, Informator, br. 4395 od 20.
travnja 1996., str. 17.
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objekata na unutarnjima vodama radi obavljanja ugostiteljske ili druge gospodarske
djelatnosti; zahvacéanje izvorskih, mineralnih i termomineralnih voda radi stavljanja
na trziSte u izvornom obliku, osim u slucaju iz ¢lanka 89. stavka 1. ovoga Zakona ili
u preradenom obliku, u bocama ili drugoj ambalazi i koriStenje kopnenih voda radi
uzgoja riba i drugih vodenih organizama pogodnih za gospodarski uzgoj (¢l. 163.).

Koncesije iz ¢lanka 163. stavka 1. ovoga Zakona nisu potrebne Republici
Hrvatskoj, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, niti pravnim
osobama kojima su Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave vecinski udjelic¢ar, dionicar ili osnivac s ve¢inskim pravom odlucivanja,
za koriStenje voda radi pruZzanja javnih usluga po ovom Zakonu ili posebnom zakonu
ili radi zahvacanja voda iz ¢lanka 89. ovoga Zakona (Cl. 164. st. 1.). Koncesije nisu
potrebne niti za odredena koristenja (navodnjavanje i dr.).

Zakon sadrzi i razradene odredbe o obveznom sadrzaju ugovora o koncesiji
(¢l. 166. ZOV) o prijenosu (¢l. 178.) i raskidu (¢l. 179.) ugovora. Prijenos ugovora
o koncesiji na pravne sljednike koncesionara i tre¢e osobe dopusten je uz suglasnost
davatelja koncesije, pod uvjetom da osoba na koju se prenosi ugovor o koncesiji
ispunjava uvjete sposobnosti koje je morao ispuniti prvobitni koncesionar (¢l. 178.).
Ugovor o koncesiji moze se jednostrano raskinuti iz razloga predvidenih Zakonom o
koncesijama i Zakonom o vodama.

Prihod od naknade $tete koju koncesionar duguje davatelju koncesije prihod je
davatelja koncesije (¢l. 179.).

3.2. Pravni status vodnog dobra

Vodno dobro'® je posebna pravna cjelina koja oznacuje zemljiste Sto ga ¢ine korita
voda 1 pojas uz vodotoke te druge povrsSinske vode te prostor odredenih izvorista za
koje vazi odredeni posebni pravni rezim. Vodno dobro je, prema odredbama Zakona
o vodama takoder dobro od interesa za Republiku Hrvatsku. Ono je u vlasnickom
statusu i to je temeljna razlika u odnosu na vlasnicki rezim u pravnom statusu voda.
Na vodnom dobru moze se, dakle stjecati pravo vlasniStva i druga stvarna prava
uz ogranic¢enja predvidenih Zakonom o vodama. Pravni status vodnog dobra ureden
je odredbama ¢l. 8. do ¢l. 20. Zakona o vodama. Prema obrazlozenju koje je dao
predlagatelj tim se odredbama ureduje:

- pravni status vodnog dobra, kao dobra od interesa za Republiku Hrvatske,
koristenje vodnog dobra, namjena vodnog dobra i pripadnosti vodnog dobra,

- pravni status javnog vodnog dobra: zemljiSne Cestice koje ga Cine, prestanak
javnog vodnog dobra, upis u zemljisne knjige, vodne gradevine i druge gradevine
na javnom vodnom dobru, upravljanje, koristenje javnog vodnog dobra, obveza
vlasnika zemljisne Cestice izvan javnog vodnog dobra, a koje pripadaju javnom

18  Ivan Simunovié: “Vodno dobro”, Informator, br. 4497 od 12. travnja 1997.,
Male stranice, str. 1.
Jadranko Jug: “Nacini koriStenja voda i vodnog dobra”, str. 107.
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vodnom dobru

- pravo prvokupa

- uvjete izvlaStenja zemljiSnih Cestica s ciljem pripajanja javnom vodnom
dobru.

U smislu odredaba ¢l. 8. st. 1. ZOV-a' javno vodno dobro ¢ine, dakle, odredene
zemljiSne Cestice, dok vode nisu sastavni dio vodnog dobra.

To su zemljisSne Cestice koje obuhvacaju: vodonosna i napusStena korita
povrsinskih voda, uredeno inundacijsko podrucje, neuredeno inundacijsko podrucdje,
prostor na kojem je izvoriste voda iz ¢lanka 88. stavka 1. ovoga Zakona potreban
za njegovu fizicku zastitu i prostor na kojem je izvoriste, izda$nosti najmanje 10m3
dnevno, prirodne mineralne, termalne i prirodne izvorske vode potreban za njegovu
fizicku zastitu i otoke koji su nastali ili nastanu u vodonosnom Koritu presusivanjem
vode, njenom diobom na viSe rukavaca, naplavljivanjem zemljista ili ljudskim
djelovanjem.

Zakon o vodama (¢l. 10. ZOV) propisao je utvrdivanje pripadnosti zemljiSta
vodnom dobru §to utvrduje Ministarstvo uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda.
U slucaju dvojbe ili spora, $to se novim Zakonom posebice naglasava, Ministarstvo
o tomu donosi utvrdujuée rjesenje. Oba navedena rjeSenja su konacna i ovr$na i
dostavljaju se nadleznom drzavnom odvjetniStvu. Protiv navedenih rjeSenja moze se
pokrenuti upravni spor. Na konac¢no rjeSenje Ministarstvo stavlja potvrdu ovrsnosti

19 Clanak 8. ZOV/2009 u cijelosti glasi:

“Vodno dobro cine zemljisne Cestice koje obuhvacaju:

1. vodonosna i napustena korita povrsinskih voda,

2. uredeno inundacijsko podrucje,

3. neuredeno inundacijsko podrucje,

4. prostor na kojem je izvoriste voda iz clanka 88. stavka 1. ovoga Zakona potreban za
njegovu fizicku zastitu i prostor na kojem je izvoriste, izdasnosti najmanje 10m3 dnevno,
prirodne mineralne, termalne i prirodne izvorske vode potreban za njegovu fizicku zastitu i
5. otoke koji su nastali ili nastanu u vodonosnom koritu presusivanjem vode, njezinom diobom
na vise rukavaca, naplavijivanjem zemljista ili l[judskim djelovanjem.

Prostor iz stavka 1. tocke 4. ovoga clanka koji nije u viasnistvu Republike Hrvatske ne moze
biti manji od 400 niti veci od 450 cetvornih metara oko izvorista, tako da je izvoriste u
pravilu u sredistu toga prostora.

Prostor iz stavka 1. tocke 4. ovoga clanka koji je u vlasnistvu Republike Hrvatske je jedan
hektar oko izvorista, tako da je izvoriste u pravilu u sredistu toga prostora, ili iznimno
manje povrsine ako je zemljiste u vlasnistvu Republike Hrvatske na kojem je izvoriste manje
povrsine od jednog hektara.

Prostor iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka mora biti zasebna katastarska i zemljisnoknjizna Cestica,
za koju se prije parcelacije osniva pravo sluznosti prolaza i provoza do javne prometnice, na
teret svih nekretnina.

Vodno dobro je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu.

s

Vodno dobro se koristi na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.’
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1 dostavlja ga nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu, koji ¢e ga provesti po sluzbenoj
duznosti. Kao §to je vidljivo zakonom je propisan upis u zemljisne knjige po sluzbenoj
duznosti da bi se izbjegla svaka dvojba koja se u praksi javljala u svezi s provodenjem
upisa, kada bi izostala takva izri¢ita zakonska odredba.

Za odredivanje pravnog rezima vodnog dobra od bitnog su utjecaja, sljedece
okolnosti: namjena vodnog dobra, razlikovanje javnog vodnog dobra i vodnog
dobra.

Namjena vodnog dobra odredena je ¢l. 9. ZOV-a. Prema tim odredbama “vodno
dobro sluzi odrzavanju i poboljSanju vodnog rezima, a osobito je namijenjeno za:
1. gradenje 1 odrzavanje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, 2. odrZavanje
korita i obala vodotoka, te odrzavanje i uredenje inundacijskog podrucja, 3. gradenje
1 odrzavanje unutarnjih vodnih putova, 4. provedbu obrane od poplava, 5. koriStenje
1 zaStitu izvorista voda iz €l. 8. st. 1. to¢. 4. ovoga Zakona.

Zakon, dakle, polazi od opée namjene vodnog dobra, sluziti odrzavanju i
poboljsanju vodnog rezima (¢l. 9. ZOV). Vodni rezim u svom pojmovnom znacenju
odreden je ¢l. 3. to€. 96. ZOV-a prema kojem je prirodno i/ili ljudskim aktivnostima
uzrokovano stanje koli¢ina i kakvoce svih tijela povrsinskih, priobalnih i podzemnih
voda, vodnoga dobra i vodnih gradevina na drzavnom podru¢ju. Zakon o vodama
je nabrojio neke osobite namjene vodnog dobra, ali ne taksativno pa je time uputio
1 na ostale namjene utvrdene Zakonom o vodama i drugim propisima donesenim na
temelju tog Zakona (¢l. 9. ZOV).

Ostvarivanje namjena vodnog dobra zahtijeva od ovlastenika prava na zemljistu
(vlasnika, korisnika) da dopuste obavljanje odredenih radova i Cinidaba ili da se
suzdrze od odredenih radnji koje predvida Zakon kao nedopustene, s obzirom na
svrhu, odnosno namjenu zbog koje je zemljiste utvrdeno vodnim dobrom.

Takve su odredbe sadrzane i razraduju se osobito u pododjeljku VIII pod
nazivom “Zabrane i ograni¢enja prava vlasnika i posjednik zemljista i posebne mjere
radi odrzavanja vodnog rezima (¢l. 126. — 833. ZOV).

Ponovno naglasam da* upravo te odredbe koje uklju¢uju i najznacajnija
ograni¢enja prava vlasniStva i drugih stvarnih prava najbolje pokazuju koliko je
zakonom odredena namjena vodnog dobra od utjecaja na njegov pravni status.

Ogranicenje prava vlasnistva predstavljaju i odredbe o pravu prvokupa. Pravo
prvokupa (¢l. 19.) uredeno je na nacin da “Republika Hrvatska ima pravo prvokupa
zemljisnih Cestica koje ¢ine vodno dobro, a nisu u sustavu javnog vodnog dobra. U
sluc¢aju da vlasnik namjerava prodati zemljisne Cestice iz ¢lanka 8. stavka 1. ZOV,
duzan je podnijeti Hrvatskim vodama ponudu za prodaju, po trznim cijenama u mjestu
prodaje.” Daljnje odredbe odnose se na postupanje s ponudom, sklapanje ugovora
upisu kupljene zemljisne Cestice. Realizacijom prava prvokupa u korist Republike
Hrvatske vodno dobro postaje javno vodno dobro.

Zakon o vodama sadrzi u ¢l. 18. posebne odredbe o duznosti vlasnika u svezi s
koristenjem zemljisnih Cestica koje su vodno dobro, ali ne javno vodno dobro. Sve §to

20 J. Brezanski, op. cit.
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je do sada navedeno o vodnom dobru, njegovom pravnom odredenju i definicijama u
pojmovnom i funkcionalnom smislu, njegovom statusu dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku, njegova namjeni, a sve to gledano u okvirima op¢ih odredaba koje su,
nacelno, zajedniCke za sva vodna dobra, nesumnjive su odrednice koje uspostavljaju
pravni status vodnog dobra kako ga je odredio Prijedlog Zakon o vodama.

Najbitnije odredenje pravnog statusa vodnog dobra proizlazi, medutim, iz
razlikovanja vodnog dobra i javnog vodnog dobra i to prvenstveno iz razlikovanja
njihovog vlasni¢kopravnog statusa iz ¢ega slijedi bitna razlika u daljnjim stvarnim i
obveznim pravima na njima.?!

3.2.1. Javno vodno dobro

Posebne odredbe o javnom vodnom dobru Zakon o vodama sadrzi u ¢l. 11. do ¢l.
20. Javno vodno dobro kao javno dobro moze biti isklju¢ivo u vlasnistvu Republike
Hrvatske (¢1. 11. ZOV). Vodno dobro moze biti u vlasni$tvu drugih pravnih ili fizi¢kih
osoba. Javno vodno dobro prema odredbama ¢l. 11. st. 1. ZOV-a* ¢ine iste zemljisne
Cestice ito one iz ¢l. 8. Zakona, koje ¢ine 1 vodno dobro (dakle vodonosna i napustena
korita povrSinskih voda, uredeni i neuredeni inundacijski pojas, prostori odredenih
izvorista te otoci u vodonosnom koritu). Medutim, da bi te iste Cestice Cinile javno
vodno dobro, prema odredbama ¢l. 11. ZOV, potrebno je ispunjenje daljnjih uvjeta:

- da su do dana stupanja na snagu Zakona o vodama (“Narodne novine”, broj
107/95), 1. sije¢nja 1995., temeljem zakona ili koje druge pravne osnove: opée
dobro, javno dobro, javno vodno dobro, vodno dobro, javno dobro — vode, drzavno

21 J. Brezanski, opt. cit., str. 493 i dalje.
22 Clanak 11. Prijedloga Zakona o cijelosti glasi:
“Javno vodno dobro cine zemljisne Cestice iz clanka 8. ovoga Zakona koje su do dana stupanja

na snagu Zakona o vodama (»Narodne novine«, br. 107/95.) bile temeljem zakona ili temeljem bilo
koje druge pravne osnove: opée dobro, javno dobro, javno vodno dobro, vodno dobro, javno dobro
—vode, drzavno vlasnistvo, vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasnistvo bez obzira
tko je bio nositelj prava koristenja, upravljanja ili raspolaganja, odnosno koje su u zemljisnoj knjizi
bile upisane kao: javno dobro, javno vodno dobro, vodno dobro, drzavno vlasnistvo, viasnistvo
Jjedinice lokalne samouprave, drustveno vlasnistvo s naznakom ili bez naznake nositelja prava
koristenja, upravljanja ili raspolaganja, opcenarodna imovina, opée dobro i sl.

Javnim vodnim dobrom smatraju se sve do dokaza suprotnog i one zemljisne cestice iz clanka 8.
ovoga Zakona koje do dana stupanja na snagu ovoga Zakona nisu bile upisane u zemljisnoj knjizi,
odnosno koje su bile upisane u zemljisnu knjigu, ali nitko nije naznacen kao njihov viasnik.

Javnim vodnim dobrom postaju i one zemljisne Cestice iz ¢lanka 8. ovoga Zakona koje se
izvlaste ili otkupe u korist Republike Hrvatske.

Javno vodno dobro je javno dobro u opcéoj uporabi odnosno u javnoj uporabi sukladno ¢lanku
14. stavku 2. ovoga Zakona, i u viasnistvu je Republike Hrvatske.

Javno vodno dobro je neotudivo.

Na javnom vodnom dobru ne moze neka druga osoba, dosjeloséu niti na drugi nacin, steci
pravo vlasnistva niti drugo stvarno pravo, osim prava sluznosti i prava gradenja na nacin ureden
¢lankom 16. ovoga Zakona.

Pravni poslovi sklopljeni protivno stavku 6. ovoga clanka su nistetni.

Osoba koja neovlasteno koristi javno vodno dobro ne moze ostvariti posjedovnu zastitu.’

s
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vlasnistvo, vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, drustveno vlasnistvo bez obzira
tko je nositelj prava koristenja, upravljanja ili raspolaganja,

- koje su u zemljisnim knjigama bile upisane kao javno dobro, javno vodno
dobro, vodno dobro, drzavno vlasnistvo, vlasniStvo jedinice lokalne samouprave,
drustveno vlasnistvo s naznakom ili bez naznake nositelja prava koriSenja, upravljanja
ili raspolaganja, opéenarodna imovina, opée dobro i sl.,

- sve do suprotnog dokaza, one zemljiSne Cestice (iz ¢l. 8. Zakona) koje do
stupanja na snagu ovog Zakona nisu bile upisane u zemljisSne knjige te

- koje su bile upisane u zemljisne knjige, ali nitko nije naznacen kao njihov
vlasnik.

Javnim vodnim dobrom postaju i one zemljisne Cestice iz ¢l. 8. ZOV-a koje se
izvlaste ili otkupe u korist Republike Hrvatske.

Javno vodno dobro mozZe biti javno dobro u op¢oj uporabi ili u javnoj uporabi
sukladno ¢l. 14. st. 2. ZOV-a, i u vlasnistvu je Republike Hrvatske. Javno vodno
dobro je neotudivo.

U daljnjem izlaganju razmotrit ¢emo bitna zakonska obiljezja i specificnosti
prvenstveno glede stvarnopravnih obveznopravnih odnosa na javnom vodnom
dobru:

a) vlasnistvo i druga stvarna prava na javnom vodnom dobru,

b) upravljanje javnim vodnim dobrom,

¢) kori$tenje javnog vodnog dobra,

d) prestanak javnog vodnog dobra i

e) izvlastenje.

3.2.1.a/ Vlasnistvo i druga stvarna prava na javnom vodnom dobru

Sto se ti¢e prava vlasni§tva i drugih stvarnih prava bitna je razlika izmedu
vodnog dobra i javnog vodnog dobra. Vodno dobro kao i javno vodno dobro mogu
uporabi prema odredbama ¢l. 11. Zakona o vodama u vlasni$tvu je Republika
Hrvatska. Javno vodno dobro moze, dakle biti samo u vlasnistvu Republike Hrvatske
dok ostala vodna dobra mogu biti u vlasnistvu i drugih pravnih i fizickih osoba.

Pretezni dio zemlji$nih Cestica koje ¢ine vodno dobro prema ¢l. 8. Zakona o
vodama u vlasnistvu je Republike Hrvatske.?

Javno vodno dobro je neotudivo.

Na javnom vodnom dobru ne moze neka druga osoba, dosjelos¢u niti na drugi
nacin, ste¢i pravo vlasnistva niti drugo stvarno pravo, osim prava sluznosti i prava
gradenja na nacin ureden ¢l. 16. ZOV-a.

Pravni poslovi sklopljeni protivno ¢l. 16. st. 6. ZOV-a su nistetni.

Osoba koja neovlasteno koristi javno vodno dobro ne moze ostvariti posjedovnu
zastitu.

23 1. Simunovié i J. Dani&ié, op. cit., str. 5.
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Opisani vlasnickopravni status javnog vodnog dobra kako je ureden odredbama
¢l. 11. ZOV treba povezati s odredbama ¢l. 14. ZOV-a koji se odnosi na vodne
gradevine i druge javne gradevine na javnom vodnom dobru.

Prema odredbama ¢l. 14. ZOV-a vodne gradevine izgradene na javnom vodnom
dobru pripadnost su javnog vodnog dobra sukladno nacelu jedinstva nekretnine, osim
vodnih gradevina izgradenih na temelju prava gradenja dok to pravo traje, odnosno
vodnih gradevina izgradenih na temelju prava sluznosti vodova.

Javno vodno dobro na kojem su izgradene vodne gradevine kao njegova
pripadnost, u javnoj je uporabi ako je tako odredeno aktom vlasnika.

Gradenjem cestovnih i Zeljeznickih prometnica na javnom vodnom dobru ne
mijenja se pravni status javnoga vodnoga dobra.

Kao $to je vidljivo status javnog vodnog dobra u javnoj uporabi odreduje se
aktima vlasnika a to je Republika Hrvatska.

Javno vodno dobro neovisno je li dobro u op¢oj uporabi ili javnoj uporabi, u
vlasnistvu je Republike Hrvatske.

Budu¢i da je prema navedenim odredbama ¢l. 11. ZOV-a javno vodno dobro
neotudivo, to predstavlja ogranicenje prava vlasniStva za vlasnika javnog vodnog
dobra, dakle za Republiku Hrvatsku kao nositelja toga prava.

Republika Hrvatska ne moZe njime raspolagati na nacin da ga otudi, odnosno
prenese u vlasniStvo drugoj osobi, ¢ime bi doslo do prestanka vlasniStva Republike
Hrvatske na javnom vodnom dobru.

Iz navedenih je odredaba nadalje vidljivo da je isklju¢ena moguénost da neke
druge osobe steknu na javnom vodnom dobru:

- pravo vlasnistva i druga stvarna prava,

- dosjelo$¢u 1 na drugi nacin te

- uz iznimke predvidene tim odredbama.

Odredbe ¢l. 11. ZOV-a, odstupaju na taj nacin od op¢ih odredaba o stjecanju
prava vlasniStva dosjelos¢u. Prema odredbi ¢l. 159. Zakona o vlasniStvu na stvarima
u vlasnistvu Republike Hrvatske moze se, naime, dosjeloscu ste¢i pravo vlasniStva,
ali uz posebne pretpostavke u glede vremena dosjelosti. Potrebno je, naime dvostruko
vrijeme od onog propisanog inace za stjecanje prava vlasnistva dosjeloscu.

Zakonom su predvidene iznimke §to znaci da na javnom vodnom dobru druge
osobe mogu steci:

- pravo sluznosti i

- pravo gradenja.

To sve pod pretpostavkama iz ¢l. 16. ZOV-a koji se odnosi na koriStenje javnog
vodnog dobra u gospodarske svrhe.

Prema tim odredbama pravne i fizicke osobe mogu na dijelu javnoga
vodnoga dobra ostvariti prava najma, zakupa, sluznosti i gradenja radi ostvarenja
svojih gospodarskih, odnosno osobnih potreba, samo ako to pravo nece utjecati na
ostvarivanje namjena iz ¢lanka 9. ZOV-a, o ¢emu misljenje daju Hrvatske vode.
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Na tom dijelu javnog vodnog dobra moze se drugim osobama ograniciti ili
potpuno iskljuciti njegova uporaba.

Daljnje odredbe ¢l. 16. ZOV-a odnose se na sklapanje ugovora, davanje
koncesija, naknada i dr., o ¢emu govorimo u daljnjem izlaganju koje se odnosi na
koriStenje javnog vodnog dobra.

S obzirom na to da su odredbe o stjecanju prava vlasnistva i drugih stvarnih
prava na javnom vodnom dobru prinudnog karaktera pravni poslovi sklopljeni
protivno tim odredbama su nistetni (¢l. 11. st. 7. ZOV).

Sto se ti¢e posjedovne zastite osoba koja neovlasteno koristi javno vodno dobro
ne moze ostvariti posjedovnu zastitu.

Smatra se da je to, takoder, odstupanje od opc¢ih odredbi Zakona o vlasnistvu
(¢L. 27.).

Iz navedene odredbe moglo bi se zakljuciti da ovlasteni korisnik javnog vodnog
dobra ima pravo nad posjedovnu zastitu.

Moramo, medutim, istaknuti da dugogodiSnja sudska praksa nije priznavala
posjedovnu zastitu na javnom dobru (tako npr. i odluka Vrhovnog suda Republike
Hrvatske broj Gzz 22/1983 od 16. ozujka 1993.).

Zakon o vodama sadrzi posebne odredbe o upisu javnog vodnog dobra u
zemlji$ne knjige razradene glede upisa u posjedovnicu, vlastovnicu i teretovnicu (€l
13 ZOV).

Zakon o vodama sadrzi i odredbe (¢l. 18. ZOV) koje predvidaju ogranic¢enje
prava drugih fizickih i pravnih osoba, odnosno izvlastenje pod odredenim zakonom
predvidenim pretpostavkama.

Tako glede zemljisnih Cestica izvan sustava javnog vodnog dobra “fizicke i
pravne osobe, vlasnici zemljisnih Cestica, koje pripadaju vodnom dobru, duzni su
dopustiti njihovo privremeno koristenje za namjene iz ¢lanka 9. ovoga Zakona u cilju
odrzavanja i pobolj$anja vodnog rezima.”

To se odnosi i na dijelove vodnog dobra na kojima se nalaze ceste i Zeljeznicka
infrastruktura, luke i lucka podrucja, zrakoplovna infrastruktura i dr. neovisno o pravu
vlasnistva na zemljiSnim Cesticama koje ¢ine dijelove tog vodnog dobra.

Propisan je i na¢in upisa uknjizbe tih zemljiSnoknjiznih Cestica (upravljanje
javnim vodnim dobrom).

3.2.1.b/ Upravljanje javnim vodnim dobrom

Javnim vodnim dobrom upravljaju Hrvatske vode, ako ovim Zakonom nije
drugacije propisano. Pod upravljanjem smatra se odrzavanje, koriStenje i Cuvanje
javnoga vodnoga dobra za namjene kojima javno vodno dobro sluzi.
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3.2.1.¢/ Koristenje javnog vodnog dobra

Zakon o vodama sadrzi odredbe:

- 0 koristenju javnog vodnog dobra za gospodarske ili osobne potrebe,

- koristenju javnog vodnog dobra za odmor i rekreaciju te

- koriStenju Cestica izvan sustava javnog vodnog dobra.

Sto se ti¢e koristenja javnog vodnog dobra odredbe Zakona o vodama
uspostavljaju takoder poseban pravni rezim koji se razlikuje od onog uredenog ¢l.
35. st. 4. Zakona o vlasniStvu.

Prema opé¢im propisima Zakona o vlasnistvu javnim dobrima u opéoj uporabi
koja su namijenjena za uporabu svih, svatko ima pravo sluziti se na nacin koji je, radi
ostvarenja te namjene, odredilo nadlezno tijelo.

Zakon o vodama glede koristenja javnog vodnog dobra ne sadrzi posebne
odredbe o tomu §to se smatra op¢im koriStenjem javnog vodnog dobra kao Sto je to
slucaj s koristenjem voda (Cl. 76. ZOV).

Medutim, treba uzeti u obzir opce odredbe ¢l. 35. st. 4. Zakona o vlasnistvu koji
propisuje da se na javna dobra u opcoj uporabi na odgovarajuéi nacin primjenjuju
pravila koja vrijede za op¢a dobra ako posebnim zakonom nije §to drugo predvideno
ili u ovom slu¢aju navedeni op¢i propisi primjenjuju se dakle supsidijarno ako Zakon
o vodama ne odreduje druk¢ije.?

Sto se ti¢e javnog vodnog dobra, polazeé¢i nesumnjivo od tih pravila, Zakon o
vodama predvida da se svatko pod jednakim uvjetima moze sluziti javnim vodnim
dobrom za odmor i rekreaciju, ali na nacin i u opsegu koje odreduje tijelo jedinice
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih
voda.

Pravo na op¢u uporabu javnog vodnog dobra moze, medutim, biti ograni¢eno.

Pri koriStenju javnog vodnog dobra iz st. 1. ¢l. 17. ne smije se ugroziti njegovo
koriStenje za namjene iz ¢l. 9. ZOV-a i za druga koristenja u skladu s ovim Zakonom.
Osobito se mora osigurati zastita obala, korita vodotoka i drugih voda, ukljucujuéi
vodne gradevine na njima.

Zakon je, nadalje pravnim i fizickim osobama istodobno omogucio (¢l. 16.
ZOV) stjecanje pravo koristenja dijela javnog vodnog dobra za gospodarske ili
osobne potrebe temeljem najma zakupa, sluznosti i gradenja samo ako to pravo nece
utjecati na ostvarivanje namjena iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, o ¢emu misljenje daju
Hrvatske vode.

3.2.1.d/ Prestanak javnog vodnog dobra

Pod odredenim pretpostavkama (¢l. 17. ZOV) moguce je da zemljisne Cestice
koje ¢ine javno vodno dobro prestaju biti dijelom javnog vodnog dobra.

O prestanku javnog vodnog dobra zbog izgubljene namjene odredbe sadrze ¢l.
12. ZOV-a.

24 J. Brezanski, op. cit., str. 495.
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Prema tim odredbama zemlji$ne Cestice iz €l. 11. ovoga Zakona mogu izgubiti
status javnog vodnog dobra kada trajno postanu nepotrebne za namjene iz ¢l. 9. ovoga
Zakona.

Radi se o sljede¢im pretpostavkama koje kumulativno moraju® biti ispunjene:

1. ako se rjeSenjem Ministarstva, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda utvrdi
da je zemlji$na Cestica postala trajno nepotrebnom za namjene iz ¢l. 9. ovog Zakona
i

2. ako se u zemlji$noj knjizi briSe njezino svojstvo javnog vodnog dobra time
da rjesenje sadrzi ispunjenje pretpostavki iz st. 1. ovoga ¢lanka rjeSenjem utvrduje
Ministarstvo, uz prethodno misljenje Hrvatskih voda.

RjeSenje Ministarstva je kona¢no i ovrs$no.

Rjesenje se dostavlja nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

Protiv rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor.

Na konac¢no rjeSenje Ministarstvo stavlja potvrdu ovrSnosti i dostavlja ga
nadleznom zemljisnoknjiznom sudu, koji ¢e ga provesti po sluzbenoj duznosti.

Navedenim razradenim odredbama Sto se ti€u sadrzaja rjeSenja i njegove
provedbe po sluzbenoj duznosti otklonjene su primjedbe glede nedostatnosti ranije
vazec¢ih odredaba ¢l. 65. Zakona o vodama/1995.

3.2.1.e/ Izvlastenje

Izvlastenje ¢e se provoditi iznimno ako su zemljisne Cestice iz ¢lanka 8. stavka
1. ovoga Zakona osobito znacajne za odrzavanje vodnog rezima. Moguce ih je
izvlastiti u korist Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona kojim se ureduje
izvlastenje.

U navedenom slucaju smatra se postojanje interesa Republike Hrvatske po
samom zakonu.

4. Zabrane i ogranicenja prava vlasnika i posjednika zemljista

Kako smo ve¢ uvodno istaknuli, naglasak je u referatu na gradanskopravnim
institutima koje nalazimo u Zakonu o vodama, pa smo s time u svezi smatrali potrebnim
razmotriti 1 odredbe koje se opéenito odnose na ograni¢enje prava vlasnistva, kao i
drugih stvarnih prava ali i drugih prava vlasnika i posjednika.

Zakon o vodama sadrzi poseban odjeljak (VIII) pod nazivom “Zabrane i
ogranicenja prava vlasnika i posjednika zemljiSta i posebne mjere radi odrzavanja
vodnog rezima” (¢l. 126. —133.)

Ogranicenja prava ovlastenika stvarnih i drugih prava na zemljistima na koje se
odnose odredbe Zakona o vodama nisu sadrzana samo u ovom odjeljku.

Ogranicenja se odnose na vlasnike i posjednike zemljista, dakle na stvarnopravne

25 Danica Domjanovi¢: “Stvarna i obvezna prava na vodama i vodnom dobru”, str. 4.,
Savjetovanje 2000
I.Simunovi¢, op. cit., str. 4.
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ovlastenike glede zemljista kao i na one koji temeljem nekog drugog pravnog temelja
koriste zemljiste ili vode (npr. temeljem ugovora o koncesiji).

Ogranic¢enja mogu obuhvacati vode, zemlji$ne Cestice koje se smatraju vodnim
dobrom, ali i zemljiSne Cestice koje se ne smatraju vodnim dobrom. Ovo je posljednje
npr. slucaj iz ¢l. 129. ZOV-a koji se odnosi na vlasnika i posjednike drugog zemljista
na ugrozenom podrudju.

Po svom sadrzaju ogranienja mogu biti upravljena na zabranjivanje,
sprjeCavanje ili ograni¢avanje odredenih radnji (npr. ¢l. 126. ZOV) ili na obvezu
vlasnika da dopusti sluzenje zemljistem na zakonom predviden nac¢in (npr. ¢l. 129.
ZOV).

Zabrane iz ¢l. 126. ZOV-a predvidene su radi oCuvanja i odrzavanja regulacijskih
1 zaStitnih te drugih vodnih gradevina i radi sprjecavanja pogorSanja vodnog rezima
iz ¢l. 126. st. 1.

Tako je npr. zabranjeno:

1. na nasipima i drugim regulacijskim i zastitnim vodnim gradevinama kopati i
odlagati zemlju, pijesak, §ljunak, pustati i napasati stoku, prelaziti i voziti motornim
vozilima izuzev na mjestima na kojima je to izri¢ito dopusteno te obavljati druge
radnje kojima se moze ugroziti sigurnost ili stabilnost tih gradevina (¢l. 126. st. 1.
toC. 1. ZOV-a) i

2. u uredenom inundacijskom pojasu orati zemlju, saditi i sje¢i drveée i grmlje
(CL. 126. st. 1. toc. 2. ZOV).

Druga vrsta ograni¢enja predvidaju, npr. ve¢ spomenute odredbe ¢l. 129. ZOV-a
prema kojima su, radi provodenja obrane od poplava vlasnici i korisnici zemljista na
ugrozenom podrucju duzni na zahtjev “Hrvatskih voda™ dopustiti:

1. koriStenje pijeska, §ljunka, zemlje i kamena s njihova zemljista te

2. prijelaz osoba i prijevoznih sredstava preko njihova zemljista.

Zakon o vodama sadrzi u nizu odredaba i posebne odredbe o odgovornosti za
Stetu odnosno naknadi Stete:

a) obveza odnosno pravo na naknadu Stete u pojedinim slucajevima,

b) nacin popravljanja Stete i visina naknade te

¢) nadleznost za odlucivanje o zahtjevu za naknadu Stete.

Te odredbe dijelom odstupaju od op¢ih odredaba o naknadi Stete, a dijelom se
pozivaju na primjenu op¢ih pravila obveznog prava (npr. ¢l. 130. ZOV). Smatra se
da odstupanje nije u suprotnosti sa Zakonom o obveznim odnosima buduéi da se
odredbe opéeg dijela tog Zakona ne primjenjuju u pitanjima koja su druk¢ije uredena
posebnim zakonom (¢l. 24.).%°

Sto se ti¢e postojanja obveze, odnosno prava na naknadu Stete, u nekim
odredbama Zakona obveza naknade Stete propisana je za Stetnika kada je zbog
poduzimanja zabranjenih radnji ili propustanja poduzimanja odredenih radnji, nastala
Steta (npr. ¢l. 107.) dok je u drugim slucajevima priznato pravo na naknadu Stete zbog
ogranicenja prava vlasnika i posjednika.

26 L. Simunovi¢ i Jasnica Dani¢i¢, op. cit. str. 26.
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Zakon u nekim situacijama predvida nacin popravljanja Stete, a u nekima ne.

Tako je Stetnik duzan uspostaviti prijasnje stanje ili ¢e ti radovi biti izvedeni na
njegov trosak. Ako Stetu nije moguée popraviti na taj nacin, tuzenik je duzan naknaditi
Stetu u iznosu koji odreduje upravno tijelo (vodoprivredni inspektorat) prema cjeniku
koji donose “Hrvatske vode” uz suglasnost Ministarstva (¢l. 127. ZOV).

Postoje, dakle, slucajevi (¢l. 127. ZOV) u kojima o naknadi Stete ne odlucuje
sud ve¢ nadleZno upravno tijelo.

Sto se ti¢e opsega i visine naknade Stete kriteriji za njezino utvrdivanje nisu
jedinstveni. Negdje su predvideni, a negdje o tomu nema odredaba. Tako se visina
Stete moze odrediti:

- prema cjeniku “Hrvatskih voda” (¢1. 127. ZOV),

- prema kriterijima Zakona o izvlastenju,

- prema visini stvarne Stete te

- prema opéim pravilima obveznog prava.

U svezi s pitanjem naknade Stete istaknuli bi slijedece:

Zakon o vodama u nekim slu¢ajevima (vidjeli smo ¢l. 129. ¢l. 131.) izri¢ito
priznaje vlasnicima i korisnicima zemljiSta naknadu Stete i to “stvarne Stete” zbog
ogranicenja njihovih prava na zemljistu.

Medutim, u ¢itavom nizu slucajeva u kojima se takoder radi o ogranicavanju
prava vlasnika odnosno korisnika zemljista, Zakon o tomu ne sadrzi nikakve
odredbe.

Postavlja se stoga, pitanje koje se postavljalo i u vrijeme ranije vaze¢eg Zakona
o vodama?’ da li i u takvim slu¢ajevima ograni¢avanja prava vlasnicima i korisnicima
pripada pravo na naknadu Stete. Primjerice imaju li vlasnici vodnog dobra pravo na
naknadu u slucajevima kada su zbog namjene vodnog dobra duZzni trpjeti ogranicenja
prava vlasni$tva (npr. nemoguénost gradnje) Sto uz ostalo, nesumnjivo smanjuje i
prometnu vrijednost takvog zemljista.?

Sigurno je da postoje pravni argumenti u prilog stajaliSta da vlasnicima i u
takvim slucajevima pravo na naknadu daje Ustav (¢l. 50.) kao i odredbe Zakona o
vlasniStvu i Zakona o obveznim odnosima.?

Sljede¢e je pitanje pripada li naknada Stete u punom iznosu, Sto obuhvacda,
prema opéim propisima stvarnu Stetu i izmaklu korist, ili se priznaje samo stvarna
Steta Zakon o vodama spominje samo stvarnu Stetu u odredbama u kojima govori o
pravu vlasnika ili korisnika na naknadu Stete.

Umjesto zakljucka otvara se niz pitanja koja u praksi mogu biti sporna.
Ograni¢enja mogu biti znacajna kao 1 nastala Steta.

Kao poseban oblik ogranicenja prava vlasniStva predvideno je osnivanje
sluznosti.

Radi se o sluznostima posebne vrste koje se razlikuju od stvarnih sluznosti.

Tako je predvidena (¢l. 132. ZOV) moguénost ustanovljavanja sluznosti u svrhu

27 . J. Brezanski, op. cit. str. 496.
28 L. Simunovi¢ i Jasnica Dani¢i¢, op. cit. str. 27.
29 Danica Damjanovic, op. cit. str. 3.
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dovodenja vode ili odvodenja vode “uz naknadu”.

Odgovornost za Stetu prema tre¢ima predvidena je odredbama ¢l. 133. ZOV-a.

Za Stete tre¢im osobama nastale djelovanjem vode odgovara se temeljem
krivnje.

Za Stete tre¢im osobama nastale na javnom vodnom dobru, vodnom dobru i na
vodnim gradevinama odgovara se temeljem krivnje, osim ako osteéenik ne dokaze
da potjeCu od opasne tvari koja se nalazi ili se nalazila u tom prostoru ili opasne
djelatnosti koja se obavljala ili se obavlja u tom prostoru. Radovi uredenja voda i
mjere zastite od Stetnog djelovanja voda nisu opasne djelatnosti.

5. Zakljucak

Uvodno izlaganje o potrebama i razlozima donoSenja novog Zakona o vodama,
bitne naznake sadrzaja koji je njime obuhvacen, ukljuujuci i usaglasavanje s
direktivama Europske unije, koje se odnose na podrucje vodnog rezima odnosno
gospodarstva trebale bi pokazati nuznost pa i uspjesnost novog zakonskog uredenja
tog vaznog podrucja.

Predmet navedenog pravnog uredenja nesumnjivo pokazuje bitan udio
upravnopravnog uredenja na podrucju obuhva¢enom vodnim gospodarstvom, ali i
njegovu povezanost s gradanskopravnim institutima i uredenjima.

Nastavno tomu u daljnjem izlaganju razmotreni su pojedini, ali nesumnjivo
oni medu temeljnim institutima obuhvacéeni Zakonom o vodama, vode i vodno
dobro, sa stajaliSta prvenstveno opisanog pravnog statusa u okvirima i s utjecajem
gradanskopravnog uredenja.

Pokazalo se da su takve odredbe mnogobrojne, da, opravdano ili ne, imaju
svoje specifi¢nosti, a u nekim slucajevima vidljiva su i1 znac¢ajna odstupanja od op¢ih
pravila stvarnog ili obveznog uredenja u hrvatskom zakonodavstvu.

S obzirom na to da je prvenstvena namjera bila da se u tom dijelu referata
sadrzajno obuhvate nova vazeca zakonska rjesenja, nismo smatrali uputnim ukazivati
na sve razlike pojedinih zakonskih rjeSenja u odnosu na ranije zakonsko uredenje,
niti pokretati sva sporna pitanja koja se mogu javiti u primjeni i tumacenju novog
Zakona o vodama.

Naznacena su neka pitanja koja i nadalje ostaju sporna, kao i neka nova zakonska
rjesSenja koja otklanjaju ranije dvojbe.

Praksa ¢e, kao i1 uvijek pokazati koliko je opravdano zadovoljstvo novim
zakonskim uredenjem, ali isto tako i postoje¢e zamjerke nekim dijelovima konacnog
rezultata.
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Summary
THE NEW LAW ON WATERS

In the first part of the paper the author presents reasons and necessities which led
to the enactment of the Law on Waters. A strong emphasis is given on the content of
the Law paying special attention to harmonisation of its provisions with the European
Union directives.

Hereafter, legal provisions regulating waters and water domain are presented
stressing their civil law character as a basis for legal status of waters. The author
particularly analyses provisions governing property and other rights in rem, rights
restrictions, administration, right to use, right of pre-emption, expropriation etc.

Key words: waters, water domain.

Zusammenfassung
DAS NEUE WASSERGESETZ

Der erste Teil des Referats betrachtet die Griinde und die Notwendigkeit
der Erbringung eines neuen Wassergesetzes, zusammen mit dem Inhalt der neuen
Gesetzesregelung einschlielich der Harmonisierung mit den entsprechenden EU-
Richtlinien.

Anschlielend sind die Gesetzesregelungen von Gewésser und Gewéssergut
vorgelegt, mit Betonung auf zivilrechtlichen Bedeutungen dieser Regelung in
einigen wichtigen Aspekten ihren Rechtssystems, wie zum Beispiel in Bezug auf das
Eigentum und andere Sachenrechte, ihre Einschrinkungen, Verwaltung, Nutzung,
das Vorkaufsrecht, Enteignung.

Schliisselwirter: Gewdsser und Gewdssergut



