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Sazetak

Spasavati brodove koji prevoze opasne i Stetne tvari (poglavito ulje) veoma je riskantno. Osobito se
prijetnja od onecis¢enja morskog okolisa povecava kada obalne drzave, iako je to kao preventiva nuz-
no, ne dopustaju oste¢enim brodovima, brodovima u nevolji, uplovljavanje u svoje unutarnje morske
vode ili u teritorijalno more kao mjesto zaklonista, ili dopustenje uvjetuju tegotnim zahtjevima. Kao
primjeri su zahtjevi da se prijevoznik odrekne prava na ogranicenje odgovornosti ili/i da jam¢i za visu
granicu odgovornosti od one koja se temelji na prihva¢enim medunarodnim konvencijama. Medutim,
dok se ne izglasa odgovarajuca obvezuju¢a medunarodna konvencija, mada ve¢ postoje rezolucije i
smjernice Medunarodne pomorske organizacije (IMO) o odredivanju moguc¢ih mjesta zaklonista, vrlo
je vjerojatno da ¢e mnoge obalne drzave nastaviti s praksom da ne dopusaju u tzv. mjesta zaklonista
uplovljenje brodova koji svojim teretom prijete morskom okolisa. Hvalevrijedno je da je Republika
Hrvatska donijela poseban Pravilnik o mjestima zaklonista.

Kljuéne rijeci: spasavanje, brodovi u nevolji, mjesta zaklonista, onecis¢enje mora

1. Uvod

Medunarodna konvencija o spasavanju iz 1989. godine stupila je na snagu u
srpnju 1996. godine. Republika Hrvatska ratificirala je tu konvenciju u rujnu 1998.
godine (Narodne novine, medunarodni ugovori, br. 9/1998.). Novi Pomorski zakonik
Republike Hrvatske iz 2004. godine prihvatio je na¢ela te konvencije.

Jedan od osnovnih razloga $to se pristupilo izradi i donosenju nove Konvencije
o spasavanju, 1989. (u daljem tekstu Konvencija), umjesto takve konvencije iz 1910.
godine, jest stimuliranje spasavatelja u situacijama kada bi trebalo spaSavati brod
od kojega prijeti opasnost od onec¢is¢enja morskog okolisa (npr. tankeri s teretom),
a mogucée je da ne bude uspjeha u spasavanju broda i tereta, odnosno zbog okolnosti
sluc¢aja mali su izgledi da se ostvari uspjeh u spasavanju imovine ili je u pitanju rela-
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tivno mala vrijednost imovine u pogibelji. Naime, striktna primjena nacela «no cure-
no pay», tradicionalni postulat da nema nagrade ako su u spasavanju brodova tankera
pruzene usluge ostale bez rezultata, odvraca spasavatelja od spasavanja kada mu prijeti
rizik neuspjeha, a to znaci gubitak nagrade, bez obzira na ulozeni trud i sredstva, uz
eventualnu odgovornost za poc¢injene Stete (a i o tomu se znalo raspravljati u akcijama
spasavanja). I pri spasavanju brodova koji prevoze opasne i Skodljive tvari (pri cemu se
osobito misli na spasavanje brodova tankera, odnosno brodova koji prevoze, i u veéim
koli¢inama, ulje) valjalo bi, naravno, primjenjivati tradicionalne odredbe o spaSavanju
kada je spaSavanje uspjelo. Medutim, bilo je nuzno, kako bi se poticali dobrovoljni
spaSavatelji u veoma korisnoj akciji, propisati nova nacela kada, doduse, nije bilo
(klasi¢nog) uspjeha u spasavanju imovine, ali je bilo i te kako korisnog rezultata u
zastiti (tre¢ih osoba) od Stetnih posljedica oneciS¢enja morskog okolisa. Isto tako,
i nakon nastale opasnosti koja prijeti Stetnim posljedicama onecis¢enja, brod moze
spasavati uspjesno ili bez uspjeha, ali se spasavanje u svakom slucaju poduzelo kako
bi se opravdano ocuvali interesi tre¢ih osoba, a interesi broda koji se spasava i koji
je ishodiste opasnosti zastic¢uju se tako Sto se evantualna odgovornost za nastale Stete
nastoji izbje¢i. U spomenutim situacijama nacelo «no cure-no pay» («bez uspjeha-nema
nagradey) i striktna primjena vrijednosti spaSene imovine kao znacajnog mjerila pri
nagradivanju mogli bi ometati ostvarenje osnovnog cilja: stimulacija spaSavatelja u
opc¢ekorisnoj drustvenoj akciji spaSavanja brodova (koji ujedno prevoze i opasne terete)
1 zaStita mora od oneci$¢enja.

Stoga je jedan od pozitivnilh kljucnih zahvata u Konvenciji bio unos elementa za-
Stite i o¢uvanja morskog okoliSa pri uredivanju imovinskopravnih odnosa iz spasavanja
na moru. U mnogim odredbama u Konvenciji (pa prema tomu i u naSem Pomorskom
zakoniku) vodi se racuna o znacenju spaSavanja za zastitu morskog okolisa, od pream-
bule, preko definicije «Stete okoliSu», opetovanog isticanja duznosti u sprjecavanju ili
umanjenju Stete za okoli$, do mjerila za utvrdivanje nagrade i propisivanje «posebne
naknade».

2. Konvencija o spasavanju (Pomorski zakonik Republike Hrvatske) i
odredbe o zastiti morskog okolisa

Ve¢ u uvodnim odredbama (preambuli) drzave ugovarateljice Konvencije za-
mjecuju da je stvarni razvitak, a poglavito povecana briga za zastitu okoliSa, pridonio
izmjeni Konvencije o spasavanju iz 1910. godine te su svjesne koliko je znacajno
spasavanje, ne samo za sigurnost ljudi, brodova i druge imovine u opasnosti na moru,
nego i za zastitu morskog okolisa, a sve s ciljem da se poticu akcije spasavanja.

U ¢l. 1.d Konvencije (v. ¢l. 761.4) Pomorskog zakonika RH) definira se «Steta
morskom okolisu» koja znaci znatno (osjetno) fizicko oStecenje ljudskog zdravlja,
zivota ili morskih bogatstava u obalnim ili unutarnjim vodama na moru ili podruc¢jima
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uz njih (znaci i u gospodarskom pojasu), prouzroceno onec¢is¢enjem, Stetnim izljevom,
ali 1 vatrom, eksplozijom ili sli¢nim tezim nezgodama.

Medu duznostima spasavatelja u €l. 8. st. 1.b) Konvencije (usp. ¢l. 772. Pomor-
skog zakonika) istie se obveza da se tijekom spaSavanja primjenjuje duzna paznja
u sprjecavanju ili smanjenju Stete za okolis. Odgovarajuce vrijedi i za vlasnika i za
zapovjednika broda ili vlasnika druge imovine u opasnosti, kada obvezni suradivati
u spasavanju moraju primjenjivati duznu paznju u zastiti okoliSa (€l. 8. st. 2.b). Osim
rije¢i «duzna paznja» (due care), u Konvenciji se u ¢l. 13. (v. ¢l. 774. Pomorskog
zakonika), gdje su mjerila za utvrdivanje nagrade, rabi i sintagma «vjestina i napori»
(the skill and efforts) u sprjeCavanju ili smanjenju Stete za okolis.

Cl. 11. Konvencije, a u svezi s ¢l. 9., mogao bi pridonijeti da drzave budu tole-
rantnije pri odluc¢ivanju hoce li dopustiti oSte¢enim brodovima s opasnim teretom, po-
tencijalnim onecistacima, uplovljenje u njihove unutarnje morske vode ili teritorijalno
more. Potvrduje se pravo drzave na zastitu vlastite obale od pogibelji onecis¢enja zbog
pomorske nezgode, uz njezino pravo izdavati i naloge u svezi s operacijama spasava-
nja. Medutim, to se jednostrano pravo obalne drzave unekoliko ublazuje odredbama
o duznosti te drzave za medusobnu suradnju. Konkretno, isti¢e se da ¢e drzava ugo-
varateljica, kada propisuje ili odlucuje o pitanjima u svezi sa spaSavanjem kao Sto je
pristup u luke brodova u opasnosti, brodova koji su dozivjeli nezgodu, ili pruzanjem
olaksica spasavateljima, voditi racuna o potrebi suradnje medu spasavateljima, drugim
zainteresiranim strankama i javnim vlastima, kako bi se osiguralo u¢inkovito i uspjesno
obavljanje operacija spasavanja zivota ili imovine u pogibelji, kao i poradi op¢enitog
sprjecavanja Stete za okolis.

Posebno znacenje u stimulaciji zastite morskog okoli$a ima (novi) institut poseb-
ne naknade (Special Compensation, ¢l. 14. Konvencije, 775. Pomorskog zakonika) u
kojem se priznaju barem troskovi spaSavatelja broda koji je svojim teretom prijetio
Stetom za morski okolis, iako taj spaSavatelj nije uspio u spasavanju. Ako je bilo
uspjeha u sprjecavanju ili umanjenju Stete za okolis, ta posebna naknada moze, kao
$to je poznato, dosti¢i i do 100 posto od troSkova koje je spaSavatelj ulozio. Danas
se u tu svrhu rabi i tzv. SCOPIC klauzula (Special Compensation Protection and In-
demnity Clause). Nastala je kao rezultat zajednickog rada svih zainteresiranih strana,
spasavatelja, brodovlasnika, vlasnika tereta, osiguratelja imovine i osiguratelja odgo-
vornosti. Cilj je SCOPIC klauzule razvijanje sustava koji ¢e omoguciti spaSavateljima
da dobiju naknadu za obavljeno spaSavanje. Za razliku od posebne naknade iz ¢l. 14.
Konvencije koja ovisi o naporima spasavatelja u sprjeCavanju onecis¢enja, SCOPIC
klauzulom spasavatelji imaju pravo na naknadu i u onim slu¢ajevima kada ne postoji
prijetnja okoliSu, §to se uklapa u aktualna nastojanja da se odstupa od klasi¢nog «no
cure-no pay» nacela.
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3. Mjesto zakloniSta kao znacajni ¢imbenik u spasavanju brodova u
nevolji, brodova s opasnim teretom i u zastiti morskog okoli$a te
problematika «maritime leprosy»

Spasavanje imovine, i zbog zastite morskog okolisa, ne ti¢e se vise samo tradi-
cionalnih partrnera — spasavatelja i broda kojemu je potrebna pomo¢, nego se izrazito
interferiraju i interesi «trece strane», osobito obalne drzave, koji mogu biti znatno
povrijedeni zbog istjecanja vece kolicine ulja, tj. nafte, naftinih derivata i drugih skod-
ljivih i Stetnih tvari u more. Te «tre¢e osobe» (obalne drzave) imaju danas i te kakav
interes da se izbjegnu pomorske nesrece i poduzme spasavanje poradi otklanjanja
Stetnih posljedica onecis¢enja mora. Medutim, bilo je slucajeva, osobito prije donosenja
Konvencije o spasavanju, 1989. i primjene SCOPIC klauzule, kada je izostala operacija
odsukanja, odnosno spasavanja ugrozenih brodova sa Skodljivim i opasnim teretom,
jer se spasavateljima nije (financijski) isplatilo upustati u slozenu akciju spasavanja na
pravnim zasadama «no cure-no pay». Izostala ili nepravodobna intervencija spasava-
telja znala je prouzrociti daleko vece Stetne posljedice, nego sto bi mozebitno iznosili
sveukupni troskovi i nagrada spasavatelja. Isto tako, a rijec je upravo o problemu koji
se obraduje u ovom radu, obalne drzave zbog opreza cesto uskracuju suglasnost za
uplovljenje oStecena broda s opasnim (Skodljivim) teretima, potencijalnim onecistaci-
ma, u svoje unutarnje morske vode i teritorijalno more, Sto moze biti jo§ pogubnije za
ukupnost Steta i troSkova. Naime, mnogi su brodovi sa skodljivim (opasnim) teretom,
koji su se mogli spasiti da im je pravodobno dopusteno uplovljenje u odredeno obalno
zaSti¢eno podrucje (mjesto zaklonista), bili izloZzeni novim nevoljama. Takvi brodovi
postaju — u odnosu na obalne drzave — «zarazeni». U engleskom se jeziku za takvu
«pomorsku bolest» rabi izricaj maritime leprosy, pa su takvi brodovi «leper ships»
(«brodovi zarazeni gubomy», «brodske lepre») i sl. Bez obzira na nove konvencijske
odredbe i ugovorne klauzule (SCOPIC s novim redakcijskim zahvatima) aktualna je i
dalje nesklonost obalnih drzava da dopuste uplovljenje brodova koji prijete morskom
okoli$u u svoje unutarnje morske vode ili teritorijalno more kao mjesta zaklonista.
Kako ubuduce pokusati razrijesiti, u op¢em interesu, taj akutni problem?

4. Kako svladati zapreke u korisnoj prakti¢noj primjeni mjesta
zaklonista

Dakle, mjesta zaklonista (ili nedostupnost takvih mjesta) ve¢ se dugo vremena
pojavljuje kao problem za profesionalne spasavatelje. Ako mjesto zaklonista nije do-
stupno, uskraceno je od obalne drzave, tri su moguca izbora djelovanja: 1. spasavatel;
nastavlja sa svojim naporima i uz dodatna opterecenja i osobiti trud uspije spasiti brod
usprkos povecanoj pogibelji (slu¢aj broda «Castor»); 2. usprkos povecanim naporima
spasavatelja brod potone u dubokom moru prouzrocivsi Stetu okolisu u susjednim
obalnim drzavama (slucaj broda «Prestige»); 3. prihvatiti brod u teglju u duljem raz-
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doblju i na temelju odobrenja potopiti (dump) taj brod u moru (kao Sto trazi Londonska
konvencija o potapanju, 1972.).

U svim tim predvidenim scenarijima ili je bila prijetnja okolisu ili je nastupilo i
samo onecis¢enje morskog okoliSa. U vecini slucajeva bolje je omoguéiti brodu da pri-
stupi mjestu zaklonista gdje bi potencijalno onecis¢enje bilo pod nadzorom, a prijetece
onecis¢enje suzbijalo prekrcajem tereta. Medutim, i danas, §to je veoma razoCaravajuce,
situacija se u tom smislu nije poboljsala. Dapace, neke su drzave poostrile zahtjeve (do
apsurda) da bi eventualno dopustile uporabu mjesta zaklonista. Kao primjeri su zahtjevi
obalne drzave da se za uzvrat dopustenju pristupu mjesta zaklonista prijevoznik odre-
kne prava na ograni¢enje odgovornosti ili/i da jam¢i za poviSenu granicu odgovornosti
mimo i suprotno prihva¢enim granicama iz mjerodavnih medunarodnih konvencija o
ogranicenju odgovornosti. Svi takvi uvjeti i zahtjevi samo su potencirali opéepoznate
teskoce u dodjeli mjesta zaklonista.

Medunarodno udruzenje spaSavatelja (International Union Salvage, ISU) zeli da
se drzavama, kao nuzna obveza, nametne duznost da dopuste uplovljenje brodova u
odredena mjesta zaklonista, osim ako te drzave mogu dokazati da im od tih brodova
prijeti znatna opasnost. Medutim, dok se ne izglasa odgovarajuc¢a obvezuju¢a medu-
narodna konvencija, vrlo je vjerojatno da ¢e mnoge obalne drzave nastaviti s praksom
da ne dopustaju u tzv. mjesta zakloni$ta uplovljavanje brodova koji svojim teretom
prijete morskom okolisu. Ipak, smatra se (Pravni odbor Medunarodne pomorske
organizacije, International Maritime Organization, IMO) da za sada nije jos sazrelo
vrijeme da se izglasa konvencija koja bi uredivala problematiku mjesta zaklonista,
mada taj isti IMO svojim rezolucijama i smjernicama nastoji odredivati i definirati
moguca mjesta zaklonista.

5. Republika Hrvatska propisala je postupak odabira i odobrenja mjesta
zaklonista

Na dan 15. sijecnja 2008. godine stupio je na snagu Pravilnik o mjestima zaklonista
(objavljen u Narodnim novinama, br. 3/08 od 7. sijecnja 2008.). Time je Republika
Hrvatska ispunila svoju obvezu iz ¢l. 1021. st. 1. alineja 1. a u svezi sa ¢l. 21. st. 3.
Pomorskog zakonika RH. Sto je osobito znagajno i hvalevrijedno, precizno se ureduje
postupak odabira i odobrenja mjesta zaklonisSta, uvjeti i nacin koriStenja mjesta za-
klonista, sadrzaj, te nacin donoSenja i izmjena Plana prihvata broda u nevolji, obveze
glede naknade S$tete i troskova, obveznog osiguranja ili drugog financijskog jamstva
za brodove te postupak nakon odobrenja mjesta zaklonista.

U tekstu ovog rada naglasene su mnoge dvojbe i teskoce vezane uz reguliranje
problematike mjesta zaklonista s posebim osvrtom na opasnosti od onecisé¢enja morskog
okolisa uljima i drugim Stetnim i opasnim tvarima. Stoga valja posebice istaknuti da je
Republika Hrvatska jedna od drzava koja je posebnim aktom veoma ozbiljno i savjesno
nastojala urediti ta aktualna pitanja, vodeéi racuna i o ve¢ spomenutim Smjernicama
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IMO-a o mjestu zakloni$ta za brodove koji trebaju pomo¢, donesenima Rezolucijom
Skupstine IMO (A.949/23/) sa svim kasnijim izmjenama i dopunama (Resolution
A.949 /23/ Guidelines on Places of Refuge for Ships in Need of Assistance, 2004) te o
Direktivi 2002/59/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2002. o uspostavi
sustava nadzora prometa brodova i informacijskog sustava Zajednice, §to je u svezi s
nastojanjem da se i na podrucju sigurnosti pomorskog prometa pravni sustav Republike
Hrvatske uskladuje s pravnim sustavom Europske Unije. Valja napomenuti da Plan
prihvata broda u nevolji sadrzi i izvedbene postupke koji se odnose na Sluzbu pruzanja
pomoc¢i brodovima na moru, kako je ona utvrdena u Rezoluciji IMO-a A.950 Maritime
Assistance Services — MAS.

Isticao sam da su drzave zbog bojazni od Stetnih posljedica, poglavito onecisce-
nja mora, nerado pruzale zastitu u svojim morskim prostorima. Stoga se propisuje da
se vlasnik, brodar ili kompanija obvezuje naknaditi sve troskove i svu $tetu nastalu u
povodu zahtjeva za odredivanje mjesta zakloni$ta i pruzanja pomo¢i sukladno Pra-
vilniku. Sto je osobito vazno, kao jamstvo, sigurnost da ée se naknaditi eventualne
Stetne posljedice, svaki brod koji trazi mjesto zakloniSta u Hrvatskoj mora unaprijed
imati valjano osiguranje ili drugo financijsko jamstvo izdano u formi svjedodzbe,
potvrde o P&I osiguranju, potvrde o jamstvu izdane od P&I osiguranja kluba ili druge
odgovarajuce ustanove (Sto je uostalom i obveza za tankere koji ulaze ili izlaze iz
hrvatskih luka, ili ukrcavaju ili iskrcavaju ulje, a prevoze vise od 2.000 tona ulja, v. ¢l.
62. Pomorskog zakonika). Zahtjev za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista podnosi
zapovjednik broda u nevolji (s potrebnim veoma detaljnim podacima, usp. €l. 6. st. 2.
Pravilnika), za napusteni brod u nevolji takav zahtjev podnosi nadlezni lucki kapetan,
a u slucaju sklapanja ugovora o spasavanju zapovjednik broda spaSavatelja. Zahtjev
zaprima Nacionalna sredi$njica za uskladivanje traganja i spasavanja na moru. Regulira
se kada se odobrava izbor mjesta zakloniSta, zapravo pristup izboru mjesta zaklonista.
Naime, izboru mjesta zakloniSta uz obalu pristupit ¢e se u slucaju da se time ne ugrozava
sigurnost i zdravlje ljudi na obali, smjeStajem broda uz obalu umanjuje opasnost za
ljudske zivote na brodu, a razina prijetnje od oneciséenja ostaje jednaka ili ista, zatim
da se bitno umanjuje vjerojatnost onecis¢enja okoliSa, ponajprije obalnog ruba (uz
pretpostavku da ne postoji prijetnja zivotima ili zdravlju ljudi na brodu), da se bitno
umanjuju nezeljene posljedice mozebitnog onecis¢enja; dalje, da se tako omogucuje
posadi broda da otkloni kvar koji bi u nekom kasnijem trenutku mogao znacajnije
ugroziti sigurnost ljudi ili pridonijeti moguéem onecis¢enju okolisa te, konacno, da se
na tom mjestu moze uspjesnije pruziti pomoc¢ s kopna. Mjesto zaklonista uz obalu nece
se predloziti ako zahtjev nije utemeljen ili zapovjednik broda odbija pruziti potrebna
objasnjenja i podatke, postoji prijetnja zivotima i zdravlju ljudi na obali, §teta okolisu
je veca u slucaju onecis¢enja uz obalu nego ako do njega dode na otvorenom moru te
smjestaj broda uz obalu ne povecava uspjesnost pruzanja pomoc¢i brodu.

Takoder se veoma detaljno predvidaju mogucéa mjesta zaklonista (podaci o mo-
guc¢im mjestima zaklonista navedeni su u GIS aplikaciji — Geographical Information
System kao sustavu rac¢unalne podrSke odluc¢ivanju koji sadrzi moguéa mjesta zaklo-
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nista i ostale pridruzene informacije), postupak procjene i izbora mjesta zaklonista,
pruzanje pomoci, sredstva i oprema za pruzanje pomoci i spasavanja odnosno ograni-
¢enje i uklanjanje oneciS¢enja, medunarodno usuglasavanje i odlu¢ivanje te potrebni
obrasci kao prilozi.

Umjesto zakljucka

Spasavati brodove u opasnosti, posebice koji prevoze opasne i Stetne tvari (po-
glavito ulje), veoma je riskantno. Osobito se prijetnja od onecis¢enja morskog okolisa
povecéava kada obalne drzave, iako je to kao preventiva nuzno, ne dopustaju oStecenim
brodovima uplovljavanje u svoje unutarnje morske vode ili u teritorijalno more kao
mjesta zaklonista. Ubuduce bi se ta problematika mogla rjesavati tako Sto bi mjesta
zaklonista za brodove (posebno ako je rije¢ o nakrcanim tankerima), kojima je potreb-
na pomo¢, a udaljeni su od obala svoje drzave, unaprijed odredila kao zamljopisna
podrucja koja bi se mogla, u slucaju potrebe, opskrbiti opremom, uslugama i drugim
uvjetima pogodnim za ispitivanje i saniranje Stete i obavljanje hitnih popravaka brodova
te prekrcaj tereta. Naravno, medunarodne bi obveze mogle biti ¢vrste i sigurne ako
bi se uspjela izglasati odgovaraju¢a konvencija koja bi s velikim brojem ratifikacija
stupila na snagu.

Republika Hrvatska je donijela veoma znacajan i precizan Pravilnik o mjestima
zaklonista, sa svim potrebnim postupcima (naprimjer, kada je rije¢ o pruzanju pomoci
o sluc¢ajevima onecis¢enja mora, o dopustenju uplovljavanja u zaklonjeno podrucje, o
namjernom nasukanju broda, o prekrcaju tereta, o pruzanju pomoci tegljacima, tegljenu
broda, upucivanju stru¢nog osoblja i namjenske opreme s kopna te koristenja obalnih
postrojenja), koji ¢e znatno pridonijeti razrjeSavanju (i na medunarodnom planu i u
sklopu Europske unije) aktualne problematike pomo¢i brodovima u nevolji odabirom
mjesta zaklonista.
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Ivo Grabovac

Places of refuge for ships with special reference to
regulations of the Republic of Croatia

Summary

Where ships with dangerous and hazardous cargoes onboard are concerned (oil in particular), their
rescuing is very risky. The threat of pollution of the maritime environment is additionally increased
where the coastal states, contrary to the necessary preventive measure, do not allow damaged ships,
ships in need, to enter their inner waters or their territorial sea as places of refuge, or they condition
such a permission by difficult requirements. Some examples of such requirements are the following:
carriers are required to waive their right to limited liability and/or to guarantee a higher extent of
liability than the one provided for by the accepted international conventions. However, until the appro-
priate international convention is adopted, although Resolutions and Guidelines on Places of Refuge
for Ships in Need of the International Maritime Organisation (IMO) already exist, coastal states will
most likely continue their practice of not allowing entrance to the so-called places of refuge to ships
carrying cargoes that threaten the marine environment. It is a praiseworthy fact that the Republic of
Croatia has passed a special Ordinance on the Places of Refuge.

Key words: saving, ships in need, places of refuge, sea pollution
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