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Financiranje visokog obrazovanja u Hrvatskoj je, kao i u vecini zemalja
Europske unije (EU), tradicionalno oslonjeno na drZavno financiranje koje
pokriva velik dio troskova akademskih i neakademskih usluga. Privatno su-
financiranje, medutim, postaje sve znacajnije, a modeli financiranja visokog
obrazovanja u europskim zemljama razlikuju se upravo po omjeru udjela
privatnih izdataka i udjela neizravnih drZavnih potpora. Poticanje studentskog
standarda neizravnim drZavnim potporama kroz subvencioniranje smjestaja,
prehrane i ostalih usluga, kao i subvencioniranje skolarina i studentskih kredita
dio su socijalne politike zemlje.

Cilj je rada pruZiti uvid u europsku praksu potpora studentima u sustavu
visokog obrazovanja te ispitati vrste i opseg financijskih potpora studentima
u Republici Hrvatskoj. S obzirom na nedostatak relevantnih podataka koji bi
omogucili usporednu analizu hrvatskog modela u odnosu na europske zemlje,
u zakljucku se identificira poZeljan put istraZivanja ove teme.

Kljué¢ne rije¢i: obrazovanje, financijske potpore, studentski standard, eu-
ropska praksa.

UvVOD

U Republici Hrvatskoj javna je raspra-
va o financiranju visokog obrazovanja
usredotocena ponajprije na pitanje finan-
ciranja Skolarina. Visoko obrazovanje,
medutim, povlaci i niz dodatnih troSkova
koje u toj raspravi ne bi trebalo zanemariti.
Nadalje, u javnoj raspravi najcesce izostaje
sagledavanje koristi od visokoga obrazo-
vanja za pojedinca i drustvo u cjelini. Za
pretpostaviti je kako bi sveobuhvatni pristup

analizi ukupnih pojedinacnih i drustvenih
koristi i troSkova visokog obrazovanja do-
prinio kvaliteti rasprave te nalazenju susta-
vnih rjeSenja problema financiranja visokog
obrazovanja kao i odgovarajuéih mjera so-
cijalne, obrazovne i ekonomske politike.
Ovaj rad ima za cilj upozoriti na ukupnost
troSkova visokog obrazovanja, pruZziti uvid
u europsku praksu financijskog podupiranja
visokog obrazovanja te opisati vrste i opseg
financijskih potpora studentima u Republi-
ci Hrvatskoj.

* Jelena Budak, Ekonomski institut, Zagreb /The Institute of Economics, Zagreb, Trg J.F. Kennedyja 7 p.p.
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Iako su u europskim zemljama javni
izvori financiranja preteziti izvor finan-
ciranja visokog obrazovanja, udio privat-
nih izvora u nekim europskim zemljama
doseze i do 30% ukupnih izdataka za viso-
ko obrazovanje (Eurostat, 2009.). U 2006.
godini se, u Citavoj EU-27, prosje¢no 79%
proracuna visokoskolskih ustanova finan-
ciralo iz javnih izvora (srediS$nja i lokalna
vlast), 19% iz privatnih izvora financiranja
(studenti i kucanstva, poduzeca i neprofit-
ne organizacije), a 2% iz medunarodnih
izvora financiranja. Privatno sufinanciranje
usluga visokog obrazovanja postaje sve
znacajnije, pa potraznja za uslugama vi-
sokog obrazovanja i dostupnost studiranja
ovise o raspolozivom dohotku studenata.
Raspolozivi dohodak pak ovisi o razini
obiteljskog dohotka, subvencioniranim
cijenama, uvjetima studenskih kredita, do-
stupnosti stipendija, poreznim olak§icama
te o razini drugih vrsta financijskih potpora
visokom obrazovanju.

Model razdiobe troSkova (engl. cost-
sharing model) prisutan je u razliCitim
kombinacijama u svim europskim zem-
ljama (Teixiera i sur., 2006.). Javni izdaci
za visoko obrazovanje alociraju se na dva
osnovna nacina: izravnim financiranjem
visokoSkolskih ustanova' i neizravnim fi-
nanciranjem. Heterogenost modela finan-
ciranja studija osobito je izrazena u dijelu
javnog financiranja koji se usmjerava kroz
neizravne drzavne potpore Cija je osnovna
funkcija upravo povecanje raspolozivog
dohotka studenta (Vehovec, 2009.). Neizra-
vno financiranje obuhvaca sve oblike fi-
nancijske potpore studentima u obliku
Skolarina, nepovratnih kredita, zajmova

iz javnih izvora i slicno. Takve potpore
spadaju u horizontalne drZavne poticaje
koje koriste studenti, njihove obitelji ili
kucanstva, kao krajnji korisnici. Horizon-
talna distribucija potpora utjece na ukupnu
potraznju, omogucava Siri pristup skupina-
ma nizih dohodovnih razina i pruza finan-
cijsku nezavisnost studenata. Neizravne
drzavne potpore su politi¢ki i ekonomski le-
gitiman financijski instrument pomoc¢i stu-
dentima koji se distribuira kroz sustav sti-
pendiranja i kreditiranja te pomo¢ obitelji-
ma kroz sustav poreznih olakSica. Kriteriji
za dodjelu neizravne drzavne potpore ili
financijske pomoci razli€iti su. Najcesce je
osnovni kriterij za dodjelu potpore studen-
tski status, socijalni kriterij te zasluge. Osim
toga, takoder se mogu dodjeljivati potpore
koje uvazavaju neke druge ciljeve i krite-
rije. U takve potpore spadaju one usmjere-
ne odredenim geografskim podrucjima ili
posebnim skupinama stanovniStva kao $to
su studenti s invaliditetom i studenti — djeca
ratnih veterana.

U ovom radu predstavljeni europski
modeli potpora studentskom standardu
subvencioniranjem smjesStaja, prehrane i
ostalih usluga te subvencioniranja Skolarina
i studentskih kredita mogli bi posluziti kao
okvir za osmisljavanje sustava potpora stu-
dentima u Hrvatskoj. No, osmiSljavanje
primjerenog sustava potpora studentima
zahtijevalo bi takoder i dobivanje potpunog
uvida u znacajke studentske populacije. U
Hrvatskoj se za sada ne provodi istrazivanje
socio-ekonomskih karakteristika studen-
tske populacije kakvo je uobitajeno u
EU-u (istrazivanje EUROSTUDENT)>.
To ne samo da ogranicava vodenje socijal-

! Za pokrice troskova akademskog osoblja i ostalih troSkova obavljanja osnovnih obrazovnih aktivnosti te
eventualnih troSkova istraZivanja i razvoja koje ustanove provode i troSkova usluga koje ustanove pruzaju stu-

dentima (sport i rekreacija, prehrana, smjestaj).

2 U posljednjem treCem krugu istrazivanja EUROSTUDENT III 2008., sudjelovala je 21 europska zemlja
koja je standardiziranim upitnikom prikupila podatke o demografskim, socioloskim i ekonomskim obiljezjima
studenata u tim zemljama. Podaci za Hrvatsku nisu raspolozivi, buduci da je Hrvatska sudjelovala u projektu

tek kao zemlja promatrac.
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ne, obrazovne i ekonomske politike, vec
i onemogucava elementarnu usporedbu
studentske populacije Hrvatske i zemalja
EU-a, a s time povezano i identifikaciju za
Hrvatsku primjerenih modela potpora stu-
dentima. Rijetke su i komparativne studije
financiranja studiranja u koje je ukljuena
Hrvatska (Vukasovi¢, 2009.), i one ne
obuhvacaju drzavno financiranje studen-
tskog standarda. Primjer analize slucaja
studentskih potpora na SveuciliStu u Spli-
tu pokazuje da postojeci sustav subvencija
nije uskladen s potrebama trzista rada niti
usmjeren poticanju izvrsnosti studenata
(Filipi¢, 2009.).

Ovaj je rad strukturiran na sljedeci
nac¢in. Nakon uvodnog dijela, u drugom se
poglavlju rada opisuje financiranje studen-
skog standarda u EU. U tre¢em poglavlju
se ispituju financijske potpore studentima
u Hrvatskoj temeljene na drzavnim stipen-
dijama i studentskim kreditima, te subven-
cioniranje smjeStaja i prehrane studenata.
S obzirom na nedostatak relevantnih po-
dataka koji bi omogucili usporednu analizu
hrvatskog modela u odnosu na europske
zemlje, u zakljucku se identificira potreba
istrazivanja socijalne politike usmjerene na
povecanje studentskog standarda u Repu-
blici Hrvatskoj.

DRZAVNO FINANCIRANJE
STUDENTSKOG STANDARDA U
EU-U

Vrste financijskih potpora
studentskom standardu u EU-u

U procesu stjecanja visokog obrazo-
vanja, studenti koriste akademske usluge
sveucilista i neakademske usluge (smje-
Staja, prehrane, kulture i $porta i drugo).
Akademske usluge primarne su usluge
u sustavu visokog obrazovanja. Cijena

ponude akademskih usluga je Skolarina.
Studenti mogu biti oslobodeni placanja
Skolarine u cijelosti ili djelomi¢no. U pr-
vom slucaju troskove Skolarine preuzima
drZzava. U slucaju djelomi¢nog oslobodenja
od Skolarina u financiranju studija, osim
javnih izvora i drugih privatnih izvora,
sudjeluje i obiteljski dohodak studenata.
Tada se moZe pojaviti potreba nalaZenja
dodatnih izvora financiranja troSkova vi-
sokog obrazovanja, npr. u obliku stipendija
ili studenskih kredita. Postoji i mogucnost
da drzava preuzme jos dio tih troSkova su-
bvencioniranjem dijela ili ukupnih kamata
na kredite ili ¢ak preuzimanjem otplate kre-
dita u cijelosti. Odluka o tome temelji se na
dodatnim kriterijima. Neakademsku uslu-
gu u uzem smislu ¢ine prehrana i smjestaj,
a u Sirem smislu njima se pridruzuju jo$
usluga prijevoza ili neke druge usluge kao
§to je zdravstveno osiguranje i sl. TroSkovi
Zivota studenata ili studentski standard u
uzem smislu ovisi o troSkovima smjeStaja i
prehrane te ¢e u nastavku o njima biti rijeci.
Troskovi studentskog Zivota vazan su dio
troSkova studija jer zajedno sa §kolarinama
¢ine jedinstvenu cjelinu troSkova studiranja
zbog kojih neizravne drzavne potpore mogu
biti pozeljno rjeSenje. I dok je literatura
o Skolarinama studija u EU-u relativno
opsezna, znatno se manje paznje posvecuje
preispitivanju troskova Zivota studenata i
izravnog javnog financiranja studentskog
standarda (Schwarz i Rehburg, 2004.).

Najces¢i je model financiranja aka-
demskih i neakademskih usluga u zemlja-
ma EU-a kombinacija privatnih i drzavnih
izvora. Rasprava o prednostima i nedostaci-
ma pojedinih modela te o budu¢em razvoju
financiranja visokog obrazovanja vodi se
medu znanstvenicima i prakticarima vec
dulji niz godina®. Premda se u EU-u pri-
mjenjuju razli¢iti modeli, zajednicko im

3 Vidjeti vise o reformi sustava visokog obrazovanja i sveuciliSta u Europi Jacobs i van der Ploeg, 2006.;

van der Ploeg i Veugelers, 2008.
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je obiljeZzje da uvazavaju i socijalne ciljeve
u financiranju visokog obrazovanja. Finan-
cijska pomo¢ studentima temelji se na dva
socijalna cilja: omoguciti Sirok pristup vi-
sokom obrazovanju i osigurati studentima
financijsku neovisnost od njihovih roditelja/
obitelji. Financijska pomo¢ dodjeljuje se u
obliku: subvencija studentima za pokrice
njihovih troskova Zivota, kredita i stipendija;
financijske pomo¢i za placanje administra-
tivnih troskova i participacije studenata u
Skolarinama koja se dodjeljuje putem kredita
i stipendija, oslobodenja ili izuzeca placanja
izravnih troSkova studiranja; pomoci rodi-
teljima studenata, u obliku poreznih olakSica
ili obiteljskog doplatka. Drzavne potpore u
prosjeku ¢ine 18 posto prihoda europskih

Tablica 1.

studenata (EUROSTUDENT III, 2006.).
Izmedu zemalja postoje znacajne razlike u
pogledu udjela studenata koji koriste drzavne
potpore (tablica 1.).

Stipendiranje i kreditiranje
studenata u EU-u

Studentske stipendije oblik su bespo-
vratne pomoc¢i studentskom standardu koji
se temelji uglavnom na kriteriju zasluga i
dodjeljuje se kao nagrada najuspjeSnijima.
Poslovni sektor, odnosno potencijalni po-
slodavci, putem stipendija nastoje privuci
najkvalitetnije buduce kadrove. Studentske
stipendije mogu se dodjeljivati i prema kri-
teriju potreba zbog siromastva, invalidnosti i

Koristenje drZzavnih potpora u europskim zemljama, 2006./2007.

Rang zemalja prema najviS§em udjelu

Udio bespovratne pomoci u ukupnoj drzavnoj pomoci svim
studentima, prema vrsti drzavne potpore, u %

bespovratne pomo¢i u ukupnoj drzavnoj
pomodi

bespovratna drzavna - od toga:

- odtoga: - od toga:

pomo¢ stipendija  $kolarina krediti
Austrija 100 27 4 0
Spanjolska 100 100 0 0
Irska 100 29 2 0
Italija 100 7 4 0
Rumunijska 100 29 2 -
Francuska 98 32 10 1
Portugal 96 97 4 2
Slovenija 94 0 29 2
Finska 88 81 7 19
Litva 85 0 54 10
Slovacka 81 1 19 4
Nizozemska 79 96 76 36
Latvija 66 41 17 24
Njemacka 51 23 2 25
Svedska 44 86 0 64
Turska 30 1 23 58
Skotska 27 4 39 74
Bugarska 20 36 5 7
Norveska 15 71 - 85
Ceska - - - -
Estonija - 42 4 62
Prosjek 72 42 17 25

lzvor: EUROSTUDENT lll, 2008.
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drugih obiteljskih prilika, pa se u tom slucaju
koriste javni izvori. Opéenito, studentske
se stipendije dodjeljuju iz privatnih i javnih
izvora i medusobno se ne iskljucuju. Sti-
pendije sudjeluju u troSkovima studiranja u
manjem iznosu, obi¢no ne traju cijelo razdo-
blje studiranja i dodjeljuju se ogranicenom
broju studenata prema prethodno precizno
propisanim uvjetima.

Tablica 2.

Studentski krediti predstavljaju izdaSan
i neuvjetovan izvor financiranja za pokri-
vanje Skolarina i studentskog standarda.
Krediti se mogu odobravati iz privatnih
izvora, iz drzavnih izvora, a moguca je i
kombinacija privatnih izvora uz drzavnu
potporu. Udio studenata koji koriste te kre-
dite krec¢e se od 1% u Belgiji do 100% u
Norveskoj*. Najces¢i su kriteriji za odobra-

Visina i namjena stipendija i kredita u zemljama EU-a, 2005./2006.

Stipendije Krediti
Godisnji iznos u Namiena Godisnji iznos u Namiena
eurima (PPS)* I eurima (PPS)* I

Austrija 174-7 013 troSkovi zivota - -
Bugarska 403 opcéa*™ - -

Cipar 1914-2 872 troskovi zivota - troskovi Zivota
Ceska 966 tro$kovi Zivota - -
Danska 5759 troSkovi zivota 2948 troskovi Zivota
Estonija 879 opc¢a 1922 opc¢a
Finska 309-2 066 troskovi Zivota 2 393 troSkovi Zivota
Francuska 3645 opca varijabilni opca
Grcka - troSkovi zivota - -

Irska 2762 troSkovi Zivota - -

Italija varijabilni troSkovi Zivota - -
Latvija 1994-4 386 troskovi Zivota 3759 troSkovi Zivota
Litva 2 635 troSkovi zivota 2 635 troskovi Zivota
Luksemburg 7 383 troSkovi zivota 14 767 troskovi Zivota
Madarska - - 1649 opcéa
Malta 1778-3847 troskovi Zivota - -
Nizozemska 2 360 opc¢a 1 087-5 549 opc¢a
Njemacka 113-4 394 opcéa 114-4 394 opcéa
Poljska varijabilni troSkovi Zivota varijabilni troskovi Zivota
Portugal 449-6 710 opca - -
Rumunjska varijabilni troSkovi zivota varijabilni

Slovacka 520 opc¢a 1889 opc¢a
Slovenija 823-4 113 troSkovi zivota - -
Spanjolska - opéa 1 663-4 435 opéa
Svedska 2175 troSkovi zivota 4150 troskovi Zivota

Velika Britanija - troSkovi zivota - troSkovi Zivota

Napomena: *PPS oznacava standard kupovne mocéi. **Opcéa namjena oznacava da se financijska pomo¢ moze
koristiti za troSkove Zivota, plac¢anje administrativnih troSkova i za Skolarine. Izvor: European Commission:
Key data on higher education in Europe 2007.

* European Commission: Key data on higher education in Europe 2007.
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vanje kredita uz drzavnu potporu socijalni
status i akademska izvrsnost.

Stipendije se najvisSe koriste kao instru-
ment financijske pomo¢i za podmirivanje
troSkova zivota tijekom studija. Iznos
kredita obicno je veci od visine odobrene
stipendije. U vecini ¢lanica EU-a iznos
stipendija i kredita je fiksan i odreden bilo
za sve studente, bilo za pojedine skupine
studenata ovisno o njihovim prihodima,
regiji ili ustanovi na kojoj studiraju (ta-
blica 2.).

1z tablice 2. vidljivo je da se stipendije
1 krediti dodjeljuju za unaprijed utvrdenu
namjenu ili za opéu namjenu. Iznosi sti-
pendija i kredita razlikuju se ovisno o stan-
dardnim troskovima u pojedinoj zemlji, ali
su primjetne i razlike u visini stipendija i
kredita unutar pojedine zemlje.

Prema istom izvoru, rije¢ je o stipen-
dijama koje se studentima odobravaju iz
javnih sredstava. Ova vrsta financijske
pomoci studentima predstavlja cak 10,6%,
a sufinanciranje kredita 5,5% ukupnih jav-
nih izdataka na visoko obrazovanje u EU-
u. Uvjeti kredita za pokrice troSkova Zivota
studenata povoljniji su od trzi$nih uvjeta
buduéi da drzava obi¢no subvencionira
kamatnu stopu. Drzava se takoder moze
pojaviti kao jamac za vraanje kredita. U
nekim se slu€ajevima odobrava i smanjenje
duga ili ¢ak njegov oprost.

Financiranje pomoc¢i studentima gotovo
u svim zemljama EU-a strogo je centralizi-
rano na razini srediSnje drzave. Iznimke su
Velika Britanija i Irska u kojima se pomo¢
studentima financira iz lokalnih (regio-
nalnih) proracuna. Jedino u Njemackoj
nadleZnost dodjele stipendija i kredita dije-
le srediSnja vlast i vlast na razini saveznih
zemalja.

Financijska pomo¢ za smjestaj
studenata

Osim stipendija i kredita, studentima se
u gotovo svim zemljama EU-a nudi finan-
cijska pomoc za smjestaj’. Pomo¢ se moze
dodijeliti u novcu (placanje stanarine za
studenta) ili kao subvencionirani smjestaj
u studentskim domovima. Financiranje
smjeStaja studenata oblik je financijske
pomoc¢i studentima prisutan u 21 zemlji
EU-a, pri ¢cemu je javno financiranje stu-
dentskih domova najcesca praksa. Vazno je
napomenuti da povoljniji smjeStaj studen-
tima nude i visokoSkolske ustanove koje
mogu studentima ponuditi smjeStaj koji fi-
nanciraju vlastitim sredstvima, ostvarenim
iz javnih i/ili privatnih izvora financiranja.
Takva je praksa prisutna u Velikoj Britaniji,
Irskoj, Belgiji i Spanjolskoj.

Subvencionirani smjestaj u domu ili
nov¢ana pomo¢ za smjestaj nudi se studen-
tima u svim drzavama EU-a, osim u Velikoj
Britaniji, Irskoj, Svedskoj, Nizozemskoj
i na Malti. Problem prisutan u smjeStaju
studenata u domovima je ogranic¢enost
smjeStajnih kapaciteta. Prosjecno tek
oko 10% upisanih studenata moze dobiti
smjestaj u domovima u EU-u, a najvise u
Slovackoj (30% upisanih studenata).

Drugi problem povezan sa subvencio-
niranim smjestajem studenata je $to visina
stanarine u domu nije regulirana na nacio-
nalnoj razini u ¢ak deset zemalja EU-a. U
zemljama gdje se visina stanarine odreduje
na sredi$njoj razini, mjese¢na je stanarina
vrlo povoljna, oko 100 eura u prosjeku (ta-
blica 3.). Pomo¢ za smjestaj studenata koja
se dodjeljuje u novcu u svim je zemljama
EU-a centralizirana, osim u Italiji i Ce8koj,
iu vecini slucajeva jedinstvena za sve stu-
dente (od svega 95 eura godiSnje u Portuga-
lu, do 1 177 eura godi$nje u Grckoj).

3 Poglavlje se temelji na materijalu European Commission: Key data on higher education in Europe 2007

(podaci za 2005./2006.).
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Tablica 3.
Visina mjesecne stanarine u studentskim domovima,
2005./2006.

Stanarina, eura
(PPS) /mjesec

Stanarina odredena na

e Najniza Najvisa
sredi$njoj razini

Portugal 69 -
Njemacka 48 338
Rumunjska 39 110
Madarska 33 -
Ceska - 25
Bugarska 18 76
Francuska 140 234
Cipar 115 153
Litva 0 105

Stanarina odredena na

lokalnoj razini Najniza Najvisa

Danska 150 305
Latvija 28 71
Slovenija 49 141

Izvor: European Commission: Key data on higher
education in Europe 2007.

1z opisane situacije u pojedinim se zem-
ljama EU-a zapaZa problem ograniCenosti
smjeStajnih kapaciteta u domovima i pi-
tanje utvrdivanja iznosa novcane pomoci za
placanje smjestaja. Iz toga proizlazi potreba
utvrdivanja kriterija za dodjelu pomoc¢i za
smjeStaj studenata. Kriteriji se mogu odno-
siti na osobni status studenta (dob studen-
ta, bracni status i drugi obiteljski kriteriji),
prihode studenta, duljinu studija, uspjeh na
studiju, udaljenost studija od prebivalista
studenta. Ovisno o vrsti pomoéi (smjestaj
u domu ili nov€ana pomoc), pojedine se
zemlje pridrZavaju razliCitih kriterija.

Prema vaznosti i uCestalosti kriterija,
posebice za dodjelu smjeStaja u domu,
slijedi udaljenost prebivaliSta studenta od
mjesta studiranja. Polovica promatranih ze-

malja EU-a dodatno vrednuje i postignuti
akademski uspjeh. Osim osnovnih kriterija,
pojedine zemlje uvele su i dodatne kriterije.
Obiteljsko stanje uzima se u obzir kao kri-
terij za dodjelu pomoci za smjestaj studen-
tima koji nemaju roditelja ili imaju samo
jednog roditelja u Bugarskoj, Latviji, Litvi
i na Cipru. Studenti s posebnim potrebama
takoder imaju prednost u dobivanju finan-
cijske pomoci u nekim zemljama, poput
Bugarske i Njemacke. U Litvi prednost pri
dobivanju pomoci, u smislu unaprijed osi-
gurane kvote, imaju studenti prve godine
studija. Poljska odobrava novcanu pomo¢
za smjeStaj studentima koji se iznimno i
privremeno nadu u financijskim teSko¢ama.
U Bugarskoj i Portugalu nov¢ana pomo¢
dodjeljuje se u slu¢aju manjka smjeStajnih
kapaciteta u domovima. Dodatni kriteriji
uvedeni su u Madarskoj gdje se vrednuje i
rad u studentskoj zajednici.

Model financiranja studenskog standar-
da u Sloveniji temelji se na drzavnim su-
bvencijama prehrane, smjeStaja i prijevoza
studenata. Sufinanciranje se provodi izrav-
nim subvencioniranjem cijene obroka i sta-
novanja studenata iz drzavnog proracuna,
prema modelu sli¢nom postojec¢em sustavu
u Hrvatskoj. U Sloveniji su, medutim, na
strani ponude ukljuceni i manji privatni po-
duzetnici i fizicke osobe (na primjer ugosti-
teljski objekti i privatni iznajmljivaci).

Subvencioniranje prehrane studenata

Osim smjeStaja, vazan dio troSkova
zivota tijekom studija Cini i prehrana. Sto-
ga se u velikom broju zemalja EU-a osi-
gurava pokri¢e dijela troSkova prehrane
studenata subvencijama.® Model subven-
cionirane prehrane studenata funkcionira
na nacin da drzava ili regije sufinanciraju
davatelje usluga prehrane koji nude obroke

¢ U ovom dijelu koriste se materijali Europske komisije Key Topics in Education, Financial support for
students in higher education in Europe - Trends and debates. Part I: Description of present systems of student
financial support, Eurydice, 1999. i Eurydice Eurybase The Information Database on Education Systems in Eu-
rope (http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/EuryCountry).
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studentima po sniZenoj cijeni. Takav sustav
postoji u Njemackoj, Grckoj, Francuskoj,
Italiji, Portugalu, Finskoj, a tradicionalno
je prisutan u bivSim socijalistickim zem-
ljama (Sloveniji, Slovackoj, Rumunjskoj
i Ceskoj).

Osim u Francuskoj, jedinstvena cijena
obroka utvrdena je u Gr¢koj i Portugalu. U
Austriji se dodatno dijele vauceri za obroke
studentima s posebnim potrebama ili slabog
imovinskog stanja, dok studenti iz socijal-
no ugrozenih obitelji u Gr¢koj imaju pravo
na besplatne obroke. U Poljskoj studenti
u teskoj financijskoj situaciji imaju pravo
na stipendiju za prehranu. Kriteriji za do-
djelu ove namjenske stipendije ukljuCuju
mjesecni prihod po ¢lanu kucanstva stu-
denta.

U drugim pak zemljama subvencio-
nirane obroke osiguravaju visokosSkolske
ustanove (primjerice, Velika Britanija i
Belgija) koje se dijelom financiraju iz jav-
nih izvora i mogu slobodno odluciti hoce li
svojim studentima omoguciti prehranu po
povoljnijoj cijeni. U Spanjolskoj sveucilista
daju pomo¢, ovisno o imovinskom stanju
i akademskom uspjehu studenta koja se ne
moze koristiti u kombinaciji s drzavnom
stipendijom. U Italiji, subvencije za obro-
ke dodjeljuju regije, a subvencionirana se
prehrana odobrava studentima prema krite-
riju visine prihoda ku¢anstva. U zemljama
EU-a ugostiteljski subjekti ponekad sa-
moinicijativno nude obroke studentima po
povoljnijoj cijeni buduéi da sami posluju
u povoljnijim uvjetima. Iskustva zemalja
EU-a pokazuju da su razni oblici javno-
privatnog partnerstva moguci instrument
osiguranja studentske prehrane po povolj-
nijim cijenama.

Razvoj modela financiranja studiranja
u EU-u u funkciji je stalnog porasta broja
studenata. U razdoblju od 1998. do 2006.
godine broj studenata u EU-u porastao je
za 25% 1 dosegao 18,7 milijuna studena-
ta. Studenti moraju financijski sudjelovati

284

u financiranju tro§kova svojeg studiranja
u velini drzava. Istovremeno, velik broj
drzava Europske unije daje studentima
razli¢ite potpore (Eurydice, 2009.).

Na osnovi uvida u praksu zemalja EU-
a moze se zakljuciti da se studentski stan-
dard podupire pomoc¢ima za financiranje
troSkova Zivota studentske populacije.
Najra$irenija je pomo¢ u smjeStaju stude-
nata i troSkovima prijevoza, dok je drzavno
subvencioniranje studentske prehrane
manje rasireno.

U 2005. godini financijske su potpore
studentima Cinile izmedu 3% i 18% javnih
rashoda za obrazovanje u EU-u (Eurostat,
2008.). Potpore studentima uglavnom se
usmjeravaju na dva nacina. Prvi nacin su
pomoci i socijalne potpore studentima
i njihovim obiteljima. To su na primjer
stipendije, dje¢ji doplatci dodijeljeni na
temelju studentskog statusa, pokrivanje
troSkova prijevoza ili nabavke knjiga i dru-
ge strucne literature i sli¢no. Drugi nacin
je kreditiranje studenata. Uglavnom sve
drzave daju financijske potpore za finan-
ciranje troSkova stanovanja i/ili Skolarina
(Eurydice, 2009.).

FINANCIJSKE POTPORE U
HRVATSKOJ

U ovom poglavlju analizirat ¢e se su-
stav financijskih potpora u Hrvatskoj koji
se temelji na drzavnim stipendijama i stu-
dentskim kreditima te subvencioniranje
smjeStaja i prehrane studenata.

Nov¢ane potpore studentima putem
godis$njih drZzavnih stipendija

Stipendiranje je jedan od raSirenijih
oblika financijskih potpora studentima
u Hrvatskoj. Stipendije dodjeljuju tijela
drzavne ili lokalne vlasti (opCine, grado-
vi i Zupanije), medunarodne organizacije,
zaklade, nevladine organizacije i privat-
na poduzeca. Ciljne su skupine studenata
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Broj drzavnih

Nastavak tablice 4.
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Namjena i kriteriji za dodjelu

Iznos stipendije

Korisnik stipendije

stipendija u
2009. godini

Institucija

stipendije

Mjesec¢na stipendija u iznosu

Kriterij: drzavljanstvo RH, starost,
upisana trazena godina studija.
Namjena: opéa namjena i

Stipendije za vi$e godine preddiplomskih i financijska potpora za prijevoz,

Stipendije za kadete na visokoskolskim
diplomskih studija u Hrvatskoj.

obrazovnim institucijama.

Ministarstvo
obrane Republike

od 800 do 1 600 kuna ovisno

o godini studija i po zavr§enom
$kolovanju posao u OSRH-u,

Hrvatske

za kadete besplatan smjestaj,
prijevoz, hrana i obavezna

literatura.

potpora u hrani i literaturi.

Stipendiranje studenata - pripadnika Kriterij: drzavljanstvo RH, uvjerenjeo -
hrvatskog naroda izvan Hrvatske.

Odreduje se

Ministarstvo
vanjskih poslova

upisu u srednju Skolu ili visoko uciliste

godiSnje. U
2009. godini

u Hrvatskoj, dokaz o Skolovanju i

i europskih
integracija

tu u inozemstvu.

Zivo

282 studenta.

Namjena: stipendija djelomi¢no

pokriva troskove studija.

Izvor: Sistematizacija autora na temelju internetskih stranica ministarstava Republike Hrvatske navedenih u prilogu 1.

razli¢ite ovisno o pojedinom programu
stipendiranja. Osim redovitih studenata,
prioritet u dodjeljivanju stipendije obi¢no
imaju studenti loSijeg imovinskog statusa,
studenti s boljim uspjehom, te djeca hrva-
tskih branitelja iz Domovinskog rata. U
tablici 4. prikazana su osnovna obiljeZja
novcanih potpora koja hrvatska ministar-
stva daju studentima u obliku stipendija.

Financijske potpore studentima koje
dodjeljuju ministarstva programima stipen-
diranja imaju nekoliko socijalnih ciljeva.
Socijalni ciljevi financijskih potpora koje
dodjeljuju ministarstva sli¢ni su onima
u zemljama EU-a. Prvi je cilj omoguciti
pristup viSem obrazovanju, osobito stu-
dentima loSijeg imovinskog statusa. Drugi
je osigurati neovisnost studenata od rodi-
telja. Treci je potaknuti studente na savje-
snije ponaSanje tijekom obrazovanja i rad
izravnim zapoS$ljavanjem nakon fakulteta
i/ili obrazovanjem za odredena deficitarna
zanimanja.

Studentske stipendije koje su dodjeljiva-
la ministarstva u 2009. godini imaju oblik
nepovratne pomoci te su uglavnom bez
unaprijed definirane namjene (tablica 4.).
Zajednicko svim stipendijama je da se do-
djeljuju na temelju statusa redovnog studen-
ta, a naj¢esc¢i dodatni kriteriji su uspjeSnost
studenta bez obzira kojem dohodovnom
razredu pripada ili imovinski status studenta
i njegove obitelji.

Stipendije sudjeluju u troSkovima stu-
diranja u manjem iznosu, obi¢no ne traju
cijelo razdoblje studiranja i dodjeljuju se
ograni¢enom broju studenata prema pretho-
dno precizno propisanim uvjetima.

Studentski krediti

Dok su u EU-u studentski krediti uo-
bicajen kanal dodjeljivanja financijskih
potpora studentima, u Hrvatskoj su banke
tek posljednjih godina pocele prepozna-
vati studente kao ciljnu skupinu klijenata
i uvoditi financijske proizvode namijenje-
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ne studentima. U tablici 5. dan je pregled
financijskih proizvoda koje banke nude
studentima. On se temelji na uvidu u inter-
netske stranice svih banaka te na dodatnim
informacijama prikupljenim telefonskim
ispitivanjem u rujnu 2009. godine.

U 2009. godini samo je 13 od ukupno
32 banke’ nudilo studentima financijski
proizvod ili uslugu.® Uglavnom banke
odobravaju kredite studentima po trziSnim
uvjetima koji vrijede i za ostale gradane,
a samo u vrlo rijetkim slu¢ajevima stu-

Tablica 5.
Financijski proizvodi namijenjeni studentima
Broj banaka
) Vrs.t_.‘a (udio u Mogucnost isplate kredita na
financijskog ukupnom . o . Posebne napomene
. . . racun korisnika kredita
proizvoda broju hrvatskih
banaka)

Krediti za 9 Samo u manjem broju banaka. | U nekim bankama moguce je koristiti
placanje (28,1 posto) |Minimalno 50% iznosa kredita | ovaj kredit za plac¢anje Skolarine
Skolarine za mora se isplatiti na racun samo na odredenim visokoskolskim
dodiplomski visokoskolske ustanove. ustanovama.

studij i
poslijediplomski
studij

Preostali dio moze se koristiti
za pokrivanje troskova Zivota.

Jedna banka ima moguénost otplate
kredita nakon zavrsetka Skolovanja.
Neke lokalne jedinice
subvencioniraju kamate na kredite.

troSkova Zivota

kredita.

Namjenski 1 Minimalno 50% iznosa kredita | Sredstva kredita mogu se koristiti

krediti za (3,1 posto) |mora se isplatiti na racun za financiranje Skolovanja i to:

Skolovanje visokoskolske ustanove. kvalifikaciju, prekvalifikaciju i
Preostali dio moZze se koristiti | doSkolovanje, pohadanje teCajeva i
za pokrivanje troskova zivota. | sli¢no.

Krediti za 6 Da, postoji mogucnost isplate | Sredstva se mogu koristiti za

pokrivanje (18,8 posto) | kredita na rac¢un korisnika financiranje troSkova stanovanja,

prehrane, nabavke stru¢ne literature
i sliéno.

U dvije banke postoji moguc¢nost
da se kredit otplacuje tek nakon
zavr$etka Skolovanja. Jedna banka
ima razvijen model kreditiranja
studenata s lokalnom zajednicom.

Stipendiranje

1

Da, postoji mogucénost isplate

Stipendiranje 10 darovitih studenata

studenata (3,1 posto) |kredita na rac¢un korisnika u vrijednosti od 10 000 kuna neto.
kredita.

Gotovinski 1 Da, postoji mogucnost isplate | -

krediti za (3,1 posto) |kredita na racun korisnika

studente kredita.

Izvor: sistematizacija autora na temelju analize internetskih stranica banaka (prilog 1.) i telefonskog

ispitivanja.

" Podaci Hrvatske narodne banke o broju banaka za kraj lipnja 2009. godine.

8 To je isti broj banaka kao i 2006. godine $to upucuje na zakljucak da banke u Hrvatskoj jo$ uvijek nisu
pretjerano zainteresirane za privlacenje studenata u banke. Uglavnom se radi o teku¢im racunima ili razlicitim
kreditima za obrazovanje studentima dodiplomskih ili poslijediplomskih studija. Podrobnije o ponudi financij-
skih usluga studentima u 2006. godini vidjeti Podrug, Rasic i Slijepcevi¢ (2007.).
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dentski krediti imaju neka obiljezja koja
vrijede samo za redovite studente, ali
zahtijevaju jamstvo zaposlene osobe da ¢e
student vracati kredit. Za sve vrste finan-
cijskih proizvoda koji se nude studentima
potrebna su redovita mjesecna primanja ili
klasi¢ni instrumenti osiguranja kredita. Na
taj su nacin studenski krediti izjednaceni s
ostalim vrstama kredita te nemaju socijal-
nu dimenziju.

U manjem broju banaka moguce je dio
kredita za financiranje $kolarine koristiti i
za pokrivanje troskova Zivota, kao $to su
troskovi stanovanja, nabavke strucne lite-
rature i slicno. Vrlo rijetko opcina, grad ili
Zupanija subvencioniraju dio kamata na stu-
dentski kredit namijenjen bilo pokrivanju
troSkova Skolarine na dodiplomskom ili
poslijediplomskom studiju ili namijenjen
financiranju troskova Zivota za vrijeme
studiranja.

Samo se u dvije banke kredit moZe
otplaivati tek nakon zavrSetka Skolovanja.
U jednoj se banci radi o kreditima u sura-
dnji sa zupanijom. Uvjet za dobivanje tog
kredita je da je osoba rodom iz te Zupanije,
a studira izvan nje. U tim se slucajevima
moZze dobiti studentski kredit za finan-
ciranje osnovnih troskova Zivota (stano-
vanje, prehrana, stru¢na literatura i sl.), a
otplacivati tek nakon zavrSetka Skolovanja.
U drugoj se banci povrat studentskog kre-
dita za pokrivanje troSkova Skolarine i
troSkova Zivota moze odgoditi i 12 mjese-
ci nakon zavrSetka studija te na taj naCin
poceti vracati kada se student zaposli.

Drzavna vlast nema razvijen model sub-
vencioniranja kamata na kredite, dok se
ovaj model raspodjele troSkova iz privatnih
i javnih izvora poceo razvijati u lokalnim
jedinicama. Tako Zadarska i Koprivnicko-

krizevacka Zupanija subvencioniraju ka-
mate za studentske kredite. Krediti su pr-
venstveno namijenjeni osobama slabijeg
imovinskog statusa, a posebnu prednost
imaju djeca poginulih branitelja te djeca
invalida i branitelja Domovinskog rata. Na
iznos kredita do 1 500 kuna mjesec¢no za
financiranje preddiplomskog, diplomskog
ili poslijediplomskog studija, Zadarska
Zupanija subvencionira kamatne stope do
6% tijekom godine (najvise 10 mjeseci u
godini).” Koprivni¢ko-krizevatka Zupanija
subvencionira kamate na kredite svih kori-
snika u 100 postotnom iznosu te, u slucaju
potrebe, osigurava otplatu kredita u cijelo-
sti iznimno dobrim studentima iz socijalno
ugrozenih obitelji.'

Osim banaka, i pojedine su se institucije
ukljucile u programe kreditiranja studenata.
Tako je Sveuciliste u Rijeci zapocelo pro-
gram kreditiranja studenata za financiranje
troskova Zivota i Skolarine. SveuciliSte u
Rijeci, zajedno s Ministarstvom znanosti,
obrazovanja i Sporta, Gradom Rijekom,
Primorsko-goranskom Zupanijom temeljem
prinosa na uloZena sredstva sufinanciraju
kamatnu stopu, te ona za studenta korisnika
kredita iznosi 2%. Kredit je namijenjen stu-
dentima preddiplomskog, diplomskog i po-
slijediplomskog studija SveuciliSta u Rijeci,
te studentima studija drugih sveucilista, a
koji ne postoji u Rijeci. Studenti moraju
imati prebivaliSte ili boravi§te na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije."

Krapinsko-zagorska Zupanija takoder
ima program potpora za $kolovanje na
vi§im, visokim i drugim znanstvenim insti-
tucijama u Republici Hrvatskoj i inozem-
stvu. Studenski kredit odobrava se preko
banke, a namijenjen je financiranju osnov-
nih troSkova studiranja. Krediti se odobra-

? Vise o ovim kreditima vidjeti na internetskoj stranici Zadarske zupanije navedenoj u prilogu 1.
12 Vige o ovim kreditima vidjeti na internetskoj stranici Koprivnitko-krizevacke zupanije navedenoj u pri-

logu 1.

' Vise 0 ovoj vrsti potpore vidjeti na internetskoj stranici Sveutilista u Rijeci navedenoj u prilogu 1.
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vaju do 2 000 kuna mjesecno redovnim i
izvanrednim studentima preddiplomskih
i diplomskih studija s prebivaliStem na
podruc¢ju Krapinsko-zagorske Zupanije,
a kamata je 4,99% godiSnje. Vremensko
koristenje kredita odredeno je brojem
godina potrebnih za redovni dovrSetak
odredenog studija, a redovno polaganje
akademske godine uvjet je za kontinuira-
no ostvarivanje prava. Krapinsko-zagorska
Zupanija preuzima solidarno jamstvo za osi-
guranje povrata kredita ako banka podnosi-
telja zahtjeva zbog socijalnog statusa ocije-
ni kreditno nesposobnim. Osim toga, svim
studentima koji zavrse studij s prosjekom
ocjena 5,0 Zupanija placa cjelokupan iznos
kredita, a onima koji imaju prosjek veci od
4.5 placa kamate na kredit.

U Medimurskoj Zupaniji pravo na
povlasteni studentski kredit mogu ostva-
riti svi redovni i izvanredni studenti koji,
kao i njihovi roditelji, imaju prebivaliSte
na podru¢ju Zupanije najmanje dvije go-
dine. Isplata kredita zapoCinje pocetkom
kalendarske godine i traje koliko i studij.
Tek nakon isplate cjelokupnog ugovorenog
iznosa kredita slijedi pocek od 12 mjeseci,
anakon toga otplata kredita koju vraca stu-
dent ukoliko je zaposlen ili njegov roditelj
kao suduznik u kreditu. Rok otplate kredita
jednak je vremenu koriStenja kredita. Za
vrijeme isplate kredita, odnosno redovitog
studiranja i za vrijeme poceka, Medimurska
Zupanija uplacuje banci kamate i te kamate
student nije obvezan vratiti, a za vrijeme ot-
plate kredita korisniku kredita obracunava
se promjenjiva kamata u visini od 3,99%
godisnje, a sadrzana je u anuitetima i do-
spijeva na naplatu zajedno s njima.'?

Na temelju analize uvjeta i raSirenosti
kreditiranja studenata u Hrvatskoj moguce

je zakljuciti da krediti odobreni studenti-
ma u Hrvatskoj imaju sli¢ne uvjete kao i
ostali krediti. Osim toga, nema osmiSljene
drZzavne politike kreditiranja odredenih sku-
pina studenata (prema imovinskom statusu,
studenata na odredenom podrucju Hrvatske
i sli¢no). Jedini cilj ovih kredita je ostva-
rivanje profita za banke. O ispunjavanju
ekonomskih i socijalnih ciljeva brinu samo
rijetke lokalne jedinice.

Visina i struktura financijskih
potpora za smjestaj i prehranu po
studentu

Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju definirana su prava
studenata u sustavu visokog obrazovanja u
Republici Hrvatskoj. Prema tom zakonu, re-
dovni studenti imaju prava iz zdravstvenog
osiguranja, prava na subvencionirano sta-
novanje i prehranu te druga prava sukladno
zakonu i na njemu utemeljenim propisima'?.
Za brigu o studentskom standardu nadlezno
je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
$porta (MZOS), ali se prava studenata
ostvaruju putem studentskih centara koji su
u vlasnistvu visokih ucilista. Studentski se
centri znacajnim dijelom financiraju sred-
stvima drzavnog proracuna, a provodenje
mjera u podrucju studentskog standarda u
nadleZnosti je neovisnih tijela sveuciliSta i
veleuciliSta. Takva podjela odgovornosti i
nadleZnosti dovodi do neravnomjerne po-
nude subvencioniranog stanovanja i prehra-
ne unutar Hrvatske.

Na osnovi Zakona o znanstvenoj dje-
latnosti i visokom obrazovanju donesen je
i Pravilnik o potpori za pokri¢e troskova
prehrane'* koji utvrduje kriterije, nacin
ostvarivanja i naCin koristenja prava stude-
nata na potporu za pokrice troSkova prehra-

12 Vige o ovim kreditima vidjeti na internetskoj stranici Medimurske Zupanije navedenoj u prilogu 1.
13 Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, Narodne novine, br. 123/03, 198/03, 105/04,

174/04, 46/07.

' Pravilnik o potpori za pokrice troskova prehrane, Narodne novine, br. 51/02.
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ne. Prema Pravilniku, studenti placaju
26,35%, a Ministarstvo preostalih 73,65%
cijene obroka. Status studenta na osnovi
kojeg se moZe ostvariti pravo na subven-
cioniranu prehranu dokazuje se studen-
tskom iskaznicom. Broj subvencioniranih
obroka dnevno po studentu moZe iznositi
1,2,2,513, pri Cemu broj subvencionira-
nih obroka na koji student ima pravo ovisi
o mjestu prebivaliSta. Obrok Cini pet jela.
Pravo na subvencionirane obroke odreduje
se na mjesecnoj razini, a ne na dnevnoj,
pa dnevno student moze kupiti viSe od 1,
2, 2,5 odnosno 3 subvencionirana obroka,
tj. maksimalno moze kupiti Cetverostruki
dnevni iznos subvencioniranih obroka.
Pravilnikom je takoder odredeno pravo
studenata na subvencionirana pojedinacna
jela (kao $to su glavno jelo, prilog, juha,
salata, mlijecni proizvodi, deserti i pica),
te student moze kupiti maksimalno pet
subvencioniranih pojedinacnih jela iz iste
kategorije dnevno. Prodajne cijene svojim
odlukama utvrduje ministar. lako Pravilnik
predvida donoSenje takve odluke jedanput
godi$nje, do pocetka akademske godine za
sljede¢u akademsku godinu, Cinjenica je
da je prodajna cijena obroka ostala nepro-
mijenjena od 1998. godine. Radi ilustracije,
u razdoblju od 1998. godine do rujna 2009.
godina indeks potroSackih cijena porastao
je kumulativno za 41,6% (Drzavni zavod
za statistiku, 2009.). Cijene pojedina¢nih
jela takoder su odredene na vrlo niskoj ra-
zini. Zbog nepromijenjenih cijena obroka
studentski centri ne uspijevaju pokrivati
rastuce troSkove pripreme obroka pa na
usluzi prehrane ostvaruju gubitke koje
pokrivaju uglavnom prihodima od usluga
student servisa.

Kao i kod subvencionirane prehrane, kod
subvencioniranog smjestaja je za osiguranje
prava na smjestaj studenata nadlezan MZOS,
dok smjestaj nude studentski domovi koji
djeluju u sastavu studentskih centara. Broj
leZajeva u studentskim domovima znacajno
je nizi od broja studenata, pa MZOS svake
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godine donosi kriterije za raspodjelu mjesta
udomovima za narednu akademsku godinu.
Kriteriji dodjele prava na stanovanje u stu-
dentskim domovima mogu se podijeliti na
kriterije izravnog smjestaja i kriterije bodo-
vanja. Prema kriterijima izravnog smjestaja,
mjesta u studentskim domovima dodjeljuju
se izvrsnim i stipendiranim studentima te po-
sebnim socijalnim kategorijama studenata,
odnosno djeci poginulih branitelja, studen-
tima kojima su umrla oba roditelja i studen-
tima s invaliditetom. Ostali studenti ostva-
ruju bodove na temelju akademskog uspjeha
i socijalnog statusa te mjesta prebivalista,
sukladno Odluci o kriterijima za raspodjelu
mjesta u studentskim domovima studentskih
centara.

U akademskoj godini 2006./2007. u
studentske je domove bilo smjeSteno samo
11,1% studenata, ali se udio studenata koji
mogu naci smjeStaj u domovima u ukup-
nom broju studenata razlikuje od grada do
grada. Prema raspolozivim podacima, u
Slavonskom Brodu je u studentskom domu
smjeSteno preko 40% studenata, dok je u
Splitu, Rijeci i Osijeku udio studenata koji
mogu naci smjestaj u studentskom domu
tek 5% ili manji (Ekonomski institut, Za-
greb, 2008.). Pula kao sveuciliSni grad, kao
i mnogi drugi gradovi u kojima se nalaze
visoka uciliSta, studentima ne mogu ponu-
diti uslugu subvencioniranog smjestaja jer
nemaju studentske domove.

Studenti smjeSteni u studentske domo-
ve placaju stanarinu koju za odredenu aka-
demsku godinu odrede studentski centri.
Dio stanarine placaju studenti sami, dok
dio placa MZOS. Iznos koji plata MZOS
odreden je u fiksnom iznosu od 105 kuna
koji se nije promijenio od 1993. godine.
Stanarine za studente u studentskim do-
movima razlikuju se od studentskog cen-
tra do studentskog centra, kao i za razliCite
kategorije smjeStaja. Iako je puna cijena
smjeStaja u pojedinim studentskim centrima
mnogostruko veca od iznosa mjesecne su-
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bvencije za smjestaj, i dalje je znaCajno niza
od stanarine u privatnom smje$taju.'
Podaci o rashodima drzavnog proracuna
za djelatnost studentskih centara upucuje
na to da briga o studentskom standardu ne
spada u prioritete u financiranju visokog
obrazovanja. U razdoblju od 2003. do 2008.
godine ukupni rashodi za redovnu djelat-
nost visokih ucilista i studentskih centara
porasli su za 62,7%. Unutar njih, rashodi
za djelatnost visokih ucili§ta povecani su
za Cak 86,1%, dok su se rashodi za redov-
nu djelatnost studentskih centara smanjili
za 21,7% (slika 1.). Ovaj pad Cini se jo$
izraZenijim ako se uzme u obzir da se u
razdoblju od 8kolske godine 2003./2004.
do 2007./2008. broj redovitih studena-
ta upisanih na visoka uciliSta povecao za
14,5%. Zbog takvog kretanja, udio rashoda

Slika 1.

za redovnu djelatnost studentskih centara
u ukupnim rashodima za redovnu djelat-
nost visokih uciliSta i studentskih centa-
ra u razdoblju od 2003. do 2008. godinu
smanjen je s 21,7% na 10,5%.

Ovdje treba napomenuti da je zbog
nedostatka odgovarajucih podataka tesko
ocijeniti u¢inkovitost brige o studentskom
standardu jer u Hrvatskoj joS nisu dostupni
podaci o studentima i njihovom imovin-
skom statusu i ostalim obiljezjima, kao niti
istraZivanje o zadovoljstvu studenata kva-
litetom prehrane i smjeStaja u studentskim
domovima.

Ipak, iz navedenih znac€ajki drzavnog
subvencioniranja prehrane i smjeStaja stu-
denata moZe se razabrati niz s time poveza-
nih problema. Kao prvo, ocito je da unutar
Republike Hrvatske postoje osjetne razlike

Rashodi drzavnog prorac¢una za redovnu djelatnost visokih uciliSta i studentskih centara, u mil. kuna

\-I- Redovna djelatnost visokih ucilista

Redovna djelatnost studentskih centara \

2500

2000 +

1500 +

1000 +

500 +

2003. 2004. 2005.

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske.

2006. 2007. 2008.

'3 U Varazdinu, primjerice, u akademskoj godini stanarina iznosi 450 kuna u trokrevetnoj, a 650 kuna u jed-
nokrevetnoj sobi. Ukupna stanarina u studentskim domovima u Zagrebu iznosi izmedu 205 i 405 kuna (vidjeti
Studentski centar Varazdin, 2009. i Studenski centar Zagreb, 2009.).
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i u koli¢ini ponude, i u cijenama, osobito
smjeStaja studenata. StoviSe, ne samo da
razlike u prilikama za ostvarivanje prava
na subvencioniranje nastaju zbog razlika
u ponudi smjeStaja i prehrane od grada do
grada, nego razlike postoje i unutar istog
grada, za razliCite kategorije studenata. Nai-
me, pravo na subvencionirano stanovanje
1 prehranu ostvaruju samo redovni studen-
ti, a izvanredni studenti i studenti — strani
drZzavljani koji nisu stipendisti MZOS-a ne.
Nadalje, niti dio redovnih studenata takoder
ne moZze ostvariti svoje zakonsko pravo na
subvencionirano stanovanje i prehranu. To
su studenti na privatnim visokim ucilistima
te studenti javnih visokih uciliSta koji ne za-
dovoljavaju kriterije za ostvarivanje prava
na subvencionirano stanovanje.

Sljedeci je problem izrazen kod stu-
dentske prehrane, a proizlazi iz toga $to su
cijene prehrane administrativno odredene
i §to su ve¢ dugi niz godina cijene obro-
ka nepromijenjene dok istodobno rastu
troskovi pripreme jela i obroka. Kod stu-
dentskog smjestaja ovaj problem pojavljuje
se u neSto blazem obliku jer studentski
centri povremeno podiZu cijene smjeStaja.
Unato€ i dalje niskoj cijeni smjestaja koja
ne pokriva troSkove, poveCanje cijena re-
dovno uzrokuju oS$tre proteste studenata.
Zadrzavanje cijena studentske prehrane
i smjeStaja ispod toCke pokri¢a uzrokuje
neodrZivo stanje za studentske centre koji
stoga ostvaruju prihode koji nisu dovolj-
ni za ulaganja u novu opremu i objekte.
StoviSe, u nedavnoj proslosti studentski su
centri u nekoliko navrata ostvarivali gubitke
koji su naposljetku pali na teret drzavnog
proratuna'®, Namece se zakljucak da bi za
dugoro¢nu odrzivost sustava subvencioni-
rane studentske prehrane i smjestaja bilo
nuzno povecati cijene prehrane i smjestaja,
i to bilo na naCin da omjer izmedu dijela

cijene koju placaju studenti i dijela cije-
ne koji se pokriva drzavnom subvencijom
ostane nepromijenjen, ili da ili studenti ili
drZavni proracun poveca svoj udio u cijeni
smjeStaja odnosno prehrane studenata. 1z
dosadasnjih iskustava moze se zakljuciti da
bilo kakvo apsolutno povecanje iznosa koji
placaju studenti nailazi na njihovo Zestoko
neodobravanje te da su se ve¢ u duljem vre-
menskom razdoblju nadlezne drzavne insti-
tucije izbjegavale sukobljavati sa studentima
u pogledu njihovih prava. S druge strane,
zbog potrebe smanjenja drzavne potro$nje
opcenito, niti veci iznosi udjela subvencija
za smjestaj i prehranu studenata u ukupnoj
cijeni subvencije i smjeStaja ne Cine se kao
prihvatljivo rjeSenje. U takvoj situaciji nuzno
dolazi do pada kvalitete subvencioniranog
studentskog smjeStaja i prehrane.

Treci problem koji proizlazi iz sada$njeg
sustava subvencioniranja smjeStaja i prehra-
ne studenata jest moguénost zloporabe.
Naime, prava na jeftin smjeStaj i prehranu
moguce je transferirati, odnosno preprodati
onima koji ne ostvare takva prava. Zlopo-
raba moze i¢i upravo naustrb onih Ciji je
socijalni status najtezi, a iz drugog razloga
(npr. slabiji uspjeh na studiju, prebivaliSte
u mjestu studiranja) nisu ostvarili pravo na
smjeStaj ili prehranu u studentskom domu.
U tom slucaju proracunska se sredstva
mogu potroSiti, a da se ne ostvare zeljeni
ciljevi socijalne politike subvencioniranja
studentskog smjeStaja i prehrane.

Subvencioniranje prehrane i smjeStaja
studenata otvara i pitanje uCinaka takve
mjere na drustveno blagostanje. Iz teorije
javnih financija poznato je da subvencije,
jednako kao i porezi, uzrokuju nastanak
viska tereta, odnosno gubitka blagostanja
jer potraznju za subvencioniranim do-
brom podizu iznad one razine koja bi
izjednaCavala grani¢ni troSak (cijenu) s

' Odluka o sanaciji studentskog centra u Zagrebu, Narodne novine, br. 7/2002. i Odluka o sanaciji student-

skog centra u Osijeku, Narodne novine, br. 7/2002.
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grani¢nom korisno$¢u tog dobra (vidjeti npr.
Rosen, 1999.). Jednako tako, zbog subven-
cioniranja prehrane i smjeStaja studenata
povecava se potraznja za njima, te se javlja
i kod onih koji inace ne bi koristili usluge
studentskih centara. Stoga se na subvencije
na tako povecanu koli¢inu potraznje trosi
vise nego kada bi se financijski podupiralo
samo one koji bi koristili usluge studentskih
centara i bez drzavne subvencije.

Problem zloporabe, kao i problem gubi-
tka blagostanja moZe se ukloniti dodjelom
neposrednih dohodovnih transfera ciljanim
skupinama studenata (stipendijama), umje-
sto subvencioniranjem konkretnih dobara
i usluga.

Konacno, subvencioniranje prehrane i
smjestaja studenata smanjuje ukupni troSak
studiranja te moZze smanjiti motivaciju stu-
denata da studij zavrSe u $to kracem roku
§to moZe nepovoljno utjecati na proizvodni
kapacitet gospodarstva. Stipendije i kredi-
ti u tom smislu mogu se smatrati pogod-
nijim nacinom financijskog podupiranja
studenata.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE
ISTRAZIVANJA

Javno financiranje troSkova studiranja
ostvaruje se putem izravnih drzavnih
potpora sveuciliStima i ustanovama koje
osiguravaju studentsku prehranu i smjestaj,
ili kao financijska pomo¢ studentima u
obliku stipendija i kredita sa subvencioni-
ranim kamatnim stopama. U Hrvatskoj je
do sada izostalo sustavno bavljenje svim
elementima troskova studiranja, pa medu
financijskim poticajima studiranju iz jav-
nih izvora prevladavaju oni tradicionalni
—financiranje dijela $kolarina i subven-
cioniranje studentskog standarda. Kriteriji
dodjele prava na Skolarine ili subvencioni-
rani smjestaj i prehranu nisu u potpunosti
konzistentni te iz njih nije moguce jasno
razabrati cilj primijenjenog financijskog
podupiranja studenata. Osim toga, finan-

cijska se pomoc¢ iz javnih izvora susrece s
proracunskim ogranicenjem i sekundarnim
znacajem u odnosu na financiranje redov-
ne djelatnosti visokih ucili$ta zbog Cega je,
ako oni i postoje, upitna mogucénost ostva-
rivanja ciljeva te pomoci.

1z toga proizlazi da bi bilo potrebno pro-
vesti ocjenu svrsishodnosti postojecih mje-
ra te ako se one pokaZzu nesvrsishodnima,
pristupiti razradi novih mjera financijskog
podupiranja studenata. No, da bi mjere bile
uspjesne i uCinkovite, trebale bi se temeljiti
na uvidu u materijalni status i razinu obra-
zovanosti obitelji iz kojih potjece student,
obiteljski status studenta, radni status i omjer
vremena koje posvecuje poslu ili studiju,
imovinsko stanje i strukturu proracuna stu-
dentskog kucanstva, vrstu i cijenu smjestaja,
uvjete zivota i zadovoljstvo studenata ma-
terijalnim statusom. Tek ¢e raspoloZivost
izvornih podataka iz EUROSTUDENT-a za
Hrvatsku omoguciti stjecanje takvog uvida.
U tom smislu daje se preporuka da se Hrva-
tska projektu EUROSTUDENT pridruzi u
narednom krugu 2009.-2011. godine.

Preporuka daljnjeg istrazivanja je anali-
za socijalne politike u Hrvatskoj usmjerena
na poticanje studentskog standarda kroz
subvencioniranje smjestaja i prehrane, kao
i subvencioniranje Skolarina i studentskih
kredita, prema ciljevima, kriterijima i izvo-
rima financiranja. Posebnu ulogu u tome
imaju jedinice lokalne vlasti koje pruzaju
raznovrsne potpore studentima medutim,
pitanje je postoji li praenje ucinaka i veza
s potrebama na trziStu rada. Po sistemati-
zaciji ukupnih potpora studentima u Hr-
vatskoj, istrazivacki izazov je prikazati
razlike u sustavu financiranja studenata
u Hrvatskoj i Europskoj uniji kojim bi se
provjerila hipoteza da za razliku od drzava
Europske unije, poticanje studentskog stan-
darda u Hrvatskoj nema u dovoljnoj mjeri
izraZena obiljeZja socijalne politike, ali i
da sa stajaliSta ostvarivanja ciljeva eko-
nomske politike ove mjere imaju odredenih
slabosti.
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Prilog 1.

Popis izvora informacija o studentskim kreditima i stipendijama

Naziv institucije

Mrezna stranica

BANCO POPOLARE CROATIA d.d.

http://www.bpc.hr/

BANKA BROD d.d.

http://www.banka-brod.hr/

BANKA KOVANICA d.d.

http://www.kovanica.hr/

BANKA SPLITSKO-DALMATINSKA d.d.

http://www.bsd.hr/

BKS BANK d.d.

http://www.bks.hr/BKS_HR_webp/BKS/Praesentation/
BKS_Home.jsp

CENTAR BANKA d.d.

http://www.centarbanka.hr/

CREDO BANKA d.d.

http://www.credobanka.hr/

CROATIA BANKA d.d.

http://www.croatiabanka.hr/Default.aspx

ERSTE & STEIERMARKISCHE BANK d.d.

http://www.erstebank.hr/index.asp

HRVATSKA POSTANSKA BANKA d.d.

http://www.hpb.hr/

HYPO ALPE-ADRIA-BANK d.d.

http://www.hypo-alpe-adria.hr/bank/

IMEX BANKA d.d.

http://www.imexbanka.hr/

ISTARSKA KREDITNA BANKA UMAG d.d.

http://www.ikb.hr/Default.aspx

JADRANSKA BANKA d.d.

http://www.jadranska-banka.hr/

KARLOVACKA BANKA d.d.

http://www.kaba.hr/

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIJA

http://www.kckzz.hr/obrazovanje/visoko-skolstvo/
natjecaj-za-dodjelu-studenskih-kredita-2008-2009.-
godina

KREDITNA BANKA ZAGREB d.d.

http://www.kbz.hr/

MEBIMURSKA BANKA d.d.

http://www.mb.hr/Default.aspx

MEBPIMURSKA ZUPANIJA

http://www.medjimurska-zupanija.hr/index.
php?option=com_content&task=view&id=518&Itemid
=306

MINISTARSTVO MORA, PROMETA |
INFRASTRUKTURE

http://www.mmpi.hr/

MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA |
MEDUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

http://www.mobms.hr/media/7945/natjecaj.pdf

MINISTARSTVO OBRANE REPUBLIKE
HRVATSKE

http://www.morh.hr/hr/karijera-u-morh-a-i-os-rh/
natjecaji-i-oglasi/natjecaj-za-civilno-vojno-skolovanje-
kadet.html

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA |
EUROPSKIH INTEGRACIJA

http://www.mvpei.hr/hmiu/tekst.asp?q=04n-n03

MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA |

SPORTA

http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=3213

NAVA BANKA d.d.

http://www.navabanka.hr/

OTP BANKA HRVATSKA d.d.

https://www.otpbanka.hr/pdf/krediti_gotovinski_
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Summary

FINANCIAL SUPPORTS FOR STUDENTS
IN HIGHER EDUCATION IN CROATIA

Jelena Budak, Sunéana Slijepéevié, Sandra Svaljek

Institute of Economics, Zagreb
Zagreb, Croatia

Similar to many European Union (EU) countries, higher education in Croatia is tra-
ditionally characterized by a high-level government support for financing academic and
non-academic services. However, private-sector financial contributions are becoming in-
creasingly important in higher education financing. Models of higher education financing
in European countries differ according to the share of funding allocated by the private
sector to higher education. Indirect government support to student standard through sub-
sidies for accommodation, meals and other services, as well as scholarships and student
loans are part of the country’s social policy.

The main goal of this paper is to provide an overview of the EU practices in suppor-
ting higher education, and to analyze types and levels of financial supports for students in
Croatia. Having in mind that there is a lack of relevant data which would enable a deeper
comparative analysis of the Croatian model of higher education financial supports in com-
parison/ with respect to other EU countries, in the conclusion we identify the prerequisites
for this topic’s future analysis.

Key words: education, financial supports, student standard, European practice.
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