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ORGANIZACIJE U SFR JUGOSLAVIJI

IVAN LESKO

Propadanjem gentilnog uredenja predklasnog drustva prvobitne zajednice,
temeljenog na krvno srodnim vezama i odnosima, zapodinje proces konstitui-
ranja i afirmiranja drZave kao osnovnog derivata klasnih druitvenih odnosa i
sukoba., Time teritorij, kao jedan od konstituitivnih elemenata drZavnosti, po-
staje jedan od osnovnih faktora druftvene integracije. Te kvalitativne druitve-
ne promjene izrazio je Engels, u svom poznatom djelu Porjeklo porodice, pri-
vatnog vlasniStva i drZave, ovim rijedima:

»Nasuprot staroj gentilnoj organizaciji drzava se odlikuje, prvo, podjelom
drZavljana po podrutju. Uzeta je, dakle teritorijalna podjela kao polazna tok-
ka, a gradani su imali da ostvaruju svoja javna prava i duZnosti tamo gdje su
se naselili, bez obzira na gens i pleme. Ova organizacija drfavljana po mjes-
noj pripadnosti zajednizka je svima dravama« (K. Marks-F. Engels, Izabrana
djela II, str. 296),

Tim povijesnim drultvenim promjenama podjela i organizacija driavnog
teritorija, kao sastavni dijelovi drZavnog uredenja, postaju osnovna pitanja kon-
stituiranfa i funkcioniranja svake drfavne zajednice. Zbog toga se tim pita-
njima od najstarijih vremena bave razni mislioci koji su izulavali probleme
drZavnosti, a posebno Platon i Aristotel. Oni su narofito izudavali i nagla3a-
vali faktore koji uvjetuju velifinu polisa. Pri tome su pravilno isticali zahtjev
da velifina polisa treba proizlaziti iz njegovih osnovnih drustvenih funkcija.
Prostornu velifinu polisa odredivali su brojem stanovnika potrebnih za ostva- -
rivanje tih funkcija. Platon je na temelju toga dofao do zakljudka da polis ne
bi smio biti veéi od 5000 stanovnika. Prema njegovim shvaéanjima toliki broj
je bic potreban da se polis obrani od nasilja izvana. Tada su pitanja obrane
i prehrane smatrana kao primerne funkeije polisa — Suprotno Platonu, Ari-
stotel je smatrao da bi zajednica od 5000 stanovnika bila prevelika jer ne bi
mogla zadovoljiti zajednitke potrebe, ostvariti ekonomsku samostalnost i dru-
Stvenu kontrolu kroz neposredne kontakte.

I u kasnijoj povijesti razvitka drfavnosti, sve do danas, jedan od osnovnih
kriterija drfavno-teritorijalne podjele i prostorne organizacije lokalnih odnosno
mjesnth jedinica bio je broj stanowvnika. Tako je, na primjer, srpski zakon o
opéinama iz 1884 odredivac da minimalna velitina optine treba imatl 500
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poreskih glava, a iz 1903, najmanje 200 punoljetnih gradana. Zakon o opéi-
nama iz 1953. postavio je zahtjev da svaka opéina mora imati najmanje 3000
stamovnika, Taj je zakon dopustio da optina moZe imati i manje od 3000
stanovnika i to — »izuzetno u mjestima gdje to zahtjevaju terenske prilike
ili drugi opravdani razlezi.« Zakon je dakle uvaZavao geografske i druge fak-
tore u utvrdivanju prostorne velidine opéina.

U drugim, naroditc ckonomski razvijenijfim drutvenim sredinama, kao
na primjer u Velikoj Britaniji, pojedini autorl iznesili su poslije II svjetskog
rata zahtjeve da minimalni broj stanovnika osnovne jedinice lokalne uprave
treba izbositi 100.000, a maksimalni 500,000. Medutim, u suvremenom svijetu
jod uvijek prevladavaju’ relativno male lokalne odnosne administrativno-teri-
torijalne jedinice, koje broje manje od 2000 stanovnika. Mavedeni podatak
jasno govori, da odlufujuéu ulogu u prostornom determiniranju lokalnih za-
jednica jod uvijek imaju faktori politickeg karaktera. To je i razumljive obzi-
rom na klasni karakter driave, velike ekonomske razlike i antegonisticke su-
protnesti suvremenog svijeta.

Prostornu velitinu lokalnih jedinica drfavne orgamizacije odredivali su
u povijesti drodtvenog razvitka brojni faktori razliditog karaktera. Za Platona
to su bili preteZno faktori prehrambenc-obrambenog karaktera, a za Aristotela
ekonomskog karaktera. Sa procesom razvitka ljudskeg druftva povetavao se
broj raznih faktora koji su posredno ili neposredno uvjetovali i determinirali
prostornu velidinu lokalnih jedinica, Razni autori, u razlifitim droftvenim sre-
dinama i vremenskim razdobljima, polazeti od razliditih kriterija na razlitite
su nafine vrednovali { sistematizirali te faktore. Relativno najpotpuniji broj
faktora, o kojima bi trebalo voditi ratuna kod polititko-teritorijalne podjele,
teritorijalne wvelidine i organizaciji lokalnih jedinica, predlofio je Sekretarijat
Organizacije Ujedinjenth nacija. To su: povijesni, ekonomski, polititki, geo-
grafski, tehnologki, ideologki i drugi.

Prema tome danas sve vife pre.;f]u:lavuiu shvadanja o polideterminirano-
sti faktora koji uvjetuju prostorno uredenje lokalnih zajednica.

Zhog toga potreba izudavanja prostornog aspekta optine odnosno komune
dobiva i u nafej zemlji sve veéi znafaj. Ono bi trebalo omoguéiti sve potpu-
niju spoznaju relevantnih faktora i objektivizaciju kriterija politi¢ko-teritorijal-
ne podjele u nafoj zemlji. To tim vife, jer su razvitak nafe drultvene zajednice
karakterizirale &este politi€koteritorijalne promjene kojima se mijenjao broj i
vrste lokalnih jedinica odnosno drultveno-polititkih zajednica a time i njiho-
va prostorna veli¢ina. Te promjene su uvijek bile u nadlefnosti republika a
utvrdivanje vrsta polititko-teritorijalnih jedinica u nadleZnosti federacije. Op-
tenito mofemo kazati, da razvitak polititko-teritorijalne podjele i organizacije
u nafo] zemlji karakterizira proces smanjivanja broja i vrsta lokalnih jedinica
ito je istovremeno omoguéavalo njihovu prostornu ekspanziju, narodito poslije
1955. kada je utvrdena prayvna osnova za razvoj novog komunalnog sistema.
Bitna karakteristika tog sistema sastoji se u tome da se opéine konstituiraju
kao esnovne polititke teritorijalne jedinice odnosno druftveno-polititke za-
jednice, a kotari se organiziraju kao zajednice opéina.

Bivia Jugoslavija je najprije bila podijeljena na opéine, kotare i oblasti,
a od 1931, na optine, kotare i banovine. Ukupno je bilo 4.645 opéina, 378
kotara i 33 oblasti od kojih je kasnije formiranc 9 banovina: Dravska, Savska,
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Vrbaska, Primorska, Drinska, Zetska, Dunavska, Moravska i Vardarska. Izvan
sastava banovina, kao posebna administrativno-teritorijalna jedinica, bila je
Uprava grada Beograda s Beogradom, Zemunom i Panevom. Do odredenih
promjena u upravno-teritorijalnoj pedjeli doslo je 1938, kada je na temelju
sporazuma Cvetkovit-Madek doilo do formiranja Banovine Hrvatske koja se
uglavnom prostirala na podruéju dotadainje Savske i Primorske banovine.

Izmedu polititko-teritorijalne podjele i organizacije drfavne vlasti po-
stoji odnos medusobne povezanost, uvjetovanosti i ovisnosti. To je jedan od
osnovnih uzroka destih politiCke-teritorijalnibh promjena nove Jugoslavije, nare-
¢ito obzirom na vrlo veliku i druitveno odgovernu ulogu nove driave, posebno
u razdoblju revolucionamnog etatisma. Prva polititko-teritorijalna podjela izvr-
fena je Opéim zakonom o narodnim odborima od 28. V 1946.

Tim se zakonom zapravo sankcionira i dalje razvija teritorijalna organiza-
cija vlasti stvorena u tofu. NOB, koju karateriziraju narodni odbori formirani
u mjestima (selima I manjim gradovima) kotarima, okruzima i oblaslima. Na-
vedenim zakonom bile su odredene slijedeée vrste polititko-teritorijalnih jedi-
nica; mjesta, kotari, gradovi u rangu kotara, okruzi, gradovi u rangu okruga
i oblasti. Na podrutju veéh gradova formirani su rajoni i naselja, Na podru-
¢ju tih jedinica organizirani su narodni odbori kao organi jedinstvene vlasti
nove jugoslavenske driave. Tako se mjesni narodni edbor u pravilu osnivao
za pojedino selo odnosno manji grad. Dva ili vife manjih sela mogla su osno-
vati jedan mjesni narodni edbor, ake po broju stanovnika i ekonomskoj snazi
nisu bili u stanju da sami upravljaju svojim poslovima, ali pod uvjetom da se
time ne nanosi $tetu ekonomskom i kulturnom Zivotu tih manjih sela. Za osni-
vanje podrudja kotara i okruga traZilo se da predstavlja prirodnu i ekonomsku
cjelinu s tim da osnivanju ckruga nije bilo obavezne u manjim republikama,
Osim toga, podruéje kotara moralo je imati zajednitki ekonomski, kulturni i
administrativni, interes, Republike nisu bile obavezne osnivati oblastl, Njithovo
osnivanje bilo je iznimno dopufteno za podrudje Eire od okruga pod uvjetom
da ono ¢ini povijesnu, ekonomsku i kulturnu cjelinu,

Na temelju politicko-teritorijalne podjele utvrdene 1848, u Jugeslaviji je
bilo ukupno 11556 mjesnih narodnih odbora, 407 kotara, 75 gradova u rangu
kotara, 48 okruga, 8 gr&dwa u rangu okruga i 2 oblasti. Na podrudju Hrvat-
ske u tom razdoblju bilo je ukupno 4399 mjesnih narodnib odbora, 110 ko-
tara, 23 grada u rangu kotara, 10 c-ltruga, 2 grada u rangu okruga i 2 oblasti.
U 1947. ukinuti su okruzi a time i graﬂaw. u rangu okruga. Ukidanje okrug
dovelo je do smanjenja broja kotara i do poveéanja njihova podrugja kao i gg
prodirenja njihove nadleZnosti neposredno uvjetovane ostvarivanjem zadataka
planske privrede izviiavanjem prvog Petogedifnjeg plana. To je bila razdo-
blje revolucionarnog etatizma kada jafa ulogu centralnih organa wvlasti i po-
treba #to neposrednijih odnosa izmedu centralnih i kotarskih organa vlasti.
Okruzi su tada bili ocijenjeni ne samo kao suviine puhtlﬂm -teritorijalne Jedl-
nice, veé i kao neposredna smetnja u daljnjem organiziranju, koordiniranju i
kontroliranju organa vlasti u kotarevima i mjestima. Poslije ovih polititko-te-
ritorijalnih promjena u Jugoslaviji je bilo ukupno: 7866 mjesnih narodnih
odbora, 85 gradova, 338 kotara i 2 oblasti, a u Hrvatskoj 2401 mjesnih na-
rodnih odbora, 22 grada, 88 kotara i 2 oblasti.

U toku 1948. izvifene su samo manje izmjene %drué}a kotara i opéina,
te ukinuta jedna od ukupne dviju oblasi u Hrvatskoj tako da je na kraju
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navedene godine bilo ukupno u Jugoslaviji 7967 mjesta, 88 gradova, 339 kotara
i 1 oblast, a u Hrvatskof 2358 mjesta, 24 grada, 87 kotara i 1 oblast.

Drugo znafajnije razdoblje u razvitku polititko-teritorijalne podjele nage
zemlje zapofinje donofenjem Opfeg zakona o narodnim odborima od 9. VI
1949. Tim zakonom ponovno se uvode oblasti kao obavezni oblik polititko-
-teritorijalne jedinice (osim u Crnoj Gori), kao i razlikovanje gradova u sastavu
i izvan sastava kotara. Na temelju nove polititko-teritorijalne podjele u Jugo-
slaviji je 1949, bilo ukupno: 7782 mijesna narodna odbora, 108 gradova u sa-
stavu kotara, 89 pradova van sastava kotara, 344 kotara i 23 oblasti, a u
Hrvatskoj 2329 mjesnih narodnih odbora, 24 gradova van sastava kotara, 88
katara i 6 oblasti. U Hrvatskoj dakle nije tada postojao niti jedan grad u
sastavu kotara. Osnivanje oblasti bilo je tada cbrazlagano potrebama potpu-
nije decentralizacije vlasti i jatanja uloge lokalnih organa, U tom procesu
oblasti su trebale pomoéi lokalnim organima kako bi se $to prije osposobili
za nove, zoatno profirene funkeije. Oblasti su ukinute 1951, s obrazloZenjem,
da su se kotarski i gradski narodni odbori toliko osposobili da mogu samostal-
no ostvarivati zadatke i poslove iz svoje nadleZnesti, Poslije ukidanja oblasti
izvifene su jo¥ i druge manje polititko-teritorijalne promjene tako da je kra-
jem 1851. u Jugoslaviji bilo ukupno 7104 mjesnih narodnih odbora, 142 grada
u sastavu kotara, 94 grada van sastava kotara i 360 kotara, a u Hrvatskej 1922
mjesnih narodnih odbora, 34 grada u sastavu kotara, 24 grada van sastava ko-
tara i 89 kotara.

Trece razdoblje u razvitku polititko-teritorijalne podjele socijalistitke Ju-
goslavije zapodinje donofenjem novog Opéeg zakona o narodnim odborima od
19. IV 1852. Ono je bilo uvjetovano i karakterizirano razvitkom sistema dru-
Stvenog samoupravljanja i potrebama daljnjeg jadanja teritorijalnih oblika lo-
kalne samouprave. Navedenim saveznim zakonom bile su utvrdene slijedeée
vrste polititko-teritorijalnih jedinica: kotari, gradovi, gradske opéine i opéine.

Bila je predvidena i moguénost formiranja opéina u sastavu grada, a
ukinuti su rajonski narodni odbori s obrazlofenjima, da nisu bili izraz odre-
denih ekonomskih i drugih drustvenih cjelina veé posljedica mehanitke pri-
mjene administrativno-teritorijalne podjele. Navedenim zakonom se prvi puta
utvrduje opéina kao vrsta teritorijalnih jedinica u novoj jugoslavenskoj driavi
ito je dovelo do ukidanja mjesnih narodnih odbora. Time je struktura lokal-
nih jedinica svedena zaprave na dva osnovna stupnja. To je omoguéavalo for-
miranje prostorno velih politiko-teritorijalnih jedinica, koje bi &nile potpu-

niju geografsku i ekonomsku cjelinu potrebnu za daljnje jadanje materijalne

baze narodnih odbora, &ja se nadlefnost procesom decentralizacije i razvit-
kom sistema druftvenog samoupravljanja sve viSe proirivala. Prema tada$njim
shvatanjima i nastojanjima opéine su trebale biti geografski i saobratajno po-
vezane lokalne privredne cjeline, a temelj za njihove formiranje bile su stare
jugoslavenske opéine kojih je 1940. bilo ukupno 676, Novom polititko-terito-
rijalnom podjelom, izvifenom republitkim zakonima na temelju navedenog
saveznog opéeg zakona, utvrdeno je krajem 1952, u Jugoslaviji ukupne 3811
optina, 241 gradska opéina, 24 gradova i 327 kotara, a u Hrvatskoj 637 opéi-
na, 60 gradskih opéina, 7 gradova i 88 kotara. Takva struktura lokalnih jedi-
nica s manjim izmjenama ostala je sve do 1955 kada je utvrdeno novo wure-
denje opéina i kotara kojim oznatavamo primjenu novog komunalnog sistema
u Jugoslaviji. L 5
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Time zapotinje Zetvrto i najznafajnije razdoblie u dosada¥njem razvitku
olititko-teritorijalne podjele socijalistitke Jugoslavije. Pravna osnova te po-

Ejele utvrdena je Opéim zakonom o uredenju opéina i kotara od 20. VI 1955.
kojim su bile odredene dvije vrste lokalnih teritorijalnih jedinica i to: epéina
i kotar. One u razvitku novog komunalnog sistema dobivaju bitho nove uloge
i Znatno izmijenjeni status. Opéina je tada definirana kao osmovna polititko-
-teritorijalna jedinica samoupravljanja radnog naroda i osnovna druftveno-eko-
nomska zajednica stanovnika na svem podrudju, a ketar kao polititko-terito-
rijalna organizacija samoupravljanja radnog naroda i drultveno-ekonomska
zajednica opcina i stanovnika na svom podrudju.

Taj bitno novi odnos izmedu opéine i kotara predstavljao je i novu poli-
ti¢ko-teritorijalnu podjelu, koja je ostvarena republitkim zakonima 1955. Tom
podjelom znatnp je smanjen broj polititko-teritorijalnih jedinica takeo da je
tada u Jugoslaviji bilo ukupno 1479 opéina i 107 kotara, a u Hrvatskoj 299 op-
¢ina i 27 kotara. Time je bila izvriena bitna pelititko-teritorijalna reorganiza-
cija uvjetovana dalnjim razvitkom sistema druitvenog samoupravljanja i novog
komunalnog sistema. Osnovna karakteristika nove polititko-teritorijalne podjele
¢ini dijalekticko jedinstvo uvjetovano protivurjedkim razvojnim tendencijama
ekonomskih i polititkih odnesa. Razvitak ekonomskih odnosa predpostavljae
je i uvjetovao daljnju prostornu ekspanziju opéina kac osnovnih drudtvens-
-ekonomskih zajednica, Suprotnu tendenciju prostornog razvitka opéina, kao
osnovnih politicko-teritorijalnih jedinica, predpostavljao je daljnji razvitak po-
lititkih odnosa putem teritorijalnih oblika lokalne samouprave i neposredne
demokracije. Te protivurjefnosti prevladavane su prostornim prodirivanjem
optina koje je bilo uvjetovano daljnjim razvitkom proizvodnih snaga i novih
ekonomskih odnosa, uz istovremeno unapredivanje raznih teritorijalnih oblika
komunalnog samoupravljanja koje je omoguéavalo i poticalo daljnji razvitak
polititkih odnosa u opéini. Teritorijalni oblici lokalne samouprave razvijani su
putem uZih teritorijalnib jedinica na podrudju opéine. To su najprije bile stam-
bene zajednice i mjesni odbori a kasnije mjesne zajednice, koje u svom dalj-
njem razvitku dobivaju sve Ziri drutveni znataj i ulogu.

Osnovna karakteristika daljnjeg razvitka polititko teritorijalne podjele i
organizacije je proces brojfanog smanjivanja i prostornog povetanja lokalnih
jedinica. To je ostvarivano brojnim promjenama i nadopunama republigkih
zakona o teritorijalnoj podjeli iz 1955. narodito koje su izvriene 1957, 1960.
i 1961. Tako je na primjer, 1961. u Jugoslaviji bilo ukupno 782 opéine { 75
kotara, a od toga u Hrvatskoj 244 opéine i 27 kotara.

Nova radikalna politicko-teritorijalna reorganizacija izvriena je 1962. na
temelju koje je pofetkom 1963. u Jugoslaviji bilo ukupne: 581 opéina i 40
kotara, a u Hrvatskoj: 111 opéina i 9 kotara. Osim toga, proces sve veée pro-
storne ekspanzije opéina doveo je do postepenog ukidanja kotara. Proces uki-
danja kotara zapofeo je najprije 1957. u Crnoj Gori, a nastavljen 1959. na
podrufju Kosova.

Utoku 1965. dolazi do ukidanja kotara u Makedoniji, Sloveniji i Voij-
vodini. Taj proces na &tavom podrudju Jugoslavije bio je zavrien 1967. tako
da su od tada ostale opéine kac jedinstvene politicko-teritorijalne jedinice od-
nosno druftveno-politicke zajednice. Krajem 1967, u Jugoslaviji je bilo ukupno
501 optina, a u Hrvatskoj 104. Takvo stanje ostalo je gotovo nepromjenjenc
sve do danas tako da je 31. XII 1973. u Jugoslaviji bilo ukupno 500, a u
Hrvatskoj 105 opéina.
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Iz navedenih podataka je vidljive da razdoblie od 1967, do 1974, karak-
terizira prostorna stabilizacija samoupravnih opéina kao osnovnih drudtveno-
-politickih zajednica. To je jedna od osnovnih karakteristika politittko-terito-
rijalne organizacije i komunalnog sistema Jugeslavije na danafnjem stupnju
njenog drudtvenog razvitka. To medutim ne zadi da daljnjih polititko-teritori-
jalnih promjena i reorganizacija nefe biti, Polititko-teritorijalna organizacija,
xao sastavni dio druitveno-politickog sistema, nije sama sebi cilj veé poslje-
dica i sredstvo drustvenog razvitka. Prema tome ona nema statitki veé dina-
micki karakter. Njenu dinamiku uvietuje dijalektitko jedinstve razliditih fak-
tora i to ne samo objektivnog wvet i subjektivnog karaktera.

Ne ulazeéi ovdje u analizu faktora koji su utjecali i determinirali geste
politi¢ko-teritorijalne podjele i reorganizacije u naoj zemlji, ipak mozemo op-
tenito kazati da su u nedostatku cjelovitijih spoznaja i objektiviziranih krite-
rija, festo prevladavali faktori subjektivistitkovoluntaristitkog i empirijsko-
-prakticistitkog Laraktera. To je objektivno reproduciralo niz negativnih po-
pratnih pojava, One su posliednjih godina znatno ublaZene stabilizacijom poli-
tidko-teritorijalne podjele i organizacije, koja omoguéava ne samo prostornu
stabilizaciju veé i druftveno-polititku afirmaciju opéina kéo samoupravnih i
osnovnih drudtveno-politickih zajednica,

NiZe navedena tabela mo¥e nas cjelovitije upoznati s razvojem polititko-
-teritorijalne podjele i organizacije Jugoslavije u razdoblju od 1946—1973,

BEROJ I VRSTE POLITICKO-TERITORIJALNIH JEDINICA
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Gradovi van sastava
kotara B89 14 4 24 3 21 -4 10 as
Oblast 23 4 — a 3 5 1 1 7
Miesta ! 7102 880 138 1922 445--1184 1973 239 471 2583
Kotari OG0 T = By B e S Oy B TR T T T
Gradovl u sastavu ]
1850, kotara 142 a5 B 34 18 e a1 4 022 57
Gradovl van sastava
kotarn 93 15 q 24 9 ) 21 4 14 as
Oblasti & 4 — 8 — 3 B Tttt
Mjesta TID4 880 141 1922 445 1134 1971 239 472 2582
Kotari 360 67T 18 89 . @7 27 a1 17 . a7 Iﬂ'i'i
1951. Gradovi u sastavu
kotars 142 25 2] 34 18 — a2 3 22 a7
Gradowvi van sastava i
kotara B4 16 4 24 9 EREEERL sl Y
i Opéine 3611 881 75 @37 ; 205 827 1624 186 387 2204
1652. Gradske optine "841 54 P 60 27 44 25 6 I¢ 47
Gradovi 24 R | 3 8 1 '8 7
Kotari 327 G6 10 B 18 19 B4 17 0 25 128
Opdéine 004 384 TS BTE 206 342 1653 196 407 2235
1953, Gradske opéine 230 54 B 50 27 44 a5 G 18 7
Gradovi 25 5 a 3 1 3 3 1 "|"_
Kotari az27 G610 &8 18 14 g4 17 B3 188
Optine P12 363 75 678 205 935 1650 195 407 2255
1854, Gradske opfine 244 . 55 L 58 .27 48 25 6 16 47
ﬂrudnyi 24 i1 2 7 _l 2 3 1 3 e
Kotari 324 68 10 B9 18 20 3-! 17 25 1.‘2-6_
1855, Opdine 1478 191 - 36 i 209 _SEI ; 1&& 443 52 212 T_E-T
" Kotari TOT: IS+ B nT 1] o R S A O
1956, Cpline 1479 191 36 288 83 130 448 B2 212 737
Kotari iy 15 3 7 T 11 24 5 13 . 42
1957. Opéine 1441 191 38 239 86 130 418 80 201 G6OO
Kotari 106 15 5 a7 T 11 24 i 12 41
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1 - ) 3 40 Igs gl uiny ORRIVTT e g iy e
1958, Opéine 1188 181 28 278 73 122 275 65 181 501
Kotari PGAe 15 B ptW oT ST A B E1L e s T
1958 Opéine 1103 134 28 975 73 92 275 65 181 501
Kotari 0 L O L I e
1060. Opéine 839 134 28 275 T3 89 IS5 28 57 240
Kotari 7D AeLe e ST T B BV 1% o o]
1861, Opéine 782 122 20 244 73 83 155 928 57 240
Kotari R LR R DT A ot S A TE S o i 40
1062. Opéine 750 122 20 238 73 68 155 28 57 240
Kotari 75 12 — 27 T 8 15 — 3] 21
1963. Opéine 561 106 20 111 61 66 140 28 49 217
Kotari A RO == OB D BT 9. By 1A
1964, Optine 577 108 20 111 61 62 140 28 49 217
Kotari 04 By —pe 9a7T 4 7% T UNE TY
1065. Opéine 577 106 20 Il 61 62 140 28 4g 217
Kotari ¢ [ A bl DR ST YRR L ¥
1968, Opéine 516 106 20 111 32 62 119 22 44 185
Kotari el TR | o SRR SR Tl (]
1967. Opéine 510 1068 20 111 32 60 115 22 44 181
Kotari 17 — - a — 8 = 9
1988, Opéine 5Ol 108 20 14 32 60 113 82 44 179
1969. Opéine 500 106 20 105 80 60 113 22 44 170
1970, Opéine 500 108 20 105 30 60 113 22 44 179
1971, Opéine 500 10B 20 105 30 €0 113 22 44 179
1972, Optine ; 50O 106 20 105 30 60 113 22 44 179

1673, Opéine 500 108 20 105 30 60 113 22 44 179
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Summary

STABILISATION OF POLITICAL-TERRITORIAL DIVISION AND ADMINISTRATIVE
ORGANISATION OF YUGOSLAVIA

by
Ivan Leiko

The essentional connstitutional element of every country is territory. For that reason
politically-territorial division and organization are one of the fundamental questions of inside
arragement and functioning every country. It is not a problem of technical organization but
mainly socially-political, which decision depends on fundamental functioning of a state, as tha
most important and most determinative organization of the character of S0,

Politically-territorial division and organization depend directly on choaracter and inten-
sity of class relations, fights and oppositions, In general we may say that the stronger class
oppositions are, the bigger need for centralization and concentracion of the state control
is. At the same time it causes the need for greater number of smaller politically-territorial
respectively administratively territorial wnit. The example of historical development admini-
strative or politically-territorial devision of SFR] is in that view very instructive. With the
process of soeially-eeonomic and political stabilization, what according to socialistic contants
of social revelution characterize dialectic negation af the administrative governing sistem and
the affirmation of social self-governing, the process of politically-territorial stabilization be-
came stronger and it Is characterized by reducing number and kind, and enlarging the terri-
tory of iae.rﬁe paliticallv-territorial unites or sociallyv-political unions.



