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TIPOVI OPCINA SE HRVATSKE
(prema izvorima prihoda domacdinstava i sektorima djelatnosti
aktivnog stanovnistva)

Tvan Crkvendié, Zagreb

Poslijeratni ekonomski i socijalni razvoj u mnogome je iz
mijenio strukturu stanovniftva i izgled pejzaZa pojedinih dije-
lova nase republike. Posljedica toga razvoja je sve jafe proii-
manje gospodarskih i Zivotnih oblika grada i sela. U tom proce-
su suprotnosti izmedu grada i sela sve viSe nestaju — nastaje Kon-
tinuum. Oblici industrijske produkcije i gradskog nadina Zivota
sve se, naime, vie Zire iz tradicionalnih centara aktivoosti u ra-
nije ¢isto agrarna podrudja, $to se odrafava 1 u vedoj socijalnoj
mobilnosti. Ta se mobilnost ispoljava u izmjeni nacina kivota,
promjeni mjesta rada i stanovanja, promjenama socijalna polo-
#aja 1 politicke svijesti ljudi.

No, nasa je republika relativho kasno zahvadena navedenim
razvojem. Sve do kraja drugog svjetskog rata ona je predstav-
ljala vi%e ili manje statidan agrarni prostor. Zbog toga je, pored
opfeg pozitivnog trenda transformacije, razvoj nejednako zahwva-
tio pojedina podruja zemlje. Postepeno je zbog toga dodlo do
diferencirania podruéja nejednakog stupnja razvoja, odnosno do
stvaranja razli¢itih tipova opéina, odredenih razlicitim stupnjem
transformacije uslijed drustveno‘ekonomskog razvoja.

Bududi da naSe opdine nisu samo temeljne administrativno-
-leritorijalne jedinice veé i osnovne gospodarske i druitvene cje-
kine, to je izdvajanje razli¢itih tipova opéina wvaZan zadatak za
nasu pra:{(iu, odnosno za regionalno prostorno i gospodarsko pla-
niranje. Nafalost, taj se problem kod nas nau¢no nije dovoljno
obradivao, Zbog toga ne samo da ne postoji klasifikacija tipova
nasih opéina veé nisu prihvaceni niti osnovni indikatori diferen-
ciranja pojedinih tipova cpéina. U drugim je zemljama taj rad,
naprotiv, znatno odmakao.

Do kraja drugog svjetskog rata nasa je zemlja bila tipi¢no
agrarna. Godine 1948. je u poljoprivredi i ribarstvu bilo zapo-
sleno 73,12 posto aktivhog stanovni$tva Jugoslavije.! Veé nakon
I3-godisnjeg razvoja situacija se znatno izmjenila pa je u 1961. g.
u poljoprivredi i 3umarstva bilo zaposleno tek 57,0 posto aktiv-

|, Konaéni rezultati popisa stanovnika 198, knj. ITT; stanovnidtvo PO Za-
nimanju, Savezni zavod za statistiku, Begograd 1954,
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neg stanovnistva Jugoslavije. Kod nekih republika je pad udje-
la aktivnog poljoprivrednog stanovnistva od 1948, g. bio jos i vedi.

Mavedene brojéane vrijednosti odraZavaju opsefan razvo] s
brojnim posljedicama v ekonomiji i pejzafu a koje nisu predmet
istrazivanja samo ekonomskih i socijalnih navka veé i geosgrafi-
je. Razvoj se, naime, odraZava u nizu prostornih aspekata koji su
nedjeljive vezani pa su neosporno objekt geografskog istraZivanja.
Mo za geografska istraZivanja bitna su poredivanja razvoja to-
kom vremena i o isto vrijeme u razliéitim prostorima. All, zbog
¢estih promjena admisitrativnoteritorijalnih  jedinica, takva su
poredenja, naZalost, festo nemoguca, narodito kad se zeli detalj-
nije istraziti manja podruéja. O&ito su Ceste promjene adminis-
trativao-teritorijalnih jedinica uvjetovane potrebom prakse, od-
nosno promijenjenim ekonomskim i drudtvenim prilikama u vri-
jeme pojedinih popisa. No, mi smo zbtg toga kod nauénih ana-
liza ¢esto prisiljeni polaziti od obrade novijih statistickih poda-
taka. Ti pak podaci ne samo da se ne mogu uporedivati ved oni
odrazavaju procese (Zivot) koji su veé prosli ili su u razvoju ed-
makli, Svjesni smo, da zbog toga, analiziramo ne suvremene pro-
cese ve¢ posljedice proslih ili odmaklih procesa. To je, medu-
tim, slabost ne samo geografije ve¢ i drugih nautnih disciplina o
prostoru, narofito onih koje istrafzuju druftvene aspekte odredena
kraja. Geografski radovi mogu usprkos tome biti dragoecjeni prilog
praksi, narotito ako kod analize ukljuduju regionalne aspekte scci-
jalno-ekonomskog odraza druftvena razvoja.

Indikatori diferenciranja tipova opéina

Ved smo naglasili da se u nekim zemljama tipiziranjem opdina
navka bavi ved dulje vrijeme pa o toj problematici postoji brojna
literatura. Razumljivo je da su stvorene i brojne sheme tipova
opéina jer one odraZavaju razli¢ite prilike pojedinih zemalja.

Mi smo u ovom radu izvr§ili klasifikaciju opéina samo na os-
novu dvaju indikatora pa je razumljivo da nafa klasilikacija ima
samo poecetni karakter. Simatramo, medutim, da su primijenjeni
indikatori u naiim prilikama osnovni pokazatelji stupnja sncigai—
ne i ekonomske transformacije pojedinih podruéja pa mogu dobro
posluziti za izdvajanje tipova opcina. Nasa je, naime, teinja Li‘zdw:u—
jiti tipove opéina upravo s obzirom na njihovu nejednaku secijalnu
i ekonomsku transformaciju u poslijeratnom razdoblju.

Primijenjeni indikatori za izdvajanje tipova opéina su slijededi:
izvari prihoda domadinstva i udio aktivnog stanovni$tva zaposlenog
i razliéitim sektorima djelatnosti.

1) Podatke o izvorima prihoda domacinstava daje nam popis
stanovnidtva Jugoslavije 1961, g, Raniji statisticki popisi, nazalost,
me sadrfavaju takve podatke pa je poredenje stanja u 1961. g s
ranijim prilikama nemogude.

Podatke o izvorima prihoda domadinstava smatramo osnovnim
indikatorima diferenciranja nafih opéina jer oni ukazuju na stu-



12

panj shijega« radne snage iz poljoprivrednih domadinstava u ne-
p ljoprivredne djelatnosti, odnosno oni nam ukazuju na stupanj
deagrarizacije.

Statistitki podaci izdvajaju, naime, tri izvora prihoda nagih domadin-
stava; prihode iskljucivo iz poljoprivrede, iz poljopriviede i nepoljopriv-
rednih dielatnosti i iskljudivo iz nepoljoprivrednih djelatnosti. Domadin-
stva @i svi aktivod Elanovi rade samo u poljoprivredi ukljuena su u gro
pu poljoprivrednih domadinstava. Ukoliko pak svi aktivni Elanovi nekog
domacinstva rade iskljudive u nepoljoprivrednim  djelatnostima onda je
takvo domacdinstvo ukljuféens u grupu nepoljoprivrednih domadinstava, Do
macinstva pak ¢iji prihodi potiéu djelomicnoe iz poljoprivrede, a djelomit-
no iz nepoljoprivrednih djelatnoesti ukljudena su u grupu mijeiovitih do-
maginstava.
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Tab, 1 Struktura (%) domacinstava prema izvorima prihoda u 1981, g2
Table 1. Household structure (%) according to income sources in 1961

Iz pornje tabele je vidljivo da je ved u 1961, g. udio poljopriv-
rednih domacinstava bio manji od nepoljoprivrednih i da je na
mjesovita domadinstva otpadalo veé 21,7 posto svih domadinstava
zemlje. Navedeni podaci o¢ito ukazuju da je deagrarizacija u posli-
Jeratnom razdoblju zzhvatila znatan broj nadih ranije &isto poljo-
privrednih domacinstava ¢ak i pod pretpostavkom da je transfor-
mirala samo ona domacdinstva koja su klasificirana kao nepoljo-
privredna. Gornji podaci po republikama ukazuju da je proces de-
agrarizacije regionalno bio razlid¢it. Regionalno diferenciranje dea-
grarizacije peljoprivrednih domacdinstava nae republike prikazano
je na prilozenoj karti simbolima grupe A.

2] Popis stanovnistva Jugoslavije u 1961, g. sadrii i podatke o
podjeli aktivnog stanuvni$tva prema djelatnostima. Identitne po-
datke sadrzi i popis stanovnistva 1953. g. ali poredenje stanja u ta
dva popisna razdoblja nije mogude zbog razlitite administrativno-
teritorijalne podjele.

Dok nam podaci o izvorima prihoda domaéinstava ukazuju na
stupanj deagrarizacije osnovnih gospodarskibh jedinica (domadin-
stva), dotle nam podaci o podjeli aktivnog stanovni$tva prema dje-
latnostima ukazuju na aktivnost svakog zaposlenog, odnosno na
gospodarsku struktura aktivnog stanovniftva. Zbog toga podaci o
2. Popis stanovnidtva Jugoslavije 1961, knj XVI; veli¢ina i irvori priho-
da domadinstava, Savezni zavod za statistiku, Beograd 1965,
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podjeli aktivnog stanovnistva prems djelatnostima u #nalnoj mje-
ri dupunjuju sliku o stupnju deagrarizacije nasih opéina jer omo-

¢avaju detaljnije sagledavanje ekonomskih obiljeija stanovni-
e, odnosno detaljniji uvid u gospodarsku diferenciranost pojedi-
nih opdéina.

Podaci o aktivnom stanovnistvu dobiveni su na osnovu popisnih kriterija
koji omoguduju maksimalni uvid o stanje akiivnog stanovnistva, U prin-
cipu je, naime, u aktivmo stanovnistvo ukljuéeno ono, koje je navriilo 1%
godina Zvota, a u poljopriveedi 1 ono stanovniitve Koje je navedilo 10 go-
dina Zivota, ukoliko djeca nisu pohadala Skolu ved su pomagala u poljopri-
vradi. Zenske osobe u poljoprivredi ukljucene su u aktivoo. stanovniitvio aka
su vedi dio vremena radile u poljoprivrednim poslovima. U protivoem sl
¢aju Zenske su osobe klasificirane kao izdriavane osohe, VaZino je dalje,
naglasiti da je kod popisa primjenjivan princip =stalnog stanovniitvas, 1j.
stanovniitvo je popisano prema mjestu stalnog sianovanja bez obzira gdje
e osoha u momentu popisa nalazila. To #nadl da je popis zabiljefio 1 one
osobe kojih je radno mijesto bilo izvan mjesta, odnosno izvan opéine stanc-
vanja, dakle, i stanovnidtvo koje je ukljufeno u dnevne migracije. To ipak
omogudava bolji uvid u strukturu vkupnog aktivnog stanovniiiva, odnosno
gospodarsku strukturu opdine,
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Makedonija 04 1,7 589 5849 197 15,8 5.6
Crna Gora 343 4 B & 5 M5 m 194 59
Slovenija 453 78 4349 Ly 153 216 472

Tab., 2 Struktura stanovnisiva prema aktivoostima, a akiivnos stanovnid-
tva prema djelatnostima u 1961, 22

Table 2. Population structure according to the activity groups of the gain-
fully emploved population in 1961

U gornjoj su tabeli izdvojene dvije grupe stanovnistva koje
za nas prikaz nisu jednaka znacaja. :

a) Postotak ukupnog aktivhog stanovniitva, udio osoba s
osobnim prihodima i izdrzavane osobe.

Uz primjenu veé navedenih kriterija, u aktivo: stanovniitvo
ukljuéeno je ono koje radi u nekom zanimanju koje mu osigurava
sredstva za Zivot. U grupu osoba s esobnim prihodima ukljuceno

1. Popis stanovniftva Jugoslavije, knj. XIV: aktivnosi

. : dielatnost, Sa-
verni ravod za statistiku, Beoorad 1965,
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je ono stanovni$tvo koje Zivi od prihoda keji potide iz njihova
ranijeg rada, odnosno od aktivnosti nekog ¢lana uZe porodice, te
ono stanovnistvo koje Zivi od privatne svojine ili od raznih oblika
drustvene pomoci. Izdrfavano stanovniivo je ono koje nema
vlastitih prihoda ve¢ ga izdrzavaju roditelji ili druge osobe.

Procentualni udio triju navedenih grupa stanownitva nije ne-
posredan odraz suvremene socijalne i ekonomske transformacijc
pa ga nismo uzeli kao indikator diferenciranja tipova opéina. Zbog
luga ovo stanovniStvo nije niti kartografski prikazano na prilo-
Zenom criefu.

b) Postotak aktivnog stanovnistva koje radi u pojedinim sck-
torima djelatnosti.

Ove je stanovniStvo grupirano u Lri osnovne grupe djelatnosti. U pri-
marni sektor je ukljufeno ono aktivno stancvnidtvo koje radi u poljopriv-
reci i sumarstvu, v sekundarni sektor ono aktivno stanovnidtvo ﬁo_te radi
u rudarstvu, industrijf, gradevinarstvu 1 zanatima, a u te rcljarnil sektor za
poslene oscbe ostalih djelatnosti.

Grupiranje aktivnog stanovnisiva u sekiore prema djelatnosti-
ma je bitno za razumijevanje opdeg sceijalnog 1 ekonomskog raz
voja. Stanovnidtvo se, naime, smatra najmobilnijom komponen-
tom socijalnog i ekonomskog razvoja a odnos udjela aktivnog sta-
novnistva razlicitth sektora djelatnosti i najvaznijim indikato-
rom stupnja razvijenosti pojedinih podruéja. Opdenito se, naime,
drzi da 3t je udio aktivhog stanovniitva primarnog sektora u
odnosu na udio aklivnog stanovniftva sekundarnog i tercijarnog
sektora djelatnosti manji, da je razvijenost zemlje utoliko veéa i
obratno. Najrazvijeniji su, naime, oni prostori k3ji glavninu svog
aktivnog stanovniitva imaju u tercijarnom sektoru jer su u njemu
ukljuéene sluibe koje u stvari ved predstavljaju drustvenu nad-
sradnju snaine produkcione baze jako razvijenog primarnog i se-
kundarnog sektora djelatnosti. To su, medutim, prostori koji su
ved predli fazu industrijalizacije i nalaze se u razdoblju razgrana-
lug tehnoloikog razvoja.

lz podataka tab. 2 se, medutim, vidi da je u nasoj zemlji 1961. g.
jof uvijek prevladavao primarni sektor dok je sckundarni sektor
bio na drugom a tercijarni na trecem mjestu. Takav brojéani od-
nos aktivnog stanovnidtva pojedinih sektora djelatnosti ukaznje
da se na$a zemlja nalazi tek u stadiju industrijalizacije pa tempo
socijalne i ekonomske evolucije kod nas,odnosno brzimu deagra-
rizacije nadih p-odrucja treba promatrati s obzirom na navedeni
postignut stupanj evolucije.

Iz navedenog preizlazi da je i udio aktivnog stanovnistva raz
li¢itih sektora djelatnosti vrlo vaZan indikator socijalne i cko-
nomske vrijednosti, pa smo ga radi toga i uzeli za kriterij odre-
divanja stupnja razvijenosti nasih podruéja, odnosno diferenci
ranja tipova nafih opéina. Zbog toga je i udio aktivnog stanov-
nistva triju sektora djelatnosti i kartografski prikazan na pri-
lozenoj karti 1 to simbolima grupe B.
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Kartografski prikaz

Bududi da se izdvajanje tipova nma$ih opéina u ovom radu os
niva isklju¢ivo samo na kvantitativnim podacima to smo diferen
ciranje opdina razli¢itih tipova odredili na bazi graniénih vrijed- |
nosti procentualne zastupljenosti pojedinih grupa domadinstava, od-
nosno zastupljenosti pojedinih grupa djelatnosti.

Na osnovu graniénih vrijednosti procentualne zastupljenosti
domacinstava prema izvorima prihoda i aktivhog stanovnistva
prema sekiorima djelatnosti odredili smo  slijedede tipove op-
Kina.

=- il
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A. Tipovi opdina prema izvorima prihoda domacinstava
. Community Types According to Household Income Sources

1 — izrazito poljoprivredne opéine; na poljoprivredna do-
madinstva otpada vide od 75" a na ostala domadin-
stva do 25% svih domadinstava.

—- Dominantly agrarian communities: the farm households
amount to more than 73%s, the other households to
less than 25%.

la — pretezno poljoprivredne opdine; na poljoprivredna do-
madinstva ctpada 50—73% a na ostala domadinstva 25
—50%s svih domadinstava.

- — Predominantly agrarian communities: the farm house-
holds represent between 50 and 75%, and the other hou-
seholds between 25 and 50%.

2 — pretezno mjedovite opcine; na mjedovita domadinstva
otpada 50—75%s a na ostala domadinstva 25—30% svih
domadinstava.

— Predominantly mixed communities: households with mi-
xed incomes represent between 50 and 75%, the other
households from 25 to 500/,

2= — Jzrarito mjeSovite opéine; na mjefovita domadinstva ot-
pada iznad 75% a na ostala domadinstva do 25% svih
domacinstava.

- Dominantly mixed communities: over 75% of the house-
holds have mixed incomes, the other huu«.ehulds amound
to less than 25%s.

2 —. izrazito sloZene opdine; niti jedan izv.r prihoda ne iz
nosi vige od 30 posto a razlika izmedu pojedinih izvora
prihoda nije veda od 20 posto. :

—. Dominantly complex communities: no single income sour-
ce amounts Lo more than 304, and the differences bet-
ween the sources is not bigger than 20%

3a — preteino sloZene opcine; niti jedan izvor prihoda ne iz-
nosi vise od 50% a razlika izmedu pojedinih izvora pri-
hoda je veda od 20%.

—. Predominantly complex communities: no single income
source amounts to more than 50%., but the differences
between the sources are over 207,

4 —. preteino nepoljoprivredne opdine; na nepoljoprivredna
domadinstva otpada 50—70% a na ostala domacdinstva
25-—50% svih domadinstava.

— Predominantly non-agrarian communities: The non-ag-
rarian households represent from 50 to 75%, the other
households from 25 to 509/.

4 — izrazito nepcljoprivredne opéine; na nepoljoprivredna
domadinstva otpada iznad 75%s a na ostala domadin-
stva do 23% svih domacinstava.
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— Dominantly non-agrarian communities: the non-agrarian
households amount to more than 73%, the other house-
holds to less than 25%%.

B. Tipovi opdina prema sektorima djelatnosti aktivnog stanov-
nistva.
Community Types According to Groups of the Gainfully Em-
ployed Population :

Ia — opdine izrazito primarne djelatnosti; u primarnim dje-
latnostima zaposleno je preko 75% a u neprimarnim dje-
latnostima do 25% aktivnog stanovniStva.

— Communities of dominantly primary activity: the prima-
ry activities employ over 75%, and the other activities less
than 25%..

Ib — opdine pretezno primarne djelatnosti; u primarnim dje-
latnostima zaposleno je 50—73% a u neprimarnim dje-
latnostima 25—500/s aktivnog stanovniitva.

— Communities of predominantly primary activity: the pri-
mary activities employ between 50 and 753%, and the
other activities bciween 25 and 500.

Ila — opdine izrazito ncprimarne djelatnosti; u neprimarnim
djelatnostima zaposleno je preko 75% a u primarnim
djelatnostima do 25% aktivnog stanovniStva.

al — prevladava udio zaposlenih u sekundarnim djelat-
nostima

a2 — prevladava udio zaposlenih u tercijarnim djelat-
nostima

a3} — jednak je udio zaposlenih u sekundarnim 1 u ter-
cijarmim djelatnostima.
— Communities of dominantly non-primary activity: the non-
primary activities employ over 75%, and primary activi-
ties less than 25%.

al — The proportion of employees in secondary activi-
ties dominantes.

a2 — The proportion of employees in tertiary activi-
ties dominantes.

a3 — The proportions of employees in the secondary

and tertiary activities are equal.

ITb — opdine pretezno neprimarne djelatnosti; u neprimarmim
djelatnostima zaposleno je 50—75% a u primamim dje-
latnostima 25—50% aktivnog stanovnistva,

— Communities of predominantly non-primary activity: the
non-primary activities employ from 50 to 75%, and the
primary activities between 25 and 50%/.

[11 — opéine sloZene djelatnosti; niti primarne niti neprimar-
ne djelatnosti ne =zaposljavaju vise od 50% aktivnog
stanovniStva a razlika u udjelu zaposlenih v primarnom
i neprimarnom sektoru nije vedéa od 200/,
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— Communities of complex activity: neither the primary
nor the non-primary activities employ more than 530%
of the gainfully emploved population, and the differen-
ces between the two groups are not greater than 20

Frostorni raspored navedenih tipova opéina prikazan je na
Eﬁ]uienoj karti. VaZno je, medutim, naglasiti da, iako su na istoj
arti prikazani tipovi opdina na osnovu dvaju indikatora, prilo-
fena karta nema sinteticki ved anmalitiki karakter. Drugim rije-
¢ima, niti tipovi opéina nisu odredeni na bazi kombinacije chih
indikatora veé na osnovu svakog indikatora posebno. Odrediti slo-
Zene tipove opdéina na osnovu kombinacije vie razlicitih indika-
tora mogude je, naime, tek na osnovu obrade vedeg broja kriteri-
ja, to u ovakvom radu skuéenog prostora nije mogude.

20 30 &0 50 &0 70 a0 30 I.l:JHJ

X f L 1 1 I L 1

rio
I
(=]

5l 2 Brojcano ucedde pojedinih tipova opéina prema popisu stanovmiStva

A — prema izvorima priboda domadinstava
- B — prema seklorima djelatnosti atkivnog stanovniitva
Fig. 2 Numerical proportions of the various community types according to
the census of 1961,
A — according to houschold income sources
JB — according to the activity groups of the gainfully employed popu-
ation.
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Regionalni aspekt —

Utestalost tipova opdinag prema izvorima prihoda domadinstava

Iz tab. 1 ]];E-' vidljivo da je udio poljoprivrednih domadinstava
u na$oj republici 1961. g. bio ispod prosjeka a mjeSovitih i nepo-
ljoprivrednih domacdinstava iznad prosjeka za Jugoslaviju. Vedi
omjer u korist mjesovitih i nepoljoprivrednih domadinstava imala
je samo Slovenija. To znaéi da je deagrarizacija poljoprivrednih
domadinstava u nasoj republici bila ja¢a od prosjeka za éitava zem-
lju. Teritorijalno se deagrarizcija nasih poljoprivrednih domadin-
stava odrazila na slijededi naéin:

0Od ukupno 234* opdina republike (u 1961, g.) poljoprivredna su
domacinstva brojéano prevladavala u 40,59 posto ili u 95 opédina.
Medutim, izrazito poljoprivrednih opéina bilo je svega 8,97 posto
ili 21, a preteino poljoprivrednih opdéina 31,62 posto ili 74 opdina.
Uzevii oba navedena tipa opdina zajedno, ona su 1961. g. jod uvi-
jek predstavljala relativno najvedu grupu. Iza njih je po broj-
Canoj zastupljenosti bila grupa sloZenih opdéina jer je na njih ot-
padalo 33,33 poste ili 78 opdina republike. Medutim, na izrazito
sloZene opdine otpadalo je 17,94 posto ili 42 opdine, a na preteino
sloZene opdine otpadalo je 1538 posto ili 36 opéina, Na trecem
mjestu po brojcanoj zastupljenosti (13,67 pasto ili 32 opcine) bi-
la je grupa nu]:huljupri'l.’t‘cdni{] opdina. Ali izrazito nepoljoprivred-
nih opéina bilo je svega 5,12 posto ili 12 opcina, a preteino nepo-
lioprivrednih 8,5 posto ili 20 opéina. Najmanju grupu po brojéa-
noj zastupljenosti éinile su mjedovite opéine jer je na njih otpa-
dalo svega 12,39 posto ili 29 opdina. Kod toga je na izrazito mje-
fovite opdine otpadalo svega 1,7 posto ili 4 opdine a na prefeino
mjesovite opéine 10,68 posto ili 25 opéina,

Ucestalost tipova opéing prema sekiorima dieloinosti aktiviog
stanovaiitva

Tab. 2 nam ukazuje na podjelu aktivnog stanovniitva prema
sektorima djelatnosti. Iz nje se vidi da je udio aktivnog stanowvnif
tva primarnog sektora nase republike u 1961. g. bio ispod a udio
sekundarnog i tercijarncg sektora iznad jugoslavenskog prosjeka.
I ovdje je omjer izmedu primarnog, se'L.undarncg i tercijarnog
sektora djelatnosti u korist posljednja dva bio vedi samo u Slo-
veniji.

Navedeni podaci ukazuju da je mobilnost stanovnistva nafe re-
publike tj. »bijege iz poljoprivrednog sektora djelatnosti u sekun-
darni i tercijarni bio ja&l od jugoslavenskog prosjeka. Ako se od-
nos udjela aktivnog stanovnistva razlicitih sektora djelatnosti shva-
ti i kao indikator stupnja razvijenosti, u ve¢ naprijed na-
vedenom smisla, onda bi s obzirom na vedi udio aktivnog stanov-
niétva sekundarnog i tercijarnog sektora, proizlazilo da je na%u re-

4. SR Hrvatska je 1961. g imala 245 opdina, ali je na prilofencj karti
11 opdina ukljufeno u jedinstveno podruéje Zagreba.
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publiku zahvatio i relativno ja¢i socijalni i ekonomski razvoj.
Teritorijalno se taj razvoj odrazio ma slijededi naéin.

0d spomenutog broja 234 opéina na opéine primarne djelat-
nosti otpadalo je (1961. g.) 77,35 posto ili 181 opéina, ali na opdine
igrazito primarne djelainosti tek 40,59 posto ili 86 opéina. Po broj-
canoj zastupljenosti na drugom je mijestu bila grupa opéina ne-
primarnih djelatnosti ali je na njih otpadalo svega 17,52 posto ili
41 opéina. Medutim, na opdine izrazito neprimarne djelainosti ot-
padalo je svefa 6,41 posto ili 15 opéina, a na opcine preiefno ne-
rpimarnie dielatnosti 11,11 posto ili 26 opéina. Interesantno je da
5u U grupi opcdina izrazito neprimarne djelatnosti previadavale
one opdine u kojima je udio aktivhog stanowvni$tva sekundarne
djelatnosti bio veci od udjela aktivnog stanovnistva tercijarne dje-
latnosti. Na prve je, naime, otpadalo 9 a na druge 5 opéina, Samu
u jednoj opcini izrazito neprimarne djelatnosti bio je wdio aktiv-
nog stanovnidtva sekundarne i tercijarne djelatnosti podjednak.
Po brojéanoj zastupljenosti bila je najmanja grupa epéina slofene
dielatnosti (5,12 posto ili 12 opéina).

Iz mavedenog prikaza moZzemo zakljuciti slijedede:

1) Da je ved¢ 1961. g. u grupu izrazito poljoprivrednih opéina,
tj. onih u kojima su poljoprivredna domaédinstva brojéano domi-
nirala s vise od 75 posto spadala tek svaka 12, ili 13, opéina a u
grupu opdina izrazito primarne djelatnosti, tj. onih u kojima je
aktivno stanovnidtvo primarnog sektora djelatnosti brojéano pre-
vladalo s viSe od 75 posto, gotovo svaka 2. ili 3. pdina.

2} Da su ved u 1961. g. mjeSovita i nepoljoprivredna domadin-
stva prevladavala u gotove 35 nafih opdéina, odnosno podrudja
republike, ali da je aktivno stanovniitvo primarnog sektora jos
uvijek brojéano prevladalo (s vise od 50 posto) u gotove 45 na-
iih opdina, odnosno republi¢kog prostora.

3) Da je gospodarska tramsformacija nasih domadinstava tj.
njihovo pretvaranje iz poljoprivrednih u mjefovite odnosno ne-
poljoprivredne bila br¥a i da je zahvatila vede prostranstvo od is-
tovremenong »mobiliteta« aktivnog stanovnistva, tj. njithovog re-
strukturiranja prema sektorima djelatnosti,

4) Da je u vedini opcina izrazito nepoljoprivredne djelatnosti
prevladavao udio aktivnog stanovmistva sekundarnog scktora nad
udjelom aktivnog stanovniStva tercijarnog sektora, Sto je odraz
jod uvijek relativho slabo razvijenih tercijarnih sluzbi u nasoj
republici.

Iz prilozene se karte vidi da su u panonskom podruéju kom-
tinentalnog dijela republike uglavnom bile zastupane opéine po-
lioprivrednog, mjefovitog i sloZenog tipa, odnosno opdine primar-
ne djelatnosti.

Interesaning je naglasiti da su poljoprivredne opéine prevla-
davale upravo u zavali srednje H rvarsde‘, dakle u srediinjem di-

5. Pregled prostornih jedinica SR Hrvalske dat je u radu: 1. Crkven
&i¢, Osnovni geografski problemi SR Hrvatske, Zbornik tadova VII kon-
gresa geografa SFRJ u Zagrebu 1964,
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jelu republickog prostora u kojem je smjeiten i glavni grad —
Zagreb. Poljoprivredne opcine su narotito prevladavale u pod-
rucju biviih kotareva Karlovac, Bjelovar, Krizevci, Daruvar i Ku-
tina. U navedenim kotarevima nepoljoprivrednog tipa bile su sa-
mo opéine Karlovac i Bjelovar, a slozenog tipa opéine Duga Resa,
Daruvar, Pakrac, Kutina 1 Kri#, dakle, samo opdine s mjestima
relativiio jace razvijene industrije i koncentracije upravnih vlasti.
Znaéajno je maglasiti da su izrazito nepoljoprivredncg tipa bile
samo uZe opdéine grada Zagreba, dok su vanjske opcine Zagreba
bile samo sloZenog tipa. To znaél da niti gospodarski najrazvije-
niji centar republike nije bio doveljno jak da bi radikalnije izmi-
jenio gospodarsku strukturu domadinstava svojih rubnih opdina.
Po snazi transformacije iza Zagreba slijedio je Sisak u ijem je,
medutim, kotarskom podruéju samo sisacka opcina bila preteZno
nepoljoprivrednog karaktera,dok je petrinjska i kestajnicka op-
d¢ina bila sloZenog tipa a opéina Dvor mjeSovitog tipa. Na naglaSen
poljoprivredni karakter glavnine prostora zavale srednje Hrvalske
ukazuje i ¢injenica da su ne samo sve izrazito poljoprivredne vec
i sve( osim opéine KriZevei) preteino poljoprivredne i mjesovite
opéine istovremeno bile opdine izrazito primarne djelatnosti dok
su sve preteZno nepoljoprivredne i sve (osim opcine Kriz) sloZene
opdine istovremeno bile i opéine preteino primarne djelatnosti.

Izrazito nepoljoprivredne opcdine ufeg podruéja Zagreba bile
su istovremeno i opdine izrazito neprimarme djelatnosti.

Po stupnju socijalne i ekonomske transformacije posebno se
isticalo podrudje Hrvatskog Zagorja u kojem je deagrarizacija po-
ljoprivrednih domacdinstava i poljoprivredne djelatnosti toliko na-
predovala da u tom kraju veé 1961, g. nije bilo niti jedne izrazito
poljoprivredne opdine a samo je jedna opéina (Varazdinske Top-
lice) bila izrazito primarne djelatnosti. Grupi pretezno poljopriv-
rednih opdina pripadale su 3 opdine, grupi sloZenih opéina 2, a
grupi mjesovitih opéina ¢ak 8 opdina. Osim ved spomenute opéi-
ne Varaidinske toplice, sve su ostale opcine pripadale grupi op-
¢ina pretezno primarne djelatnosti.

U srednjoj i gornjoj Podravini s Medimurjem prilike su pro-
storno dosta varirale. Podravski prostor je bio relativno slabije
deagrariziran. S izuzetkom opéine Varaidin koja je bila preteZno
nepoljoprivredna i preteino neprimarne djelatnosti te opéingd Vi-
nica, Kopriviica i Virovitica koje su pripadale grupi slozenih op-
¢ina, odnosno grupi opdina preteino primarne djelatnosti, sve
druge podravske opcine su pripadale grupi il izrazito poljopriv-
rednih ili grupi preteino poljoprivrednih opdina, odnosno grupi
opdina izrazito primarne djelatmosti. Medimurje je, medutim, dea-
grarizacija relativno jade zahvatila pa su ove opéine (osim Stri-
gove) pripadale grupi slofenih opdéina, odnosno 3 opdine grupi
pretezno primarnih, 2 opdine grupi izrazito primarnih a | opdina
grupi opéina sloZzene djelatnosti.

PoZeSka zavila sa srednjom hrvatskom Posavinom je bila rela-
tivno slabo deagrarizirana. U PoiZeSkoj zavali su sve opéine pri-
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padale grupi poljoprivrednih opdina, odnesno grupi opéina pri-
marne dielainosti. Izuzetak je bila samo opéina Sl. Pozega koja je
imala karakter pretefno nepoljoprivredne opéine, ocdnosno opéine
primarne djelatnosti. Tzuzetak je bila opéina Slavonski Brod, koja
i pripadala grupi pretezno nepoljoprivrednih ,odnosno grupi op-
fina pretezno neprimarne djelatnosti. U zapadnoj polovici posav-
skog prostora sve su opéine pripadale grupi slofenih opéina, od-
nosno grupi opéina primarne djelatnosti.

U niskoj istoénoj Hrvatskoj deagrarizacija je bila relativno
jaka ali je pojedina podruéja ovog kraja nejednako zahvatila. Is-
ti¢e se opéina Osijek koja je pripadala grupi izrazito nepoljopriv-
rednih opéina, odnosno grupi opdina izrazito neprimarnih djelat
nosti, Oko Osijeka, kako na baranjskoj tako i na posavskoj i po-
dunavskoj strani, nalazi se niz opéina iz grupe slozenih opdina
koje su, medutim, istovremeno pripadale grupi opdina preteino
primarne djelatnosti. Izdvajaju se, dalje, opéine Vukovar i Vin-
kovei koje su pripadale grupi pretezno nepoljoprivrednih opdi-
na, odnosno grupi opdina preteno primarne djelatnosti. Sve su
druge opéine pripadale ili grupi poljoprivrednih ili grupi sloZenih
opéina, odnosno grupama opdina izrazito ili pretezno primarne
djelatnosti.

Deagrarizacija je bila znatno jada u planinskom i primorsko-
-oloénam dijelu nade republike pa su u tim krajevima prevladale
opcine nepoljoprivrednog, slofenog i mjelovitog tipa, ednosno op-
cine neprimarne i slofene djelatnost.

U planinskom podméju Hrvatske, odnosno Lidko-goranskom
prostoru, deagrarizacija je dosta zahvatila poljoprivredna doma-
¢instva, ali u nejednakoj mjeri. U Gorskom Kotaru, koji je u sferi
utjecaja gospodarski razvijene Rijeke, niti jedna opéina nije safuo-
vala poljoprivredni karakter, ve¢ su sve one pripadale tipu mje-
fovitih, slofenih i nepoljoprivrednih opédina. S obzirom na pre-
viadavanje aktivnog stanovnistva pojedinih sektora djelatnosti, sve
su opcine Gorskog Kotara pripadale grupi opéina pretefno nepri-
marne djelatnosti. U izoliranijem prostoru Like deagrarizacija po-
lioprivrednih domadinstava i mobilnost aktivnog stanovnidtva bili
su slabiji. U ovom su prostoru, naime, neke opdine safuvale po-
lioprivredni karakter dok u isto vrijeme niti jedna opdina nije
imala nepoljoprivredni karskter. Glavnina li¢kih opdina pripada-
la je, naime, tipu slo¥enih ili mjefovitih opdéina. 5 obzirom na pre-
vladavanje grupa aktivnog stanovniftva prema sektorima djelat-
nosti, licke su opéine uglavnom pripadale tipu opéina primarne
djelatnosti.

U Istri je intenzitet deagrarizacije slabio od juga prema sje-
veru. Tri june opéine: Pula, Labin i Rovinj pripadale su grupi
opdina nepoljoprivrednog tipa, odnosno grupi opdina neprimarne
dielatnosti. Opdéina Pazin je bila mjefovita tipa, a opéina Buzet
i Pored poljoprivredna tipa, ali su sve ove tri opdine istovreme-
no pripadale grupi opéina primarne djelatnosti. Deagrarizacija je
bila relativno jaka i u tri najsjevernije opéine Istre. Opéine Umag



a0 GEOGRAFSKEI GLASNIK

I Novigrad pripadale su, naime, tipu nepoljoprivrednih opéina, a
opcina Buje tipu slozenih opéina. No s obzirom na zastupljenost
pojedinih sektora djelatnosti aktivnog stanovni$tva opdine Buje
i Novigrad su pripadale tipu opéina primarne a opéina Umag
tipu opéina meprimarne djelatnosti.

U Kvarneru ve¢ 1961. g. nije bilo niti jedne opdine poljopriv
rednog tipa. Razlike su, medutim, postojale izmedu kopnenog
1 otcénog dijela tog kraja. U kopnenom su dijelu sve opdine bile
nepoljoprivredna tipa, odnosno pripadale su tipu opéina nepri-
marne djelatnosti. Tu se, medutim, dobro izdvajao rijetki prostor
od Plomina do Selca u kojem su sve opéine pripadale tipu izra-
zito mepoljoprivrednih opéina, odnosno tipu opéina izrazito nepri-
marne djelatnosti i prostor opéina Novi Vinodolski i Senj koje
s pripadale tipu preteZno nepoljoprivrednih opéina, odnosno tipu
opdina pretefno neprimarne djelatnosti. Na otocima su sve opéine
pripadale tipu slofenih opdina, adnosno tipu opéina sloZfene i pre-
tezno primarne djelatnosti. Jedino je opéina Mali Lodinj pripadala
grupi opdéina preteino nepoljoprivrednog tipa, odnosno grupi op-
dina preteZno neprimarne djelatnosti.

U zadarsko-Sibenskom podrudju nafeg primorja prilike su bile
mnogo sloZenije nego u kvarnerskom. Razlike su oéito odraz dru-
gatijih geografskih osobina i prilika tih dvaju dijelova primorsko-
otofnog dijela naSe republike. U grupu izrazito nepoljoprivrednih
opdina spadala je samo opéina Zadar dok je opcéina Sibenik pri-
padala grupi pretefno nepoljoprivrednih opéina. Obe su, medutim,
opéine pripadale grupi opdina izrazito neprimarne dijelatnosti, s
time $to je u zadarskoi opdini udio aktivnog stanovni$tva sekun-
darnog i tercijarnog sektora bio jednak a u &ibenskoj opéini je
udio aktivnog stanovniftva sekundarnog sektora bio vedi od udje-
la aktivnog stanovnistva tercijarnog sektora. Medutim, u zagorskom
dijelu ovog kraja polovina opéina je do 1961, g. oéuvala poljopriv-
redni karakter kako s obzirom ma prevladavanje broja poljopriv-
rednih domadinstava tako i prevladavanje broja aktivnog stanow-
nistva primarnog sektora djelatnosti. Druga polovina opéina Za-
gore pripadala je grupi sloZenih i mjeSovitih opéina ali je u njima
brojfano prevladavala prupa aktivnog stanovnistva primarnog sek-
lora. djelatnosti. Za razliku od navedenih prilika v Zagori, u pri
monsko-otodnom dijelu kraja sve su opdine pripadale grupama mie-
Sovitih 1 sloZenih opéina s time, $to je i u vedini njih brojéano
}:-rev]adm*ala grupa aktivnog stanovniitva primarnog sektora dje-
atnosti.

U splitsko-dubrovaékom dijelu naSeg primorja prilike su hile
slitne onima u zadarsko-$ibenskom podruéju. Tzrazito nepoljo-
privredne opéine bile su samo splitska i dubrovacka, a pretefno
nepoljoprivredne samo opéina Kadtela 1 Omig. Navedene su op-
¢ine bile nepoljoprivredne ne samo s obzirom na prevladavanie
broja nepoljoprivrednih domadinstava veé i s obzirom na prevla-
davanje broja aktivnog stanovniitva meprimarnog sektora djelat-
nosti. I obje navedene izrazito nepoljoprivredne opdine udio ak-
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tivinog stanovnistva tercijarnog sektora bio je vedi od udjela ak-
tivnog stanovnistva sekundarnog sektora djelatnosti. Zagorske su
opéine preteino pripadale grupama poljoprivrednih, mjesovitih
i slofenih opdina, a otofne opéine uglavnom grupi slofenih a ma-
nje i grupi poljoprivrednih opéina. Medutim, s obzirom na djelat-
nost aktivnog stanovniStva glavnina zagorskih i otofnih opéina
pripadala je grupi opdéina primarne ili sloZzene djelainosti.

Summary

TYPES OF MUNICIPAL AND RURAL COMMUNITIES
IN THE SOCIALIST REPUBLIC OF CROATIA
by

I. Crkvendic

During the short period of 13 vears {from 1948 to 1961) the proportion
of the gainfully emploved agrarian population of Yugoslavia dropped by
16,12 (from 73.12%. to 5T.00%) as a consequence of the postwar economic
and social transformation of the country: migration from village (o town
owing to industrialization with conseguent urbanization,

Based on the census of 1961 the article analyses the regional aspect of
this process tenmed sdeagrarizations in Croatia, usi.ng the data on (1)
households (domestic establishments) grouped according to their income
gources, and (2) the gainfully employed according to their activities (pri-
maty, secondary and fertiary).

The percentages of the various household groups and gainfully emplo-
ved population proups are used to determine the types of communities
or areas of different economic and social transformation.

Although the same map shows lthe community types determined on
the strenght of two different data groups, it is not of synthetic but of ana-
Iytic character, In other words, the community types are not determined
by combining both data groups but on the strenght of each data group se-
parately,

The diagram (Fig. 1) indicates the proportion of the warious commu-
nity types, and the map shows the regional distribution of and differen-
ces between the community types,



