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Sazetak

Latinska Amerika je regija s najvecom nejednakosti — kako dohodovnom, tako i imo-
vinskom. Domoroci su tradicionalno najsiromasniji dio stanovnistva. Mnoge su prepre-
ke s kojima se domoroci suocavaju u pokusaju prelaska u svednju klasu. Ponekad zbog
nesavrsenosti trzista kapitala, trziste diskriminira siromasne. Nadalje, mnoge su zemlje
Latinske Amerike agrarna drustva s velikom nejednakosti u raspodjeli zemlje. Takoder,
domorodacko stanovnistvo neprekidno ima loSije obrazovne i zdravstvene pokazatelje.
Moguca su rjesenja problema domorodackog stanovnistva pomo¢ drzave u laksem pri-
stupu trzistu kredita, zemljisna reforma, univerzalni zdravstveni i obrazovni sustav te
bolje usmjeravanje socijalnih programa.

Kljucne rijeci: domorodacko stanovnistvo, siromastvo, Latinska Amerika.

1. Uvod

Procjenjuje se da u Latinskoj Americi zivi oko 40 milijuna domorodaca, $to je oko
10% ukupne populacije Latinske Amerike. Domorodacko stanovnistvo ¢ini ve¢inu (54%)
ukupnog stanovni$tva u Boliviji i znatan dio ukupnog stanovnistva u Ekvadoru, Gvatema-
li, Meksiku i Peruu (tabl. 1). Latinska Amerika je regija s najve¢om (dohodovnom) ne-
jednakos$éu u svijetu, a domorodacko je stanovnistva tradicionalno bilo najsiromasnija i
najiskljucenija drustvena skupina.

* Autor zahvaljuje recenzentima na vrlo korisnim sugestijama te organizaciji The Hunger Project. Radno isku-
stvo na pravima domorodackog stanovnistva u Latinskoj Americi u okviru The Hunger Projecta bilo je od presudnog
znacaja za nastanak ovog rada.
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Tablica 1. Domorodacko stanovnistvo u Latinskoj Americi

Zemlja Udio u stanovnistvu (%)
Bolivija 54
Ekvador 40
Gvatemala 42
Meksiko 9
Peru 25

Izvor: Psacharopoulous i Patrinos (1994)

Donedavno je postojalo neznatno zanimanje za problem domorodackog stanovnis-
tva. Stalno zanemarivanje zahtjeva domorodaca potaknulo je to stanovni$tvo na mobi-
liziranje i borbu za ostvarenje vlastitih prava. Jedan od najistaknutijih primjera su na-
stojanja Zapatisticke nacionalne oslobodilacke vojske (Zapatista National Liberation
Army — EZLN), koja su zapocela 1994. na Novu godinu, nakon pristupanja Meksika
Sjevernoamerickom sporazumu o slobodnoj trgovini (North American Free Trade Agre-
ement — NAFTA) zajedno s SAD-om i Kanadom. EZLN je takoder vodio desetke tisu-
¢a predstavnika domorodackog stanovniStva na protestni mar§ po Meksiku koji je za-
vrsio 11. ozujka 2001. u Mexico Cityju. Na kraju je njihova borba privukla pozornost
medunarodnih institucija. Ujedinjeni narodi proglasili su razdoblje od 1995. do 2004.
godine Svjetskim medunarodnim desetlje¢em domorodackog stanovnistva, a Svjetska
je banka pocela provoditi seriju empirijskih analiza zivotnih uvjeta domorodaca (Psa-
charopoulous i Patrinos, 1994; Hall i Patrinos, 2005).

Jedan od moguéih razloga tako slabog zanimanja za istrazivanja ekonomskih ne-
dac¢a domorodackog stanovnistva jest nepostojanje jasne definicije samog pojma do-
morodackog stanovnistva. Razli¢ite su zemlje prihvatile raznovrsne kriterije, ovisne
o posebnim obiljezjima i uvjetima, a mnoge cak i ne nastoje definirati svoje domo-
rodacko stanovnistvo. Neke zemlje namjerno nastoje podcijeniti brojnost svoga do-
morodackog stanovnistva kako bi se smanjila njihova politi¢ka uloga i onemogu-
¢io pristup pravu na zemlju. Druge zemlje ne vole izraz “narod” jer podrazumijeva
kolektivna prava (Minority Rights, 2004). Takoder, izraz domorodacko ¢esto se za-
mjenjuje drugim izrazima poput urodenicko, starosjedilacko, prvobitno i prva naci-
ja (Stavenhagen, 2004). Vise napora za odredivanje definicije domorodackog stano-
vniStva bilo je na medunarodnoj razini. Konvencija 169 Medunarodne organizacije
rada (MOR) i Posebni povjerenik UN-a José Martinez Cobo isticu ova obiljezja do-
morodackog identiteta!':

1'U izvjestaju UN-a navodi se cijela definiciju prema kojoj domorodacke zajednice, stanovni§tvo i nacije imaju
povijesni nastavak drustava iz predinvazijskoga i pretkolonijalnog doba koja su bila razvijena na njihovu teritoriju,
a smatraju se drugacijima i izdvojenima od ostalih dijelova drustava koja danas prevladavaju na tim podruéjima ili
dijelovima tih podru¢ja. Domorodacke zajednice danas ¢ine nedominantan sektor drustva i odlu¢ne su u o€uvanju,
razvoju i prenosenju buduc¢im narasStajima svojih starih teritorija i svoga etni¢kog identiteta na temelju svoga stalnog
postojanja kao naroda, u skladu sa svojim vlastitim kulturoloskim predloscima, drustvenim institucijama i zakonskim
sustavima (Stavenhagen, 2004:33).
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* povijesni nastavak pretkolonijalnih drustava

* jaka povezanost s teritorijem

* posebni socijalni, ekonomski ili politicki sustavi
* poseban jezik, kultura i vjerovanja

* nedominantan dio drustvenog sektora

» identificiranje odvojeno od nacionalne zajednice (Minority rights, 2004).

Umjesto jedne definicije, za odredivanje domorodacke populacije obic¢no se koriste tri
pristupa — jezik kojim domoroci govore, samopercepcija ili samoidentifikacija i zemljopisna
koncentracija. U razli¢itim zemljama primjenjuju se razli¢iti pristupi, npr. u Peruu i Boliviji
za odredenje se uzima govorni jezik, u Ekvadoru je to samopercepcija, dok se u Meksiku
domoroci odreduju na temelju zemljopisne koncentracije jer je znatan dio domorodackog
stanovniStva koncentriran u odredenim podruéjima (Psacharopoulous i Patrinos, 1994).

Vjerojatno je jo§ veci problem u iznalazenju odgovaraju¢eg mjerila siromastva do-
morodackog stanovniStva. Neke se domoroce smatra siroma$nima i isticu se drugi aspe-
kti poput kulturoloskih i duhovnih bogatstava (Minority rights, 2004). U biti, problem
proizlazi iz primjene zapadnjackih (stranih) standarda pri ocjenjivanju blagostanja za-
jednica koje ne dijele jednake zapadnjacke vrijednosti. To je podrucje istrazivanja na
kojemu se moze napraviti najveci napredak. U proces razvoja objektivnih mjera siro-
mastva nuzno je ukljuéiti domorodacko stanovnistvo kako bi one bile uskladene (kom-
patibilne) s vrijednostima starosjedilaca. Druge mjere obuhvacaju samopercepciju kao
mjeru siromastva.

Kako se te nove mjere siromastva tek trebaju uvesti u istrazivanja siromastva domo-
rodackog stanovnistva, u daljnjem ¢emo se tekstu koristiti uobicajenom definicijom siro-
mastva kao dohodovnoga, osim ako se ne navodi nesto drugo.

Clanak je organiziran na sljede¢i na¢in. U iduéem dijelu razmatra se opseg siromas-
tva u Latinskoj Americi. Nakon toga izlazu se zapreke na koje siromasni nailaze u svo-
jim naporima da se pomaknu na dohodovnoj ljestvici. Zapreke su grupirane u ekonom-
ske odrednice, obrazovne i zdravstvene te politicke. U zavrsnom se dijelu daju prijedlozi
poboljsanja socijalnoga i ekonomskog polozaja domorodackog stanovnistva.

2. Siromastvo u Latinskoj Americi

Latinska Amerika ima izuzetno visoke i zabrinjavajuce stope siromastva za svoju ra-
zinu razvijenosti. Smatra se da je siromasno vise od 12% ukupnog stanovnistva tako da je
ukupan broj siromasnih u 1998. godini iznosio vise od 60 milijuna, a jaz siromastva izno-
sio je 3,97. Nasuprot tome, postotak siromasnih na Srednjem istoku odnosno u Isto¢noj
Europi i1 Srednjoj Aziji (IE i SA) iznosio je 2,11 i 3,75, dok je jaz siromastva bio samo
0,391 0,86 (Chen i Ravallion, 2001).

Iako je siromastvo vrlo rasirena pojava u Latinskoj Americi, domorodacko je stano-
vnistvo iznadproporcionalno zastupljeno u ukupnom broju siromasnih (tabl. 2). Takoder,
stope siromastva za domorodacko stanovnistvo padale su sporije od stopa za nedomo-
rodacku populaciju (tabl. 3). Konac¢no, u svim je odabranim zemljama veca vjerojatnost

423



Ivan Grguri¢: Uspinjanje na dohodovnoj ljestvici? Zapreke domorodackom stanovnistvu u Latinskoj Americi
Financijska teorija i praksa 29 (4) str. 421-442 (2005.)

da ¢e domorodacko stanovnistvo biti siromasno (tabl. 4). Ipak, vjerojatnost siromastva
u kucanstvima gdje je glava obitelji nezaposlena u Boliviji se povecava za 45%, §to na-
vodi na zakljucak da je zaposlenost vjerojatno znacajnija varijabla za objasnjenje siro-
mastva u Boliviji nego §to je to starosjedilastvo.

lako su stope aktivnosti i zaposlenosti domorodackog stanovnistva vise od stopa ne-
domorodackoga, to je stanovniStvo slabije pla¢eno nego nedomorodacka populacija. U
prosjeku oni zaraduju manje od dvije tre¢ine primanja nedomorodackog stanovnistva.
Zarade se cak razlikuju i u istim sektorima. U Gvatemali i Peruu domorodacko stano-
vnistvo zaposleno u poljoprivredi zaraduje samo 55% i manje od tre¢ine dohotka nedo-
morodackog stanovnistvo. Velik dio razlika u placama ne moze se objasniti obiljezjima
stjecanja dohotka (tabl. 5). Moguce objasnjenje za neocekivano visok udio neobjasnje-
ne razlike u dohotku jest diskriminacija na trzi$tu rada. Drugi je moguci razlog to $to
u odredenoj mjeri domorodacko stanovnistvo ostvaruje niza primanja i prijeti mu vecéa
opasnost od siromastva zato $to su te osobe ¢esto zarobljene u nesluzbenom gospodar-
stvu (Psacharopoulous i Patrinos, 1994).

Tablica 2. Siromastvo u Latinskoj Americi

Zemlja Ukupno stanovnistvo Domorodacko Nedomorodacko
Bolivija >50 64,3 48,1
Gvatemala 66 (38%) 86,6 (61%) 53,9
Meksiko - 80,6 17,9
Peru — 79 (>504) 49,7

4 Postotak ljudi koji Zive u krajnjem siromastvu.

Izvor: Psacharopoulous i Patrinos (1994)

Tablica 3. Promjene u stopama siromastva za domorodacko i nedomorodacko
stanovnistvo u odabranim zemljama

Zemlja Nedomorodacko Domorodacko stanovnistvo
Bolivija (1997-2002) -8 manje od 0,1
Ekvador (1994-2002) +14 manje od 0,1
Gvatemala (1989-2000) -25 -15
Meksiko (1992-2002) -5 manje od 0,1
Peru (1994-2000) +3 manje od 0,1

Izvor: Hall i Patrinos (2005)

Takoder, Latinska Amerika je regija s najve¢om nejednakosti u svijetu koja se u osno-
vi nije promijenila posljednjih 30 godina (tabl. 6). "U 1990-ima u Latinskoj je Ameri-
ci najbogatijih 5% stanovnika primalo u prosjeku 25% ukupnog dohotka, dok je najsiro-
masnijih 30% ostvarivalo samo 7,5% dohotka. U Jugoisto¢noj Aziji najbogatijih 5% sta-
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novnika primalo je samo 16% ukupnog dohotka, dok je najsiromasnijih 30% dobivalo
12,2%; usporedni podaci za Afriku su 24% i 10,1%. U razvijenim zemljama najbogatijih
5% stanovnika ostvaruje samo 13% ukupnog dohotka, dok najsiromasnijih 30% dobiva
12,7%" (ECLAC, 2001:18).

Tablica 4. Postotak porasta vjerojatnosti siromastva ako je osoba iz domorodacke

populacije
Zemlja Rane 1990-¢ Zadnja raspoloziva godina
Bolivija 16 13
Ekvador - 16
Gvatemala 11 14
Meksiko 25 30
Peru - 11

Izvor: Hall i Patrinos (2005)

Tablica 5. Neobjasnjeni dio raspodjele dohotka

Zemlja Rane 1990-¢ Zadnja raspoloziva godina
Bolivija (samo gradsko stanovnistvo) 28 26
Ekvador 33 45
Gvatemala 52 42
Meksiko 48 42
Peru 50 58

Izvor: Hall i Patrinos (2005)

Tablica 6. Nejednakosti u razlicitim regijama

Regija 1960-¢ 1970-¢ 1980-¢ 1990-¢
Isto¢na Azija i Pacifik 37,4 39,9 38,7 38,1
Isto¢na Europa 25,1 24,6 25,0 28,9
JuZna Azija 36,2 339 35,0 31,9
Latinska Amerika 53,2 49,1 49,7 493
OECD i visokorazvijene zemlje 35,0 34,8 33,2 33,7
Srednyji istok i Sjeverna Afrika 41,4 41,9 40,5 38,0
Supsaharska Afrika 49,9 48,2 43,5 46,9

Izvor : ECLAC (2001)

Rezultati su sli¢ni ako se umjesto dohotka kao mjera siromastva primijene socijalni
pokazatelji. lako su pokazatelji zdravstva ili obrazovanja za Latinsku Ameriku kao regi-
ju uglavnom bolji, ili barem podjednaki onima vecine drugih regija i znatno iznad svjet-
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skog prosjeka, dojam je manje povoljan ako se uzme u obzir razina razvijenosti. Iz tabli-
ce 7.1 8. vidi se da su razina pismenosti i zdravstveni pokazatelji priblizno na istoj razini
kao u Istocnoj Aziji i zemljama Srednje i Istocne Europe (SIE), bez obzira na dvostruko
nizi BND po stanovniku.

Tablica 7. Regionalni pokazatelji obrazovanja u 2002. godini

Regija BND po Udio pismenoga Neto stopa
stanovniku odraslog stanovniStva  upisa u osnovno
(USD) u ukupnom obrazovanje (%)
stanovnistvu (%)“
Isto¢na Azija i Pacifik 1232 81 92
Juzna Azija 461 47 74
Latinska Amerika i Karibi 3362 85 94
Srednji istok i Sjeverna Afrika 1359 53 78
SrediSnja i Istocna Europa te balticke drzave 1742 96 86
Supsaharska Afrika 460 50 59
Svijet 5073 70 81

4 Podatak za 2000. godinu.

Izvor: World Development Indicators

Tablica 8. Zdravstveni pokazatelji i ocekivano trajanje Zivota u razlicitim regijama
u 2002. godini

Regija Ocekivano Smrtnost Smrtnost djece
trajanje zivota  novorodencadi do 5 godina
Isto¢na Azija i Pacifik 69 33 43
Juzna Azija 63 70 97
Latinska Amerika i Karibi 70 27 36
Srednji istok i Sjeverna Afrika 67 46 58
SrediSnja i Istocna Europa te balticke zemlje 69 33 41
Supsaharska Afrika 46 106 174
Svijet 63 56 82

Izvor: World Development Indicators

Ujedno, iako Latinska Amerika ima bolje pokazatelje nego, na primjer, Isto¢na Azijau
smislu stope pismenosti odraslog stanovnistva i stope upisa u osnovno obrazovanje, u obzir
se moraju uzeti jos neke ¢injenice. Prvo, Isto¢na je Azija krenula s vrlo niske razine razvo-
ja pa vjerojatno ima viSe stope nepismenosti starijih osoba. Drugo, stopa upisa u osnovno
obrazovanje ne pokazuje kakvocu obrazovanja ili broj onih koji su ga uspjesno zavrsili. Za-
pravo, zemlje Istocne 1 Jugoistocne Azije pokusale su preraspodjelom dohotka poboljsati
polozaj siromasnih i nastojale su ostvariti opce srednje obrazovanje. Latinskoamericke ze-
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mlje su, naprotiv, dopustile da vec¢ina ucenika prekine obrazovanje nakon zavrsetka osno-
vne Skole i koncentrirale su se na veé¢i obuhvat tercijarnog obrazovanja (ECLAC, 2001).
Tako se iz tablica 7. i 8. moze zakljuciti da Latinska Amerika zapravo lose stoji sa zdrav-
stvenim i obrazovnim pokazateljima kada se u obzir uzme njezina razina razvoja.

Ponovno, domorodacko stanovni$tvo ima losije zdravstvene i obrazovne pokazatelje
nego nedomorodacko. Domorodacko stanovnistvo u svim promatranim zemljama zaostaje
u usporedbi s nedomorodackim po stopama pismenosti (tabl. 9), pohadanju skola i osposo-
bljavanju. U Boliviji domorodacko stanovniStvo u prosjeku tri godine manje pohada skolu
nego nedomorodacko, s tim da je medu Zenama ta razlika jo§ ve¢a. Domorodacko stano-
vniStvo ima prosjecno samo 1,3 godine Skolovanja i 40% njih su nepismeni (Psacharopo-
ulous i Patrinos, 1994). U Peruu je 40% nedomorodacke djece upisano u Skolu, u uspore-
dbi s 36% domorodacke. Nadalje, nedomorodacka djeca ostaju dulje u obrazovanju. Tako
ona imaju 20% viSe obrazovanja nego domorodacka (Davis, 2003). Problemi domoroda-
¢kog stanovnistva jos su ozbiljniji u Meksiku, gdje se obrazovni jaz izmedu domorodacko-
ga i nedomorodackog stanovnistva povecava sa staros¢u ucenika te je najvisi u dobi od 17
godina, kada je stopa pohadanja Skola nedomorodackog stanovnistvo priblizno dvostruko
veca od stope domorodackog stanovnistvo (Psacharopoulous i Patrinos, 1994).

Tablica 9. Domorodacko stanovnistvo i pismenost

Zemlja Postotak nepismenog stanovnistva
domorodacko stanovnistvo nedomorodacko stanovni$tvo
Bolivija 24 14
Ekvador 26 14
Gvatemala 79 40
Meksiko 63 42
Peru 50 22

Izvor: Psacharopoulous i Patrinos (1994)

Stanje nije nista bolje za domorodacko stanovnistvo ako se umjesto obrazovnih poka-
zatelja promotre zdravstveni. U Boliviji 64% ruralne populacije — u kojoj je ve¢inom kon-
centrirano domorodacko stanovnistvo — te 75% u Gvatemali, nemaju pristup zdravstve-
nim uslugama. Nadalje, domorodackom stanovnistvu éesto nije dostupna pitka voda. U
Peruu samo 46% kucéanstava domorodackog stanovnistva ima vodovodnu mrezu, dok se
31% koristi bunarima i 15% rijekama kao izvorom vode. Sli¢no tome, 86% ruralnog sta-
novnistva Bolivije nema odgovarajuci pristup pitkoj vodi. Ujedno, samo 21% kucanstava
domorodackog stanovnistva u Peruu ima javni odvoz smeca (The Hunger Project, 2004),
a mnoga domorodacka kucanstva prisiljena su se koristiti za zdravlje Stetnim izvorima
energije. Na primjer, gotovo polovica domorodackih kucanstava za osvjetljavanje upotre-
bljava kerozin2, dok se 88% stanovnistva koje govori Spanjolski sluzi elektricnom energi-
jom (Psacharopoulous i Patrinos, 1994).

2 Kerozin moze biti §tetan za zdravlje ako se &esto upotrebljava.
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3. Zapreke usponu na dohodovnoj ljestvici

U mnogim zajednicama postoje jasno izdvojene skupine koje tradicionalno ¢ine naj-
siromasnije dijelove drustva — Afroamerikanci u SAD-u, Romi u Europi ili domoroda-
¢ko stanovnistvo u Latinskoj Americi. Trajnost siromastva medu tim skupinama moze
upucivati na to da je viSe nacina na koji se siromastvo roditelja prenosi na njihovu djecu.
Cini se da empirijska istrazivanja potvrduju tu tezu. Blau i Graham (1990) otkrili su sre-
dinom 1970-ih razliku u bogatstvu izmedu mladih obitelji crnaca i bijelaca, pri cemu
mlade crnacke obitelji imaju 18% manje bogatstva nego mlade bijele obitelji. Ta razlika
u bogatstvu imala je umjeren utjecaj na razlike u ranom profesionalnom napredovanju
crnaca i bijelaca u SAD-a (Rendon, 2003)3. Sawhill (2000) navodi da bi jedna od mogu-
¢ih veza moglo biti gensko nasljedstvo. Dobro situirani i obdareni roditelji prenose pre-
dnosti na svoju djecu, a da se pritom i ne trude — oni jednostavno imaju dobre gene. Ali
velika je rasprava o tome $to se zapravo mjeri stupnjem inteligencije (IQ). Testovi inte-
ligencije pokazuju da se u nekim zemljama moze u prosjeku ostvariti pove¢anje od oko
20 IQ bodova unutar jednog narastaja. To bi znacilo da se moze o¢ekivati nova renesan-
sa, ali ocito nije tako. Stoga je posve sigurno da se 1Q testovima mjeri nesto drugo a ne
inteligencija (Flynn, 2000). Stoga ¢emo uvelike zanemariti gensko nasljedstvo, a drugi
nacini na koje pocetni polozaj moze utjecati na buduce ucinke jesu ekonomske, obrazo-
vne, zdravstvene, kulturoloske i politic¢ke odrednice. Dodatni je problem medusobna po-
vezanost tih varijabla. Na primjer, osoba treba biti zdrava da bi mogla ste¢i dobro obra-
zovanje. Visa obrazovna razina pak omogucuje visu svijest o vaznosti zdravlja i stoga uv-
jetuje bolje zdravstveno stanje.

Ekonomske odrednice

Dohodak obitelji nesumljivo je vazan. On omoguéuje obiteljima da se presele u
bolju Cetvrt 1 kupe Zivotne potrepstine. Nadalje, bogatstvo omogucuje i bolje obavlja-
nje roditeljskih duznosti jer roditelje oslobada stresa svakodnevnog prezivljavanja,
$to Cesto rezultira neodgovaraju¢om brigom za djecu. Drugim rije¢ima, bogati rodite-
lji pruzaju svojoj djeci odgovarajuéi spoj njeznosti i discipline, emocionalne sigurno-
sti, intelektualnog poticanja i usmjeravanja kako se odnositi prema §iroj okolini (Sa-
whill, 2000).

Visoka nejednakost moze pojacavati sdmu sebe i ugroziti siroma$nima moguénost
da izadu iz siromastva. Jedan od nacina na koji nejednakost ugrozava moguénosti siro-
masnih da izadu iz nezavidnoga materijalnog polozaja jest nesavrSenost trzista kapitala.
Ono uzrokuje da siromasni imaju ogranicen pristup kreditima. Podrobnije, zbog nesa-
vrSenosti trzista kapitala siromasni placaju veée kamate (Galor i Zeria, 1993) ili imaju
nepovoljnije uvjete pologa (jamstva) (Banerjee i Newman, 1993), ¢ime upadaju u za-
¢arani krug niskih profita i visokih otplata dugova. Iskustva iz Ekvadora pokazuju da je

3 Nedostatak istrazivanja za domorodacko stanovnistvo stalan je problem pri utvrdivanju na¢ina na koji se siro-
mastvo prenosi s jednog narastaja na drugi. Kako nije bilo dovoljno istrazivanja o domorodackom stanovnistvu, ili
ih barem nismo uspjeli na¢i, u daljnjem ¢emo se tekstu koristi raspolozivom literaturom u kojoj se ve¢inom ispitu-
je stanje u SAD-u.
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dostupnost kredita najznacajnija mjera u podizanju proizvodnosti i ubrzanju izlaska iz
siromastva malih, siromasnih i ve¢inom domorodackih poljoprivrednika (World Bank,
2004). Ipak banke nisu bas voljne suradivati s malim kreditorima, ve¢inom zbog tehni-
¢kih razloga (Korovkin, 1997). Druga iskustva iz Nikaragve pokazuju dodatne zapreke
za domorodacko stanovni$tvo pri dobivanju bankovnih kredita. Banke su nepovjerljive
zbog ovih razloga: mogu¢i duznici potjecu iz ruralnih podrucja te se ¢esto smatraju ne-
pismenima ili polupismenima; zbog neuobicajenog nacina ulaganja kakav nastoje ostva-
riti domorodacki trazitelji kredita zbog nedostatka imovine u obliku zemlje koja se moze
zaplijeniti (Minority Rights, 2004).

Drugi moguc¢i razlog trajnosti visoke nejednakosti jest koncentracija vlasnistva nad
imovinom (tablica 10).* Ve¢ina siromasnih zivi na selu i ovisi o svojoj zemlji. Latinska
Amerika ima najvecu nejednakost vlasniStva nad zemljom u svijetu. lako postoji pozi-
tivna povezanost izmedu proizvodnosti u poljoprivredi i Ginijeva indeksa nejednakosti
vlasnistva nad zemljom, to ne mora znaciti da su poljoprivredni posjedi produktivniji ako
je veca koncentracija vlasni$tva nad zemljom.5 Vjerojatnije je da veliki zemljoposjednici
mogu kupiti najbolju zemlju i da mogu postici da im drzava pruza usluge koje e jos vise
povecati produktivnost njihove zemlje (World Bank, 2004).6

Neke zemlje ne priznaju kolektivno pravo domorodackog stanovnistva na zemlju nji-
hovih predaka. U drugim zemljama (na primjer u Cileu), drzava priznaje pravo na vla-
snistvo nad zemljom, ali dopusta privatnim vlasnicima iskoristavanje prirodnih podze-
mnih izvora. U sukobu izmedu dva zakona domorodacko stanovnistvo cesto prode losi-
je. Na primjer, domorodacke zajednice Kugapakori bile su izloZene prijetnjama naftasa u
jugoistocnom Peruu pa su se bile prisiljene povuéi dublje u praSume Amazone (Staven-
hagen, 2004).

Cak i ako se zanemari velika nejednakost, postoje druge ekonomske zapreke na
koje nailaze siromasni u nastojanju da izadu iz bijede. Prvo je pitanje uparivanja (matc-
hing). Rastu¢i prinosi Cine kapital produktivnijim u kapitalno intenzivnhom okruze-
nju, a znanja i stru¢nosti produktivniji su u sredinama gdje ih ima u izobilju. Kona¢ni
smisao problema uparivanja jest da zemlja treba biti obrazovana i bogata da bi pri-
vukla kapital — i ljudski, i financijski. Empirijske spoznaje jasno potvrduju te navo-
de. Kapitalna ulaganja ve¢inom kruze unutar razvijenih zemalja ¢lanica OECD-a i ri-
jetko odlaze u Afriku, gdje bi, prema vjerovanju o opadaju¢im prinosima, trebala ici
(World Bank, 2001). Ako zemlje ne raspolazu obiljem kapitala i visokostru¢nom ra-
dnom snagom, mala je vjerojatnost da ¢e se to ostvariti. Drugim rije¢ima, ekonomi-
ja veli¢ine (razmjera) i aglomeracije vode stvaranju centara — klastera, i periferije, iz
koje centar iscrpi sve resurse, ostavljajuci sadasnje i buduce narastaje tih podrucja u
ekonomskim tesko¢ama.’

4 Postoje potvrde da su dohodovna i imovinska nejednakost medusobno povezane (World Bank, 2003).

3 Ginijev indeks pokazuje mjeru nejednakosti vlasniitva nad zemljom. Indeks je u rasponu od nula do 1 ili 100.
Veca vrijednost indeksa znaci vec¢u nejednakost vlasniStva nad zemljom.

6 Utjecaj bogatih elita na stvaranje institucija podrobnije se razmatra u daljnjem tekstu.

7 Neki od najpoznatijih primjera klastera jesu Silikonska dolina u Kaliforniji i Bangalore u Indiji.
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Tablica 10. Nejednakosti vlasnistva nad zemljom u Latinskoj Americi

Latinska Amerika Ginijev indeks
Argentina 85,6
Bolivija 76,8
Brazil 84,1
Ekvador 80,9
Gvatemala 85,3
Honduras 76,5
Jamajka 80,3
Kolumbija 82,9
Kostarika 80,6
Meksiko 60,7
Panama 80,4
Paragvaj 92,3
Peru 92,3
Urugvaj 81,3
Venezuela 91,7

Druge zemlje u razvoju

Egipat 54,9
Filipini 56,0
Indija 61,4
Indonezija 55,5
Jordan 67,7
Juzna Koreja 33,9
Kenija 75,0
Malezija 64,0
Pakistan 55,6
Senegal 49,3
Tajland 42,6
Tunis 64,6
Uganda 54,9
Razvijene zemlje

Australija 85,3
Finska 49,4
Francuska 54,4
Japan 432
Kanada 55,2
Norveska 39,1
SAD 73,1
Spanjolska 84,5

Izvor: World Bank (2004)
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Empirijske spoznaje potvrduju tu tezu i pokazuju da je siromastvo uvelike prostorno
koncentrirano. Domorodacko je stanovnistvo izrazito koncentrirano u ruralnim podru-
¢jima, gdje je mnogo brojnije dohodovno siromastvo. U Ekvadoru je siromastvo u rural-
nim podruc¢jima 76%, u usporedbi s 40% u urbanim podrucjima (World Bank, 2003a).
Nadalje, siromastvo je koncentrirano u podrucjima s pretezito domorodackim stanovnis-
tvom. Istrazivanje u Meksiku pokazalo je da je u op¢inama s manje od 10% domoroda-
¢kog stanovnisStva stopa siromastva 18% u usporedbi s 46 i vise od 80% u opcinama u
kojima je udio domorodackog stanovnistva izmedu 10 1 40%, odnosno vise od 70%. Za-
pravo, zivot u op¢ini s vise od 50% domorodackog stanovnistva povecava vjerojatnost
siromastva za oko 25% (Psacharopoulous i Patrinos, 1994). Sli¢no je i u Ekvadoru —u
podrucjima u kojima je ve¢inom domorodacko stanovnistvo stopa siromastva je pribli-
zno 85% (World Bank, 2003a). Sli¢no je stanje i u Gvatemali. Najvisi postotak onih koji
zive u siromastvu u Gvatemali (91,7%) naseljava podrucja u kojima pretezno zivi popu-
lacija Maya, dok je u podrucju metropole, gdje Maye ¢ine samo 22% ukupnog stanovnis-
tva, postotak osoba u siromastvu samo 64,3% (Minority rights, 2004). Cak i u bogatim
zemljama kao Sto je SAD, siromastvo je izrazito koncentrirano. Problemati¢na podru-
¢ja i socijalne skupine ¢ine crnci u sredistima gradova, crnacke zajednice u delti Missis-
sippija, Indijanci na zapadu, latinostanovnistvo na jugozapadu i bijelci u jugoistocnom
Kentuckyju (Easterly, 2002).

Nadalje, ekonomske teskoce mogu prisiliti djecu na prestanak pohadanja nastave u
Skolama kako bi mogla raditi. Posljedica toga je smanjeno znanje i ograni¢ene mogu-
¢nosti stjecanja dohotka, Sto sve ¢ini manje vjerojatnim izlazak iz siromastva. Postoje
pokazatelji da su djeca domorodaca rodena sa socioekonomski otezavaju¢im ¢imbeni-
cima i nemaju mogucnosti pratiti razvoj djece nedomorodackog stanovniStva. Na pri-
mjer, u Ekvadoru 79% djeca domorodaca zive u siromastvu u usporedbi sa 68% djece
¢iji su roditelji podrijetlom iz Afrike i 61% djece bijelaca (World Bank, 2004). Podaci iz
Perua govore da su djeca koja rade najvjerojatnije potomeci slabije obrazovanih rodite-
lja. Njihovi su ocevi obi¢no zaposleni kao poljoprivrednici, a majke ne rade izvan kuce
(World Bank, 2003). Kako je siromastvo vise koncentrirano medu domorodackim sta-
novnistvom, dohodak $to ga ostvaruju djeca u Latinskoj Americi ima vece znacenje u
ukupnom dohotku obitelji u podru¢jima koje naseljava domorodacko stanovnistvo nego
u onima gdje pretezno zive nedomorodci. Posljedica toga je Cinjenica da djeca domo-
rodaca imaju viSu stopu ispadanja iz obrazovanja i ¢eS¢eg ponavljanja razreda. Razlog
zaSto siromasna djeca ispadaju iz obrazovanja jest ili direktni troSak pohadanja nastave
ili oportunitetni troskovi nepohadanja nastave (World Bank, 2003).

Kona¢no, trziSte daje bogatima vece poticaje za ulaganje u obrazovanje — bogati
imaju vecu grani¢nu korisnost i manje grani¢ne troskove ulaganja u obrazovanje nego
Sto ih imaju siromasni. Behrman, Birdsall i Szekely (2000:141-144) navode sljedece ra-
zloge.

* Bogatija kucanstva mogu izravno ulagati u obrazovanje djece kod kuce i putem ins-
trukcije ili, posredno, poboljsavajuci njihovo zdravlje i prehranu.

* Gensko naslijede djece u interakciji sa Skolskim ulaganjima moze utjecati na stva-
ranje obrazovanja.
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* Bogatija ku¢anstva mogu djelovati dodatnim ulaganjima pri trazenju posla te imati
poznanstva koja utje¢u na nalazenje posla za dijete kada ono zavrsi obrazovanja.
Ako je trziSte za financiranje takvih ulaganja nesavrseno, a troskovi za bogatija ku-
¢anstva obrazovanijih roditelja manji, grani¢na privatna korist ponovno je veca za
bogatija kuéanstva.

* Bogatija kucanstva mozda mogu imati bolje informacije. Stoga su ona izloZena ma-
njim nesigurnostima pri donosenju odluka o ulaganju u skolovanje.

* Bogatija kuéanstva bolje obrazovanih roditelja mozda imaju djelotvornije nac¢ine
ublazavanja loSih rezultata, npr. tako da svojim vezama mogu ponistiti u¢inak neu-
spjesnog prolaska na prijamnim ispitima ili loSe ocjene tijekom polaganja ispita.

* Bogatija kucanstva bolje obrazovanih roditelja mozda imaju nize diskontne stope i
stoga opcenito visa ulaganja, ukljucujuci i ona u obrazovanje, nego siromasna ku-
canstva slabije obrazovanih roditelja.

» Javna politika mozda preferira bogatija kucanstva zbog njihove ve¢e ekonomske i
politicke mo¢i.

* Bogatija kucanstva mogu lakSe prevladati vanjske Sokove time sto lakse pozajmlju-
junovac. Stoga ¢e njihova djeca imati veéu vjerojatnost zavrSetka obrazovanja bez
prekida. Djeca siromasnih roditelja mozda ispadnu iz obrazovanja.

Obrazovanje i zdravlje

Jos 1960-ih Galbraith (1985) isti¢e ljudski kapital kao najznacajniji ¢cimbenik proi-
zvodnje u suvremenim gospodarstvima (Cak vazniji od financijskog kapitala) i ljude koji
ga posjeduju — menadzere, kao novu vladajucu klasu. Teorija ljudskog kapitala navodi da
su zdravlje 1 obrazovanje najvaznije varijable osposobljenosti pojedinca.

Podaci pokazuju da siromasni imaju ogranicen pristup obrazovanju. Obrazovna razi-
na roditelja pozitivno je povezana s obrazovnom razinom djece. Djeca majki koje imaju
srednje ili viSe obrazovanje obicno imaju 3,5 godine viSe obrazovanja nego djeca majki
bez obrazovanja (The Hunger Project, 2004). Svjetska je banka (World Bank, 2003) ta-
koder ustanovila pozitiviu povezanost obrazovanja oceva i djece. Nepoznati su tocni ra-
zlozi medugeneracijskog prenosenja niske obrazovne razine, ali je vjerojatno razlog to sto
djeca iz nizih klasa nasljeduju manje odgovarajuce stavove i spremnost za kulturoloska i
obrazovna dostignuca (Bourdieu i Passeron, 1964). Nadalje, rasne i etni¢ke manjine imaju
manju sposobnost pretvaranja obrazovanja u zaradu. Konacno, losije obrazovani rodite-
lji mozda nemaju sredstava da djecu Skoluju ili pak podcjenjuju vrijednost obrazovanja
(World Bank, 2003). Stoga djeca starosjedilaca teSko postizu istu razinu obrazovanja kao
djeca nedomorodackog stanovnistva. Na primjer, u Peruu samo 40% glava domorodackih
obitelji ima vise Skole od osnovne, dok samo 6% njih ima viSe od srednjeg obrazovanja.
Zarazliku od toga, 41% osoba koje govore Spanjolski imaju neku srednju Skolu, a 22% ih
ima obrazovanje vece od srednje $kole (Psacharopoulous i Patrinos, 1994).

Razlozi za taj obrazovni jaz mogu se naci u povijesnom razvoju. Nijedna od latinsko-
americkih zemalja nije poduzela veca ulaganja u osnovno obrazovanje sve dok nacionalne
vlade nisu dale sredstva. U Sjevernoj Americi, naprotiv, lokalne su vlasti voljne preuzeti
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odgovornost za osnovno obrazovanje. Razlog smanjenih ulaganja u obrazovanje jest izu-
zetno velika nejednakost u Latinskoj Americi. To se ponajprije ocituje u ¢injenici da ondje
gdje prevladavaju privatne Skole velika nejednakost smanjuje broj djece koja pohadaju na-
stavu. Drugo, veca nejednakost vjerojatno pojacava probleme kolektivnog djelovanja ve-
zane za ustanovljavanje fondova za univerzalne (opée) javne skole, zato Sto je raspodjela
koristi medu stanovnistvom posve drugacija od porezne incidencije ili jednostavno stoga
Sto je u drustvima velikih nejednakosti tesko postic¢i konsenzus (ECLAC, 2001).

Nadalje, Li i sur. (1998) ustanovili su da je posebice za siromasne tesko dobiti kredit
za ulaganja u ljudski kapital. Siromasni nailaze na zapreke u financiranju svog obrazova-
nja zbog nesavrSenosti trzista kapitala. Obrazovanje povecava buduca primanja, ali ona se
ne mogu iskoristiti kao polog (kolateral). Visoko obrazovanje postalo je izuzetno bitno za
odredivanje uspjeha, ali zbog troskova njegova postizanja i problema prikupljanja potre-
bnih sredstava nije svima zajamcen pristup toj razini obrazovanja. U SAD-u se u $kolskoj
godini 2001-2002. vise od 400.000 mladih koji su zavrsili srednje obrazovanje s dovoljno
dobrim kvalifikacijama za nastavak skolovanja a podrijetlom su iz siromasnih i srednje
imu¢nih obitelji nisu upisali na Cetverogodisnji studij, a 168.000 uopce se nije upisalo na
bilo kakav studij (Demos, 2004). Zapravo, bas na toj razini obrazovanja obiteljski finan-
cijski resursi postaju izuzetno vazni (Sawhill, 2000). Posljedica je ¢injenica da pocetna
imovina odreduje sposobnost pojedinca da financira ulaganje visokog povrata (kao sto je
obrazovanje) i opcenito proizvodni potencijal (Birdsall i Graham, 2000).

Dodatni problem za siromasne je kvaliteta §kola koje pohadaju. Bolji nastavnici na-
stoje ostati u ve¢im gradovima, ostavljajuci ve¢inu ruralnih podruéja u kojima u Latinskoj
Americi uglavnom zivi domorodac¢ko stanovnistvo s ¢esto slabije osposobljenim nastavni-
cima. Nadalje, mnoge je ucitelje i nastavnike uopce i tesko naci u uc¢ionicama. Istrazivanje
u Ekvadoru pokazalo je da oni provedu samo 55-60% svog radnog vremena u ucionica-
ma, dok se uopée nije moglo utvrditi $to rade vise od 15% svog radnog vremena (World
Bank, 2004). Spoznaje iz svih pet promatranih zemalja sa znacajnim udjelom domoroda-
Ckog stanovni$tva pokazuju da djeca starosjedilaca u prosjeku postignu manji broj bodo-
va iz testova matematike i ¢itanja, dok su stope ispadanja, ponavljanja razreda i neuspje-
ha u obrazovanju u domorodackim skolama vise. Nizom kvalitetom obrazovanja moze
se objasniti zasto je u Meksiku, Boliviji, Gvatemali i Ekvadoru prosje¢no povecanje za-
rade za dodatnu godinu obrazovanja viSe za nedomorodacko stanovniStvo u usporedbi s
povecanjem zarade domorodackog stanovnistva (Hall i Patrinos, 2005). Cak ako siroma-
$ni pohadaju istu Skolu kao 1 bogati, losija kvaliteta obrazovne ustanove neproporcional-
no jace pogada siromasne. Razlog je to Sto ucenici iz bogatijih obitelji ili sredina imaju
druge izvore potpore i instrukcija koje im mogu pomoci (Sawhill, 2000).

Pozitivna obrazovna iskustva stecena su u Gvatemali uvodenjem dvojezi¢nih skola.
Ucenici u dvojezi¢nim programima u Gvatemali redovitije pohadaju nastavu i bolje na-
preduju, pa su stope ponavljanja razreda i ispadanja iz obrazovanja nize. Oni takoder po-
stizu bolje rezultate u svim nastavnim predmetima, ukljucujuci i Spanjolski (Hall i Patri-
nos, 2005). Ipak, dvojezi¢ne Skole imaju odredenih teskoéa. Prvo, $to mnogi starosjedila-
¢ki jezici nemaju vlastitu abecedu i nedostaje im pisana tradicija. Drugo, formalna nasta-
va na drugom jeziku zahtijeva posebno osposobljavanje i pedagoske vjestine koje ¢esto
nedostaju domorodackim nastavnicima. Konacno, priprema skolskih knjiga i nastavnog
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materijala na starosjedilackim jezicima obi¢no kasni u usporedbi s onima na sluzbenom
jeziku zemlje u podrucjima gdje se iskljucivo predaje na nacionalnom ili sluzbenom je-
ziku (Stavenhagen, 2004).

Nadalje, Ahlburg je (1998:268) utvrdio pojavu medugeneracijskog prenoSenja zdrav-
stvenih predispozicija. On zakljucuje: “Osobe ¢iji su roditelji bili loSeg zdravlja i umrli
su mladi vjerojatno ¢e stvoriti previse pesimisticku procjenu o vjerojatnosti svog prezi-
vljavanja i o smrti, pa ¢e onda premalo ulagati u svoj genski kapital, dok ¢e vjerojatno
suprotno ¢initi osobe ¢iji su preci bili zdravi i dugoga zivotnog vijeka. Takvo ponasa-
nje moze pojacati medugeneracijsko prenosenje zarade i dohotka.” Siromastvo i visoke
dohodovne razlike snizavaju (ugrozavaju) zdravlje ne samo pojedinaca nego i drustva
u cjelini. To je vjerojatno posljedica nize socijalne kohezije i druStvenog kapitala Sto ih
imaju drustva s ve¢om nejednakoscu, Sto onda uvjetuje nedovoljna ulaganja u javna dobra
(Shulman, 2003). Ljudi moraju biti zdravi da bi mogli uspjes$no raditi i obrazovati se. Ali
da bi ostali zdravi, ljudi moraju imati dobro zdravstveno osiguranje i zivotni standard §to
ga osigurava visi dohodak. Kako domoroci opcenito imaju nizi dohodak, oni ¢e vjero-
jatnije biti bolesniji nego nedomorodacko stanovnistvo, a rjede Ce traziti savjet i pomo¢
lijecnika. Na primjer, iako su troskovi bolnica i lijekova za starosjedioce nizi, vjerojatno
zbog njihova nizeg dohotka, manje od 57% domorodackog stanovniStva kupuje lijeko-
ve kada su bolesni, u usporedbi s 81% nedomorodackog stanovnistva. To je vjerojatno
razlog zasto je postotak hospitaliziranih domorodackih stanovnika dvaput veéi od stano-
vnika koji govore Spanjolski (Psacharopoulous i Patrinos, 1994). Tako su siromasni za-
robljeni u za¢aranom krugu nedostatka novca — loSeg zdravlja i nedostatka obrazovanja
— smanjenih moguénosti stvaranja dohotka — niskog dohotka u buduénosti.

Kao posljedica slabijeg obrazovanja i losijeg zdravlja domoroda¢kom stanovni$tvu u
Latinskoj Americi nedostaju vjestine, stru¢nosti i znanja. Razlika izmedu razine obrazo-
vanja Aymara Indijanaca® i potomaka Spanjolaca te gotovo sav jaz na trzistu rada moze
se objasniti klasnim podrijetlom (Kelley, 1988). Drugim rije¢ima, prema Kelleyu, nakon
Revolucije iz 1952. godine domorodacko je stanovnistvo u Boliviji uspjelo ukloniti di-
skriminaciju na trzistu rada — osobe jednakih radnih sposobnosti i moguénosti stvaranja
dohotka trebaju biti jednako nagradene.® Ipak, domorodacko stanovnistvo ostaje veéi-
nom u siromastvu zato $to nema jednake moguénosti stvaranja dohotka kakve ima sta-
novnistvo koje govori $panjolski. Domorodacko je stanovnistvo uhvaéeno u krugu si-
romastva — kako su siromasni, oni si ne mogu priustiti dobro obrazovanje ni zdravstve-
nu zastitu, ¢ime ozbiljno ugrozavaju svoje sposobnosti zaradivanja tako da privreduju
manje i postaju siromasni koji rade.

Kultura

Vrlo je tesko definirati kulturu i moze se re¢i da postoji toliko definicija kulture ko-
liko je autora. Za potrebe ovog ¢lanka posluzit éemo se jednostavnom $kolskom defini-
cijom prema kojoj je “kulturu moguce definirati kao skup vjerovanja, vrijednosti, pona-

8 Aymara Indijanci ve¢inom Zive na planinama Bolivije i Perua, smjestenima oko jezera Titicaca.

9 Vise istrazivanja o Boliviji pokazalo je da bi se jaz u primanjima smanjio za 72% kad bi zaposleni muskarac
starosjedilac i nestarosjedilac imali jednake moguénosti stvaranja dohotka (World Bank, 1994).
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Sanja i materijalnih ciljeva Sto ih dijeli odredeni narod [na istom podru¢ju]” (Macionis,
1991:60). U ovom ¢emo poglavlju razmotriti odredene vrijednosti poput rasne diskrimi-
nacije, ponaSanja poput obiteljske reprodukcije i utjecaj teritorija, npr. susjedstva, na per-
petuiranje siromastva.

Manjine cesto trpe od diskriminacije na trzista rada. Spoznaje iz razlicitih latinskoa-
merickih zemalja pokazuju postojanje diskriminacije prema domoroda¢kom stanovnistvu.
U Gvatemali i Meksiku proizvodna obiljezja objasnjavaju samo 60%, a u Peruu tek 40%
jaza u zaradama, Sto znaci da se do 40%, odnosno do 60% postojecih razlika u primanji-
ma moze povezati s diskriminacijama na trzi$tu rada (tabl. 5). Jedina je moguca iznimka
Bolivija. Kako smo ve¢ naveli, Kelley je (1998) pokazao da je bolivijska Revolucije iz
1952. godine uspjela ukloniti etni¢ke i rasne diskriminacije na trzistu rada, ali svejedno
nije uspjela osigurati domorodackom stanovniStvu jednak socioekonomski polozaj. Usto,
Hall i Patrinos (2005) ustanovili su 26-postotni dohodovni jaz koji se ne moze objasni-
ti obiljezjima moguénosti stvaranja dohotka, §to ostavlja mjesto sumnji da jos uvijek po-
stoji diskriminacija na trziSta rada kao vjerojatno objaSnjenje.

Postoje i spoznaje da su siromasni, pogotovo ako su ¢lanovi manjinske zajednice, u
SAD-u izlozeni diskriminaciji pri rjeSavanju stambenog pitanja (Yinger, 2002). To vodi
stvaranju geta, u ¢emu je East Harlem najpoznatiji primjer, $to moze biti zapreka siro-
masnima u njihovim naporima da se popnu na dohodovnoj ljestvici. Cooper i sur. (1994)
ustanovili su da snaga dohodovnog odnosa izmedu roditelja i djece nelinearno varira s
razinama dohotka susjeda roditelja, s ve¢om dosljednos¢u na krajnjim vrijednostima (re-
povima) distribucija, odnosno u najbogatijim i najsiromasnijim podruc¢jima. Prema Dur-
laufu (2002), siromastvo ¢lanova siromasnih zajednica poveéava se zbog:

* oponasanja ostalih ¢lanova zajednice — utjecaj izbora nekih ¢lanova skupine na pre-
ferencije drugih u ocjenjivanju tog istog izbora

» u¢inak uzora — veci utjecaj obiljezja starijih ¢lanova skupine nad preferencijama
mladih. Postoje pouzdani pokazatelji da u kué¢anstvima gdje roditelji imaju manje
mogucnosti rada, $to utjeCe na smanjenje dohotka, postoji poveéana sklonost su-
kobima u kucéi — opijanju, nesigurnosti i manjem roditeljskom poticanju (Ivarsdot-
ter, 2000)

* socijalno ucenje — odabir i iskustva nekih ¢lanova skupine putem prenesenih in-
formacija o tim odabirima i posljedicama utjecu na kasnije odluke drugih ¢lano-
va skupine

* socijalna komplementarnost — utjecaj $to ga tudi odabiri imaju na produktivnost
osobnog odabira.

Neki istrazivaci poput Oscara Lewisa (1986) isli su tako daleko da su tvrdili kako
postoji kultura siromastva. Ta kultura pretpostavlja da siromasni dijele jednak skup vri-
jednosti, vjerovanja i djelovanja te imaju sli¢an stil zivota koji se znatno razlikuje od
ostatka drustva (Roach i Gursslin, 1967). Siromasni nastoje manje Stedjeti i ulagati, a
umjesto toga vise vole neposredna zadovoljstva. Nadalje, oni imaju nepouzdanu i slabu
radnu etiku i nestabilne obitelji (Rosenfeld, 2005). Appadurai je (2004) nedavno razvio
drugaciji pristup. On pretpostavlja da su pojedinacne Zelje i standardi ponasanja Cesto
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pod utjecajem iskustva i opazanja. Drugim rijecima, nastojanja su drustveno odredena i
ne postoje izvan drustvenog konteksta kao §to se pretpostavlja za potrosacke preferen-
cije. Ray (2005) tvrdi da su u drustvima s visokim raslojavanjem siromasni zarobljeni u
neimastini jer im nedostaje aspiracijskih resursa da promijene svoje stanje. Ako siroma-
$ni svoje aspiracije temelje na iskustvima siromasnih prijatelja i znanaca, imat ¢e pre-
niske aspiracije i mirit ¢e se sa svojom situacijom. Nasuprot tome, ako pak izgraduju
svoje aspiracije po uzoru na bogate (pretpostavljajuci da su bogati daleko od njih), si-
romasni ¢e biti frustrirani jer, koliko god se trudili, ne¢e ih mo¢i dosegnuti jer je jaz je-
dnostavno prevelik.

Nadalje, starosjedioci ¢esto govore samo svoj jezik i ne vladaju Spanjolskim. U Bo-
liviji je viSe od dvije tre¢ine domorodackog stanovnistva koje govori Spanjolski siroma-
$no, dok su medu starosjedocima koji govore samo svoj jezik cak tri cetvrtine pogodene
siromastvom (Psacharopoulous i Patrinos, 1994). Takoder, siromasni ljudi (ve¢inom mu-
Skarci) imaju vecu sklonost kriminalu. To je vjerojatno posljedica nesposobnosti neobra-
zovanih muskaraca da ostvare svoju musku tradicionalnu ekonomsku i socijalnu ulogu,
ukljucujuéi osiguranje dohotka za uzdrzavanje obitelji (Wade, 2004). U Ekvadoru je uo-
¢eno da suprug moze zabraniti svojoj Zeni zaposljavanje izvan kuce ako to znaci da ¢e
on izgubiti svoju ulogu hranitelja obitelji (World Bank, 2003a). Konac¢no, Akerlof (1997)
govori o ekonomici identiteta, koja proizlazi iz osobne povezanosti s odredenom drustve-
nom skupinom. Kako napustanje takve skupine moze ugroziti identitet pojedinca, siroma-
$ni bi se mogli odluciti ne iskoristiti moguénost izlaska iz neimastine ako se time ugro-
zava njihov polozaj unutar skupine. To bi stvarno mogao i biti problem u domorodackim
zajednicama jer domorodacko stanovnistvo ima vrlo visoku razinu socijalnog kapitala i
jak osjecaj privrzenosti skupini kojoj pripada (World Bank, 2003a).

Konaéno, siromastvo i nejednakost mogu se zadrzavati i perpetuirati i putem stvaranja
kucanstava. U siromasnijim dru$tvima obitelji obi¢no imaju vise djece za koju se Cesto ne
mogu skrbiti na odgovarajuci nacin. Nadalje, u drustvima vecih nejednakosti, kao $to je
latinskoameric¢ko, muskarci ¢e se vjerojatno ozeniti zenama iz jednakoga socijalnog kruga
i sli¢ne obrazovne razine. Dodatno, siromasnija kuc¢anstva nastoje imati veci broj djece
(World Bank, 2003), Sto za obitelj znaci vece izdatke za obrazovanje i, slijedom toga, nize
postignuto obrazovanje i losije zdravlje djece. Krajnji je u¢inak manja moguénost stvara-
nja dohotka za siromasnu djecu u obiteljima s velikim brojem djece.

Politicki nacini djelovanja

Siromasni su politicki slabi. Cak i ako se domorodac¢ko stanovnistvo pregrupira i
uspije se mobilizirati, vjerojatno ¢e njihove politi¢ke stranke naiéi na zestoko protivlje-
nje u provedbi politika i mjera usmjerenih na poboljsanje polozaja siromasnih, ne samo
od elita, nego i od srednjeg sloja. Srednji sloj u Latinskoj Americi moze vjerovati da je
nakon desetljeca ekonomskih poteskoéa uzrokovanih procesima prilagodbe doslo doba

da i oni zasluze pozornost (O’Donnell, 1996). Ipak, O’Donnel predlaze moguée nacine
stvaranja politic¢ke klime usmjerene na poboljsanje polozaja siromasnih.

* Apelirati na strahove povlastenih — strah od revolucije, bez obzira na malu vjeroja-
tnost da ona u potpunosti uspije, moze uvjeriti ¢lanove elita da se moraju Zrtvovati
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kako bi se sprijecilo da drustvo ne eksplodira. Ujedno, pobunjenic¢ka podru¢ja mogu
dobiti dodatna sredstva iz domacih i medunarodnih izvora. Istina, prili¢no je vjero-
jatno da ¢e ti izvori presahnuti kada se pobunjena podrucja smire i utihnu.

* Apelirati na prosvijeceni samointeres povlastenih — moze se tvrditi da ¢e elite tr-
pjeti u dugom roku ako se ne rijeSe problemi ugnjetavanih. Na primjer, budu¢i
gospodarski rast bit ¢e nizi ako radna snaga ne raspolaze potrebnim sposobnosti-
ma, stru¢nos¢u i znanjem te zdravljem. Ipak, taj argument ulazi u problem kole-
ktivnog djelovanja — zasto bi netko zrtvovao dio svog dohotka za ucinak a da pri-
tom ne moze biti siguran kako ¢e i ostali ¢lanovi drustva dovoljno pridonijeti za
njegovo ostvarenje.

Vazno je uociti da se oba apela pozivaju na privatne interese elita. Pritom se ne
uzima u obzir da moguénost iskorjenjivanja siromastva moze biti javni interes koji ide
dalje od pojedinacnih interesa i iznad njih, te da je spoznaja o iskorjenjivanju siromas-
tva kao javnog dobra presudna u stvaranju i ouvanju djelotvorne solidarnosti, nuzna
za aktivnosti u kojima se ozbiljno nastoji utjecati na siromastvo i rijesiti taj problem
(Tokman, 1995).

Nadalje, ekonomske nejednakosti rezultiraju politickim nejednakostima. Ono Sto se
naziva demokracijom!® mjesavina je nacela jedna osoba jedan glas i jedan dolar jedan
glas, naglasenoga dopunom za jedan cisti dolar jedan glas danasnje demokracije koju
zastupaju Svjetska banka i MMF. Drugim rijeima, novac moze preusmjeriti postupak
donosenja odluka u korist bogate manjine.! Taj je stav lijepo objasnjen modelom teore-
ma medijanskog glasaca.'2 Prema tome modelu, §to je veéa razlika izmedu prosjeénoga
i medijanskoga glasaca, veca je zelja za preraspodjelom. Veci porezi vode vecem gubi-
tku mrtvog tereta, smanjenju uc¢inkovitosti i narusavanju poticaja za ulaganja. To bi tre-
balo uvjetovati nize stope gospodarskog rasta u demokratskim zemljama vece nejedna-
kosti. Ipak, ne postoje empirijski dokazi koji potvrduju da navedeni model funkcionira u
stvarnom svijetu (Ferreira, 1999). Naime, mnoge zemlje s velikom nejednakosti, poput
Brazila, imaju manje egalitaristicki porezni sustav nego zemlje s malom nejednakosti
poput Svedske.’ Li, Squire i Zou (1998) razlog tome vide u sposobnosti bogatih da spri-
jece politike i mjere za poboljSanje polozaja siromasnih. "Politicke institucije definiraju
i Stite imovinska prava i pruzaju zakonodavni okvir unutar kojega su organizirani trzi-
Ste 1 drugi dobrovoljni ugovori izmedu privatnih agenata. Stoga imaju presudan utjecaj
na raspodjelu dohotka i kapitala te na politicke stavove" (ECLAC, 2001:42). Kolonijal-
no naslijede u Latinskoj Americi uvuklo se u institucije pa je nastavljen model institu-
cionalnih promjena koje dovode bogate elite u povoljniji polozaj, dok istodobno veé¢ina
stanovniStva ima ogranicen pristup ekonomskim mogucnostima. To su temeljni razlozi

10 Demos na grékom znagi narod, a krateo znaéi vladati, pa bi prijevod mogao biti viadavina naroda.
11 Istaknimo da rije¢ demokracija ne dopusta bilo kakav utjecaj nikome osim narodu.
12 Teorem medijanskoga glasaca razvili su Alesina i Rodrik (1994), Bertola (1993) te Persson i Tabellini (1994).

13 Svjetska banka je (World Bank, 2003) ustanovila da porezni sustavi u Latinskoj Americi opéenito imaju slab
uéinak preraspodjele zbog njihove velike oslonjenosti na neizravne poreze.

14 Zapravo, meksicka borba za samostalnost bila je potaknuta nastojanjima lokalnih elita da sprijece politiku
liberalizacije koju je uvodila Spanjolska (ECLAC, 2001).
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za trajno postojanje visoke nejednakosti i velike podklase.!4 Neuspjeh teorema medijan-
skoga glasaca pokazuje da bogata manjina legitimnim demokratskim procesom moze
ostvariti politicke mjere koje ne zeli ve¢ina stanovnika. Bogati mogu utjecanjem na javno
misljenje preko medija koje nadziru ili posjeduju te uz pomo¢ korupcije i mita osigurati
provedbu za njih korisnih politickih mjera, posebice ako sve to ima legalan oblik poput
lobiranja, financiranja politi¢ara i politickih stranaka. Usto, i ¢lanovi politicke elite re-
dovito potjecu iz bogatih obitelji.

4. Zakljuak

Latinska Amerika je regija s najve¢im razlikama u dohotku i bogatstvu, a domoro-
dacko stanovnistvo dio je drustva u najnepovoljnijem polozaju. Zapravo, domorodacko
stanovnistvo vjerojatno je najbolji primjer potklase. Ipak, da bi se shvatio polozaj do-
morodackog stanovnistva, potrebno je naéi preciznije pokazatelje siromastva koji bolje
odrazavaju vrijednosti domorodackog stanovnistva. Nakon §to ih je drzava stolje¢ima
zanemarivala, starosjedilacki su se narodi poceli organizirati i traziti nacine veceg poli-
ti¢kog sudjelovanja u svojim naporima da se priklju¢e srednjim slojevima. Pritom nai-
laze mnoge zapreke. TrziSte pokatkad funkcionira protiv interesa siromasnih, kako smo
pokazali s nesavrSeno$cu trzista kapitala. Stoga im u tome treba pomoci drzava i omo-
guciti siromasnima laksi pristup kreditima. Nadalje, mnoge su latinskoameri¢ke drza-
ve jos uvijek agrarna drustva s visokom nejednakoséu vlasnistva nad zemljom. Kako je
vlasni$tvo nad zemljom vazna odrednica zivotnog uspjeha, uobicajeni su sukobi zbog
zemlje. U pobuni u meksi¢koj drzavi Chiapa, na primjer, medu ostalim se zahtijevala
ravnomjernija raspodjela vlasniStva nad zemljom. Kako siromasni nemaju sredstava za
kupnju zemlje, posve je jasno da im u tome mora pomoc¢i ponovno drzava. Moguca su
dva modela. Prvi, umjereniji, proveden je u Cileu, gdje drzava kupuje zemlju i daje ju
siroma$nim domorodackim stanovnicima. Drugi, radikalniji, pristup je onaj u Venezue-
li, gdje je Chavezova vlada eksproprirala nekoristeno poljoprivredno zemljiste. Oba pri-
stupa imaju odredenih prednosti i nedostataka. Vjerojatno ¢e venezuelski pristup stvori-
ti opcu nesigurnost i Stetiti ulagackoj klimi, ali ¢e sigurno ostvariti ravnomjerniju i brzu
raspodjelu poljoprivrednog zemljista.

Potrebno je pokusati osigurati op¢e sveobuhvatne obrazovne i zdravstvene usluge
kako bi se poboljsalo zdravstveno i obrazovno stanje stanovnistva. Nadalje, potrebno je
poboljsati usmjerenost socijalnih usluga i, u skladu s isto¢noazijskim primjerom, napore
usmjeriti na povecanje obuhvata srednjeg obrazovanja.

Sve Sira socijalna prava zahtijevat ¢e povecanje drzavnih rashoda. Ali kako su po-
rezni sustavi u Latinskoj Americi ve¢inom regresivni, to znaci da bi siromasni sami tre-
bali financirati usluge koje zahtijevaju, Sto je, naravno, kontradiktorno. Kad bi siroma-
$ni imali ta sredstva, ne bi ih trazili od drzave nego bi jednostavno kupili ta “socijalna
prava” na trzistu. Stoga treba poduzeti aktivnosti da se pojaca progresija poreznih su-
stava. Ali politicki su sustavi i institucije u Latinskoj Americi izrazito naklonjeni boga-
tima, §to uvelike otezava provedbu mjera namijenjenih poboljSanju polozaja siroma-
$nih. Stoga ¢e biti vrlo zanimljivo vidjeti uc¢inke lijevo usmjerenih vlada Lula u Brazi-
lu i Chaveza u Venezueli.
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Domorodacko stanovnistvo nije saimo po sebi zanimljiv primjer. Njihov primjer po-
kazuje zapreke na koje nailaze manje povlastene drustvene skupine u svom nastojanju da
postanu srednji slojevi. Spoznavanje problema domorodackog stanovnistva pomoci ¢e
svakom drustvu da shvati probleme vlastite potklase, ali i naSem razumijevanju mogucih
nacina rjesavanja problema siromasnih drustvenih skupina.

S engleskog preveo
Predrag Bejakovic¢
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Ivan Grguri¢: Moving Up the Income Ladder? Obstacles to Indigenous
Population in Latin America

Abstract

Latin America is the region in the world with the greatest inequalities — in terms of
both income and assets. The indigenous population is traditionally the most impoveri-
shed part of the population. The indigenous people have to face many obstacles in their
attempts to move into the middle class. Sometimes, for example because of the imperfecti-
on of the capital market, the market will discriminate against the poor. In addition, many
countries in Latin America are agrarian societies with large inequalities in the distribu-
tion of land. What is more, the indigenous population consistently has worse health and
education indicators. Possible solutions for the problems of the indigenous population lie
in government assistance to facilitate access to the credit market, land reform, universal
health and education systems, and a better targeting of welfare programmes.
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