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USTROJSTVO I POSLOVANJE DALMATINSKOG
ZEMLJISNO-VERESIJSKOG ZAVODA (1898—1924)

Ivo Perié

O Zemlji$no-veresijskom zavodu Kraljevine Dalmacije, koji je bio hipo-
tekarna banka sa sjedi§tem u Zadru do kraja prvog svjetskog rata, a potom
u Splitu, nije se dosad pisalo ni zasebno, ni bitnije uzgredno. Taj, kao i drugi
novéani zavodi koji su djelovali na nasem prostoru u proS$losti, a o kojima
se jo$ nije pisalo, treba da postanu predmetom historiografskog istrazivanja
i historiografske obrade, jer su i oni, sa stajali§ta potrebe $to potpunijeg
uvida u proslost, nezaobilazna historiografska tema.

U ovom radu prikazat ée se kako je doSlo do osnivanja tog dalmatin-
skog zemljisno-veresijskog zavoda, kako je on bio organiziran, kako je dje-
lovao i kako je nestao, dakle — njegova sveukupna povijest, iskazana u
kradem opsegu, koji, i kao takav, moZe zadovoljiti svrhu ovog hilstoriograf-
skog kazivanja.

Nalazeéi se u okviru Austrijske carevine, Dalmacija se u tom velikom
drzavnom sklopu u odnosu na duh uprave, dirigiran iz Beca, osjecala potla-
¢enom; teSko je podnosila razne oblike stege, medu kojima se najkonkret-
nije ispoljavala nametnuta tudin$tina. A Sto se ti¢e potreba njena privred-
nog razvoja i time stvaranja boljih uvjeta Zivota, Dalmacija se u tom hetero-
genom drZavnom sklopu osjecala osamljenom, ni od koga potpomognuta,
prepustena samoj sebi. Zbog svega toga su nacionalno osvjeSteniji dalma-
tinski Hrvati i Srbi, veé 1848, a pogotovo nakon uspostavljanja ustavnosti
u Austrijskoj monarhiji (od 1860/61. i dalje), nastojali da njihov jezik po-
stane uredovnim jezikom u svim javnim sluzbama ove pokrajine i da ova
pokrajina bude ujedinjena s banskom Hrvatskom. Posti¢i da narod bude
$to manje zarobljen okovima tudega jezika i da teritorijalno bude §to ujedi-
njeniji, cjelokupniji — bio je cilj, do kojeg je trebalo sti¢i zbog jafanja
vlastite narodne snage. Ta snaga u onim okolnostima, pod tudinskom vla$éu,
bila je neophodna zbog uspjesnijeg otpora i zbog brZeg hoda prema potpu-
nom oslobodenju, koje je bilo stalno tinjajudi, ponekad i neskriveni krajnji
ideal politickih stremljenja. Narodni pokret u Dalmaciji, orijentiran u tom
smjeru, inicirala je i osmisljavala dalmatinska Narodna stranka. Da bi se
onemogudile ili bar usporile nacionalne teZnje slavenskih naroda u habs-
bur§koj monarhiji, austrijski Nijemci i Madari su se 1867, kao dva tada
najjata naroda u toj monarhiji, zbliZili i nagodili, medusobno su podijelili
vlasti. Dalmacija je pripala austrijskom (cislajtanijskom) dijelu Monarhije,
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a banska Hrvatska ugarskom (translajtanijskom) dijelu Monarhije. Ujedi-
njenje Dalmacije i banske Hrvatske postalo je otada — u dualisti¢koj stvar-
nosti — nemoguce. Ta nemogucénost bila je i za Dalmaciju i za bansku Hr-
vatsku (viSe za Dalmaciju) i politicki i ekonomski udarac.

Dalmatinska Narodna stranka, vodeéi politicku borbu s Autonomaskom
(talijanaskom) strankom, nastojala je, gdje je god to bilo mogude, suziti njen
utjecaj. A taj utjecaj autonomasa (talijanaSa) nije bilo lako obuzdati i sma-
njiti, jer oni nisu bili jaki samo politi¢ki (politicku snagu davao im je aus-
trijski rezim preko svoje brojne i svemoéne birokracije). Imali su oni pa-
ralelno i ekonomsku moé¢ (kao trgovci i posjednici kudéa u gradovima, a
time i kao imaoci novca). Narodnjaci su, da bi postigli ve¢u djelotvornost,
morali stvarati svoje i politicke i ekonomske oslonce. Splitski su narodnjaci
npr. 1868. osnovali svoje »Drustvo za $tednju i rad«, koje je krajem 1870.
preraslo u Prvu pucku dalmatinsku banku. Ta je banka, zapolev$i svojim
poslovanjem od 1. veljace 1871, »uspjela da jeftinim kreditom postepeno
oslobada male trgovce, obrtnike i seljake ovisnosti o talijanskom kapitalu«!
i to uglavnom na podrucju Splitskog kotara.

Inacde, dotad je u Dalmaciji bilo malo nov¢anih zavoda. Od zalagaonica
(zvanih: Monte di pietd) najpoznatije su bile ona u Dubrovniku, osnovana
1835. i u Zadru, osnovana 1840. U tim su gradovima djelovale i $tedionice
(zvane: Cassa di risparmio) i to u Dubrovniku od 1837. i u Zadru od 1841.
godine? I zalagaonice i S$tedionice davale su kredite, ali uz visoke kamate.
Splitska je zalagaonica, dajuéi kredite na temelju zaloga zlatnih i drugih
dragocjenih predmeta, obratunavala toliko visoku kamatu »da se cCovjeku
kosa jezila od bezdusne cCeljadi, koja upropaséavase onoga, kojemu bi tre-
balo novaca«®. Prekomjerne kamate obracunavale su se i u Zadru i to ne
samo u tamos$njoj zalagaonici i Stedionici, ve¢ i jo$§ viSe pri posudbi novca
od tamosnjih trgovaca i kudeposjednika. To je lihvarstvo izazivalo i javne
kriticke osude. Medu prvim javnim kritiCarima lihvarstva bio je i Simo
Matavulj, koji je, kao uditelj u Islamu Grékom u Ravnim Kotarima, obja-
vio 1874. u 33. broju zadarskog »Narodnog lista« svoj napis pod naslovom
»Kamadziluk u Zadru prevr$io je svaku mjeru«. On je naveo da zajam od
40 fiorina naraste kao dug u 5 godina na 240 fiorina. Kamatnici se enormno
bogate, a duZnici, kojih je u narodu sve viSe, siromaSe i propadaju. Da bi se
oslobodio »bijedni narod« tih kamatni¢kih »nemilih pandZa«, Matavulj je
naglasavao da treba udiniti sve §to je mogude. Hvalio je i podrzavao ideju
»Poljodjelskog lista dalmatinskog« (»Bullettino agrario della Dalmazia«) da
se u Zadru osnuje poljoprivredna banka za zadarsko podrudjet.

Novdéani zajmovi bili su Cesto neophodni i sa stajali§ta raznih Zivotnih
potreba ljudi, kako u selima tako i u gradovima, i sa stajaliSta potreba ula-
ganja u razvoj raznih privrednih djelatnosti. Stanovni§tvo Dalmacije pla-
calo je tri vrsti poreza: opdéinski, pokrajinski i drZavni. DrZava je zahvacala
najve¢i dio svojom poreskom politikom, a uzvradala je Dalmaciji mnogo

' J. Sidak, M. Gross, I. Karaman, D, Sepié¢, Povijest hrvatskog naroda 1860—
—1914, Zagreb, 1968, 105.

2 D. Foreti¢, Drustvene prilike u Dalmaciji od polovice 19, st. do prvog svjet-
skog rata, Hrvatski narodni preporod u Dalmaciji i Istri, Zagreb, 1969, 64.

3 Proslava éetrdesetogodi$njice Prve pucke dalmatinske banke u Splitu, Split,
1911 (cit. prema ispisu D. Foretiéa, v. bilj. 2, str. 73).

* Cit, prema pretisku tog Matavuljevog ¢lanka u spomenici: Uciteljska $kola
Zadar 1866—1956, Zadar, 1956, 192.
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mnogo manje od onoga $to je trebala i mogla. Narodnja¢ki zastupnici u
Dalmatinskom saboru (u kojem od 1870. Cine zastupnicku vedinu) i u Ca-
revinskom vijeéu iznosili su brojne zahtjeve da drzava viSe pomogne Dal-
maciji. Navodili su pritom da ée i Dalmacija jo§ viSe modi davati drzavi
kad postane ekonomski jaca, razvijenija. U povodu tih zahtjeva, bili su upu-
¢ivani ponekad iz Be¢a u Dalmaciju i pojedini privredni stru¢njaci, koji su,
nakon uvida u ovdadnje stanje i potrebe, obi¢no saopcavali svojim pretpo-
stavljenima da je stanje preteZno zabrinjavajuce, da su potrebe velike i da
postoje moguénosti privrednog razvoja. Boravio je tako 1875. u Dalmaciji
Leopold Stockhammer, kao izaslanik beCkog Ministarstva trgovine. On je
u svom izvje$taju iznio da su u Dalmaciji evidentni »pomanjkanje kapitala«
i »pomanjkanje kreditnih ustanovac®,

Dalmatinsko je pomorstvo bilo znatan izvor novéanog kapitala, ali je
i ono zapadalo nekad u manje, a nekad u veée poslovne neprilike. Posljed-
nje velike nade, ispoljene u sedmom desetlje¢u 19. stolje¢a, kad se u Dal-
maciji jo§ ¢vrsto vjerovalo u jedrenjake duge plovidbe, pokazale su svoju
prolaznost. Dva najveéa dalmatinska dioni¢ka pomorska dru$tva: Peljesko
pomorsko drus$tvo u Orebicu, osnovano 1865. i Dubrovatko pomorsko dru-
§tvo, osnovano 1869, pocela su ve¢ u drugoj polovici osmog desetljeéa poslo-
vati sa sve manjom dobiti, da bi potom, u devetom desetljeéu 19. stoljeda,
bila i likvidiranaS. Nisu se ostvarile ni nade da ée, nakon otvaranja Sueskog
kanala (1869), ozivjeti dalmatinske luke. Dalmatinska Zeljeznica, koja je ima-
la povezati Split i Sibenik s unutra$njo$éu Monarhije preko Bosne ili Like
bila je sagradena u prvoj fazi tek do Siveric¢a (1877), a u drugoj fazi samo
do Knina (1888) i tako je ostalo sve do kraja prvog svjetskog rata. Izvoz
razne robe iz Bosne i uvoz raznih roba u Bosnu (nakon $to su Bosna i Her-
cegovina bile okupirane 1878) odvijao se uglavnom prometnim smjerovima,
koji su povezivali Bosnu s trgovinskim centrima u Madarskoj i Austriji.
Tako je bila dokrajéena viSestoljetna karavanska trgovina na relacijama
Bosna—S8ibenik, Bosna—Split i Hercegovina—Dubrovnik.

S propadanjem jedrenjaka, propadala su i dalmatinska brodogradili$ta.
Veliki broj pomoraca i brodogradevnih radnika ostajao je bez posla. Ovi
su morali traZiti posao i u dalekim prekooceanskim zemljama (pretezno u
JuZnoj Americi — Argentini, Peruu, Cileu). Tako su iz dalmatinskog primorja
potekla prva kretanja masovnijeg iseljavanja.

Parobrodi, koji su istisnuli jedrenjake iz duge i velike obalne plovidbe,
a sve viSe ih istiskivali i iz male obalne plovidbe, bili su zbog svoje skupoce
teko pristupacni dalmatinskim pomorskim privrednicima. Ovi su, da bi se
ipak mogli preorijentirati na parobrodarstvo, traZili kredite i nalazili ih u
Trstu, a donekle i u Rijeci. Austrija je uzdizala Trst kao glavnu luku Cislaj-
tanije, a Madarska je uzdizala Rijeku kao glavnu luku Translajtanije. U tim
su se lu¢kim gradovima nalazile i razne agencije, osiguravajuca drustva,
banke i trgovalke tvrtke. Dok je Trst postajao stjeci$te kapitala, kojeg su
vlasnici bili preteino austrijski Nijemci i Talijani kao austrijski gradani,
Rijeka je postajala stjeciSte kapitala, kojeg su vlasnici bili ponajviSe Ma-
dari,

* 1. Karaman, Privreda i dru$tvo Hrvatske u 19. stolje¢u, Zagreb, 1972, 280.

¢ J. Perié, Peljesko pomorsko dru$tvo u Orebié¢ima za vrijeme narodne borbe
u Dalmaciji (njegov osnutak, uspon i propast), Anali Historijskog instituta JAZU
u Dubrovniku br, 6—7/1959, 402, 1. Peri¢, Dubrovatko pomorstvo u 19, i 20. stolje-
éu, Zagreb, 1984, 108.
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Od poljoprivrednih proizvoda za trziste, koji su Dalmaciji donosili znat-
ne novéane prihode, bili su najznacajniji buha¢ i vino. Dalmatinski je buha¢,
zbog iznimno povoljnih uvjeta uzgoja, bio veoma kvalitetan i cijenjen na
trzi$tu. Njegova cijela godiSnja proizvodnja (»oko 150 vagona«) mogla se
brzo i dobro prodati, »dok se na trzi§tu nije pojavio japanski buhac«’. Vino,
proizvedeno u Dalmaciji, za dugo se vremena prodavalo najviSe unutar sa-
me pokrajine, jer vinogradarstvo nije bilo posvuda razvijeno u ovoj pokra-
jini. Loza se ponajviSe uzgajala na otocima, u primorju i u nekim plodnijim
krajevima unutras$njosti. U zagorskim dijelovima Dalmacije, pretezno su se
uzgajale Zitarice i stoka. U Sestom i sedmom desetljeéu 19. stoljeca, lug
je podosta nanio Stete vinogradarima u venecijansko-lombardijskoj oblasti
pa se nametnula potreba da se tamo prodaje u vedim koli¢inama i vino iz
Dalmacije. Dobra prodaja dalmatinskog vina u venecijansko-lombardijskoj
oblasti, i to po viSestruko vecoj cijeni od one po kojoj se to vino moglo pro-
dati u Dalmaciji, donosila je osjetnu korist i proizvodafima i trgovcima i
prijevoznicima. Otada se, i zbog toga, vinova loza poclela sve viSe uzgajati
i u zagorskim dijelovima Dalmacije. Kad su se vinogradari venecijansko-
-lombardijske oblasti uspje$no oduprli lugu (oidiju) i kad je, uslijed toga,
ve¢ pocetkom osnog desetljeéa 19. stoljeca prestajala tamo$nja potreba za
kupnjom dalmatinskog vina, ovo je vino naslo svoje novo trZiSte u Fran-
cuskoj, gdje je filoksera uni$tavala vinograde i naglo smanjivala proizvodnju
vina? Poljoprivredno stanovni$tvo Dalmacije, i uz sva ta privremena pove-
¢anja potraznje nekih njegovih proizvoda namijenjenih preteZno trZzistu,
Zivjelo je slabo. Obitelji su bile brojne, a obradive zemlje nedovoljno. Uz
to mnogi poljoprivrednici i nisu imali svoje zemlje (nalazili su se u kolonat-
skom ili pak kmetskom podlozni$tvu). Obradiva je zemlja bila preteZno lo-
$ije kvalitete, a i su$na razdoblja u Dalmaciji obi¢no su onemogudavala da
cjelovito uspije sve ono $to su inade brizno njegovale marljive i Zuljevite
ruke. Godine 1880, Dalmacija ima 476 101 stanovnika’. Od tog broja 82,719
Zivielo je od rada u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvul®. Ocito previsok
postotak prema onomu $to je dalmatinska poljoprivreda realno, i uz naj-
marljiviji rad, mogla dati tom stanovnistvu.

Manji dio ostalog stanovni$tva Dalmacije, prema tim podacima iz 1880,
Zivjelo je od rada u drugim granama djelatnosti, i to: u zanatstvu, industriji
i rudarstvu — 4,81%, u trgovini, prometu i bankarstvu — 3,77%, zatim od
rada u slobodnim zanimanjima, te u c¢inovni¢kim i vojnim sluZzbama —
8,71%1,

Taktiziranje dalmatinske Narodne stranke prema drZavnim organima
vlasti u BecCu nije donosilo olekivane vece rezultate u interesu Dalmacije.
Za svoju oportunisticku politiku koju je vodila, dalmatinska Narodna stran-
ka je dobivala tek »mrvice« (dozvolu za daljnje ponarodenje poneke $kole,

7 D. Foreti¢, O ekonomskim prilikama u Dalmaciji u drugoj polovici 19. st.
‘1:186 gpr;/g)g svjetskog rata, Hrvatski narodni preporod u Dalmaciji i Istri, Zagreb,

* V. Stipeti¢, Kretanje i tendencije u razvitku poljoprivredne proizvodnje na
podrué¢ju NR Hrvatske, Zagreb, 1959, 70.

* L. Maschek, Reportorio geografico-statistico dei luoghi abitati nel Regno di
Dalmazia sulla base di dati ufficiali elaborato, Zara, 1888, str. X.

© D. Foretié, n. d. (7), 14.
n Isto, 14.
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pomo¢ za isuSenje poneke mocvare i sl). Takva je politika izazivala sve jace
nezadovoljstvo u narodu, a Narodna stranka je pred narodom imala, i mo-
rala imati, veliku odgovornost, jer je ona, veé time $to je drzala vedinu
zastupni¢kih mandata u pokrajinskom parlamentu (Dalmatinskom saboru)
i u drzavnom parlamentu (Carevinskom vijecu), bila glavni politicki repre-
zentant Dalmacije. Poucena gorkim iskustvima da se od austrijskog (tudin-
skog) rezima ne moZe olekivati znatnije potporno financijsko sudjelovanje
u zadovoljavanju mnogobrojnih potreba Dalmacije, dalmatinska je Narodna
stranka sve viSe poticala oslanjanje na vlastite snage. Tako su npr. njeni
zastupnici u Dalmatinskom saboru nametnuli 1880. g. odluku o okupljanju
domadeg kapitala za izgradnju novih pokrajinskih bolnica u Zadru, Sibeniku
i u Dubrovniku. U redovima tih saborskih zastupnika nastala je zamisao i o
osnivanju jednog pokrajinskog hipotekarnog zavoda.

O potrebi i moguénostima ustanovljivanja hipotekarnog zavoda u Dal-
maciji govorio je narodnjacki zastupnik Gajo Bulat na 4. sjednici Dalma-
tinskog sabora, 1. rujna 1881. On je najprije podsjetio da je potvrden zakon
o ustanovljenju zemljisnika u Dalmaciji’?, koji bi trebalo iskoristiti i »u
interesu zemlji$ne veresije«. Naveo je da su kamate na zajmove koje daju
privatni zajmodavci, lihvari, previsoke i da su one za duZnike postale ne-
podnosiv teret. Smatra da bi pokrajinski hipotekarni zavod oborio lihvar-
ske kamate, pomogao zemljoradnicima i unaprijedio poljodjelstvo te da ga
zbog toga treba osnovati. Kad bi se u tom zavodu mogli podiéi zajmovi i do
200 fiorina s niskom kamatom, ta bi moguénost oslobodila »tezatku ruku
od gube lihvarstvac. Svjestan je da osnivanje vjeresijskog zavoda »iziskuje
mnogo priprava. Ali, bez obzira na to, nuzno je napokon »baviti se ob ovom
pitanju«. Prvi korak, koji treba poduzeti, »jest spraviti pravilax. No, pritom
— istakao je Bulat — »nije velikih potes$koda«, jer postoje pravila takvih za-
voda u drugim pokrajinama, koja bi se mogla iskoristiti za uzor. Pravila
hipotekarnog zavoda u Istri, razmatrana u Istarskom saboru 1. svibnja 1875.
i 27. ozujka 1876, prihvadena su carskom potvrdom od 15. svibnja 1877. Ta
su pravila »zasnovana na nacelu da pokrajina uzima na se zavod, a da tim
bolje Stiti stranke i olakoti unos obilnih glavnica«. Zaloznice bi — kazivao je
Bulat — povisile vrijednost zemlji$ta i kuéa. A ne bi bilo te$ko nadi banke,
koje bi otkupile zaloZnice i do tri etvrtine vrijednosti zaloZenih nekretnina.
Obveze zajmoprimaoca, uz redovito vracanje duga, bile bi jo$: pladanje ka-
mata 5% plus trideset stotinki (30/100) za upravne poslove i rezervu. Ako
se zdu$no pride poslu utemeljenja hipotekarnog zavoda u Dalmaciji, ovaj

2 Taj zakon bio je donesen 10. veljace 1881, ali i ranije su za austrijske upra-
ve ulagani napori da se sastavi katastarski operat Pokrajine Dalmacije. Prvi de-
taljan zemlji$ni premjer u ovoj pokrajini vrsen je u 3. i 4. desetlje¢u 19. st.
(1823—1830, 1834—1837). Nakon svrsetka tog premjera, Dalmacija je imala 744 ka-
tastarske opdéine. Kad je od 1850. g. pocela primjena novog pladanja poreza u
Dalmaciji (dotad se pladala »desetina«, a otada »zemjarina«), posjedovanje ze-
mlji§ta po njegovoj vrsti i povr$ini postalo je kriterij za odmjeravanje iznosa
poreske obveze. O odmjeravanju zemljarine bio je 24, svibnja 1869. donesen i
poseban zakon. Pri naplati zemljarine, pokazalo se da je vlasni§tvo mnogih zem-
ljisnih destica upisano neodredeno, neto¢no. Zbog toga je 10. veljade 1881. bio
donesen Zakon o osnivanju zemlji$nika (gruntovnice), po kojem je trebalo revidi-
rati sve knjiZzbe zemlji¥nog vlasni$tva i tofno odrediti, prema najnovijem stanju,
$to je Cije i o kakvom se zemlji§tu radi, Takve daljnje revizije — na temelju tog
zakona — morale su se obaviti svake 15. godine. — K. Ivon, Osvrt na razvitak
katastra u Dalmaciji, Dalmacija, Spomen-knjiga izdana o kongresu jugoslaven-
skih inZenjera i arhitekata god. 1923, Split, 1923, 168—171.
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bi zavod — prema Bulatovu predvidanju — mogao zapoleti radom veé 1.
srpnja 1883. PredloZio je da Sabor dalmatinski prihvati pravila Istarskog
hipotekarnog zavoda, kao pravila koja se mogu primijeniti i u ustrojstvu
takvog zavoda u Dalmaciji te da naredi svom izvr§nom organu — Zemalj-
skom odboru — da, nakon $to dobije potvrdu tih pravila, izda naputak za
procjenu nekretninal’’.

Bulatov je prijedlog bio razmotren na 7. saborskoj sjednici, 7. rujna 1881.
Tada je Sabor zakljudio da taj prijedlog zavreduje najozbiljniju paZnju i da
se, stoga, zaduZuje Zemaljski odbor da »potrebite podatke nabavi i teme-
ljito predmet proufi«, te »da u bududem zasjedanju izvijesti i po mogud-
nosti konkretan prijedlog podnese«!,

Pokrajinski je hipotekarni zavod u Dalmaciji trebao da bude nadstra-
nacka ustanova, u interesu svih za njegovo djelovanje zainteresiranih sta-
novnika ove pokrajine, no, u okolnostima stranacko-politicke podvojenosti
u tadasnjoj Dalmaciji, deSavalo se da su i neki nov¢ani zavodi imali stranacko-
-politi¢ko obiljeZje. To je osobito bilo vidljivo u Splitu, gdje su medusobni po-
liticki odnosi izmedu narodnjaka i autonomasa bili veoma zategnuti. Splitski
su narodnjaci (na ¢elu s Gajom Bulatom) uspjeli 1882. istrgnuti tamo$nju
opéinu iz autonomaskih ruku i razbiti veoma snazni utjecaj autonomaskog
vode Ante Bajamontija, dugogodis$njeg splitskog opéinskog nacelnika. Narod.
njaci su u Splitu imali jaku potporu u svojim ustanovama, medu kojima je
bila i Prva pucka dalmatinska banka. Politi¢ki poraZeni, splitski su autonoma-
$i, okupljajudi se i dalje oko Ante Bajamontija, stvarali svoja nova uporista.
Jedno od ovih uporista trebalo im je, i u ekonomskom i u politickom po-
gledu, biti Banca Popolare Spalatina, koju su osnovali 1883.) tu su banku
1884. preimenovali u Banca Commerziale Spalatina)®.

Nastavak daljnjeg razmatranja o osnutku hipotekarnog zavoda u Dal-
maciji uslijedio je u Dalmatinskom saboru tek 16. prosinca 1886. Kroz pro-
teklih pet godina od prvog razmatranja ideje o osnutku tog zavoda (1881),
Sabor i njegov Zemaljski odbor bili su, uz ostalo, mnogo zauzeti pitanjima
uvodenja zemaljskih (pokrajinskih) zajmova za gradnju triju pokrajinskih
bolnica i gradnjom tih bolnica. U obnovljenoj saborskoj raspravi o osnutku
pokrajinskog hipotekarnog zavoda, 16. prosinca 1886, bio je iznesen i pri-
govor da ¢e zajmovi dalmatinskog hipotekarnog zavoda biti skuplji od zaj-
mova koje daju becki hipotekarni zavodi i da zbog toga »naumljeni zavod
nede imati posla« i da ¢e kao takav »ostati ustanovom suvi$nom«. Zbog
tog prigovora, Sabor je zakljudio da Zemaljski odbor napravi potrebne iz-
vide i da za idude saborsko zasjedanje pripremi svoje konacne stavovelé

IzvrSavajuéi povjereni zadatak, Zemaljski odbor je sastavio op$iran iz-
vje$taj za saborsko zasjedanje 1887. godine. U tom izvje$taju, on je dokazi-
vao da je navedeni prigovor, iznesen za prethodnog saborskog zasjedanija,
neosnovan, jer da becki hipotekarni zavodi — Austro-ugarska banka i
Austrijski hipotekarni zavod (Boden-Credit) — ne daju jeftinije zajmove. Ze-
maljski odbor je utvrdio da osnivanje dalmatinskog hipotekarnog zavoda,
koji bi se zvao: ZemaljiSno-veresijski zavod Kraljevine Dalmacije, ima puno

¥ Brzopisna izvje$¢a Dalmatinskog sabora (dalje: BIDS), XVIII zasjedanje:
22. VIII — 10. IX 1891, Zadar, 1882, 53.

1 Isto, 159.
* 1. Karaman, n. d., 280.
1 BIDS, XXIII (26. XI — 19. XII 1888, 153.
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opravdanje i da ga stoga treba osnovati; izradio je njegova pravila, koja je
priloZio svom izvje$taju, i na kraju tog izvjeStaja predlozio da Dalmatinski
sabor donese slijedede zakljucke:

— da se osniva Zemlji$no-veresijski zavod Kraljevine Dalmacije

— da se prihvacaju pravila tog Zavoda s tim da Zemaljski odbor »po-
stigne za ista previ¥nje odobrenje«

— da se ovla$éuje Zemaljski odbor da moZe samostalno dogovarati s
pokrajinskom vladom promjene u tim pravilima u duhu glavnih nacela
tih pravila

— da se ovlaséuje Zemaljski odbor da, u pregovorima s vladom, »iz-
vojs$ti Zavodu polakSice i iznimke od postojedih sudbenih zakona«

— da de se datum pocletka rada Zavoda odrediti »posebnim saborskim
zakljuckom«!.

Predsjednik Zemaljskog odbora bio je tada$nji saborski predsjednik
DPorde Vojnovié, a prisjednici (¢lanovi) tog odbora: dr Miho Klaié, Vladimir
Simié, dr Valerij Tomié-Micheli i Ivan Vrankovi¢®. Taj je odbor pripremio
i nacrt pokrajinskog zakona kojim se utvrduju ovlastenja za osnutak Zem-
lji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije. Nacrt tog zakona bio je iz-
rulen, na 2. saborskoj sjednici od 28. studenog 1887, saborskom Pravnicko-
-gospodarskom odboru na daljnji postupak?. Ovaj odbor je podrzao pred-
loZeni nacrt zakona, kao i predloZena pravila Zavoda, smatraju¢i da Sabor
o njima moZe raspravljati i donijeti svoje odluke.

Saborska rasprava o tim dokumentima vodena je na 7. saborskoj sjed-
nici, 16. prosinca 1887. Izvjestitelj Pravnicko-gospodarskog odbora, zastup-
nik Vicko Ivéevié, konstatirao je da je Zemaljski odbor svojim analizama
i izvje$tajima od 13. listopada 1886. i 26. kolovoza 1887. »jasno obrazlozio
korist zavedenja zemljiSno-veresijskog zavoda u pokrajini«, te da se svi
prijedlozi Zemaljskog odbora, u vezi s tim, mogu prihvatiti®.

Zastupnik Gajo Bulat, koji je jo§ 1881. predlagao osnutak dalmatinskog,
pokrajinskog zemlji$no-vjeresijskog zavoda, bio je aktivan i u ovoj raspravi
o tom pitanju. On je naglasio da brigu o tom zavodu preuzima pokrajina
Dalmacija, koja iz svoje zemaljske zaklade (pokrajinskog budZeta) daje za
utemeljenje tog zavoda 50000 fiorina. Zavod bi imao pravo izdavanja za-
loZnica, koje ne bi smjele premasiti iznos hipotekarnih veresija«. Bududi
da je zastupnik Ignacij Bakoti¢ izrazio bojazan da bi Zemlji§no-veresijski
zavod Kraljevine Dalmacije mogao biti stranacki zavod, Bulat je na to,
govoreéi kao pripadnik narodnjacke saborske vecine, odgovorio: »Ja mislim
da te pogibelji nema. Ovaj ée Zavod biti ustanovljen od pokrajine. Zemaljski
odbor ima birati ¢inovnike i imenovati upravne vijeénike i ima na sve nad-
zirati. Jednom rije¢ju, dok narod bude slao u Sabor razborite i po$tene
ljude, koji ¢e znati imovinom pokrajinskom vladati i nadzirati ju, te pogi-
belji nece biti«. Kao »javni Zavod, utemeljen od pokrajine«, on ée — naglasio
je dalje G. Bulat — pruZzati »viSe jemstva, nego li svaki drugi privatni zavod«.
Ovaj javni, pokrajinski zavod »neée misliti na to da dade dividendu dioni-
¢arima, nego korist narodu«. Njemu nije do dobitka, veé¢ do toga, da nakon

7 Isto, 154—155.

¥ 1. Peri¢, Dalmatinski sabor 1861—1912 (1918), Zadar, 1978, 226.
¥ V. bilj. 16, isto, 311.

» Isto, 452—453.
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pokriéa tro$kova, moZe dati $to jeftinije zajmove od bilo kojeg drugog
nov€anog zavoda. Zavod d¢e primati i novac na $tednju. Od 1883. nastale
su u Dalmaciji i poStanske $tedionice. Usporedo s njima i ovaj ée zavod
privlaciti mnoge $tediSe (pojedince i ustanove), dajuéi im kamatu od 5%.

Obrazlazu¢i dalje vaZnost ovog zavoda, Bulat je osobito naglagavao nje-
govo domacde, narodno obiljezje. Zavod ¢e raditi s domaéim novéanim kapi-
talom. Pridonosit ¢e unapredivanju materijalnih interesa u pokrajini. U nje-
mu ¢ée vladati narodni jezik — hrvatski ili srpski. Njegova vrata bit ée zatvo-
rena »tudinstvu«. Na prigovore da se teZaci i kmetovi neée mo¢éi okoristiti zaj-
movima tog zavoda, Bulat je odgovorio da ¢e i teZaci modéi biti zajmoprima-
oci, jer da je i »tezacko pravo upisano kao neka vrst realnog prava.« A §to
se tie »kmetskih odnosaja«, smatrao je, da se u tom trenutku o tomu ne bi
bilo »umjesto upustati u potanku raspravug, jer se zemljoposjedni$tvo i ze-
mljiSno ovisni§tvo u Dalmaciji javljaju u razli¢itim vidovima, te ono »$to
valja za Split, ne vrijedi za Zadar, a $to vrijedi za Zadar, ne vrijedi za Dub-
rovnik itd«. Svaki zahtjev, upuéen Zavodu za dobivanje zajma, rjeSavat de
Ravnateljstvo Zavoda ili pak Zemaljski odbor i to »od sludaja do slucajac.
U vezi sa stavom da Zavod, sa sjediStem u Zadru, ima svoju poslovnicu u
Splitu, Bulat je podrzao takav stav, navodeéi da je Split prirodno srediste
Dalmacije i stoga mnogima pristupacnije od Zadra te da ¢e ta poslovnica
olak$ati velikom broju zajmotraZilaca i duZnika njihovo komuniciranje sa
Zavodom. Na kraju je izjavio da de glasati za osnutak Zavoda i za prihvaca-
nje pravila tog zavoda i to »ne samo sa ekonomickog, nego i sa politiCkog
gledista« 2

Medu brojnim saborskim zastupnicima, koji su sudjelovali u debati o
osnutku ZemljiSno-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije i o predloZenim
pravilima toga zavoda, nalazio se i zastupnik Miho Klaié. On se zaloZio da
se Sabor izjasni za osnutak Zavoda i da prihvati predloZena zavodska pravi-
la. Ujedno je i polemizirao s onim saborskim zastupnicima, koji su bili pro-
tiv osnivanja te pokrajinske novcane ustanove. Naveo je da ée Zavod dava-
ti dugoro¢ne kredite uz povoljne uvjete, pod pretpostavkom da se budu mo-
gle »zaloZnice prodavati al pari«<. Smatrao je da ée djelovanje Zavoda zadati
udarac lihvarstvu, toj, kako ju je nazvao, rak-rani, rasprostranjenoj narocito
u zagorskim dijelovima Dalmacije. Na prigovore zbog Cega zavodska pravila
omogucuju da Ravnateljstvo Zavoda moZe bez obrazloZenja neudovoljiti mol-
bama pojedinih zajmotraZilaca, Klai¢ je obrazloZio — da je to sasvim oprav-
dano i u redu, jer da se ne moZe imati povjerenje »niti u kuéu, niti u zemlju,
nego u osobu«. Ako je neki zajmotrazilac »Celjade od prevare«, pa taman da
takav i »najljep$u hipoteku ponudi«, takvom se zajmotraZiocu zajam nede
dati. A bilo bi nezgodno da mu se kaZe zbog Cega mu se zajam ne daje. Za-
vod ée imati korektan odnos prema svojim duZnicima. Takav bi odnos tre-
balo da imaju i duZnici prema Zavodu.

U vezi s tim, Klaié je istakao:» Hode li Zavod uspjeti, neée li uspjeti, to
je pitanje, koje ¢e buduénost dokazati. Svakako je duZnost nasa bila ovaj
pokus udiniti. Uspjet ¢e ako narod pokaZe toc¢nosti, poStenja, savjesti, da se
obogati blagodati koju Zavod pruZa«. Odgovaraju¢i autonomaskom zastu-
pniku Anti Bajamontiju, koji je tvrdio da samostalni pokrajinski hipotekar-
ni zavod nije potreban, da bi bilo bolje otvoriti u pokrajini filijalu nekog
hipotekarnog zavoda, centrala kojeg ima sjediSte izvan Dalmacije, Klai¢ je

# Isto, 461—463.
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kazao: »Toje sasvim protivno naSem shvacanju stvari ... Tudje glavniCare zva-
ti u zemlju, znadi predavati zemlju tudincu na milost i nemilost«.2

Sabor je, na kraju te iscrpne rasprave o Zemlji$no-veresijskom zavodu
Kraljevine Dalmacije, prihvatio vedinom glasova svih pet zakljucaka, koje
mu je bio predloZio Zemaljski odbor.? Tako se 16. prosinca 1887. Dalmatin-
ski sabor izjasnio da osniva Zemlji$no-veresijski zavod Kraljevine Dalma-
cije i da prihvacda pravila tog zavoda.

Odmah potom, Zemaljski je odbor uputio pravila Zemlji$no-veresijskog
zavoda Kraljevine Dalmacije na odobrenje u Be¢, jer bez tog odobrenja ona
nisu mogla stupiti na snagu. U Becu su ta pravila skoro dvije godine &ekala
odobrenje Ministarstva unutras$njih poslova. Ministarstvo je, u suradnji s
drugim zainteresiranim ministrima, imalo neke primjedbe, koje je 23. stu-
denog 1889. i saopc¢ilo dalmatinskom Zemaljskom odboru. U tom saopdenju,
Ministarstvo unutras$njih poslova je navelo da su nuZne preinake u pojedi-
nim dijelovima pravila i to: da se briSe jamdevina pokrajine sa 50 000 f, jer
da Zemaljska zaklada dalmatinska »jamci za sve«; da se ispuste sve stavke,
koje su regulirane i sadrZane u drZavnim zakonima te da zaloZnice glase na
ime i nosioca.* Da bi ta pravila dobila »previ$nju potvrdu«, bilo je, dakle,
nuzno da Dalmatinski sabor uvazi navedene primjedbe Ministarstva unutras-
njih poslova.

Potrebne preinake pravila Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dal-
macije, u duhu primjedbi Ministarstva unutra$njih poslova, izvrio je Ze-
maljski odbor. O tim preinadenim pravilima raspravljao je Dalmatinski sa-
bor u svom zasjedanju 1890. g. Na svojoj 4. sjednici, od 29. listopada 1890,
on je ta pravila prihvatio. Prihvadajudi ta pravila, Sabor je obvezao Zemalj-
ski odbor, da svojim daljnjim nastojanjima ishodi »previsnje odobrenje« tih
pravila, da samostalno izvr$i potrebne izmjene u pravilima u skladu s njiho-
vim nacdelima ako bi te izmjene od vi§ih organa vlasti bile zahtijevane i da za
idude saborsko zasjedanje pripremi prijedloge za saborske zakljucke, po ko-
jima bi Zemlji$no-veresijski zavod kona¢no mogao »stupiti u Zivot«.?

Ovdje éemo, ukratko, i predoditi ta, u tom ponovnom postupku od Sa-
bora prihvadena Pravila Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije
{koja su bila napisana dvojezi¢no — na hrvatskom i talijanskom jeziku; na
talijanskom jeziku njihov je naziv glasio: Statuto dell'Istrituto di Credito
fondario del Regno di Dalmazia).%

U prvom odjeljku Pravila sadrZzane su opée odredbe. Po tim odredbama
ZemljiSno-veresijski zavod Kraljevine Dalmacije osniva se sa svrhom da raz-
vija zemljiSnu veresiju i ovladtava se da izdaje zajmove, isklju¢ivo na teme-
lju zaloga nepokretnih dobara (zemlji§ta i kuda). Sjediste je Zavoda u Za-
dru. Po potrebi on ée modi imati svoje poslovnice u svim sudskim kotarevi-
ma Dalmacije. Njegova prva i glavna poslovnica osnovat ¢e se u Splitu, isto-
dobno s njegovim osnutkom. ZaloZnice imaju &vrsto pokrice. Za njihovo is-
pladivanje i kamate jamce »nepokretna imovina Zavoda, zaklada amortizaci-
je, pricuvna zaklada i sve ostale zaklade, kao i cjelina svih hipotekarnih

2 Isto, 468—470.

3 Isto, 504. (Prijedlog tih zaklju¢aka naveli smo ranije, v. tekst u vezi s bi-
lje$kom 17). '

* BIDS, XXVI (14. X — 7. XI 1890), Zadar, 1891, 194, prilog br. 11.
» Isto, 319—320 i 393—396.
* Isto, 195—209.
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zajmova«. Obveza jamdcevine upisuje se u javne knjige i to na sve dijelove
imovine »na koje se moze ste¢i uknjizbeno pravo«.?

Drugi odjeljak Pravila govori o djelovanju Zavoda. Zavod je ovlasten da
daje zajmove, pravilno zajamcene nepokretnim dobrima i povratljivim u
ugovorenim godi$njim rokovima, te da izdaje zaloZnice »do visine iznosa
glavnica« koje »zajmoprimaoci duguju Zavodu«. Svaki ostatak novca Zavod
¢e korisno uloZiti uz $to veéu sigurnost. On mozZe »ekskomptirati vlastite
zaloZnice ve¢ vucene kao i kamatne odreske« i to »najdalje svako pd godine;
moZe »dozvoliti predujmove, isplative vlastite zaloZnice, a dviju tredina na
one drugih hipotekarnih zavoda i na drZavne papire«; moZe i trgovati, uz
proviziju »sa vlastitim zaloZnicama izdanim na jednog zajmoprimaoca« i to
na izriciti zahtjev doti¢nog zajmoprimaoca i pod uvjetima s njim utanace-
nim. Zavod mora imati pri¢uvnu zakladu (rezervni fond) »do visine 4% glav-
nice zaloZnica §to kolaju« sa svrhom da one »pokriju slu¢ajne gubitke i tros-
kove koji se ne bi mogli naknaditi tekuéim prihodom«. U pri¢uvnu zakladu
ulaze blagajnicki ostaci, pretic¢ci i svi dohoci koji ne smiju »biti upotrebljeni
na pokriée tro$kova uprave ili drugih predujmova zemaljske zaklade«. Kad
sredstva pri¢uvne zaklade predu 4%, viSak njen — odlukom Sabora — moze
se dati za pokrajinske potrebe. Glavnica pri¢uvne zaklade ulaZe se »na do-
bit« i to »na nadin propisan za pupilarno osiguranje, a najbolje u javne vri-
jednosne papire koji pruzaju pupilarna jamstva ili u dobre pologe«. Ona se,
ra¢unovodstveno, posebno vodi. Gubici se podmiruju najprije iz pricuvne
zaklade, a zatim iz Zemaljske zaklade, koja za ovu svrhu i za osnutak Zavoda
dopusta Zavodu predujmove uz 5% godi$nje dobiti. Ovi se predujmovi mo-
raju povratiti »od prvih utjerivanja«. Zavodska zaklada amortizacije »ustra-
ja se naplatom rokova glavnice ispladenih po zajmoprimaocima svake godi-
ne« ili »glavnicama povradenim islijed odpovijedi«. Ova je zaklada namije-
njena »isklju¢ivo na odkup zaloZnica, putem vucenja na srecu, za cijelu nji-
hovu pisanu vrijednost«.2 ’

Tredi odjeljak Pravila odnosi se na zaloZnice. ZaloZnice izdaje Zemlji$no-
-veresijski zavod. Glase »na nosioca«. Njihovu imaocu (posjedniku) Zavod
jaméi isplatu polugodi$njih kamata i »cijele pisane glavnice kad bude vuce-
na na sredu«. ZaloZnice se izdaju u austrijskoj vrijednosti za svote od 1000
50 i 100 f »na ime nosioca«, s »iznosom kamata i otkupom u istoj vrijedno-
sti«. Kamate utvrduje Dalmatinski sabor. Iznos kamata na zaloZnice mora
biti jednak iznosu kamata na zajmove za koje su izdate. Promjena postotka
kamata ne moze se primijeniti »na veé izdate zaloZnice«. ZaloZnica, tekstov-
no, sadrZi: glavnicu u austrijskoj vrijednosti, iznos i dospijede kamate, ime
osobe kojoj je izdata (ako to izrifito zahtijeva), »jamstvo za povratak cijele
pisane glavnice u slu¢aju vudenja na sredu«, pecat, potpis ravnatelja Zavoda
(ili njegova zamjenika) i dvaju ¢lanova Upravnog vijeda, te ovjeru Zemalj-
skog odbora da je zaloZnica izdana po propisima zavodskih pravila. Posjed-
nik zaloZnice »na nosiocac ili pak »na ime« smatra se njenim vlasnikom. Vla-
snik zaloZnice moZe — uz minimalnu naknadu — zamijeniti o$teéenu zaloz-
nicu, a moZe je, ako je vece vrijednosti (npr. od 1000 f) zamijeniti u zaloz-
nice manje vrijednosti (2x500 f ili 10x 100 f). ZaloZnice na ime mogu se
preinaciti na drugo ime (kad se ustupe ili prenesu) uz dopis osobe na koju
su bile izdane »bez ikakve odgovornosti sa strane Zavoda za vrijednost pot-

7 €l 1-3.
# Cl. 4—10.
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pisa«. Posjednik zaloZnice moZe zahtijevati da se upiSe na zaloZnici da se
ona ne moZe prenijeti na drugog bez njegova ovjerovljenog potpisa. ZaloZni-
ce, koje su svojina maloljetnih osoba i osoba pod skrbni$tvom, kao i zaloz-
nice na ime neke opdine, neke zadruge, neke zaklade ili koje su vezane za
jamcevinu, ne mogu se prenijeti »s osobe na osobu« bez dokumentirane pri-
vole. Sve zaloZnice, izdane »na nosioca«, imat ée odreske »za 20 polugodi$ta«
i jedan talon »za izdavanje novih kamatnih odrezaka dok se ne izvude na
srecu«. Kamate se ispladuju 1. sije¢nja i 1. srpnja. »uz povratak isteklih od-
rezaka«. ZaloZnice »zaskrbljenika« i drugih ustanova pod javnim nadzorom
(kao $to su: opdine, zadruge, crkve, zaklade, povjerbine) mogu se »uloZiti na
qobit«, a mogu se upotrijebiti 1 za slulbene jamdevine i za »jamcCevine za ina
poduzeda«. Ponistavanje zaloZnica i njihovih odrezaka (zbog gubitka, uni-
§tenja i sl) vrsi se u pokrajinskom sudu na osnovi zakona.?

Cetvrti odjeljak Pravila bavi se vuCenjem zaloZnica na srecu. »ZaloZnice
se vuku na sreéu dva puta na godinu i to se vr$i javno posljednjih dana lip-
nja i prosinca«. Tom ¢inu moraju prisustvovati: jedan ¢lan Zemaljskog od-
bora, ravnatelj Zavoda ili njegov zamjenik, tajnik Zavoda i jedan upravitelj
vijeénik Zavoda. Prvo vulenje treba izvr$iti najkasnije tri godine nakon
izdavanja prvih zaloZnica. Zemaljski odbor, na prijedlog Ravnateljstva Za-
voda, »utanafuje visinu iznosa odredena za otkup zaloZnica«. Tri tjedna
»prije vudenja na srecu« bit ée oglaSen »broj zaloZnica koje se imadu vudi«.
Pisana vrijednost tih zaloZnica mora odgovarati »onoj svoti, koja je pri
koncu zadnjeg svibnja, odnosno studenoga, sacdinjavala ukupnu zakladu
amortizacije«. Brojevi izvu€enih zaloZnica kao i brojevi izvucenih zaloZnica
koje nede odmah biti ispladene oglasavaju se javho — u Zavodu i u novi-
nama. Izvulene zaloznice ispladuju se »6 mjeseci nakon vucenja, uz povra-
tak zaloZnica u ukupnoj njihovoj pisanoj vrijednosti«. Zajedno s njima ispla-
¢éuju se i eventualni zaostaci dobitaka »od tri godine unatrag«. Potom se te
ispladene zaloZnice, s pripadajuéim odrescima, uni$tavaju. S krajnjim rokom
isplate izvulenih zaloZnica prestaje i tecaj njihovih dobitaka. Glavnice izvu-
¢enih zaloZnica, nepredignute 30 godina od dospijeéa roka za njihovu ispla-
tu, idu »na korist pri¢uvne zaklade«. Isto tako i odresci, neprikazani tri
godine po dospijecu njihove isplate, ustupaju se priuvnoj zakladi.®

Peti odjeljak Pravila predofava prava posjednika zaloZnica. »Posjednik
zaloZnice dobiva pravo na to¢nu isplatu dobitaka kad im rok prispije, a u
slu¢aju da bi se zaloZnica izvukla — na isplatu cijelog iznosa u istoj na-
znadena«. U sluéaju da ZemljiSno-veresijski zavod ne bi izvr$avao ili ne bi
mogao izvr$avati svoje obveze prema posjedniku zaloZnice, posjednik zaloZ-
nice ima pravo zahtijevati od ZemljiSnog odbora i preko suda da se te
obveze izvrsedl,

Sesti odjeljak Pravila utvrduje odnos duZnika (zajmoprimalaca) prema
Zavodu. Prije prijema »zajma u zaloZnicama«, duznik mora prikazati svoju
zaduZnicu i druge dokaze »ved upisane u javnim zemlji$nim knjigama« kao
jamstvo za obveze koje preuzima. DuZznik se obvezuje da ée to¢no, u polu-
godi$njim rokovima svake godine, otpladivati odredeni dio plus uvecani »iz-
nos kamata barem za 1% na uzajmljenu glavnicu« (ovaj ¢e mu se »postotak
obracunati kao odbitak od glavnice pri svakoj ratealnoj isplati«). DuZan je,

» €l 11—19.
* Cl. 20—24.
# Cl. 25-26.
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pri preuzimanju zaloZnica, »platiti 0,25% uzajmljene glavnice«. Takoder je
duzan »pri svakoj ratealnoj isplati« platiti »15/100% (30/100% na godinu)«
na iznos svog preostalog duga »za tro$kove uprave i za pricuvnu zakladux.
Ovaj iznos moZe biti sniZzen odlukom Dalmatinskog sabora. »Prvi polugo-
di$nji rok ima se podmiriti u gotovu prije primljenja zaloZnica«. Ostali ro-
kovi mogu se ispladivati »u tekucoj vrijednosti ili u isteklim zaloZnicama ili
u dozrelim odrescima kamata«. ZaduZnica sadrzi: glavnicu duga u austrij-
skoj vrijednosti, iznose rata, obvezu duZnika da ¢e izvrsiti sve svoje duz-
nosti podmire i »osigurati jamdlevinu u zahtijevanom iznosu«, izjavu duz-
nika da prihvada Pravila Zavoda, toCan opis hipotekarnog dobra, ovlastenje
za upis zaduZnice u javne zemlji$nike, ovjeru potpisa duZnika i dvojice svje-
doka, te »obvezu solidarnosti sviju posjednika zaloZenog dobra« — ako ih
ima viSe od jednoga. DuZnik je, nadalje, obvezan pladati drzavne i druge
poreze na hipotekarna dobra, te osiguravati zgrade protiv poZara za svote
i vrijeme koji sigurno jamce. Tro$kovi opomene duznika — za neizvriene
obveze — idu na teret duZnika. »Zavod obi¢no ne daje odpovijed duZnikuc,
ali to moZe ufiniti u iznimnim slu¢ajevima: da trazi povratak glavnice u 6
mjeseci, kad se vrijednost zaloZenog dobra toliko smanjila da dolazi u opas-
nost vjerovina, kad je duZnik tri puta opomenut u tri godine radi neizvrse-
pja svojih obveza i kad zaloZeno dobro spadne pod sekvestraciju ili pod
steCaj. Isplata odpovijednih glavnica vr$i se u izvuenim ili neizvucenim
glavnicama ili u gotovu novcu »po Zelji duznika«. Odpovijedi Zavoda ili duz-
nika idu sudskim putem ili preko biljeznika®.

Sedmi odjeljak Pravila donosi odredbe o odobravanju zajmova. Zavod
dopusta zajmove u najmanjem iznosu od 100 f. u zaloznicama nad zaloZenim
dobrima u Dalmaciji, ako su ova dobra upisana u zemlji$ne knjige. Za zaj-
move vede od 500 f potrebna je dozvola Zemaljskog odbora. Zajam u zaloZ-
nicama moze biti do dvije tredine vrijednosti zemlji$nih dobara, odnosno
do polovice vrijednosti zgrada. Zavod vr$i procjenu zalozenih dobara na tro-
$ak duZnika. Trazba zajma sadrzi da je trazilac vlasnik dobara koje nudi u
hipoteku, iskaz teretid nad tim dobrima (porezi i dr) i dokaz, ako se daju
u zalog zgrade, da su one u dobrom stanju i da su osigurane protiv poZara.
Zavod moZe »odbiti trazbu zajma bez da navede uzroke, pa i kad su bili
redovito podneSeni svi potraZzeni dokazi i posvjedofenja«. TraZitelj odobre-
nog zajma duZan je dati sastaviti ovjerovljenu ispravu o zajmu i uknjiZiti
tu prijavu®.

Osmi odjelak Pravila navodi posebna prava Zavoda. Bila su to prava
na razne polaksice. Zavod se oslobadao odredbine na pravne poslove, isprave
i spise.

Deveti odjeljak Pravila govori o upravi i nadzoru Zavoda. Ravnateljstvo
Zavoda zastupa Zavod te upravlja imovinom i poslovima Zavoda. Ono ima
sjedi$te u Zadru, a sastoji se od jednog pladenog ravnatelja, od jednog pla-
¢enog tajnika, te od 4 upravitelja vijeénika (i 2 zamjenika). Vijeénicima pri-
pada nagrada prema prisustvovanju sjednicama. Ravnatelja i tajnika ime-
nuje Dalmatinski sabor i oni su pokrajinski {inovnici. Dalmatinski sabor
imenuje i upraviteljne vije¢nike i njihove zamjenike. On odreduje koji ée
upraviteljni vijeénik, po potrebi, zamjenjivati ravnatelja. Ravnatelj i tajnik

2 Cl. 27—41.
® Cl. 42—49.
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polazu zakletvu, a upraviteljni vijeénici obedanje pred Zemaljskim odbo-
rom — »da ée savjesno ispunjavati svoje duZnosti u interesu Zavoda«. Pladu
ravnatelja i tajnika — na prijedlog Zemaljskog odbora — odreduje Dalma-
tinski sabor. Zemaljski odbor, na prijedlog ravnatelja, odreduje broj i zvanje
¢inovnika u Zavodu. Cinovnici i posluZitelj odgovorni su za svoj rad ravna-
telju. Zemaljski odbor ima sva prava nadzora nad radom Zavoda. Vrhovni
nadzor nad radom Zavoda imao je Dalmatinski sabor, koji je odobravao i
godisnje, zavr$ne racune Zavoda.

Deseti odjeljak Pravila odredivao je da Dalmatinski sabor ima pravo
promjene tih pravila, kao i pravo raspusta Zavoda.

Jedanaesti odjeljak Pravila sadrZavao je prijelazne odredbe i to: da ce
Zavod poleti radom kad to odlu¢i Dalmatinski sabor, da ée Zemaljski od-
bor predujmiti novac iz zemaljske (pokrajinske) zaklade za potrebe ustanov-
ljavanja Zavoda i da ¢ée tajnik Zemaljskog odbora biti ujedno i tajnik Za-
voda kad Zavod po¢ne radom*.

Ta tako sastavljena pravila ZemljiSno-veresijskog zavoda, o kojima je
Dalmatinski sabor dva puta raspravljao i dva ih puta prihvadao — prvi put
na svom zasjedanju 1887. i drugi put na svom zasjedanju 1890, dobili su,
napokon, 14. ozujka 1892, carsku potvrdu (»previSnje odobrenje«), poslije
¢ega su mogla biti objavljena u sluzbenim novinama — u »Pokrajinskom
listu« (»Bollettino provinciale«) i u »Objavitelju dalmatinskom« (»Avvisatore
Dalmato«).35,

Dok su dalmatinski autonomni organi uprave nastojali da unaprijede
privredni Zivot u ovoj pokrajini, sredi$nji organi vlasti u Befu ne samo
§to nisu osjetnije podupirali ta nastojanja, nego su svojom politikom cesto
nanosili i Stete dalmatinskom stanovniStvu. Ta S$tetna politika dobila je u
to vrijeme svoj najnoviji izraz u Trgovac¢kom i brodarskom ugovoru izmedu
Austro-Ugarske i Italije, sklopljenom 6. prosinca 1891. Austro-Ugarska je tim
ugovorom, iz politi¢kih razloga, dala Italiji, tom svom inade nepouzdanom
savezniku, niz ustupaka na $tetu interesa svojih podanika. Dalmatinski za-
stupnici su uzalud obrazlagali koliko su tim trgovinskim ustupcima pogo-
deni ovdasnje ribarstvo, obalno brodarstvo i osobito poljoprivreda. TeZina
tih ustupaka narocito se osjetila od kraja kolovoza 1892, kad je podela pri-
mjena »vinske klauzule«, po kojoj su se talijanska vina mogla uvoziti u
Austro-Ugarsku uz povlastenu carinu od 3 £ i 20 novéida za svaki hektolitar.
Uslijed dotad nevidene konkurencije na austro-ugarskom vinskom trZitu,
cijena dalmatinskog vina je nemilo padala, a ono se i sve teZe moglo pro-
davati. Od 1894. pocela se u Dalmaciji javljati i filoksera, koja je unistavala
vinograde. Mnogi zemljoradnici, pritisnuti Zivotnim nedadama odlazili su

* Cl. 50—69.
¥ BIDS,XXVII (4. III — 4. IV 1892), Zadar, 1893, 602.

% Nakon odobrenja pravila Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalma-
cije, ta su pravila, u pojedinostima, bila jo§ tri puta preinadivana: 17. veljae 1894,
8. oZzujka 1899. i 6. listopada 1907. Prema tim preinakama Zavod je, uz prodaju,
mogao i kupovati vlastite zaloZnice; mogao je ulagati vlastiti novac na kraéi rok
u druge Stedionice i veresijske zavode; mogao je »nabaviti nepokretnine«, ali s
tim da ih »na javnoj draZbi« uznastoji »¢im prije rasprodati«; izdavao je zaloZnice
od 100, 200, 500, 1000, 2000 i 10000 kruna; za zajmove veée od 6000 kr bila je
potrebna privola Zemaljskog odbora. V.: Pravila Zemlji$no-veresijskog zavoda Kra-
ljevine Dalmacije, Zadar, 1910, ¢l. 5, 6, 12 i 42.
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iseljeni¢kim putovima u tudinu — da tamo potraZe rada i zarade®. Potreba
za novcem vodila je mnoge siromas$ne ljude u zaduzivanje. Uslijed sve veceg
broja zajmotrazilaca, mnozio se i sve veéi broj zajmodavaca — lihvara¥.
Tada$nje lihvarstvo tema je i Cipikova romana »Parci«.

Tezak Zivotni poloZaj siromasnih seljaka, a isto tako i tezak Zivotni po-
loZzaj malih obrtnika i radnika, poticao je na razmisljanje kako da se po-
mogne tim slojevima pucanstva. Smatralo se da bi im se moglo pomodi
njihovim udruZivanjem — stvaranjem raznih zadruga. Sli¢ni socijalno-eko-
nomski razlozi stvorili su bili jo$ ranije zadruzni pokret u nekim zemljama
Zapadne Evrope. Ideje tog pokreta dopirale su u Austrijsku carevinu ponaj-
viSe iz Njemacke. U Njemackoj se nastojalo da se osnivaju i pucke kreditne
zadruge i to ulozima samih zadrugara. Pri propagiranju stvaranja takvih
zadruga, narocito su se istakli njemacki ekonomisti Franz Hermann Schulze-
Delitzsch i Friedrich Hilhelm Raiffeisen. Dok se Schulze-Delitzsc zalagao
za takve zadruge s ograniCenim jamstvom, Raiffeisen se zalagao za takve
zadruge s neograni¢enim jamstvom.

Zakon o zadrugama za austrijski dio Habsbur$ke monarhije (za zemlje
zastupane u Carevinskom vijeéu) donesen je 9. travnja 1873. godine. U Dal-
maciji je, prije donoSenja tog drZavnog zakona, bila osnovana samo jedna
zadruga i to 1864. godine: Blagajna uzajamne pomodi (Cassa di mutuo cre-
dito) u Korculi. Prve zadruge, koje su bile osnovane u Dalmaciji poslije
donosenja tog drZavnog zakona, bile su: Drustvo za Stednju i predujmove
Austrijskog c¢inovni$kog drustva (Conzorzio di risparmio ed anticipazione
della Societa degli impiegati della monarchia A-U) u Zadru — 1874, i Dru-
$tvo za §tednju i uzajamnu pomoé u Filip Jakovu — 1879. godine®. Osniva-
nje raznih zadruga u Dalmaciji na Siroj osnovi zapocelo je tek u drugoj
polovici posljednjeg desetlje¢a 19. stoljeca, kad su »vinska klauzula« i filo-
ksera ubrzale siromasenje inale siromas$ne agrarne Dalmacije. O potrebi
pomodéi pauperiziranom poljoprivrednom stanovni§tvu raspravljalo se i u
opéinama i u Dalmatinskom saboru i u Zemaljskom odboru i u Gospo-
darskom vijeéu pokrajine. Pokrajinski poljoprivredni nadzornik, Ivan Zotti,
napisao je 1896. i potom objavio posebnu studiju o tomu kako bi se moglo
unaprijediti dalmatinsko gospodarstvo u cjelini. Govoreéi o poljodjelskoj
vjeresiji, on se zalagao za osnivanje malih $tedno-zajmovnih ustanova po
Raiffeisenovu sustavu¥, koje je nazvao seoskim blagajnama. Prve pucke zaj-
movne blagajne pocele su se otvarati na podruéju Dalmacije ve¢ 1896. g. Bile
su to: Splitska poljodjelska blagajna, ZadruZna seoska zajmovna blagajna u
Puci$éu i Seoska zajmovna blagajna u Vrlici® U Zelji da se broj seoskih
blagajni u Dalmaciji umnozi, Zemaljski odbor je 1897. i 1898. slao zaintere-
sirane pojedince iz Dalmacije u Trident u JuZnom Tirolu, da se tamo kao

% 1. Perié, »Vinska klauzula« u pretposljednjem trgovinskom ugovoru izmedu
Austro-Ugarske i Italije i njene posljedice u Dalmaciji, Rad JAZU, 375, Zagreb,
1978, 257—296, S. Obad, Uzroci iseljavanja iz Dalmacije u 19. stolje¢u, Radovi Filo-
zofskog fakulteta u Zadru, Razdio drustvenih znanosti (7), Zadar, 1977, 175—182.

7 A. Mili¢ié, O vjeresijskim prilikama teZaka i manjih posjednika u Dalma-
ciji, Glasnik Matice dalmatinske, br. 2, Zadar, 1902, 107—111.

* S, Ozanié, Poljoprivreda Dalmacije u proslosti, Split, 1955, 91.

»® 1, Zotti, Nacrt osnove djelovanja za promicanje gospodarstva u Dalmaciji,
Zadar, 1897, 218.

* 8. Ozani¢, n. d., 92.
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polaznici informativnog zadruZznog teCaja $to bolje upoznaju s ustrojstvom
i radom takvih blagajni¥.

Istodobno, Zemaljski je odbor nastojao da se napokon uvede u Zivot
Zemlji$no-vjeresijski zavod Kraljevine Dalmacije. ZemljiSni katastar bio je
sreden. Tom sredenju narolito je pridonio Zakon o evidenciji zemlji$nog
katastra, donesen 23. svibnja 1883, kojim je, uz ostalo, bilo odredeno kako
ée se ispraviti katastarski operati i uskladiti s potrebama gruntovnice kao
pravnog temelja za dokazivanje zemljiSnog posjedovanja. Godine 1896. bila
je zavrSena generalna revizija katastra u Dalmaciji®2. U Austro-Ugarskoj i u
drugim drzavama Evrope, djelovao je u to vrijeme niz hipotekarnih zavoda.
Ukupan broj emitiranih zaloZznica u Evropi iznosio je npr. krajem 1897. g.
oko 19 milijardi maraka- od toga — izrazeno takoder u milijardama maraka
— u Njemackoj 8,75, u Francuskoj 1,75, u Austro-Ugarskoj 2,00, u Rusiji 3,50,
u Holandiji 0,279, u Belgiji 0,075, u Svedskoj i Norve$koj 0,580, u Danskoj
0.768, u Svajcarskoj 0,481, u Spanjolskoj 0,075 i u Italiji' 0,2504,

Na osnovi prijedloga Zemaljskog odbora, Dalmatinski sabor je 11. ve-
ljate 1898. zakljulio: da ZemljiSno-veresijski zavod Kraljevine Dalmacije
zapo¢ne radom u toj godini i to ve¢ od 1. srpnja ili najkasnije od 1. listo-
pada. Sabor je tada ovlastio Zemaljski odbor da odredi broj ¢inovnika i po-
sluzitelja u tom zavodu te da, uz 5% kamata, uzme potrebiti novac iz Ze-
maljske zaklade za »zavedenje zavoda«, ukljuc¢ujuéi u to i iznos za plade i
nagrade zavodskog osoblja. Zemaljski odbor je — po nalogu Sabora — imao
jo§ zamoliti sredi$nju vladu u Becu, da ovdas$nji zavod bude osloboden po-
reza od 1,5 £ na kupone zaloZnica. Sve je to Zemaljski odbor i izvr$io. Do
kraja lipnja 1898, bili su izabrani ravnatelj, tri ¢inovnika i jedan posluZitelj
Zavoda u Zadru, kao i voditelj glavne poslovnice Zavoda u Splitu®#. Tako
je Zemlji$no-veresijski zavod Kraljevine Dalmacije mogao zapoceti djelo-
vanjem; bio je otvoren 1. srpnja 1898.

U drugoj polovini 1898. g, taj je zavod primio 3036 molbi za odobrenje
zajma, s ukupno traZenim zajmovnim iznosom od 8 145140 kruna. U tom
vremenu, Zavod je povoljno rijeSio vedinu tih molbi i isplatio 71 zajam s
ukupno 363 800 kruna. Izdane zaloZnice Zavoda bile su notirane u beclkoj
i tr§¢anskoj burzi®.

O radu Zavoda u prvoj godini njegova poslovanja raspravljano je u Dal-
matinskom saboru za zasjedanja 1899. Zastupnik Juraj Biankini je, pola-
zeéi od velikog broja molbi, kojima se od Zavoda trazio zajam, istakao kako
taj veliki broj zainteresiranih za zajmove ovoga zavoda najbolje svjedodi
»pod kakvim te$kim jarmom kamatnja$tva stenje na$ nevoljni seljacki na-
rod«. Velika je zadada Zavoda da pomogne u uklanjanju tog jarma. Biankini
je zamijetio da je vedi dio zajmova »ovog mladog zavoda« dodijeljen zajmo-
t1aziteljima iz gradova. Podsjetio je da bi Zavod ponajprije trebao da udo-
volji svrsi, »za koju je osnovan«, naime: »da poljodjelskom narodu dode
§to viSe u susret«. Zamijetio je, takoder, da su zaloZnice Zavoda izdane tro-
jezitno: na hrvatskom, talijanskom i njemackom jeziku. To ga je posebno

“ F. Ivani$evié¢, Zadrugarstvo u Dalmaciji, Almanah Jadranske straZe za 1926.
godinu, Beograd, 1926, 443—444.
“ K. Ivon, n. d. (12), 171.
% M. Glomazié, Istorija drZzavne hipotekarne banke 1862—1932, Beograd, 1933, 20.
:: }BIDS:‘E}(()XXIV (22. IT — 21, III 1899), Zadar, 1899, 288—289.
sto, 290.
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zasmetalo, pa je kazao da dalmatinski Hrvati »nikako« ne Zele biti »ni Tali-
janci, niti Nijemci«, niti Zele trpjeti »tudinskog nadmedanja bilo koje vrsti«*,

Zastupnik Vicko Ivéevié je, osvréuéi se na Biankinijeve prigovore, ka-
zao da je Zavod, §to se ti¢e dodjele zajmova i trojezi¢nosti zaloZnica, uradio
samo ono §to je trebalo da uradi. Zavod dodjeljuje zajmove — u duhu svo-
jih pravila — ne samo na temelju zaloga zemlje, ve¢ i na temelju zaloga ku-
¢3, a to znadi da je duzan dodjeljivati zajmove i seljacima i gradanima. Pre-
ma njegovu uvidu u podatke poslovanja prve poslovne godine Zavoda, ti
podaci kazuju da je najviSe zajmova (po broju) bilo dato poljodjelcima, ali
da je ukupna suma tih zajmova manja od one sume zajmvoa koja je bila
data zajmoprimaocima iz gradova. Njega (Ivéevi¢a) to ni$ta ne Cudi. Zajmo-
trazioci iz gradova su ponudili jacde i sigurnije hipoteke, te Zavod njihove
pro$nje »nije mogao odbiti«. TraZioci zajma iz Zadra lakSe su dobivali zajam
nego traZioci iz drugih gradova i krajeva Dalmacije i to zbog toga $to se
»Zavod nalazi u tom gradu i brZe se mogu uraditi procjene«. Ivéevié je bra-
nio trojezi¢nost zaloZnica, smatrajuéi da je Zemaljski odbor pravilno po-
stupio $to ih je tako, u ime Zavoda, izdao. Naveo je da je novCano trziste
izvan Dalmacije, u ostalom dijelu Cislajtanije, preteZno u rukama austrijskih
Nijemaca, a znatno i u rukama Talijana pa je trebalo »racunati na njihovo
uestvovanje« u poslovima Zavoda, a »prvi uvjet za to je taj da im zaloZnice
budu razumljive«. Jer: »Tko kupuje javne papire, hoée da znade toéno iz
njihova sadrZaja tko ih izdaje, tko jamdi i na koje uvjete«. Prema tomu,
»u ovu stvar« — naglasavao je Ivéevié¥? — ne treba unositi ni »politicko pi-
tanje: niti narodno pitanje«.

Osoblje, zaposleno u Zemlji$no-veresijskom zavodu Kraljevine Dalma-
cije, bilo je relativno dobro pladeno. Izrazene u godi$njim iznosima, te su
plac¢e u 1898/99. g. izgledale ovako: ravnatelj August Endelicher primio je
2400 fiorina, blagajnik Krsto Moretti 1500, vjezbenik Niko Veceralo 500,
devni¢ar Simun Beni¢ 480 i posluznik Dujam Runje 400 fiorina. Medu po-
krajinskim sluZbenicima, ravnatelj i blagajnik Zavoda primali su najviSu
plaéu. Manje od njih primali su, dakle, svi ostali pokrajinski sluzbenici.
Tako je npr. tada Vjekoslav Brkljac¢a, tajnik Zemaljskog odbora, imao go-
di$nju plaéu u iznosu od 1400 fiorina, Stjepan Bulié, profesor Poljodjelskog
zavoda u GruZu i dr Ivan Mardeli¢, ravnatelj pokrajinske bolnice u Zadru
po 1300 f. a Ivan Randi, mjernik Pokrajinske tehnic¢ke sluzbe 1200 fiorina®.
Voditelj glavne poslovnice Zavoda u Splitu bio je Spiro Marié.

Svake godine je Dalmatinski sabor razmatrao zakljuéni radun Zemlji$no-
-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije za prethodnu godinu. Tako je on
na svom zasjedanju 1901. razmotrio taj radun zavoda za 1900. godinu. Po-
slovni dobitak zavoda u toj (1900) godini iznosio je 27 392 krune®. U pri¢uv-
noj zakladi Zavoda nalazilo se 32 140 kruna, $to je iznosilo 0,75% glavnice
zaloZnica u prometu. Upravni tro$kovi u toj godini dosegli su iznos od 29 931
kr i 99 novcida. U 1900. bila su 363 nova traZioca zajma, koji su traZili ukup-
no 2642800 kr. Postupak u rjeSavanju molbi zajmotraZilaca zahtijevao je
potreban oprez i zbog toga se nije odvijao brzo kako su to mnogi zajmo-
traZioci ocekivali. Mnoge molbe i iz prethodnih godina (1898, 1899) nisu mogle

“ Isto, 291—292.
Y Isto, 293—294.
* Isto, str. CLXXX—CLXXXI.
)k ® Od kraja 19. st. uvedene su krune umjesto fiorina. Jedan fiorin vrijedio je
rune.
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biti rjeSene u 1900. U ovoj (1900) godini, bila je rijeSena 1101 molba, a ostale
su za rjeSavanje 1062 molbe. Od 1101 rijeSene molbe, 384 su bile odbijene,
260 je bilo djelomiéno uvaZeno, 173 su potpuno uvaZene, a 284 su bile u
postupku procjene®.

Duznici su placdali kamate u iznosu od 6,89%. Otplata anuiteta bila je
to€na. Pritom je bila potrebna i »po koja opomena«, a uz to je Ravnateljstvo,
na podnesene mu molbe, dopustalo i pojedine privremene odgode otplate.

U 1900 bilo je izvuceno 60 000 kr zaloZnica (36 200 kr u prvom i 23 700 kr
u drugom vudenju). Poslovanje Zavoda u eskomptu kupona i izvulenih za-
loznica ostalo je ograniceno. Za razliku od tog poslovanja, poslovanje preduj-
movima na vrijednosne papire (lombardi) primjetno je napredovalo. Tako,
npr, dok je u prvoj poslovnoj godini Zavoda bilo samo 5 predujmova u
ukupnom iznosu od 10800 kr, u ovoj, 1900. godini, bilo je udijeljeno 16
novih predujmova, u ukupnom iznosu od 44 561,72 kr. Ova grana poslovanja
se inacde slabo razvila; ima nisku kamatu: 5% na vlastite zaloZnice i 5,5%
na zaloZnice drugih zavoda i na drZavne vrijednosne papire.

Prodaja zaloZznica Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije
odvijala se i 1900. g. sa znatnim pote$kodama, jer su i dalje ostale nepo-
voljne prilike »na novanom trZi§tu«. Zavod je, sdm, 1899. i 1900, prodao u
pokrajini zaloZnice u vrijednosti od 1121800 kr. Preko Prve pucke dalma-
tinske banke u Splitu uspio je prodati zaloZnice u vrijednosti od 86 600 kr,
a preko Podruznice Austrijskog veresijskog zavoda za trgovinu i obrt (Filiala
dell’ i. r. Stab. austr. di credito per commerzio ed industria) u Trstu uspio
je prodati zaloZnice u vrijednosti od 2 717 600 kruna3i.

Od pocetka rada Zavoda pa do kraja 1900. g Zavod je dodijelio ukupno
672 zajma (670 ispladenih i 2 neispladena). Tih 670 ispladenih zajmova, po
vrstima hipoteka, bilo je: 100 zajmova uz hipoteke na zgrade za iznos od
1652 800 kr, 389 zajmova uz hipoteke na zemljiSte za iznos od 862 200 kr i
181 zajam na mjeSovite hipoteke (zgrade i zemlji$te) za iznos od 2 021 800 kr.

Po visini zajmovnih svota, broj tih zajmova je bio podijeljen ovako:
325 zajmova od 200 do 1000 kr (48,50%)%,
83 zajma od 1200 do 2000 kr (12,38%),
82 zajma od 2200 do 4 000 kr (12,24%),
71 zajam od 4 200 do 8 000 kr (10,60%),
29 zajmova od 8200 do 12000 kr (4,33%),
27 zajmova od 12 200 do 20 000 kr (4.03%),
18 zajmova od 20200 do 30 000 kr (2,69%),
10 zajmova od 30200 do 40000 kr (1,49%),
12 zajmova od 40200 do 60 000 kr (1,79%),
5 zajmova od 60 200 do 80 000 kr (0,75%),
4 zajma od 80200 do 1000 000 kr (0,60%),
3 zajma od 100 000 do 160 000 kr (0,45%), i
1 zajam od 200 000 do 260 000 kr (0,15%).

% BIDS, XXXVI (11. XII—19. XII 1900. i 19. VI—9. VII 1901), Zadar, 1901, 416,
% Isto, 417.

_ % Broj u zagradi oznacava postotak od ukupnog broja dodijeljenih (isplace-
nih) zajmova.
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Broj navedenih zajmova, dodijeljenih zajmoprimaocima iz pojedinih di-
jelova Dalmacije: bio je, po sudskim kotarevima®, rasporeden kako slijedi*:

Benkovac — 66 Kotor — 2 Split — 45
Biograd — 12 Makarska — 1 Stari Grad — 6
Budva — 2 Metkovi¢ — 1 Supetar — 46
Cavtat — 2 Obrovac — 14 Sibenik — 27
Drni§ — 26 Omi§ — 6 Trogir — 14
Dubrovnik — 2 Orebi¢ — 3 Vis — 4
Herceg Novi — 3 Rab — 1 Vrlika — 18
Imotski — 20 Risan — 1 Zadar — 208
Kistanje — 5 Sinj — 67

Knin — 24 Skradin — 38

Glavni prigovor, koji su brojni zajmotraZzioci upudéivali Zavodu, odnosio
se na sporost u rjeSavanju podnesenih zajmovnih zahtjeva. Ravnateljstvo
Zavoda je, uvaZavajuéi taj prigovor, dalo 1900. g. slijedede obrazloZenje:
»Naravno, Zavod, na koji je navalilo mnostvo trazba, nije jo§ svladao sve po-
teSkoée nove ustanove, ali marljivom djelatno$éu i velikim naporom svih
¢imbenika ima nade da de isti kroz dojduéu godinu biti u stanju da svaku
zajmovnu trazbu u najkrade vrijeme rije$i kako je to od pocetka djelat-
nosti zaZelio bio«%.

Poslovanje Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije u 1900.
godini razmotrio je najprije saborski Financijski odbor, kojem je to, kao
saborskom organu za financijska pitanja bila i duZnost. Na 6. saborskoj
sjednici, 24. srpnja 1901, taj je odbor podnio Saboru svoj izvje$taj o poslo-
vanju Zavoda. U tom izvjeStaju, Odbor je konstatirao da je ta mlada po-
krajinska nov€ana institucija »pridonijela mnogo koristi narodu, odnosno
da ga je u mnogim mjestima izbavila od lihvarstva«. Sporost u rje$avanju
molbi zajmotrazilaca — prema ocjeni Odbora — nije uzrokovana nemarom
zavodskog ravnateljstva. ve¢ drugim, izvanzavodskim razlozima. Jer, rad Za-
voda ovisi o sudovima koji vode zemlji$nike, zatim o poreznim uredima te
o mjerni¢kim uredima kojima je povjeren katastar. Pokazalo se opet da
ima neto¢nosti u zemlji$nicima. Zbog uklanjanja tih neto¢nosti »moraju
stranke mnogo trositi i dangubiti«, a zajmove ne mogu podié¢i »dok ne urede
uknjiZenja«. Iz kotarskih sudova $alju se izvodi iz zemlji$nih knjiga u
okruzne sudove »za vezanje«. Porezni uredi izdaju posjedovne listove. Ako
se ti listovi ne slaZzu sa zemlji$nikom, moraju izi¢i na teren mjernici, i zato
neki postupci dugo traju. Na kraju svoga izvjeStaja, Zemaljski je odbor

® Tada$nji teritorij Dalmacije bio je, u upravno-politickom pogledu, razdije-
ljen u 13 politickih kotareva, a u sudskom pogledu — u 33 sudska kotara (prema
sjediS$tu sudova). Politicki kotarevi imali su sjedi$te u Benkovcu, Drni$u, Dubrov-
niku, Hvaru, Imotskom, Kninu, Korc¢uli, Kotoru, Makarskoj, Metkoviéu, Sinju,
Splitu, Sibeniku i Zadru, Sudski kotarevi imali su sjediste u Benkovcu, Biogradu,
Budvi, Cavtatu, Drni$u, Dubrovniku, Herceg Novom, Hvaru, Imotskom, Kistanja-
ma, Kninu, Korculi, Kotoru, Makarskoj, Metkovicu, Obrovcu, Omisu, Orebicéu,
Pagu, Risnu, Sinju, Skradinu, Splitu, Starom Gradu, Stonu, Supetru, Sibeniku,
Trogiru, Visu, Vrlici i Zadru.

# V. bilj. 50, isto, 417—418.

® Isto, 419.
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predloZio zaklju¢ke koje bi trebao donijeti Dalmatinski sabor, i to: da se
moli Pokrajinski prizivni sud da naredi sudovima brZe uknjiZenje molbi
Zemlji$no-veresijskog zavoda, brZe izdavanje izvadaka, osnivanje zemlji$nika
gdje ih jo§ nema, »da se vezanje zemljinih knjiga obavi u sjedi$tu sudac,
da se zamoli Pokrajinsko financijsko ravnateljstvo da odredi uredenje ka-
tastarskih knjiga, kako bi one bile usugladene sa zemlji$nikom, te da se $to
prije glavna poslovnica Zavoda u Splitu pretvori u podruZnicu®.

Zastupnik Petar RuZevié¢ je smatrao da je previSe zajmova dodijeljeno
zajmotraZiocima u Zadru i u zadarskoj okolici. Trebalo je — prema njegovu
misljenju — viSe izlaziti u susret molbama za zajmove koje su stizale iz
srednje Dalmacije, kako bi se tamo$nje ljude oslobodilo »od lihvara i ka-
matnika«, a $to je glavna svrha Zavoda. Seljaci srednje Dalmacije: zaduzu-
juéi se kod raznih privatnih osoba, primorani su »pladati visoke kamate do
20% a i viSe«. U vezi s ¢injenicom da je od 670 zajmova, koliko ih je Zavod
dotad isplatio, 208 bilo dodijeljeno na zadarskom podrucju, on je istakao:
»Meni se ¢ini da se taj postupak ne moZe ni¢im opravdati«. Dodijeljeni iz-
nos zajmova na tom podruéju u iznosu od 1389000 kr utrosit ée se ponaj-
vi$e u Zadru za gradnju kuéa, kojih ée vlasnici napladivati »mastne najmove,
i gdje ¢e ¢inovnici Zivjeti »po udobnim stanovima«, dok u ostalom veéem
dijelu pokrajine »jadni teZak mora trpiti da mu pohlepni kamatnik stavlja
na trazbu i ono malo imanja«®. U prve dvije i po godine rada Zavoda
(1898, 1899. i 1900), Zavod nije dodijelio ni jedan zajam u sudskim kotare-
vima Hvar, Kor¢ula, Pag, Ston i Vrgorac.

Bududi da je opseg poslova Zavoda bio sve vedi, povedan je bio i broj
njegovih sluzbenika: a i plade su u Zavodu svima bile povedane. O tomu
govori ovaj iskaz za 1902. godinu®:

SluZbenik: Posao: God. plada: God. doplatak
August Endlicher ravnatelj 4 800 kr 700 kr
Wiliam Lukovié tajnik 3600 kr 600 kr
Stanko Schon knjigovoda 3000 kr 500 kr
Krsto Moretti blagajnik 3000 kr 500 kr
Niko Vecleralo kancelist 1400 kr 300 kr
Frano Budmani ra¢. ¢inovnik 2200 kr 400 kr
Simun Benié dnevnidar 960 kr —_
Dujan Runje posluZnik 800 kr 240 kr

U 1902. g. bile su Zavodu podnesene 333 zajmovne trazbe, s ukupno
1843700 kr traZenog zajma. Bila je povoljno rijeSena 231 trazba, s ukupno
1481000 kr odobrenog zajma. Fond amortizacije je u toj godini iznosio
240 140,49 kr (od cCega je za vuclene zaloZnice bilo izdvojeno 89 800 kr).

* Isto, 441—442.
1 Isto, 443.
% BIDS, XXXVII (24. VI — 26. VII 1902), Zadar, 1902, str. CXX,
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Bilanca za 1902. g. izgledala je ovako:

Aktiva:

Gotov novac .

Hipotekarne traibme

Lombardni predujmovi

Tekuéi ra¢. poslov. prijatelja .
Pladeni kuponi vudéenih zaloZnica .

Efekti:
a) 4,5% vlastite zaloZnice .
b) vrijed. papiri prometmh pretléaka
c) tudi u pologu

Imovnik .

Transitorne stavke

17756,92 kr
7029 325,89 kr
28313,00 kr
133 454,40 kr
342,00 kr

136 402,90 kr
187 958,20 kr
38 800,00 kr

760537 kr
841181 kr

Sveukupno:

7 588 370,49 kr

Pasiva:

4,5% neizvuéene zaloZnice u prometu .
4,5% izvulene zaloZnice u prometu
Hipotekarne kamate
Tekudéi raduni:
a) za razno .
b) hlpotekarmh duimka .
c) za pridrZane iznose iz zajmova
d) drzavnog erara .

Efekti u pologu . .
Kuponi 4,5% zaloZnica u prometu .
Dobitak

7038 000,00 kr
139 600,00 kr
163 531,00 kr

63 681,82 kr
8 370,38 kr
62 505,12 kr
3137,67 kr

80000,00 kr
3987,00 kr
25 557,50 kr

Sveukupno:

7588 370,49 kr

Od pocetka rada Zavoda pa do kraja 1902. g, bilo je ispladeno 1149 zaj-
mova, sa zajmovnim iznosom od 7245600 kruna, od toga — po vrstima
hipoteke — 188 zajmova na kude u iznosu od 2697000 kr, 639 zajmova na
zemljiSte u iznosu od 1288200 kr i 322 zajma na mjeSovite hipoteke u iz-

nosu od 3 260 400 kr.

Razdioba hipoteka po sudskim kotarevima predofena je u slijededem

iskazu:
Kotar: Na kuce Na zemljiste Na mjes. hipoteke
Ts br. kruna br. kruna br. kruna

Benkovac 4 69 400 79 101 400 11 83200
Biograd — — 13 8 600 4 12 000
Budva 4 9400 1 4400 3 15200
Cavtat 2 4400 1 2000 1 3400
Drnis 6 29 200 22 57 400 16 251 400
Dubrovnik 1 8 000 — — 1 60 000
Herceg Novi 2 18 000 — —_ 2 5000
Imotski 2 5400 21 22000 8 73 800
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Na kuée Na zemljiste Na mjes. hipoteke

Kotar: br. kruna br. kruna br. kruna
Kistanje 1 8400 13 17 000 3 12 200
Knin 2 3400 35 41 400 12 88 000
Kotor 2 13200 2 800 3 10 800
Makarska 3 21 600 5 8 600 7 23 800
Metkovié —_ — —_ — 4 34 800
Obrovac 2 19 000 11 21 400 5 75 000
Omis$ 1 12000 3 14 800 7 16 600
Orebi¢ 1 2000 1 1800 3 27 600
Rab —_ —_ 2 30 000 — —
Risan 2 7 600 — — 4 16 400
Sinj 9 36 800 83 144 600 27 161 200
Skradin 1 800 56 62 000 12 131 600
Split 38 640 200 29 43 600 29 316 800
Stari Grad 3 23200 6 15 800 5 122 400
Ston —_ —_ 2 7200 —_ —_
Supetar 5 30400 20 90 800 54 355 600
Sibenik 5 23 600 22 67 400 21 238 800
Trogir 4 9 800 8 175 400 22 246 600
Vis —_ — —_ —_ 8 277 200
Vrgorac 2 12 800 1 600 1 4 000
Vrlika —_ — 48 28 200 3 19 000
Zadar 86 1 688 400 155 321 000 46 578 000
Ukupno: 188 2 697 000 639 1288 200 322 3260 400

Sveukupna suma svih tih zajmova (do kraja 1902. g) iznosila je 7 245 600
kruna. Zajmovne sume, dodijeljene u 15 sudskih kotareva (Biograd, Budva,
Cavtat, Dubrovnik, Herceg Novi, Kistanje, Kotor. Makarska, Metkovié¢, Omis,
Orebié, Rab, Risan, Ston, Vrgorac i Vrlika), bile su manje od 1% od sveukup-
ne sume dodijeljenih zajmova. Neki sudski kotarevi imali su visoko udedée
u sveukupnoj sumi dodijeljenih zajmova (Trogir 5,96%. Split 13,81%, a
Zadar &ak 35,71%).

Vrijednost hipoteka bila je dvostruko vedéa od iznosa dodijeljenih zaj-
mova. Tako je npr. ukupna vrijednost zaloZenih kuda iznosila 5706202 kr,
ukupna vrijednost zaloZenih zemlji§ta iznosila je 2279 292 kr, a ukupna vri-
jednost mje$ovitih hipoteka iznosila je 6 582000 kr.

Dodijeljeni zajmovi bili su dugoroc¢ni. Njihova se otplata kretala od
najmanje 10 godina do najvi$e 37,5 godina. I kamate su bile razli¢ite. O tomu
— za 1149 zajmova, dodijeljenih do kraja 1902. godine, svjedole ovi podaci:

Kamatna L m’gz; %mor - Zajmovi Iznos

stopa: o, godinalma): broj: u %: kruna: u %
5,5% 375 1114 96,95 6481 800 89,46
6,0% 30,5 6 0,52 314 000 4,33
6,5% 26,0 15 1,30 178 400 2,46
7,0% 230 3 0,26 134 000 1,85
7,5% 20,5 1 0,09 2200 0,03
8,0% 18,5 1 0,09 33000 0,46

10,0% 13,5 5 0,43 22200 0,31

10,5% 12,5 1 0,09 26 000 0,36

12,0% 10,5 5 0,09 40 000 0,55

12,5% 10,0 2 0,18 14 000 0,19
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NajviSe zajmova (po broju) bilo je s najnizim zajmovnim iznosima. Tako
je npr. od navedenih zajmova bilo 513 ili 44,65% s iznosima od 200 do 1000
kr, sa ukupnom zajmovnom sumom od 265 600 kr. Bilo je pojedina¢nih zaj-
mova i s veoma velikim zajmovnim iznosima. Tako je od navedenih zajmova
bilo 19 s iznosima od 40200 do 60 000 kr, 5 s iznosima od 100200 do 160 000
kr, a 1 je iznosio ¢ak 218 000 kruna®.

Namjene tih zajmova su bile razli¢ite. Oni su se tro$ili za gradnju,
prosirenje, preuredenje ili kupnju kuéa, za kupnju zemlji$ta: za kupnju alata
i strojeva, za vracanje ve¢ ranijih zajmova (uzetih pod nepovoljnijim uvje-
tima od raznih privatnika), za $kolovanje djece, za tro$kove lijeCenja, za
putne troskove (prigodom odlaska ponekog ¢lana obitelji u iseljenistvo), za
kupnju ili suucdestvovanje u kupnji plovila male obalne plovidbe za ribarenje
ili za razvoz, za kupnju zapreZne stoke i za druge potrebe.

Korisnici vecih zajmova ZemljiSno-veresijskog zavoda Kraljevine Dalma-
cije bili su iz gradova. Medu korisnicima manjih zajmova, osobito zajmova
u najnizim iznosima, bili su pretezno poljoprivrednici, koji su imali svoje
kude i zemljis$ne posjede. U Dalmaciji je, s obzirom na vlasni§tvo nad zem-
1jistem, bilo nekoliko kategorija poljoprivrednog stanovni$tva. Prema poda-
cima od 3. lipnja 1902, tada je u ovoj pokrajini bio 48 881 vlasnik zemlje
bez zakupa. 4018 kmetova (zakupnika bez vlastite zemlje), 31502 teZaka
(zakupca s vlastitom zemljom) i 54 zemljoposjednika, koji su posjedovali
zemlju po nekom drugom temelju (izvan vlasnic¢kog i zakupni¢kog odnosa)®.
Ocito, neke se od tih kategorija seljaka nisu ni mogle koristiti hipotekarnim
zajmovima.

Za sitnije nov€ane zajmove — do 200 kruna — seosko se siromasnije
stanovni$tvo obracalo seoskim blagajnama za $tednju i zajmove. Tih malih
nov¢anih zavoda bilo je sve viSe u Dalmaciji. Njihovo poslovanje nalazilo se
pod nadzorom Zemaljskog odbora. Krajem 1903. g, bilo je 38 takvih bla-
gajni pod nadzorom Zemaljskog odbora. Prema podacima za 35 tih seoskih
blagajni, te su blagajne, u toj godini, imale ukupno 3399 ¢lanova. Primile
su 1219 Stednih uloZaka i izdale 2153 zajma‘. Godine 1906. pod nadzorom
Zemaljskog odbora nalazila se 51 seoska blagajna, od kojih 43 s neograni-
¢enim jamstvom i 8 s ogranifenim jamstvomé. Osnivane su dotada, i tada,
i proizvodne zadruge u Dalmaciji — ribarske, pcéelarske, uljarske i dr. Udru-
Zenim nastojanjima mogle su se lak3e svladavati razne poteskode. Godine
1907, bio je osnovan ZadruZni savez Dalmacije, sa sjedi$tem u Splitu. U tom
je savezu 1909. bilo uclanjeno 148 zadruga. Neke su dalmatinske zadruge
bile udlanjene u Zadruznu zvezu u Ljubljani- a neke u Savez srpskih pri-
vrednih zadruga na Primorju, koji je imao sjediSte u Dubrovniku®.

Djelovanje ZemljiSno-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije bilo je
uspjeSno. Za njegove zaloznice vladao je osjetan interes na novéarskom
trzi$tu. Te su zaloZnice, upisane u burzovnoj tecajnoj listi u Becu, bile veoma
traZene, i Zavod je imao »na nje, skoro neprestano, za kojih 300000 kruna
predbrojaba«®, Stalno je rastao i interes za zavodske zajmove, te je Ravna-

% Zakljuéni rac¢uni Zeml_uéno -veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije 31. pro-
sinca 1902, Zadar, 1903, 3—;

° D, Foretlc, n. d. (1), 15

¢ BIDS, XXXIX i XL (6. X 1904 i 16. X — 21. XTI 1905), Zadar, 1905, 561.

& BIDS XXXXI (11 IX — 7. X 1907), Zadar, 1907, str. CIV,

¢ F, Ivaméevxé n. d., 445—446.

# V. bilj. 61, isto, 320
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teljstvo Zavoda imalo mnogo posla. U 1903. g. Ravnateljstvo je imalo 112
sjednica, na kojima je razmatralo 563 zajmovne molbe%. U 1904. g, na 95
sjednica Ravnateljstva, bilo je rijeSeno 568 zajmovnih molbi. Bilo je dui-
nika, koji su i zanemarivali svoje duzni¢ke obveze. Zbog toga je Zavod u
1904. g. bio primoran podnijeti 56 tuzbi®.

U radu Zavoda, stalno se nastojalo da on bude privredna, novéarska usta-
nova za cijelu Dalmaciju- koja ée sa svim zajmotraZiocima komunicirati
poslovno, po poslovnim a ne politicko-strana¢kim kriterijima. Takvo djelat-
no usmjerenje Zavoda uvijek je isticala saborska zastupnicka vedéina, a oso-
bito u vrijeme afirmiranja politike novoga kursa. Zastupnik Pero Cingrija,
koji je bio predsjednik Hrvatske stranke, uporne zagovarateljice politike
novoga kursa, naglagavao je 1905. godine u Saboru da je Zemlji$no-veresij-
ski zavod Kraljevine Dalmacije »nov¢ani zavod« i da, kao takav, on »nije
ni Hrvat, ni Srbin, ni Talijan, nego jedna stvar koja je opéinska, zemaljska«®,

Godine 1907, Zavod je izdao novu koli¢inu zaloZnica u iznosu od 691 600
kruna. Od 591 200 kruna prodanih zaloZnica, prodano je 291 000 kr u Dalma-
ciji, a 300200 kr izvan Dalmacije — preko Filijale Austrijskog veresijskog
zavoda za trgovinu i obrt u Trstu.® Dana 21. veljate 1908, bio je umirovljen
ravnatelj Zavoda, August Endlicher. Kako odmah nije bio raspisan natjecaj
za novog ravnatelja, v.d. ravnatelja bio je otada zavodski tajnik, Wiliam Lu-
kovi¢. Na natjefaj za ravnatelja Zavoda, objavljen 11. svibnja 1909, javilo se
30 natjecatelja. U natjecaju je stajalo da natjecatelji, u pogledu plaée, mogu
ista¢i svoje uvjete. Od svih natjecatelja bio je — prema ocjeni Zemaljskog
odbora — najprikladniji natjecatelj dr Franjo ZiZka, rodom iz Trocnova,
pravnik po struci, zaposlen kao koncipijent u Hipotekarnoj banci Kraljevine
Ceske u Pragu. On je zahtijevao da mu, ako bude izabran, osnovna godis$nja
pla¢a bude 8400 kr, da dobije 1600 kr u ime stanarine, da mu se prizna
pravo na postepeno ostvarivanje 6 petogodi$njih doplata po 1000 kr i da
mu se plate tros$kovi preseljenja u Zadar.® Bududi da je bio izabran. ispu-
njeni su mu i ti zahtjevi, koje je bio u svojoj molbi istakao. Za razliku od
A. Endlichera, na ¢iji je rad bilo prigovora,® F. Zizka je bio sposobniji, upor-
niji i sa viSe smisla za organizaciju rada pa je takav bio odmah uocen i hva-
ljen.

Od pocetka rada Zavoda, pa do kraja 1911. g, bilo je ispladeno 3 316 zaj-
mova s ukupno 18 077 600 kr. Neki duznici, poljoprivrednici, nisu na vrije-
me, u 1911. g, mogli podmiriti svoje duznicke obveze zbog loSe ljetine (te
duzni¢ke obveze obuhvadale su u svakoj godini, dok traje dug, otplatu dva-
ju polugodi$njih anuiteta). U 1911, Zavod je primio vece iznose na $tednju
od dalmatinskih iseljenika iz Amerike i Australije. Kamata na te $tedne ulo-
ge iznosila je u ovom zavodu 4%. Prodaja zavodskih zaloznica, od 1911. g..
i$la je ne$to sporije i teZe. S tim su se problemom suocavali i drugi tada$nji
zavodi. Razlozi su bili poznati: »nestaSica novca i nesredene politicke prili-
ke« i oni su ograniCavali interes za kupnju vrijednosnih papira. Pa ipak, ovaj
je zavod uspio da veéi dio svojih zaloZnica smjesti u »¢vrste ruke«. Od ukup-

¢ Isto, 319.
¢ Isto, 884.
¢ Isto, 1477.

¢ BIDS, XXXXII (16. IX 1909 — 3. IT 1910), I sv., 389.
¢ Isto, 679.
» BIDS, XXXXIII (3. X — 29. X 1910), Zadar, 1911, 53.
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no 2736300 kr zaloZnica, koliko ih je izdao i imao u zalihi 1911. godine,
uspio je prodati 2 382 600 kruna.™

U prvih 13 godina svoga poslovanja (1898/99—1911) Zemlji$no-veresijski
zavod Kraljevine Dalmacije nije ograniavao broj hipotekarnih zajmova. Svi
zajmovni zahtjevi, ako su bili popraceni sigurnim zalogom, bili su povoljno
rijedeni. Uodene poteskode u prodaji zaloZnica u 1911. postale su veé izrazi-
to teZe u 1912. godini. Zbog toga je ovaj zavod u 1912. g. prvi put bio prisi-
ljen »da ograni¢i dozvoljavanje novih hipotekarnih zajmova, jer je poceo
osjecati nestalicu novlanih sredstava za svoje hipotekarno poslovanje«.”
Dvije treéine zaloZnica ovoga zavoda — uz kamate od 4,5% — prodavane su
izvan Dalmacije, a samo jedna treéina u Dalmaciji. Na tom nov¢anom trZi-
§tu izvan Dalmacije zavladavala je bila i sve nepodno$ljivija konkurencija,
jer su pojedini novfani zavodi sniZavali »teaj svojim emisijama«.

Stanje se u 1913. godini dalje pogorsavalo. Balkanski ratovi i novi politi-
¢ki zapletaji zao$travali su odnose tako da je prijetila opasnost od ratnog su-
koba $irokih razmjera. Neki su hipotekarni zavodi, u austrijskom dijelu Ca-
revine, »obustavili sasvim, ili skoro sasvim, hipotekarno poslovanje«. Dal-
matinski Zemlji$no-veresijski zavod je nastavio radom. smanjiv§i samo broj
dodijeljenih zajmova.

Do kraja 1913, Zavod je, racunajudi od njegova pocetka, dodijelio 3 764
zajma od ukupno 21008957 kr. O tim zajmovima govore pobliZe slijedeci
podaci®:

Vrst Zajmovi Iznos
hipoteke: broj: % kruna %
a) na kude 657 17,47 8,952 600 42,64
b) na zemljiste 2110 56,08 3952875 18,83
¢) mjeSovito 997 26,45 8 103 500 38,53

Vrijednost zaloZenih nekretnina kretala se u slijedeéim iznosima:

Vrst Svota Kruna: %:

hipoteke: zajmova:

kuée 8952 600 19552123 45,79

zemljidte 3952 875 6 966 457 56,64

mjeSovito 8 103 500 15767 420 51,40
Ukupno 21008 975 42 286 000

" Zakljuéni racuni Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije 31. pro-
sinca 1911, Zadar, 1912, 3—4.

72 Zaklju¢ni ra¢uni Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije 31. pro-
sinca 1912, Dubrovnik, 1913, 3.

» Isto, 4.

™ Zaklju¢ni ra¢uni Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije 31. pro-
sinca 1913, Dubrovnik, 1914, 4.

* Isto, 217.
* Isto, 28.
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O visini tih zajmova svjedole ovi pokazatelji”:

Visina Zajmovi Iznos
zajmova (od—do): broj: % kruna %
200— 1000 1436 38,17 862 775 4,11
1100~ 2000 750 19,93 1095 600- 5,21
2100— 4000 610 16,20 1897 400 903
4100— 8000 394 10,47 2,523 400 12,02
8 100— 12.000 197 523 1994 100 9,49
12 100— 20 000 181 4,80 2 898 500 13,79
20 100— 30 000 81 2,15 2093 600 9,96
30 100— 40 000 30 0,80 1172 600 5,58
40 100— 60 000 40 1,06 2075 600 9,88
60 100— 80 000 19 0,50 1 390 000 6,62
80 100—100 000 12 0,32 1148 800 5,47
100 100—160 000 12 0,32 1413 600 6,73
16 100—260 000 2 0,05 443 000 2,11
Iskaz navedenih zajmova po sudskim kotarevima i vrsti hipoteka izgle-
da ovako™:

. Na kudée Na zemlje Na mje$. hipoteke
Sudski kotar broj: kruna: broj: kruna: broj: kruna:
Benkovac 4 31400 196 212300 35 253 400
Biograd 5 45 000 24 20 000 22 72 000
Budva 8 40 800 4 9 800 6 44 000
Cavtat 5 54 800 2 7 000 5 57 200
Drni$ 15 91 300 66 92 600 47 443 400
Dubrovnik 5 208 000 — — 9 300 000
Herceg Novi 21 305 400 4 6700 13 150 100
Hvar 5 119 800 3 30000 1 70 000
Imotski 9 120 600 52 129 800 21 188 300
Kistanje 1 7 000 120 133 600 13 136 700
Knin 18 141 200 202 344 200 38 217 200
Kordula — — 1 9000 1 7 000
Kotor 22 206 300 16 34 800 24 285 900
Makarska 31 217 000 11 16 900 20 99 000
Metkovié — — 1 1600 8 98 800
Obrovac 15 73 600 121 108 000 18 237 400
Omis 7 183 600 7 22900 23 107 800
Orebié 3 22 600 2 3400 4 24 600
Pag — — 4 34 600 —_ —
Perast 12 64 400 — — 4 14 600
Rab 10 70 600 7 37 300 6 116 000
Sinj 20 67 200 189 353 300 47 312 600
Skradin 6 9800 193 304 500 31 255 600
Split 147 2615 800 54 226 200 92 920 900
Stari Grad 31600 6 86 000 12 76 400
Ston — — 1 3290 6 24200
Supetar 6 26 600 27 136 800 92 642700
Sibenik 44 374700 76 185 800 124 917 900
Tijesno 4 8500 142 157 675 73 215 600
Trogir 13 53 400 19 219700 42 363 700
Vis 1 2 500 2 36 800 11 358 600
Vrgorac 1 10 000 3 7 400 7 45 800
Vrlika 2 5500 216 300 700 27 156 800
Zadar 212 3743 600 348 680 300 115 888 900

7 TIsto, 27.
" Isto, 29.
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Prvi svjetski rat je stvorio pometnju u cjelokupnom Zivotu. Imao je
nepovoljan odraz i na rad novéanih zavoda. Zemlji$no-veresijski zavod Kra-
ljevine Dalmacije morao je »ograniliti svoje djelovanje, ali ga nije preki-
nuo«. Potrebno je, pritom, istaéi da se ovaj zavod »nije posluZio moratori-
jem«.” Radedi, dakle, i u ratnim uvjetima, Zavod je do kraja 1917, raunaju-
¢i od njegova pocetka, dodijelio 4658 zajmova u ukupnom iznosu od
28 855100 kruna.®

1z podataka, koji slijede, vidi se promet i poslovni uspjeh Zemlji$no-ve-

resijskog zavoda Kraljevine Dalmacije, od 1. srpnja 1898. do 31. prosinca
1917. godine:®

Poslovna Hipot, zajmovi u krunama Cisti Redovita pri¢uvna

godina: broj: iznos: dobitak: zaklada:

1898/99. 364 2 348 200 4 584,76 4 584,76
1900. 308 2156 000 27 392,48 32.140,14
1901. 257 1 328 600 11,484,22 45 562,28
1902. 231 1481 000 25 557,50 74 002,08
1903. 185 1059 400 30 955,89 108 184,33
1904. 186 691 400 8 645,92 121 110,58
1905. 160 619 600 1330,20 127 417,16
1906. 182 694 600 5 606,69 136 931,73
1907. 167 691 600 11 620,27 151 504,67
1908. 257 901 600 17 230,71 172 698,08
1909. 221 1495 400 29 000,96 195 042,43
1910. 362 2118 400 17 622,75 209 399,67
1911. 431 2 691 800 3005091 228 174,71
1912, 502 2919200 15 300,75 235 430,50
1913, 224 1785 900 8955,51 243 260,86
1914, 336 2221200 9 097,37 258 926,48
1915. 95 536 900 14 500,36 279 022,45
1916. 99 1176 700 18 643,67 295 685,57
1917. 91 1937 600 28 953,51 325 949,95

Uz redovitu: bila je od 1909. g. uvedena i posebna pricuvna zaklada. U
toj su se zakladi nalazili slijededi iznosi:

Godina: Kruna: Godina: Kruna:
1909, 14 500,48 1914, 48 115,48
1910. 23 751,96 1915. 57 557,82
1911. 32038,54 1916. 64928,52
1912. 36 015,83 1917. 83 259,05
1913. 41 471,78

Znatan broj zajmova — u vremenu od 1900. do 1917 — bio je u cijelosti
otpladen, $to se vidi iz ovih pokazatelja:®

” Narodni list br. 17, Zadar, 1915, 1.

# Zakljuéni racuni Zemlji$no-veresijskog zavoda Kraljevine Dalmacije 31. pro-
sinca 1917, Zadar, 1918, 25.

8 Isto, 27.

2 Isto, 30.
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Godina: Broj otplacenih Uk. iznos otpl.

zajmova: zajmova:
1900. 2 3400
1901. 7 33400
1902. 2 31400
1903. 4 6200
1904. 6 90 200
1905. 6 10 400
1906. 14 239 200
1907. 21 222 600
1908. 23 118 800
1909. 31 139 800
1910. 44 145 400
1911. 58 316 200
1912. 57 295 525
1913. 48 121 200
1914, 43 239 900
1913. 107 428 500
1916. 240 1142 400
1917. 565 3630900
Ukupno: 1278 7215425

Taj veliki broj otplata u ratnim godinama, osobito u 1917, bio je poslje-
dica inflacije. DuZnici su lak$e dolazili do novca, koji je iz dana u dan gu-
bio svoju vrijednost i htjeli su se §to prije osloboditi svojih duZni¢kih ob-
veza. Prijevremena otplata zajmova nastavljena je jo$ vise i u 1918. godini.
Kako je rasla inflacija u vrijeme rata moZe se vidjeti i po cijeni vina, glav-
nog dalmatinskog proizvoda za trZi$te. Jedan hektolitar vina, u vremenu od
1908. do 1914, prodavao se za 30 do 50 kruna. U ratnim godinama, jedan hek-
tolitar vina prodavao se 1915. g. od 75 do 120 kr, 1917. g. od 400 do 600 kr,
a u listopadu 1918. g. od 1000 do 1300 kruna®

Nakon sloma habsbur§ke monarhije, uslijedila je — na tmeelju London-
skog ugovora — talijanska okupacija dijela Dalmacije. Rad Zemlji$no-vere-
sijskog zavoda u okupiranom Zadru odvijao se u krajnje te$kim uvjetima.
Poslije Rapalskog ugovora, utanalenog 12. studenog 1920, kojim je Zadar
pripao Italiji, Zavod viSe u tom gradu, kao pokrajinski zavod. nije mogao
opstati. Trebalo je da napusti Zadar.

U 1921. g, bio je postignut dogovor izmedu nadleZnih organa Kraljevine
Italije i Kraljveine SHS da se Zemlji$no-veresijski zavod preseli iz Zadra
u Split s tim da taj zavod garantira prava talijanskih drZavljana koji su
bili posjednici zaloZnica. Na temelju rjeSenja Ministarstva unutras$njih po-
slova Kraljevina SHS od 29. rujna 1921. Zemlji$no-veresijski zavod pokra-
jine Dalmacije, s daljnjim sjedi$tem u Splitu, nalazit ée se pod nadzorom
Pokrajinske vlade za Dalmaciju.

U 1919, 1920. i 1921. godini, mnogi su duZnici vratili svoje drugove Za-
vodu prije roka (i to u ukupnom iznosu od 9 500 000 kr).# Pokrajinska vlada
za Dalmaciju pregledala je i odobrila zavr$ni ra¢un Zavoda za 1922, g. Kad
je ta vlada potom prestala djelovati, nadzor nad radom Zavoda — umjesto
nje — imao je od 1923. g. veliki Zupan Splitske oblasti.

# 8. OZanié, n. d., 169.
% M. Glomazié, n. d., 131.
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Pitanje provodenja Rapalskog ugovora, a u vezi s tim i pitanje uredenja
raznih imovinskih prava i duZni¢kih obveza, bilo je utvrdeno Santamargerit-
skom konvencijom od 23. listopada 1922. Na osnovi te konvencije, vlade Kra-
ljevine Italije i Kraljevine SHS imenovale su svoje delegate u Komisiju za
sistematizaciju imovinskih interesa autonomnih biéa Pokrajine Dalmacije.
Delegati talijanske vlade u toj komisiji su bili: Eligio Smirich, dr Giovanni
Lubin i Giovanni Jerkovich, a delegati jugoslavenske vlade; dr Stevan Met-
li¢i¢, dr Josip Cortelazzo-Jablanovi¢ i dr Milorad Medini. Prva je sjedni-
ca komisije bila odrZana 2. lipnja 1924. u Zadru, a bila su — uz na-
vedene delegate, njene ¢lanove, prisutni: prefekt Pokrajine Zadra, ge-
neral Corrado Tomajo i vicekonzul Kraljevine SHS, dr Milorad Pe-
trovié.® Komisija je imala zadatak da dogovorno utvrdi stavove o likvidaci-
ji fondova (zaklada) bivSe austrijske Kraljevine Dalmacije i da utanaci me-
dusobne obveze izmedu dalmatinskog Zemlji$no-veresijskog zavoda i tali-
janskih drZavljana. Dana 8. lipnja 1924, Komisija je javno zamolila talijan-
ske drzavljane, drus$tva i ustanove da dostave Zemlji$no-veresijskom zavodu
pokrajine Dalmacije u Splitu svoje dokaznice o zaloZnicama tog zavoda.¥
Prava i jedne i druge strane morala su se poStivati. Za sve nov¢ane obra-
¢une vazio je ovaj kursni odnos: 100 austrijskih kruna vrijedilo je 40 tali-
janskih lira ili 25 jugoslavenskih dinara.

Ravnateljstvo Zemlji$no-veresijskog zavoda Pokrajine Dalmacije u Spli-
tu i veliki Zupan Splitske oblasti nastojali su da se taj zavod uklopi u okvir
Drzavne hipotekarne banke u Beogradu — kao njezina filijala (ta je banka
nastala na osnovi zakona od 30. oZzujka 1922, kojim je zakonom Uprava fon-
dova bivie Kraljevine Srbije pretvorena u DrZzavnu hipotekarnu banku Kra-
ljevine SHS). Ministarski savjet — uvaZavajuéi obrazloZenje i prijedlog Mi-
nistarstva trgovine i industrije — donio je 29. srpnja 1923. odluku, po ko-
joj Zemljis$no-veresijski zavod Pokrajine Dalmacije treba da prestane sa-
mostalnim djelovanjem i postane filijala DrZzavne hipotekarne banke Kra-
ljevine SHS.%

Da bi se provela ta odluka Ministarskog savjeta, DrZzavna hipotekarna
banka Kraljevine SHS osnovala je svoju komisiju, koja je utvrdila bilans
Zemlji$no-veresijskog zavoda Pokrajine Dalmacije. Taj bilans je — sa sta-
njem 15. kolovoza 1924 — izgledao ovako®:

Aktiva:
Gotovina e e e e e e e e e 53 359,10 din
Poslovni prijatelji . . . . . . . . . . . . 4919 640,87 din
Hipotekarni zajmovi . . . . . . . . . . . 2981 008,08 din
Nenaplad¢ene kamate . . . . . . . . . . ., 308 081,19 din
Razni dugnici . . . . . . . . . . . . . 24 661,46 din
Rezervni fonrd . . . . . . . . . . . . . 307 005,38 din
Bankovni vrijednosni papiri . . . . . . . . . 100 953,25 din
Unaprijed plaédeni kuponi . . . . . . . . . . 17 458,38 din
Namjestaj Ot 25730,81 din
Razne osobe . . . . . . .+« o+ e e . 1668,10 din
Svega: 8739133,62 din
% Arhiv Milorada Medinija, Zavod za povijesne znanosti IC JAZU u Dubrov-
niku;‘AIM-IIZ.
sto.

¥ M. Glomazié, n. d., 133.
% Isto, 133—134.
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Pasiva:

Rezerva e e e e e e e e e e e e 482 637,14 din
Nepladeni porez e e e e e e e e e e 12 239,38 din
BudZetske sume . . . . . . . . . . . 8 314,00 din
ZaloZnice u opticaju e e e e e e e e e e 3071 750,00 din
Neispladene povucene zaloZnice . . . . . . . 1067 750,00 din
Neispladeni kuponi Ce e e e e e e 198 837,49 din
Novac od uloga . . . . . . . . . . . .- 2000 280,62 din
Razni depoziti (nerasporedene sume) . . . . . . 9598,19 din
Pasivni tekuéi rabumi . . . . . . . . . . 1887 727,80 din

Svega: 8739 133,62 din

Usvojivsi taj bilans, Upravni odbor Drzavne hipotekarne banke Kralje-
vine SHS je zaklju¢io da se Zemlji$no-veresijski zavod Pokrajine Dalmaci-
je, pocev od 16. kolovoza 1924, ukljudi u tu banku i da otada djeluje kao
njezin »glavni filijal u Splitu«.®

Tako je dalmatinski Zemlji$no-veresijski zavod — nakon 26 godina sa-
mostalnog djelovanja (1898—1924) — prestao postojati kao samostalna po-
krajinska hipotekarna ustanova. Bio je on, za svog postojanja, prva i jedi-
na institucija te vrsti u Dalmaciji. Nastao iz potrebe da pridonese suzbija-
nju lihvarstva, koje je u Dalmaciji uzelo veliki razmah, Zavod je — uz osta-
le nov¢ane institucije u Pokrajini: banke, $tedionice i seoske blagajne —
uspjesno izvrSio taj zadatak. On je, osobito u prvih 16 godina svoga dje-
lovanja (do pocletka prvog svjetskog rata) razvio veoma plodnu djelatnost,
skupljajuéi nov€ani kapital — na temelju prodanih zaloZnica — i omogudu-
juéi ulaganje tog kapitala (dugoro¢nim zajmovima) u razne razvojne potre-
be Dalmacije. Ta je njegova djelatnost bilo utoliko korisnija, $§to je oko dvi-
je tredine tog novcanog kapitala bilo privu¢eno u Dalmaciju iz raznih sre-
di$ta izvan Dalmacije, pretezno iz Trsta i Beca. Svojom poslovno$éu i zna-
cajem te poslovnosti, taj se dalmatinski hipotekarni zavod &vrsto utkao u
gospodarsku povijest Dalmacije svog vremena. ‘

® Isto, 134 — DrZavna hipotekarna banka Kraljevine SHS imala je svoju cen-
tralu u Beogradu i svoje glavne filijale u pojedinim sredi$tima S$irom drZave.
Prije ove filijale u Splitu, ona je imala svoje filijale u Novom Sadu, Skoplju, Ce-
Itjpjll)ll'i Ni8u, a kasnije je osnovala takve svoje filijale i u Sarajevu, Zagrebu i
jubljani.
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STRUKTUR UND TATIGKEIT DES DALMATINISCHEN
LANDSHYPOTEKENINSTITUTS (1898—1924)

Ivo Peri¢

Zusammenfassung

Die Geld- und Kreditknappheit in Dalmatien gestattete es nicht, daf diese
Provinz einen lebhafteren wirtschaftlichen Aufschwung nahm. Der Geldmangel
zwang viele Menschen aus dieser Region, bei verschiedenen privaten Geldverleihern
auch unter sehr ungiinstigen Bedingungen ein Darlehn aufzunehmen. So wurde die
Wucherei damals in der Tat zu einem grofen gesellschaftlichen Problem, Deshalb
sah sich der dalmatinische Landtag veranlaft, eine Hypothekenbank unter der
offiziellen Bezeichnung »Zemlji$no-veresijski zavod Kraljevine Dalmacije« (Landes-
Hypothekeninstitut des Konigreichs Dalmatien) zu griinden.

Dieses Geldinstitut begann mit seiner Wirkung am 1. Juli 1898 in Zadar, der
Hauptstadt des sich unter 6sterreichischer Herrschaft befindlichen Teil Dalmatiens.
Es gewidhrte Kredite, und als Sicherheit dienten unbewegliche Giiter (Hiuser,
Landbesitz). Das Instittut verschaffte sich Kapital, indem es Pfandbriefe verkaufte,
deren Kiaufern es 5% Zinsen im Jahr gewahrte, Von jeder Emission der Pfand-
briefe wurde je ein Drittel in Dalmatien selbst und die restlichen zwei Drittel
auRerhalb des Landes (iiberwiegend in Triest und Wien) verkauft, Das Hauptan-
liegen der Hypobank war nicht der Gewinn, sondern der Ausgleich zwischen den
durch den Verkauf von Pfandbriefen und der Riickzahlung der Kredite einerseits
und den Ausgaben fiir die Anleihen sowie denjenigen fiir die Geschéftsfithrung
andererseits zu erzielen. Indem es Kapital akkumulierte (durch den Verkauf von
Pfandbriefen) und diese Mittel in verschiedene Bauvorhaben in Dalmatien (durch
Gewshrung langfristiger Kredite) investierte, spielte dieses Institut eine sehr
niitzliche Rolle. In der Zeitspanne zwischen 1898—1917 gewidhrte es insgesamt
4658 Kredite in der Hohe von 28,855.100 Kronen. Das kann als ziemlich grofes
Geschiftsvolumen angesehen werden.

Nach dem Zusammenbruch der Habsburger Monarchie und nachdem Italien
Zadar besetzt hatte, das ihm spédter durch den Vertrag von Rapallo dann auch
zugesprochen werden sollte (1920), siedelte das Landshypothekeninstitut des
Konigreichs Dalmatien von Zadar nach Split um, wo es seine Tatigkeit forsetzte.
Am 16. August 1924 trat es in den Verband der »DrZavna hipotekarna banka Kra-
ljevine SHS« (Staatshypothekenbank des Konigreichs der Serben, Kroaten und
Slowenen) als deren Hauptfiliale fiir Dalmatien ein. Damit hat die dalmatinische
Hypothekenanstalt nach 26-jahriger Tatigkeit (1898—1924) als selbstindige Hypo-
thekenanstalt einer Provinz zu bestehen aufgehort. In jener Zeit war das das
erste und einzige Regionalinstitut dieser Art in Dalmatien.
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