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Prikaz*

Gotovo se cijelo vrijeme u fiskalnoj teoriji i praksi vode opse�ne rasprave o oprav-
danosti i prihvatljivosti naèela koristi – plaæanja u skladu s primljenim javnim usluga-
ma – ili naèela porezne snage, prema kojemu se porez plaæa ovisno o materijalnom sta-
nju, tako da bogatiji plaæaju više. Pogotovo su te rasprave èesto vezane za navode kako
pretjerano oporezivanje ugro�ava poduzetnièku aktivnost, radne napore, marljivost i
štednju. O tim gotovo vjeènim raspravama u SAD-u piše Steven Weisman u knjizi The
Great Tax Wars (Veliki porezni ratovi), što ju je u 2002. godini izdao Simon & Schuster.
Autor je novinar i urednik u cijenjenom New York Timesu. Knjiga je uglavnom posve-
æena razvoju, prihvaæanju i odbacivanju poreza na dohodak i dobit u SAD-u u razdob-
lju od Amerièkoga graðanskog rata za vrijeme predsjednika Lincolna do kraja Prvoga
svjetskog rata. 

Amerièku povijest i kulturu uvelike obilje�ava poticanje i va�nost poduzetništva, os-
lanjanje na vlastite snage i nastojanje da se ogranièi uloga dr�ave. Mo�da stoga i ne iz-
nenaðuje da su se do Amerièkoga graðanskog rata razmjerno mali javni prihodi ostvari-
vali uglavnom iz carina i trošarina, koje su regresivne i najviše optereæuju male podu-
zetnike i potrošaèe. Istodobno je zbog visokih davanja strana roba bila skupa pa su se
takvim fiskalnim sustavom okoristili proizvoðaèi, pogotovo veliki. Usprkos velikoj ne-
jednakosti u raspodjeli dohotka i imovine, bogatstvo i nejednakosti prihvaæene su u dru-
štvu jer se gotovo kroz cijelu povijest poboljšavao polo�aj prosjeènoga graðanina. Èak
je i francuski putopisac i kronièar Alexis de Tocqueville još 1830-ih uoèio da ni najbo-
gatiji Amerikanci nisu tako omra�eni kao vlasnici dvoraca po Francuskoj. 

Nakon kraæeg Uvoda, prvo poglavlje Weismanove knjige opisuje izbijanje sukoba
izmeðu Sjevera i Juga poèetkom 1860-ih. To je vrijeme uvoðenja poreza na dohodak i
dobit u SAD-u jer su uvelike narasli troškovi voðenja rata i oèuvanja dr�ave. Tada je za-
stupnik Justin Morril, predsjedavajuæi saveznog Odbora za oporezivanje, citirao spjev
Johna Miltona Izgubljeni raj, prema kojemu su amerièki porezni obveznici, poput Ada-
ma i Eve, istjerani iz raja neoporezivanja te se moraju osloniti na znoj i napore svojih
ruku kako bi ostvarili ono što im je potrebno za �ivot. 
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U kasnijim poglavljima Weisman vrlo lijepo objašnjava okru�enje i politièke uvje-
te u SAD-u te odrednice i razloge uvoðenje poreza na dohodak i dobit. U cijelom pro-
matranom razdoblju od 1860. do 1920. godine u raspravi o (ne)uvoðenju tih poreznih
oblika navodila su se dva argumenta pravednosti. Prema prvome, društveno je praved-
no oporezivati dobit i dohodak postupnim stopama, u skladu sa sposobnostima plaæanja
da bi se ostvarila odreðena razina društvene pravde i ogranièio sna�an utjecaj velikih
tvrtki na dr�avnu vlast. Ako se to ne uèini, navodili su zagovornici poreza na dobit i do-
hodak, nastat æe i/ili æe se pojaèati nepravedna raspodjela dohotka, èime æe se izazvati
nasilje u društvu i ugroziti stabilnost nacije. Pristaše drugog stava, naprotiv, tvrdili su da
nije samo pravedno oèuvati postojeæe stanje (bez poreza na dohodak i dobit) nego je to
i presudno za osiguravanje i jaèanje poduzetnièkog duha. Prema njima, oporezivanje bo-
gatih sigurno bi oslabilo pokretaèku snagu amerièkog napretka i ugrozilo opæi napredak.
Ujedno su navodili da æe, ako samo bogati budu plaæali porez, to na kraju štetiti siroma-
šnima jer æe porezni obveznici imati presudan utjecaj na donošenje vladinih odluka, pa
æe, naravno, oni nastojati upravljati gospodarstvom i društvom u svom interesu, a ne u
interesu društva. Usto, èesto se isticalo da æe (pretjerano) oporezivanje bogatih ote�ati i
onemoguæiti njihovo znatnije sudjelovanje u humanitarnim djelatnostima, što æe dodat-
no pogoršati polo�aj siromašnih. Predlagaèi uvoðenja poreza na dohodak i dobit optu�i-
vani su da su mala banda anarhista, komunista i socijalista koji svoje opasne ideje na
amerièke obale donose iz Europe. 

Usprkos svim navedenim argumentima – ili mo�da zbog njih – porezi na dohodak
i dobit uvedeni za vrijeme Amerièkoga graðanskog rata ubrzo su ukinuti, pa su javni pri-
hodi ponovno prikupljani iz carina i trošarina. Tako je 1870-ih senator Sherman rekao
da se u Americi oporezuje i plaæa carina na èaj, kavu, šeæer, duhan i zaèine, što su sve
potrepštine malog èovjeka, dok se istodobno zbog straha ili neodluènosti ne oporezuju
bogati i moæni. Ipak je poèetkom prošlog stoljeæa postupnim sna�enjem saveznih tijela
vlasti sve više argumenata išlo u korist izravnog oporezivanja dohotka i dobiti. Predla-
gano je blago oporezivanje (po stopi od 1 do 2%), i to samo vrlo bogatih. Protivljenja
su bila velika, pogotovo zato što su malobrojni bogati imali i presudan udio u gospodar-
skom vlasništvu i sna�an utjecaj na vlast. 

Tek je izbijanje Prvoga svjetskog rata i potreba velikih financijskih izdvajanja (a i
pouka iz Graðanskog rata da se vojni izdaci ne financiraju zadu�ivanjem od tri milijar-
de dolara koje onda snose mnogi još neroðeni naraštaji) prisilile vlast na stvarno uvoðe-
nje progresivnog oporezivanja dohotka i dobiti. Gotovo kao duh pušten iz boce, porezi
na dohodak i dobit postali su s vremenom sve progresivniji, te je pokatkad granièna sto-
pa za najveæi dohodak znala biti i 90%. Istina, bogati i utjecajni uspjeli su putem svojih
zastupnika osigurati ugraðivanje raznovrsnih olakšica, izuzeæa i ni�ih stopa, pa njihov
polo�aj ipak nije bio baš te�ak. Ujedno su i bogati shvatili da je plaæanje poreza naèin
prikupljanja javnih prihoda nu�nih za oèuvanje imovine i javnog reda, od èega oni ima-
ju najviše koristi. 

Kao i svaka druga, i amerièka je porezna povijest obilje�ena raznovrsnim prijedlo-
zima i nepromišljenim mjerama. Tako je za vrijeme Amerièkoga graðanskog rata osim
poreza na dohodak i dobit za poljoprivrednike uveden i porez u naravi od 10% ukupne
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poljoprivredne proizvodnje. Taj je porez izazvao mnogo ljutnje, ali i gotovo nepremo-
stive probleme prijevoza i skladištenja prikupljenih dobara, od kojih su mnoga zbog ne-
brige ili nepripremljenosti propala, strunula ili pokradena. 

Pogrešne mjere i procjene djelomièno su posljedica neiskustva izabranih predsjed-
nika poput ratnog heroja generala Ulyssesa S. Granta, potpuno nespremnoga i nestruè-
nog za obavljanje slo�enih javnih du�nosti, a katkad je to bio i splet neoèekivano nepo-
voljnih okolnosti kao što je bila teška bolest predsjednika Woodrowa Wilsona. Èesto je
i domaæa fiskalna problematika bila zanemarena, jer je pozornost predsjednika i njego-
ve administracije bila uvelike usmjerena na vanjsku politiku – kao u doba Theodora
Roosevelta, ili se nije shvatila ozbiljnost i administrativna slo�enost ubiranja poreza kao
za administracije predsjednika Clevelanda. Gotovo su se uvijek precjenjivali buduæi po-
rezni prihodi, a podcjenjivali troškovi razrezivanja i ubiranja poreza. 

U knjizi susreæemo cijelu galeriju likova još iz doba Lincolnove administracije pa
sve do osvrta na suvremena zbivanja, koje autor opisuje izuzetno �ivo i zanimljivo, pa
imamo osjeæaj da smo neposredni sudionici dogaðanja koja se opisuju. Weisman je kraj-
nje nepristran pa navodi dobre i loše strane svakog sudionika, a uvelike je blagonaklon
i razumije svoje heroje, odnosno njihovo nastojanje da naðu pravedan politièki sustav,
ali i gorljivu �elju da pobijede na sljedeæim izborima. Stoga je zgodno podsjetiti na na-
vod još s kraja 19. stoljeæa prema kojemu se politièka stranka koja razmišlja o uvoðe-
nju poreza na dohodak i dobit treba pripremiti na potpuni zaborav.  Poznato je da su u
SAD-u i nadalje brojne rasprave o opravdanosti porezne progresije, te se pojavljuju
mnogi prijedlozi i za oèuvanje sadašnjeg stanja i za njegovu promjenu. 

Zemaljskog raja neoporezivanja oèito još dosta dugo neæe biti, a nesretnim porez-
nim obveznicima ipak ostaje utjeha da barem malo olakšanje mogu naæi u ovoj odliènoj
i zanimljivoj knjizi.

Predrag Bejakoviæ 
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