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Sazetak

Hrvatska se nalazi medu zemljama koje imaju najstrozZe propise o zastiti zaposlenja
u Europi. Otpustanje viska radnika tesko je i skupo, a ograniceni su fleksibilniji oblici
zaposljavanja. Istodobno je visoka dugotrajna nezaposlenost, dok zaposlenost pada. U
Clanku pokusavamo utvrditi povezanost tih dviju cinjenica. Pridonose li stroZi propisi o
zastiti zaposlenja visokoj nezaposlenosti? Radi odgovora na to pitanje analizira se di-
namika trzista rada u Hrvatskoj. Moze se ocekivati da ce, ako su propisi o zastiti zapo-
slenja strogi, biti ogranicena fluktuacija radnih mjesta. Zatvaranje radnih mjesta bit ce
u malom obujmu jer je za poslodavce skupo ukinuti neproduktivno radno mjesto. Otva-
ranje radnih mjesta bit ée takoder malo jer poslodavci nastoje ne zaposljavati nove rad-
nike kako bi izbjegli troskove njihova otpustanja. Prema medunarodnim standardima,
dinamika zatvaranje radnih mjesta u Hrvatskoj je niska, a jos je niza razina otvaranja
novih mjesta. Rezultat je daljnje smanjivanje zaposlenosti i povecanje nezaposlenosti,
uvelike uzrokovano ulaskom novih trazitelja zaposlenja koji ne mogu naci posao na tr-
ziste rada. Cini se da je cijena stroZe zastite zaposlenja ograniceno stvaranje novih rad-
nih mjesta.

Kljucne rijeci: Hrvatska, trziste rada, propisi o zastiti zaposlenja, (ne)zaposlenost

Uvod

Integriranje Hrvatske u europsko trziste stvorit ¢e snazne konkurentske pritiske u
poduzetni¢kom sektoru. Proces prilagodbe koji iz toga proizlazi moze rezultirati veli-
kom preraspodjelom radne snage izmedu sektora i unutar njih, kao i promjenama u kva-
lifikacijama potrebnim za razli¢ita zanimanja, od industrijskih radnika i uredskih sluz-
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benika sve do osoba koje obavljaju profesionalnu djelatnost, drzavnih namjestenika i po-
duzetnika. To ¢e neizbjezno zahtijevati zatvaranje nekih radnih mjesta i otvaranje novih.
U tom okruzenju neucinkovita trzista rada — tj. institucionalne krutosti i kvalifikacijske
nepodudarnosti koje ne dopustaju neometanu preraspodjelu radne snage iz gubitasa u
produktivnije i profitabilnije tvrtke — mogu prouzro€iti visoku i dugotrajnu nezaposle-
nost. Radnici bez odgovarajuéih kvalifikacija i vjestina, osobito oni bez sposobnosti
stjecanja potrebnih kvalifikacija, neée samo povecati broj dugotrajno nezaposlenih, ve¢
¢e 1 ograni¢iti moguénosti restrukturiranja poduzeca i inovativno$éu potican rast.

Suprotno tim potrebama, hrvatsko gospodarstvo obiljezava visoka nezaposlenost i
ograni¢ene promjene u broju radnih mjesta. Dinamika otvaranja novih radnih mjesta u
Hrvatskoj je spora zbog veceg broja ¢imbenika, ukljucujuéi i nefleksibilno trziste rada.
Iznimno strogi propisi o zastiti zaposlenja koji ograni¢avaju fluktuaciju radnih mjesta i
razmjerno visoki jedini¢ni troskovi rada koji destimuliraju zapo$ljavanje i ulaganje samo
su neki od kljuénih primjera krutosti na trzi§tu rada. Visoki jedini¢ni troskovi rada odra-
zavaju jaku pregovaracku snagu onih koji su insideri — radnici sa zasti¢enim radnim mje-
stima — i pregovaranje uglavnom na razini industrijskih grana, Sto stvara pritiske na pla-
¢e. Prema tome, nuzno brZe otvaranje novih radnih mjesta kako bi se smanjila nezaposle-
nost, Sto zahtijeva liberalizaciju trziSta rada s ciljem snizavanja troskova zaposljavanja i
otpustanja. Jasno je da to mora biti dopunjeno svim onim reformama koje ¢e olaksati re-
strukturiranje poduzeéa, otvaranje novih radnih mjesta i financiranje novog ulaganja.

U ¢lanku se najprije daje pregled kretanja na trzistu rada, pri ¢emu je teziste na tro-
mosti hrvatskog trziSta rada i ¢imbenicima koji prijece zatvaranje nekih radnih mjesta i
otvaranje novih. Potom se ocjenjuju pravna i institucionalna pitanja koja se odnose na
fleksibilnost trzista rada; ono se usredotocuje na reforme trzista rada u Hrvatskoj, uklju-
¢ujudi i one koje bi bile potrebne radi prihvacanja acquisa communautairea.

Stanje na trziStu rada u Hrvatskoj

Sa stopom nezaposlenosti od 15,2%!, tj. 56,7% nezaposlenih dulje od jedne godine —
i stopom aktivnosti radne snage od 50,9%, Hrvatska ima jedan od najnizih omjera broja
zaposlenih prema broju stanovnika: u Hrvatskoj je zaposleno samo 43,1% radno sposob-
nog stanovnistva (u dobi od 15 ili vi$e godina). To podrazumijeva nisku razinu iskoriste-
nja radnih resursa i dovodi do niZe razine proizvodnje i gospodarskog blagostanja. Postup-
ni porast broja (evidentiranih) nezaposlenih zapoceo je 1996, kad je priljev novih nezapo-
slenih poceo premasivati odljev iz nezaposlenosti — i ubrzao se nakon 1998. (sl. 1).2

1 Postoji nesklad izmedu podataka o nezaposlenosti iz evidencije Zavoda za zaposljavanje i onih iz Ankete o
radnoj snazi Drzavnog zavoda za statistiku. Cak 42,3% svih osoba koje su prijavljene Zavodu za zapo§ljavanje nisu
nezaposlene prema definiciji nezaposlenosti MOR-a (Medunarodne organizacije rada — International Labour Office).
Te osobe ili imaju zaposlenje (u nesluzbenom sektoru), ne traze aktivno posao ili nisu raspoloZive za rad. Stvarno nezaposleni
po pravilu se prijavljuju Zavodu za zaposljavanje; samo se 14,4% trazitelja zaposlenja ne prijavljuje, a ta skupina vjerojatno
obuhvaca uglavnom one osobe ¢ija je nezaposlenost jo§ uvijek kratkotrajna ili prolazna. Prema tome, neto u¢inak je
takav da podaci iz evidencija nezaposlenih znatno precjenjuju razinu nezaposlenosti (za gotovo 50%).

2 Podaci koristeni za izra¢unavanje stope nezaposlenosti (iskazani dohodak iz Ankete o radnoj snazi - ARS),
u kojoj se primjenjuje standardna MOR-ova definicija nezaposlenosti. Podaci o dinamici nezaposlenosti (sl. 1) potje¢u
iz evidencije nezaposlenosti HZZ-a i nisu usporedivi s podacima iz ARS-a.
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Nizak omjer broja zaposlenih prema broju stanovnika — klju¢ni pokazatelj u¢inkovi-
tosti trziSta rada — posljedica je glavnih ¢imbenika po kojima se Hrvatska razlikuje od pro-
sjecne zemlje OECD-a. Iznimno je visoka nezaposlenost mladih (36,6%), niska stopa ak-
tivnosti mladih osoba (u dobi od 15 do 24 godine) te relativno niska stopa aktivnosti mu-
Skaraca u najproduktivnijim godinama (u dobi od 25 do 49 godina) i starijih osoba (u do-
bi od 50 i vise godina). Ukupno, niska stopa aktivnosti odrazava slabe mogucnosti zapo-
slenja i povezana je s u¢inkom obeshrabrenih radnika — tj. pojave da nezaposlene osobe
prekidaju svoju potragu za zaposlenjem jer su se njihovi prethodni pokusaji pronalaska po-
sla pokazali uzaludnima, pa prestaju traziti posao i naizgled se povlace iz radne snage.

Slika 1. Kretanje registrirane nezaposlenosti, 1992-2002.(u 000)
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Izvor: HZZ, 2003.

Visoke stope nezaposlenosti mladih ¢esto su pokazatelj krutog trzista rada, $to je po-
vezano s teSko¢ama i tro§kovima zaposljavanja i otpustanja zaposlenih. Te su znacajke
trzista rada uobicajene i za druga tranzicijska gospodarstva s nefleksibilnim trzistima ra-
da. U isto vrijeme, one su u ostroj suprotnosti s obiljezjima koja prevladavaju u tranzicij-
skim gospodarstvima s fleksibilnijim trzi$tima rada, kao §to su Madarska ili Estonija.

Nizak omjer broja zaposlenih prema broju stanovnika u Hrvatskoj — kao i u mno-
gim zemljama Srednje i Isto¢ne Europe (SIE) — posljedica je nacina prilagodbe trzista
rada brojnim “Sokovima” ponude i potraznje u kojima se glavni nalet prilagodbe od-
razio na zaposlenost, a ne na place. Zaposlenost je pala, dok su — nakon $to je proiz-
vodnja ponovno porasla — plade uglavnom pratile povecanje proizvodnosti. Od 1995.
zaposlenost je pala za nekoliko postotaka, dok su realne plaée porasle za oko jednu tre-
¢inu, prateéi proizvodnost (u industriji). Za veéinu uspjeha u povecanju proizvodnosti
bilo je “zasluzno” otpustanje. Za mnoge tvrtke, a posebno za one privatizirane, smanje-
nje broja zaposlenih postalo je preduvjet prezivljavanja u konkurentnijem okruzenju.
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Kako bismo ilustrirali taj proces, napominjemo da se prosjeéna veli¢ina tvrtke tijekom
tranzicije u Hrvatskoj gotovo upola smanjila, s padom vise od 22 zaposlenika 1993. go-
dine na oko 12 zaposlenika 2000. godine. Otpustanje je dovelo do povecanja proizvod-
nosti i nizih troskova, ali je — s obzirom na ogranic¢eno otvaranje novih radnih mjesta —
pridonijelo i nezaposlenosti.

Restrukturiranje poduzeéa prouzrocilo je ubrzani priljev novih nezaposlenih, a taj
je proces u Hrvatskoj zapoc¢eo sredinom 1990-ih (tabl. 1). To se odrazilo na sve veéi
udio otpustenih radnika medu nezaposlenima i, usporedno s time, na sve manji udio
radnika s prethodnim iskustvom na trzi§tu rada (¢iji je udio u broju nezaposlenih bio
nerazmjerno velik u ranoj fazi tranzicije u Hrvatskoj). Istodobno je usporen odljev iz
nezaposlenosti, ukljuc¢ujuéi i odljev prema zaposlenju, i trenuta¢no je manji od prilje-
va u nezaposlenost. Na primjer, 2001. godine na Zavodu za zaposljavanje bilo je ¢ak
74.000 novoprijavljenih osoba, dok je iz evidencije brisano 70.000, od kojih je samo
manje od 40.000 njih navodno pronaslo zaposlenje. Kako je veci priljev u nezaposle-
nost nego odljev iz nezaposlenosti bio prili¢no trajan, to je dovelo do postupnog pove-
¢anja broja nezaposlenih — od 240.000 1995. godine do 410.000 pocetkom 2002.

1992.| 1993.| 1994.| 1995.| 1996.| 1997.| 1998.| 1999.| 2000.| 2001.| 2002.

Broj

. 266,6 (250,8 |243,3 |1240,6 | 261 |277,7 |287,8 |321,9 |1357,9 |380,2 |389,7
nezaposlenih

Postotak u broju nezaposlenih

Zene 53,0 552 53,6 | 51,6 | 49,7 | 49,4 | 51,9 | 52,5| 52,7 | 53,5| 54,6

Beziskustvana | og ¢l 351 349 | 351 | 33,6 322 314 294 282 | 274 | 259
trzi$tu rada

Korisnici nov-

. 22,1 10,1 | 12,5] 150 20,3 | 199 | 156 16,9 | 17,7 | 185 | 20,7
¢ane naknade

Prliev 1669 | 641 | 72| 736 77.9| 789| 769 | 77.4| 32| 739 66,5
(novoprijavljeni)

Odljev 753 71,3 76,6 73,0 702 72,5] 71,5] 65.2] 62,9 69,5 | 73,9
Pronasli 30,0 29,1 352 31,5| 357 36,7 38,0 32,8 33,0 388 42,5
zaposlenje

Brisani

P . 4531 42,1 | 41,4 | 41,4 34,5] 358 33,6 | 324 | 299 | 30,8 | 314
iz evidencije

Omjer broja
nezaposlenih
prema broju 20| 1,8 1,6 1,9 21| 22| 22| 24| 24| 19| 272
slobodnih
radnih mjesta

Tablica 1. Registrirani nezaposleni i njihova obiljezja u razdoblju 1992-2002. (u 000)

Izvor: HZZ, 2003; autorovi izraduni.
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Razmjerno malo nezaposlenih prima nov¢anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti,
tako da od sredine 1990-ih to pravo ostvaruje manje od petine nezaposlenih. To je ug-
lavnom posljedica dvaju ¢imbenika: visok je udio osoba koje tek ulaze na trziste rada,
tako da ne udovoljavaju uvjetima za ostvarivanje prava, a visok je i udio dugotrajno ne-
zaposlenih koji su izgubili pravo na nov¢anu naknadu (koja se, uz odredene iznimke,
moze primati do godine dana). Stopa zamjene (replacement rate) — udio nov¢ane nak-
nade (koja se isplacuje u gotovo jednakom iznosu) u prosje¢noj placi — niska je, te iz-
nosi samo oko Cetvrtine prosjeéne place. Svi navedeni ¢imbenici — niska stopa zamje-
ne, razmjerno kratko trajanje prava na naknadu i ograni¢ena obuhvacéenost — uvjetuju
da oni vjerojatno nisu znacajni demotivirajuéi ¢imbenici radnog aktiviranja stanovni-
Stva, pa se stoga moze pretpostaviti da sustav nov€ane naknada nema ve¢i utjecaj na
razinu nezaposlenosti u Hrvatskoj. Sto je jo§ vaZnije, mala obuhvaéenost naknadom
znadi da je ogranien znatniji utjecaj postojeéih ¢imbenika na demotiviranje stanovni-
Stva za radno aktiviranje jer mali broj korisnika ostvaruje materijalna prava iz nezapo-
slenosti.

Iznenaduje da se u proteklom razdoblju ponesto popravio omjer broja nezaposle-
nih i broja slobodnih radnih mjesta (unemployment-to-vacancies ratio, U/V) 1 iznosi
priliéno povoljnih 1,9 (znaci da na jedno slobodno radno mjesto dolaze manje od dvi-
je nezaposlene osobe). Razmjerno velik broj slobodnih radnih mjesta upozorava na to
da nezaposlenost u Hrvatskoj ima strukturnu komponentu. Na primjer, nepopunjena ra-
dna mjesta vjerojatno pokazuju da nezaposlene osobe imaju razlicite stru¢nosti i vjesti-
ne od onih koje se traze za slobodna radna mjesta. Medutim, potrebni su bolji podaci i
daljnja istrazivanja kako bi se utvrdilo u kojem je opsegu nezaposlenost u Hrvatskoj
strukturnog karaktera.

U ucinkovitom gospodarstvu s fleksibilnim trzistem rada otvaranje radnih mjesta
ide paralelno sa zatvaranjem postoje¢ih radnih mjesta tako da nove tvrtke koje su u ek-
spanziji apsorbiraju radnu snagu otpustenu iz starih poduzeca ¢ija je poslovna aktivnost
u padu. Stoga je vazno pitanje §to ograni¢ava potencijal otvaranja novih radnih mjesta u
hrvatskom gospodarstvu? Zasto hrvatsko gospodarstvo ne stvara dostatan broj radnih
mjesta koji bi ublazio negativan utjecaj restrukturiranja poduzeca?

Izazov otvaranja novih radnih mjesta

Pad zaposlenosti i rast nezaposlenosti znaci da se u Hrvatskoj manje radnih mjesta
otvara nego §to ih se zatvara. Izvor problema zaposlenosti u Hrvatskoj nije zatvaranje
velikog broja radnih mjesta, veé¢ mali broj novih radnih mjesta (tabl. 2). Stopa otvaranja
novih radnih mjesta u Hrvatskoj je samo 3,5% u usporedbi s gotovo 10% u Litvi ili 7%
u Bugarskoj. To znaci da se u Hrvatskoj otvara dvostruko manje radnih mjesta (u odno-
jecima, Hrvatska treba barem udvostruciti stopu otvaranja novih radnih mjesta kako bi
postigla stupanj restrukturiranja slican onome u drugim tranzicijskim i trziSnim gospo-
darstvima. Stopa zatvaranja radnih mjesta u Hrvatskoj mnogo je niza od stope u drugim
tranzicijskim gospodarstvima, a niza je ¢ak i od stope u zrelim trzi§nim gospodarstvima
kao $to su njemacko i francusko. Unato¢ vrlo niskoj stopi zatvaranja radnih mjesta, u Hr-
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vatskoj je zaposlenost pala jer je stopa otvaranja novih radnih mjesta jo$ niza. Klju¢ za
smanjenje nezaposlenosti stoga nije zastita starih radnih mjesta, ve¢ poticanje otvaranja

Hrvatska | Bugarska | Litva Poljska |Francuska|Njemacka
2001. 2000. 1998-1999.| 1998-1999. 1984-1991. 1983-1990.

Otvaranje 3.5 6.8 9.7 53 6.6 6.5
radnih mjesta
Zatvaranje
radnih mjesta 4,9 10,8 10,7 10,1 6,3 5,6
Rast N v R —09 | -48 0.3 0.9
zaposlenosti
Fluktuacija
radnih mjesta 8,4 17,6 20,4 15,4 12,9 12,1
Preraspodjela
radnih mjesta 7,0 13,5 19,4 10,5 12,6 11,2

novih.

Tablica 2. Otvaranje i zatvaranje radnih mjesta: Hrvatska u usporedbi s nekim zemlja-

ma (u % ukupne zaposlenosti)

Napomena: Odnosi se samo na poduzeca koja su nastavila postojati (nisu ukljucena nova i zatvo-
rena stara poduzeca).

Definicije
Otvaranje radna mjesta = bruto stopa ukupno otvorenih novih radnih mjesta u odnosu prema ukup-
noj zaposlenosti na pocetku godine u tvrtkama koje se Sire

Zatvaranje radna mjesta = stopa ukupno zatvorenih radnih mjesta s obzirom na ukupnu zaposle-
nost na poéetku godine u tvrtkama koje se smanjuju.

Rast zaposlenosti = neto stopa zaposlenosti (stopa otvaranja — stopa zatvaranja radna mjesta)
Fluktuacija radnih mjesta = apsolutna vrijednost ukupno otvorenih i zatvorenih radnih mjesta
Preraspodjela radnih mjesta = fluktuacija — apsolutna vrijednost stope zaposlenosti

a Stopa rasta zaposlenosti odnosi se na uzorak i ne mora nuzno biti u skladu s ukupnim promje-
nama zaposlenosti

Izvor: Hrvatska - DZS; autorovi izrauni; Bugarska - Rutkowski (2002b); Litva - Rutkowski (2002a);
Poljska - Rutkowski (2001); Zemlje OECD-a - OECD (1999)

Zasto se otvara razmjerno malo novih radnih mjesta? Najizravniji odgovor na to pi-

tanje jest postojanje prepreka ulasku novih tvrtki i prepreka Sirenju zaposlenosti u po-
stoje¢im tvrtkama. Ako se podrobnije razmotre te prepreke, moze se utvrditi da je rije¢
o nepovoljnoj ulagackoj klimi, krutosti trzista rada, visokim troskovima rada i nefleksi-
bilnosti strukture pla¢a. Osim toga, novootvorena radna mjesta po svojim se vaznim obi-
ljezjima vjerojatno razlikuju od starih zatvorenih. To moze prijelaz sa starih na nova rad-
na mjesta uciniti skupim i pridonijeti strukturnoj nezaposlenosti zbog kvalifikacijske i
prostorne nepodudarnosti raspolozivih nezaposlenih i potrebnih radnika.
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Otvaranjem novih poduzeca nastaje otprilike jedna tre¢ina novih radnih mjesta u
gospodarstvu, §to je pojava koja se redovito primjecuje u odredenom broju tranzicijskih
gospodarstava, kao $to su bugarsko, litvansko i poljsko (Rutkowski 2001b; 2002a;
2002b). Istodobno je gustoda tvrtki u tranzicijskim manja nego u zrelim trzi§nim gospo-
darstvima. Dakle, glavni izazov tranzicije je ohrabriti ulazak tvrtki kako bi se povecala
njihova gustoca, pa prema tome i broj raspolozivih radnih mjesta. To podrazumijeva je-
dnu vaznu strukturalnu promjenu: prijelaz s razmjerno malog broja velikih tvrtki (u jav-
nom vlasni$tvu) na mnogo veci broj manjih, privatnih tvrtki. Taj proces porasta broja
malih privatnih tvrtki u Hrvatskoj ve¢ je u tijeku. Popracen je zatvaranjem neucinkovi-
tih tvrtki, posebno nakon 1997. Posljedica toga je ¢injenica da je porast ukupnog broja
tvrtki bio nepostojan. Stopa rasta novih poduzeéa nije bila dostatna da ublazi smanjenje
zaposlenosti koje se dogadalo u postojeé¢im tvrtkama. U drugim tranzicijskim gospodar-
mjer, u Poljskoj se od 1995. do 2000. broj tvrtki povecao za oko 80%, §to podrazumije-
va prosjecni godi$nji rast od gotovo 13%, dakle znatno visi nego u Hrvatskoj.

Iako je udio malih poduzeéa u zaposlenosti u Hrvatskoj porastao, on je jo$ uvijek ra-
zmjerno malen. Mala poduzec¢a (s manje od 50 zaposlenih radnika) koja ¢ine novi sek-
tor u ukupnoj zaposlenosti sudjeluju s oko 46%. To znaci da novi sektor u Hrvatskoj jo§
uvijek nije razvijen, $to ima vazne posljedice za gospodarski rast i rast zaposlenosti. Ka-
ko je primijeéeno u dokumentu World Bank (2002:40), “[...] ¢ini se kako postoji prag —
od oko 40% za udio malih poduzeca u zaposlenosti i dodanoj vrijednosti — ispod koje-
ga gospodarstva ne dobivaju uzlet u smislu rasta” (2002: 40). Hrvatska je jedva presla
taj prag i zaostaje za vode¢im zemljama koje provode reforme, u kojima je udio zapo-
slenosti u malim poduze¢ima veci od 50%. To znaci da novi sektor — koji se sastoji od
malih privatnih tvrtki — treba rasti dalje i brze kako bi potaknuo potencijal otvaranja no-
vih radnih mjesta u hrvatskom gospodarstvu.

Ekonomski troskovi slabog protoka (fluktuacije) radnih mjesta mogu biti znatni.
Ogranicena fluktuacija radnih mjesta (koju ¢ini zbroj otvorenih i zatvorenih radnih mje-
sta) podrazumijeva da postoje ograni¢eni dobici s obzirom na u¢inkovitost povezani s
preraspodjelom radnih mjesta iz manje produktivnih u produktivnije svrhe. Mala fluk-
tuacija radnih mjesta podrazumijeva i manje restrukturiranja poduzeca i manje s tim po-
vezanih poboljsanja produktivnosti. U Hrvatskoj se godisnje samo 7% ukupnog broja ra-
dnih mjesta preraspodijeli iz poduzeca koja se smanjuju u poduzeéa koja se Sire. To je
bitno manje nego u tranzicijskim gospodarstvima koja se restrukturiraju, te manje nego
u zrelim trzi$nim gospodarstvima. Na primjer, stopa preraspodjele radnih mjesta u Le-
toniji iznosi viSe od 19%, a u Bugarskoj blizu 14%.

Ukratko, u Hrvatskoj se zatvara malo radnih mjesta, ali se jednako tako malo rad-
nih mjesta i otvara, §to nije nepovezano. Ta ograni¢ena fluktuacija radnih mjesta pod-
razumijeva sporiju preraspodjelu resursa, ukljucujuéi i radnu snagu, iz manje produktiv-
nih prema produktivnijim svrhama. lako je u Hrvatskoj ukupna stopa fluktuacije radnih
ga, male tvrtke i privatne tvrtke otvaraju — a isto tako i zatvaraju — viSe radnih mjesta ne-
go velike tvrtke i tvrtke u drzavnom vlasnistvu (Rutkowski, 2002). Stopa otvaranja no-
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vih radnih mjesta u privatnom sektoru od oko 6% gotovo je tri puta visa nego u sektoru
poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu. Medutim, i stopa zatvaranja radnih mjesta u privat-
nom je sektoru mnogo visa (7 odnosno 2%). Cak su i dinami¢niji segmenti hrvatskoga
gospodarstva neusporedivo manje dinamiéni nego sli¢ni sektori u drugim dinami¢nim
tranzicijskim gospodarstvima. To znaci da institucionalne prepreke otvaranju novih rad-
nih mjesta proZimaju sve i da nisu ograni¢ene na odredene segmente gospodarstva (npr.
sektor poduzeca u drzavnom vlasnistvu). Dok se moze reci kako sporoj dinamici re-
strukturiranja u poduze¢ima u drzavnom vlasni§tvu pridonosi ¢imbenik upravljanja, ¢i-
ni se kako restrukturiranje u privatnom sektoru prije¢e uglavnom institucije i propisi.
Analiza na regionalnoj razini (Rutkowski, 2002) pokazuje kako je trziste rada tromo u
cijeloj Hrvatskoj, tj. kako nema regija s visokom fluktuacijom radnih mjesta i njihovom
velikom preraspodjelom. Glavni je problem jo$ uvijek mali broj novootvorenih radnih
mjesta u cijeloj zemlji, a ne velik broj zatvorenih radnih mjesta. S obzirom na dinamic-
ni potencijal privatnog sektora, najbolji nacin poticanja otvaranja novih radnih mjesta
Jjest, dakle, uklanjanje institucionalnih i regulatornih ogranicenja njegovu razvoju.

Osim institucionalnih ograni¢enja koja bi mogla ometati otvaranje novih radnih mje-
sta i poduzeca, postoje dokazi kako glavni ¢imbenici koji pridonose rastu zaposlenosti
u tvrtkama u Hrvatskoj obuhvacaju visoku proizvodnost i niske jedini¢ne troskove rada,
visok intenzitet kapitala te usmjerenost prema ulaganjima i izvozu (Rutkowski, 2002).
Ti nalazi izravno utjeu na potrebne mjere na trziStu rada. Politike koje promicu konku-
rentnost i na taj nacin prisiljavaju tvrtke da povecaju produktivnost, politike koje tvrtka-
ma pomazu sniziti troskove (npr. nizim porezima), politike koje poboljsavaju pristup
kreditima, olak8avaju ulaganja i izvoz, poticat ¢e rast zaposlenosti. Ukratko, klju¢ za br-
Ze otvaranje novih radnih mjesta jest bolja ulagacka klima.

Pravni i institucionalni ¢imbenici tromog trziSta rada

O uvjetima za razvoj povoljnoga poslovnog okruZzenja govorilo se u prethodnom
poglavlju. Institucije trziSta rada i radno zakonodavstvo presudna su sastavnica poslov-
nog okruzenja. Kakav utjecaj na dinamiku trZi$ta rada imaju propisi o zastiti zaposlenja?
A kako troSkovi rada, fleksibilnost placa i nepodudarnosti radnih vjestina utjecu na no-
vo zaposljavanje? O tim ¢emo pitanjima govoriti u nastavku teksta.

Strogi propisi o zastiti zaposlenja

Hrvatska se nalazi medu zemljama koje imaju najstroZe propise o zastiti zaposlenja
u Europi i medu zemljama OECD-a. Otpustanje viSka radnika teSko je i skupo zbog vi-
sokih proceduralnih i nov¢anih tro§kova otkaza. Takva velika krutost hrvatskoga radnog

3 Taj je indeks ponderirani prosjek 22 pokazatelja strogosti propisa o zastiti zaposlenja u tri podrudja: (1)
redoviti ugovori (ponder 5/12), (2) privremeni ugovori (5/12) i (3) kolektivni otkazi (2/12). Redoviti ugovori dijele
se na (a) teSkoce u vezi s procedurom (1/3), (b) otkaze i otpremnine (1/3) i (c) teskocée otpustanja (1/3). Privremeni
ugovori obuhvacaju (a) ugovore na odredeno vrijeme (1/2) i (b) privremeno zaposljavanje putem agencija (1/2). Indeks
kolektivnih otkaza izravno se izracunava tako da se izrauna prosjek Cetiriju pokazatelja koji se odnose na posebne
zahtjeve i troskove vezane za kolektivne otkaze. Sto je veéa vrijednost zbirnog indeksa, to je stroze zakonodavstvo
o zatiti zaposlenja. Metodologija izra¢una indeksa opisana je u OECD (1999).
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zakonodavstva odrazava se u visokoj vrijednosti kompozitnog indeksa strogosti propisa
o zastiti zaposlenja (EPL) koji je razvio OECD.’ U tablici 3. vidi se kako su propisi o
zastiti zaposlenja strozi u Hrvatskoj nego u bilo kojem tranzicijskom gospodarstvu ko-
je pristupa EU, te da su i strozi nego u prakticki svim gospodarstvima EU-a i OECD-a.
Potrebno je napomenuti kako su propisi o zastiti zaposlenja u Hrvatskoj mnogo strozi
nego u zemljama za koje je karakteristi¢na niska nezaposlenost i fleksibilno trziste rada
kao Sto su Madarska, Danska, Irska, Nizozemska i Velika Britanija. Na primjer, zbirni
EPL indeks u Irskoj je bio 1,1, u Madarskoj 1,7, a u Hrvatskoj 3,6. To pokazuje kako
stroga zastita zaposlenja ne moze sprijeciti visoku nezaposlenost te kako, s druge stra-

Zemlja Strogost EPL-a
e T | K| i ni

Hrvatska 2,8 3,9 5,0 3,6
Ceska Republika 2,8 0,5 43 2,1
Estonija 3,1 1,4 41 2,6
Madarska 2,1 0,6 3,4 1,7
Poljska 2,2 1,0 3,9 2,0
Slovacka Republika 2,6 1.4 4.4 2,4
Slovenija 34 2,4 4,8 3,5
CEEEUAC prosjek 2,7 1,2 4,1 2,4
EU prosjek 2,4 2,1 32 24
OECD prosjek 2,0 1,7 2,9 2,0
CEPEUAC 2,1 0,5 3,4 1,7
EU minimum 0,8 0,3 2,1 0,9
OECD minimum 0,2 0,3 0,4 0,7

ne, fleksibilnija trzista ne vode nuzno vecoj nezaposlenosti veé se, naprotiv, povezuju s
boljim rezultatima na trzi$tu rada.

Tablica 3. Strogost propisa o zastiti zaposlenja u Hrvatskoj i zemljama Srednje i Istoc-
ne Europe koje pristupaju EU (CEEEUAC)

Izvor: OECD (1999), procjene Svjetske banke za Estoniju i Sloveniju; Biondi¢ i sur. (2002) za
Hrvatsku

Ukupno visoka razina EPL-a u Hrvatskoj odrazava regulatorna ograni¢enja na tri
osnovna podrucja. To su: slozeni postupak i visoki nov€ani troskovi povezani s pojedinac-
nim otkazima, ogranic¢enja privremenog zaposljavanja te visoki troskovi kolektivnih otpu-
Stanja. U sva su ta tri slu¢aja propisi u Hrvatskoj strozi nego u velikoj veéini tranzicijskih
gospodarstava, EU i OECD-u. Posebno se naglasava kako indeks kolektivnih otkaza — ko-
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ji se mogu odnositi na samo pet radnika — u Hrvatskoj doseZe maksimalnu apsolutnu vri-
jednost 5, $to je vise nego u svim zemljama SIE, dok je vrijednost indeksa strogosti pri-
vremenog zaposljavanja tri puta veca od prosjeka zemalja SIE navedenih u tablici.

Pojedinacni otkazi skupi su zbog dugih otkaznih rokova i visokih otpremnina. Kon-
kretno, otkazni rok za radnike s 20 ili viSe godina radnog staza u Hrvatskoj je 6 mjese-
ci, u usporedbi s 3 mjeseca u Madarskoj ili Poljskoj i 2 mjeseca u Irskoj ili Slovackoj.
Otpremnina se odreduje u visini pola mjese¢ne place za svaku godinu staza, bez gornje
granice, $to je vrlo izdasno. Na primjer, hrvatski radnik s 20 godina staza imao bi pravo
na otpremninu u visini od 10 mjese¢nih placa, dok bi njegov slovacki, irski i madarski
kolega dobio 2; 2,2 odnosno 5 mjese¢nih placa. Otpustanje radnika moze biti prili¢no
skupo i zbog toga $to sudovi tradicionalno pokazuju naklonost prema radnicima, $to ote-
zava dokazivanje loSeg obavljanja posla. Stoga su Ceste presude vracanja na radno mje-
sto i naknada u visini neisplaéenih placa (bez gornje granice).

Privremeno zaposljavanje (zapo$ljavanje na odredeno vrijeme) naéin je zaobilaze-
nja visokih troskova otkazivanja redovitih ugovora o radu. Medutim, zakon u Hrvatskoj
ograni¢ava njegovu primjenu jer zahtijeva da se ugovori na odredeno vrijeme sklapaju
samo iznimno, kad postoje valjani i vazni razlozi.* Nadalje, ukupno kumulativno traja-
nje privremenog zaposlenja ne smije premasiti tri godine, u odnosu prema pet godina u
Madarskoj ili Estoniji. Jo§ jedan na¢in snizavanja tro§kova rada jest zapos$ljavanje rad-
ne snage posredovanjem agencija za privremeni rad. Takve agencije posluju u vecini
tranzicijskih zemalja i zemalja OECD-a, ali u Hrvatskoj ne postoje (zbog nepostojanja
primjerenih propisa). Posljedica toga je razmjerno niska ucestalost ugovora na odrede-
no vrijeme u Hrvatskoj — 11%. Radi usporedbe, u Spanjolskoj, gdje su ugovori na odre-
deno vrijeme uvedeni upravo radi povecanja fleksibilnosti i poveéanog zaposljavanja,
oni ¢ine oko tre¢ine svih ugovora (Dolado i sur., 2002). Medutim, unato¢ ograniéenji-
ma, ¢ini se kako se hrvatski poslodavci sve vise koriste ugovorima na odredeno vrije-
me. Prema nedavno provedenoj anketi o radnoj snazi iz 2001. godine, 55% novozapo-
slenih radnika bilo je zaposleno na odredeno vrijeme.

Ako je teSko dati pojedinaéne otkaze, dati kolektivne otkaze jos je teze, Sto znaci da
su otpustanja zbog ekonomskih ili tehnoloskih razloga vrlo skupa. Jedan od izvora tog
problema jest preopsirna definicija viska radnika u Hrvatskoj prema kojoj se u slucaju ot-
kaza petorici ili viSe radnika u razdoblju od $est mjeseci primjenjuju posebni propisi. To
je mnogo Sira definicija nego u EU, gdje se visak radnika definira ili kao 10 ili vi$e rad-
nika otpustenih u razdoblju od mjesec dana, ili kao 20 ili vi$e radnika otpustenih u raz-
doblju od 3 mjeseca.’ Jo§ jedan izvor visokih troSkova kolektivnih otkaza nalazi se u stro-
gim proceduralnim zahtjevima. Oni obuhvacaju savjetovanje sa sindikatima o alternati-
vama otpustanju viska radnika, obavjestavanje nadlezne sluzbe zapos$ljavanja i obvezu
izrade programa zbrinjavanja viska radnika radi ublazavanja u¢inaka otpustanja. Ti zah-
tjevi podrazumijevaju i moguénost jo§ jedne odgode prije nego se radnicima smije otka-

4 Valjani razlozi obuhvacaju sezonski rad, zamjenu privremeno nenazo¢nog zaposlenika, posebne potrebe
posla, itd.

5 Smjernica Europskog vije¢a 98/59/EC. O usporedbi izmedu zatite zaposlenja u Hrvatskoj i normama
EU-a vidjeti u: Fuenzalida (2002).
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zati, koja u Hrvatskoj iznosi 90 dana, za razliku od drugih zemalja, gdje iznosi od Cetiri
do 3est tjedana. Cini se kako su proceduralni trogkovi kolektivnih otkaza posebno visoki
za mala i srednja poduzeca koja imaju manje sredstava za poStovanje svih tih zahtjeva.

Strogi propisi o zastiti zaposlenja i visoki troSkovi otpustanja razlog su primijece-
nih ishoda na trzistu rada — malog broja otvorenih radnih mjesta i zapos$ljavanja, dugo-
trajnih razdoblja nezaposlenosti i niske stope bijega iz nezaposlenosti te koncentracije
nezaposlenosti medu skupinama radnika u nepovoljnom polozaju.® Strogi propisi o trzi-
$tu rada destimuliraju ulazak tvrtki (Scarpetta, 2002), a visoki troSkovi otpustanja isto-
dobno destimuliraju zaposljavanje jer poslodavci ogranicavaju zaposljavanje osoblja ka-
ko bi izbjegli buduce troskove prilagodbe broja zaposlenih promjenama potraznje pro-
izvoda (OECD, 1994). Prema tome, ograni¢eno zapos$ljavanje zrcalni je odraz ogranice-
nog otpustanja. Spre¢avanjem zatvaranja starih i otvaranja novih radnih mjesta strogi
EPL ogranicava fluktuaciju radnih mjesta. Posljedica toga je ¢injenica da i razdoblja za-
poslenosti i razdoblja nezaposlenosti imaju tendenciju duljeg trajanja. Izgledi za bijeg iz
nezaposlenosti stoga su manji nego na dinami¢nom trzistu rada s visokom fluktuacijom
radnih mjesta. U kombinaciji s u¢inkom obeshrabrenog radnika, to dovodi do nizeg om-
jera broja zaposlenih prema broju stanovnika, posebno medu skupinama radnika u ne-
povoljnom polozaju kao $to su mladi, Zene i stariji radnici, i stoga do slabije iskoriSte-
nosti radnih resursa (OECD, 1999).

Visoki troskovi rada

Visoke place koje se uskladuju prema proizvodnosti jo$ su jedna potencijalna pre-
preka novom zaposljavanju. U Hrvatskoj su place visoke, prakti¢ki vise nego u svim os-
talim tranzicijskim gospodarstvima Srednje i Istoéne Europe (Rutkowski, 2002). Godi-
ne 2000. u Hrvatskoj je prosje¢ni radnik u proizvodnji primao blizu 500 USD, $to je za
50 do 100% vise nego u najblizim konkurentima Hrvatske kao $to su Ceska Republika
(340 USD), Madarska (310 USD) ili Slovacka (260 USD), a gotovo pet puta vise nego
u Bugarskoj ili Rumunjskoj (110 USD). Relativno visoke pla¢e ne opravdava razmjer-
no veca proizvodnost rada. Ako se kao mjera proizvodnosti rada uzme BND po stanov-
niku, pokazuje se kako su razlike u plaéama izmedu Hrvatske i drugih tranzicijskih go-
spodarstava vece nego §to su razlike u njihovoj proizvodnosti (tabl. 4).” Drugim rije¢i-
ma, u odnosu prema drugim zemljama, place koje se uskladuju s proizvodno$éu u Hr-
vatskoj su visoke. Na primjer, place u industrijskoj proizvodnji u Sloveniji vece su oko
60% nego u Hrvatskoj, dok je proizvodnost vise od dva puta veéa, $to podrazumijeva da
su unato¢ vi§im pla¢ama jedini¢ni troskovi rada u Sloveniji nizi. Jednako tako, dok je
proizvodnost rada u Madarskoj na sli¢noj razini kao u Hrvatskoj, madarske su plaée u
prosjeku za tre¢inu niZe.

6 Opsirno je dokumentirano kako cijenu krutosti trzista rada i loSeg funkcioniranja trzista rada nesrazmjerno
snose ranjive skupine radnika kao §to su mladi, Zene i starije osobe. O najnovijim istrazivanjima odnosa institucija
trziSta rada i demografskih obrazaca zaposljavanja vidjeti u: Bertola, Blau i Kahn (2002).

7 Jasno je kako je BND po stanovniku vrlo gruba zamjena za industrijsku proizvodnost (proizvodnja po
zaposlenom radniku). Unato¢ tome, s obzirom na korelaciju izmedu BND-a po stanovniku i proizvodnosti u pojedinim
zemljama, ¢ini se kako je ograni¢en prostor za vece pogreske u poretku zemalja prema jedini¢nim troskovima rada.
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Troskove rada ne ¢ine samo bruto place zaposlenih, ve¢ i doprinosi na place koje
plaéa poslodavac. Stopa doprinosa na place koje placa poslodavac, od oko 18%, niza je
u Hrvatskoj nego u drugim tranzicijskim gospodarstvima zemalja SIE, a zapravo je ni-
7a i nego u vecini zemalja EU-a. Ukupna stopa doprinosa u Hrvatskoj je 37,6%. Radi
usporedbe, stopa doprinosa u zemljama koje pristupaju EU krece se od 33% u Estoniji
do 50% u Slovackoj Republici. Prosje¢na stopa doprinosa na place u EU je 23,5% (Ri-
boud, Sanchez-Paramo i Silva-Jauregui, 2002). Niska stopa doprinosa na place u Hrvat-
skoj je pozitivan ¢imbenik, jer visoki doprinosi na place povecavaju troSak rada i stoga
negativno utjecu na potraznju radne snage. Unato¢ tome, razmjerno niska stopa dopri-
nosa na place u Hrvatskoj ne nadoknaduje razmjerno visoke bruto plaée. Ukupni trosko-
vi rada u Hrvatskoj jo§ uvijek su veéi nego u vecini njezinih isto¢noeuropskih konkure-
nata. Na primjer, tro§kovi rada u proizvodnoj industriji u Hrvatskoj ve¢i su oko 15% ne-

Bruto Naknade | BND po Bruto BND
place radnicima“ stan. place po stan.
USD Hrvatska = 100

Bugarska 109 1.520 22 33
Hrvatska 494 577,9 4.620 100 100
Ceska Republika 341 503,5 5.250 69 114
Estonija 281 373,3 3.580 57 77
Gréka 1.432 - 11.960 290 259
Madarska 312 4497 4.710 63 102
Irska 1.804 - 22.660 365 490
Latvija 225 - 2.920 46 63
Litva 247 - 2.930 50 63
Poljska 457 605,3 4.190 92 91
Portugal 679 - 11.120 138 241
Rumunjska 112 - 1.670 23 36
Slovacka 255 382,2 3.700 52 80
Slovenija 793 1.093,9 10.050 160 218
Spanjolska 1.461 — 15.080 296 326

go u Ceskoj Republici (&iji je BND po stanovniku visi nego u Hrvatskoj), za 30% veci
nego u Madarskoj (priblizno jednak BND po stanovniku kao i u Hrvatskoj), te 50% ve-
¢i nego u Slovackoj (¢iji je BND samo 20% nizi nego u Hrvatskoj).

Tablica 4. Mjesecne bruto place u proizvodnji 2000.
—nema podataka
a — bruto place i doprinosi na plaée
Izvor: Place: 1LO, 2001.; Bruto nacionalni dohodak: World Bank, 2002a; Te¢aj: World Bank, 2002b.
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Potrebno je napomenuti da doprinosi na place nisu dobar pokazatelj “poreznog kli-
na” (fax wedge), razlike izmedu troskova rada koje ima poslodavac i neto plaée koja se
isplaéuje zaposleniku. To je stoga Sto se doprinosi (npr. mirovinsko osiguranje) mogu
prebaciti s poslodavaca na zaposlenike, a da se pritom ne utje¢e na troskove rada. Na
primjer, dok su u Hrvatskoj doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje koje pla-
¢a poslodavac relativno niski, oni koje pla¢a zaposlenik relativno su visoki, zbog ¢ega
su bruto place visoke. U Hrvatskoj “porezni klin” trenuta¢no iznosi 41,3% ukupnih tro-
Skova rada (tabl. 5), Sto je relativno nisko kako prema standardima EU-a, tako i prema
standardima drugih tranzicijskih gospodarstava zemalja SIE-a. Na primjer, u zemljama
SIE-a “porezni klin” kretao se 2000. godine od 44,4% u Slovackoj do 45,3% u Poljskoj
1 56,3% u Madarskoj (OECD, 2001). U EU se “porezni klin” kre¢e od 39,4% u Velikoj

1995. | 2000. | 2002.c | 2003.

1. | Bruto pla¢a zaposlenika 100 100 100 100
2. | Doprinos koji pla¢a poslodavac? 21,8 17,0 17,9 17,2
2.1. | Zdravstveno osiguranje 7,0 7,0 7,0 15,0
2.2. | Profesionalna bolest 0,0 0,0 0,4 0,5
2.3. | Mirovinsko osiguranje 12,8 8,8 8,8 0,0
2.4. | Osiguranje od nezaposlenosti 0,8 0,8 1,7 1,7
2.5. | Doprinos za vodoprivredu 0,8 0,0 0,0 0,0
2.6. | Doprinos za gospodarsku komoru 0,4 0,4 0,0 0,0
3. | Porezi i doprinosi koje placa zaposlenik® 37,0 31,7 30,8 -
3.1. | Zdravstveno osiguranje 7,0 9,0 9,0 0,0
3.2. | Mirovinsko osiguranje 12,8 10,8 10,8 20,0
3.3. | Doprinos za doplatak za djecu 2,2 0,0 0,0 0,0
3.4. | Osiguranje od nezaposlenosti 0,8 0,8 0,0 0,0
3.5. | Porez na dohodak (efektivno) 14,2 11,1 11,0 -
4. | Neto plaéa (1) — (3) 63,0 68,3 69,2 -
5. | Troskovi rada (1) + (2) 121,8 | 117,0 | 117,9 | 117,22
6. | “Porezni klin”? [(5)-(4)]/(5)*100 48,3 41,6 41,3 -

Britaniji do 67% u Belgiji, s time da (neponderirani) prosjek iznosi 52,7%?®. Relativno
nizak “porezni klin” posljedica je svjesnog napora Vlade RH koja je, shvativsi vaznost
niskih troSkova rada za konkurentnost Hrvatske i zaposlenost u njoj, “porezni klin” sma-
njila za znatnih 7% u drugoj polovici 1990-ih.

Tablica 5. Promjena strukture troskova rada
a - u postotku bruto place zaposlenika, b - u postotku od tro§kova rada, ¢ - u studenom 2002.

Izvor: Ministarstvo financija; izracune obavilo osoblje Svjetske banke

8 “Porezni klin” za pojedinca se izraSunava prema visini dohotka prosje¢nog radnika u proizvodnji.
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Zasto su jedini¢ni troskovi rada (koje daje omjer izmedu troskova rada i BND-a po
stanovniku) u Hrvatskoj visoki? S obzirom na to da je “porezni klin” umjeren, onda je
neto placa radnika primarni razlog jedini¢nih troskova rada. Mogu¢i ¢imbenik koji sto-
ji iza razmjerno visokih placa jest pritisak na place $to ga stvaraju insideri, tj. radnici sa
sigurnim zaposlenjem koji stoga imaju snazan pregovaracki polozaj. Osim toga, prego-
varanje na razini djelatnosti, koje prevladava u Hrvatskoj (posebno u velikim tvrtkama),
takoder je pridonijelo povecanju troskova rada’. Velik rast realnih placa, bez primjera u
drugim tranzicijskim gospodarstvima, koji se u Hrvatskoj dogada od sredine 1990-ih u
skladu je s obje pretpostavke. Ako je to tako, onda su visoki troskovi rada u Hrvatskoj po-
sljedica uzajamnog djelovanja strogog EPL-a (koji dovodi do jacanja pregovaracke sna-
ge insidera) 1 mehanizama pregovaranja o placama, i to posebno prevladavajuéeg pre-
govaranja na razini djelatnosti.

Komprimirana struktura pla¢a

U Hrvatskoj je struktura pla¢a komprimiranija nego u vecini drugih tranzicijskih
gospodarstava. Ginijev koeficijent — saZeta mjera nejednakosti dohotka — u Hrvatskoj iz-
nosi 0,274, dok se u drugim tranzicijskim gospodarstvima Srednje Europe on krec¢e oko
0,300 ili vise (Rutkowski, 2001). Disperzija zarade u Hrvatskoj stoga je prili¢no skrom-
na. Medutim, kad se malo bolje pogleda, uo¢ava se kako struktura zarade u Hrvatskoj
pokazuje velike posebnosti. Distribucija pla¢a komprimirana je na desnoj strani (repu)
distribucije, dok ima razmjerno dugacak i masivan donji rep. To je u suprotnosti s dru-
gim tranzicijskim gospodarstvima u kojima se distribucija placa prosirila uglavnom na
gornjem repu.

Kao i u svim ostalim tranzicijskim gospodarstvima, nejednakosti placa znatno su ve-
¢e u privatnome nego u javnom sektoru. Na primjer, decilni omjer — odnos zarada koje
se nalaze u najviSem (gornjem) decilu i onih koji se nalaze u najnizem (donjem) decilu
—u javnom je sektoru manji od dva, dok u privatnome iznosi tri. Cini se kako je primar-
ni uzrok ogranic¢ene disperzije pla¢a u Hrvatskoj jo§ uvijek velik udio tvrtki u javnom
vlasnistvu i privatiziranih tvrtki u zaposlenosti, a razmjerno mali udio novih privatnih
tvrtki — oko 40% u 2000. godini — u zaposlenosti u poduzeéima. U javnom se sektoru
plaée raznih kategorija radnika odreduju prema standardnoj platnoj ljestvici, tj. prema
sustavu koeficijenata koji oznacavaju uvjete potrebnih kvalifikacija za odredena radna
mjesta. Poslovima s najnizim kvalifikacijama dodjeljuje se koeficijent jedan, dok se po-
slovima s najvisim kvalifikacijama dodjeljuju koeficijenti od pet do Sest, ovisno o tvrt-
ki ili kolektivnom ugovoru na razini djelatnosti. Takav sustav odredivanja placa, koji
podrzavaju sindikati, o€iti je izvor kompresije placa jer on proizvodi i donju i gornju
granicu placa.

Ukratko, struktura pla¢a u Hrvatskoj komprimiranija je nego u drugim tranzicijskim
gospodarstvima. To odrazava razmjerni nedostatak dinamicnosti u zaposljavanju u no-

9 Struktura pregovora o plaéama i njihov utjecaj na pritisak na place sloZeno je pitanje koje zahtijeva daljnje
istrazivanje. Ovdje samo upozoravamo na potencijalni izvor pritisaka na place koji se primje¢uje u Hrvatskoj.
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vim privatnim tvrtkama, a mozda i aktivnije sudjelovanje sindikata u velikim poduzeci-
ma — privatiziranim poduze¢ima ili poduze¢ima u drzavnom vlasni$tvu. Za razliku od
drugih tranzicijskih gospodarstava, struktura placa u Hrvatskoj dekomprimirana je na li-
jevoj stranici (donjem kraku) distribucije i komprimirana na desnoj stranici (gornjem kra-
ku). Dekomprimirani donji krak distribucije placa vjerojatno odrazava nepostojanje za-
konski utvrdene najnize plaée i upucuje na to da je na donjem kraku fleksibilnost placa
veéa. Kako vecina onih koji traZze novo zaposlenje potpada pod donji krak distribucije
plaéa — oko 45% nezaposlenih su oni koji prvi put ulaze na trziste rada (u odnosu na oko
25% u Poljskoj, Madarskoj i OECD-u), ¢ini se kako kompresija placa nije vazan ¢im-
benik koji objasnjava nezaposlenost.

Jesu li kvalifikacijske i prostorne nepodudarnosti ¢cimbenik koji stoji iza visoke
nezaposlenosti

Nezaposlenost u tranzicijskim gospodarstvima ¢esto je frikcijske i strukturne priro-
de i odrazava ubrzano restrukturiranje, te kvalifikacijske i prostorne nepodudarnosti
koje se pojavljuju tijekom procesa tranzicije. Te se nepodudarnosti pojavljuju jer se no-
va radna mjesta koja se otvaraju u bitnim obiljezjima razlikuju po istaknutim odredni-
cama — poput kvalifikacije, stru¢nosti i znanja, te po lokacijama — od starih radnih mje-
sta koja se ukidaju. Prema tome, moze se o¢ekivati kako ¢e brzi ritam restrukturiranja
poduzeca dovesti do izrazitijih nepodudarnosti na trzistu rada, pa dakle i do veée neza-
poslenosti.

S obzirom na usporeno restrukturiranje poduzeéa u Hrvatskoj i stoga ogranicen pri-
ljev u nezaposlenost, frikcijska nezaposlenost vjerojatno nema bitniju ulogu. Kako bi se
izmjerio opseg strukturne nezaposlenosti, moguce je usporediti kvalifikacijsku i lokacij-
sku strukturu raspolozivih poslova (nepopunjenih radnih mjesta) sa strukturom nezapo-
slenosti. lako ne postoji pouzdan pokazatelj za sadrzaj kvalifikacija, moZe se upotrije-

Obrazovanje Udio u . Udio u . “Visak ponude ”
zaposlenosti nezaposlenosti
nize od osnovnoga 5,6 33 -23
0sSnovno 17,6 15,8 -1,8
strukovna Skola4 22,4 30,2 7,8
srednje tehnicko? 32,9 35,5 2,6
srednje opée 3,5 4,9 1,4
vise 6,5 4,0 -2,5
visoko 11,5 6,3 -5,2

biti priblizna mjera, a to je postignuti stupanj obrazovanja. Jasno je kako na taj na¢in ni-
je moguce razlikovati presudna svojstva kao §to su profesionalne, ra¢unalne, komunika-
cijske, jezi¢ne ili upravljacke sposobnosti i vjestine.
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Tablica 6. Struktura zaposlenosti i nezaposlenosti prema postignutom stupnju obrazo-
vanja 2001. (u %)
a u trajanju od 1 do 3 godine
b u trajanju od 4 godine

Izvor: Anketa o radnoj snazi, DZS; autorovi izrauni

Imajuci sve to na umu, potrebno je reéi kako se obrazovna struktura postojecih rad-
nih mjesta ne razlikuje znatno od strukture nezaposlenosti u Hrvatskoj (tabl. 6). To je u
suprotnosti s veéinom tranzicijskih gospodarstava, gdje postoji vidljiva razlika izmedu
tih dviju struktura: udio radnih mjesta s niskim kvalifikacijama mnogo je manji od udje-
la nezaposlenih osoba s niskim kvalifikacijama. Prema tome, indeks nepodudarnosti
kvalifikacija u Hrvatskoj je nizi nego u drugim tranzicijskim gospodarstvima. Kao §to
smo naveli, to je daleko od savrSene mjere opsega nepodudarnosti kvalifikacija, ali una-
to¢ tome pokazuje kako neodgovarajuci stupanj formalnog obrazovanja nezaposlenih
osoba nije primarni uzrok nezaposlenosti u Hrvatskoj. Najveci jaz — ve¢i udio u broju
nezaposlenih nego u broju zaposlenih — primjecuje se u skupini osoba koje su zavrsile
strukovne $kole, §to upucuje na potrebu restrukturiranja te vrste obrazovanja.

Stupanj prostorne nepodudarnosti tesko je ocijeniti zbog nedostatka pouzdanih po-
dataka. U drugim su studijama dokumentirane razmjerno velike regionalne razlike u ne-
zaposlenosti u Hrvatskoj, $to moZe upucivati na regionalne nepodudarnosti (Bisogno,
2000). Ipak, s obzirom na razmjerno male varijacije stopa otvaranja novih radnih mje-
sta i zatvaranja radnih mjesta po regijama, vjerojatnije je da su te regionalne razlike u uv-
jetima trZista rada povijesne naravi.

Zakljucci i preporuke

Visoka nezaposlenost snazno je vezana za sporu dinamiku otvaranja novih radnih
mjesta koja se pak moze pripisati loSem poslovnom okruZenju, a posebno strogim pro-
pisima o zastiti zaposlenja. Osim toga, otvaranje novih radnih mjesta usporili su i viso-
ki jediniéni trosSkovi rada koji su uglavnom posljedica pritiska na place Sto ga stvaraju
insideri, tj. radnici u poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu ili u privatiziranim poduzeci-
ma. Cini se kako drugi moguci uzroci sporog otvaranja novih radnih mjesta i visoke ne-
zaposlenosti, kao $to su sustav naknada za nezaposlenost, struktura placa, restrukturira-
nje poduzeéa i uz to vezane kvalifikacijske i prostorne nepodudarnosti u najboljem slu-
¢aju imaju sekundarnu ulogu. Stoga su za bolje funkcioniranje trzista rada u Hrvatskoj
kljuéne reforme propisa o zastiti zaposlenja i sustava pregovaranja o plaéama.

Vrlo je vazan cilj takvih reformi ubrzanje fleksibilnosti trzista rada deregulacijom i
decentralizacijom radnih odnosa u Hrvatskoj. U ostvarenju tog cilja trebale bi pomo¢i
sljedece specifi¢ne mjere.

» Uklanjanje prepreka ulasku novih, privatnih malih tvrtki i unapredenju poslovnog
okruZenja za poduzetni$tvo (mala i srednja poduzeca).

* Liberalizirati propise o zastiti zaposlenja izmjenama i dopunama Zakona o radu, a
posebno:
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— troskove pojedinacnih otkaza skrac¢ivanjem otkaznog roka i smanjenjem zakonski
utvrdene otpremnine

— ograni¢enja primjene ugovora na odredeno vrijeme
— institucionalizirati agencije za privremeno zapo§ljavanje
— izmijeniti definiciju kolektivnih otkaza u skladu sa smjernicom EU-a na tom podru-
&ju, te posebna pravila ograniciti na na¢in da se primjenjuju samo na velike tvrtke.
* Decentralizirati industrijske odnose, a posebno spustiti pregovaranje s razine dje-
latnosti na razinu tvrtke.

Osim toga, kako bi se dobila bolja slika nezaposlenosti i njezinih promjena, treba
ocistiti evidenciju nezaposlenih brisanjem osoba koje ne traze aktivno posao, pa stoga
ne zadovoljavaju ni definiciju nezaposlenosti. To se moze posti¢i agresivnijom primje-
nom provjera raspolozivosti za posao i traZzenja posla, te razmjenom informacija o zara-
denim prihodima s poreznim vlastima. Vlada je nedavno poduzela predradnje za pro-
vedbu provjere raspoloZivosti za posao i traZzenja posla, ali jo§ se mnogo mora napravi-
ti na razmjeni informacija.
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Jan Rutkowsky: Analysis of and Proposals for Improvement
of the Labour Market in Croatia

Summary

Employment protection legislation in Croatia is among the most rigid in Europe.
Termination is difficult and costly, and flexible forms of employment are limited. At the
same time long-term unemployment is high while employment is declining. This paper
tries to determine if these two facts are linked. Does the stringent protection legislation
contribute to high unemployment? To answer this question the paper analyzes labor
market dynamics in Croatia, particularly job flows. If employment protection regulation
is binding, then job turnover is expected to be low. Job destruction will be low because
it is costly for the employer to close an unproductive job. Job creation will be low be-
cause employers will avoid hiring new workers in order not to incur future dismissal
costs. Job destruction in Croatia is low by international standards, and job creation is
still lower. The result is falling employment and accumulation of unemployment, in lar-
ge part due to new labor market entrants not being able to find a job. Low job creation
seems the price to be paid for high job protection.

Key words: Croatia, labour market, employment protection regulation, (un)employ-
ment
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