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Doprinosi za socijalno osiguranje vr-
sta su izravnih, obveznih nameta kojima
se financira sustav socijalnog osiguranja
gradana kao Sto je na primjer mirovinsko
ili zdravstveno osiguranje. Doprinosi se
obi¢no ubiru iz plaée (tj. na teret zaposle-
nika) i na placu (tj. na teret poslodavca), te
se skupljaju u izvanprora¢unskim' fondo-
vima ¢ija je funkcija isplata naknada soci-
jalnog osiguranja gradanima. Doprinose
isplatitelj automatski uplacuje na ra¢une fo-
ndova pri svakoj isplati place.

Iako su sli¢ni porezima, doprinosi za
socijalno osiguranje ipak se razlikuju od
njih. Naime, namjena doprinosa je unapri-
jed odredena, a njihova bi visina trebala bi-
ti proporcionalna pruzenoj usluzi. Oni se
koriste za financiranje odredenih socijal-
nih potreba koje se ostvaruju u namjens-
kim fondovima. Za razliku od doprinosa,
namjena poreza nije unaprijed odredena,
te se oni slijevaju u proracun iz kojega se
financiraju razli¢ite javne potrebe.

Kako je rije¢ o izdvajanjima koja se
moraju namiriti pri svakoj isplati plaée, do-
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prinosi se smatraju administrativno vrlo je-
dnostavnim nametom. S obzirom na to da
se za doprinose ne priznaju nikakva oslobo-
denja ni osobni odbici, ne treba popunjava-
ti ni godiS$nju poreznu prijavu, pa ni porez-
na uprava ni porezni obveznici stoga nema-
ju administrativnih troskova. Doprinosima
se u fondove slijevaju veliki iznosi uz rela-
tivno niske troskove njihova ubiranja.

Doprinosi za socijalno osiguranje dati-
raju od vremena njemackog kancelara Otta
von Bismarcka, koji je 1889. godine uveo
drzavu blagostanja i prihvatio ideju koja je
kasnije nazvana socijalnim osiguranjem.
Tijekom godina koje su slijedile mnoge su
drzave prihvatile njegovu koncepciju i po-
Cele svojim gradanima davati razne nakna-
de kao naknadu za izgubljeni dohodak zbog
starosti, invalidnosti, bolesti, ozljeda na ra-
du i sl. Kako je vrijeme odmicalo, te su
naknade postajale sve izdasnije, ali su isto-
dobno sve veéima postajali i problemi fi-
nanciranja sustava socijalnog osiguranja.

Naime, doprinosi su sve vise pocinjali
sli¢iti na prave poreze, dakle namete za ko-
je protuusluga nije ovisna o visini uplate.
Tako je veza izmedu upladenog iznosa do-
prinosa i protunaknade postajala sve slabi-
ja. U vedini zemalja primjenjivao se sustav
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socijalne (i generacijske) solidarnosti, u ko-
jemu danasnji zaposleni uplac¢uju doprino-
se za danasnje umirovljenike (tzv. pay-as-
you-go sustav). Sa starenjem stanovniStva
izdaci za mirovinsko osiguranje postaju sve
veci i uvelike premasuju doprinose koje
uplaéuju zaposleni. Kako je zaposlenih sve
manje u usporedbi sa sve veéim brojem umi-
rovljenika, buduci umirovljenici ne mogu
raunati na dovoljne mirovine za koje ¢e
doprinose uplacivati buducéi zaposleni. Sli¢-
no je i sa zdravstvenim osiguranjem, u vezi
s kojim sadasnji obveznici ubuduce ne mo-
gu racunati na kvalitetu usluge razmjernu
visini njihove sadasnje uplate.

Taj se veliki problem u vecini zemalja
nastoji rijeSiti reformom mirovinskoga i
zdravstvenog osiguranja. Tako se u miro-
vinskoj reformi osim obveznoga prvog stu-
pa generacijske solidarnosti uvodi i drugi,
kapitalizirani stup, u kojemu visina mirovi-
ne pojedinca izravnije ovisi o visini uplata
na individualni racun tijekom radnog vijeka.
Sli¢na je logika i kod treceg, dobrovoljnog
stupa mirovinskog osiguranja. I u zdravstvu
se Sire razliciti oblici dopunskog osiguranja
kojima se nastoji uspostaviti jaca veza izme-
du visine uplacenog doprinosa i kvalitete
usluge. Oni koji budu placali vise iznose do-
punskih zdravstvenih osiguranja moc¢i e ra-
¢unati i na kvalitetniju uslugu u zdravstvu.
Dakle, reformama se ponovno nastoji uspo-
staviti izravnija veza izmedu iznosa uplace-
nog doprinosa i pruzene socijalne usluge,
odnosno razlikovanje doprinosa od poreza.

I u Hrvatskoj je povedena reforma so-
cijalnog osiguranja pa sustav obveznoga so-
cijalnog osiguranja sredinom 2003. godine
izgleda ovako:

— obvezno mirovinsko osiguranje na

temelju generacijske solidarnosti
(tzv. prvi stup)
— obvezno mirovinsko osiguranje na te-
melju individualne kapitalizirane Sted-
nje (tzv. drugi stup)

272

— obvezno zdravstveno osiguranje
— osiguranje u slucaju nezaposlenosti.

Osiguranje provode javne ustanove, tj.
izvanproracunski fondovi: Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje i Hrvatski zavod
za zapo$ljavanje. Mirovinsko osiguranje na
temelju individualne kapitalizirane $tednje
(tzv. drugi stup) provode obvezni mirovin-
ski fondovi prema odabiru osiguranika.

Obvezni doprinosi iz plaée i na placu u
2003. godini placaju se prema ukupnoj sto-
pi od 37,2% prema sljede¢em rasporedu.

Doprinosi

Doprinosi iz
place (na
teret
zaposlenika)

Doprinosi na
plaéu (na
teret
poslodavca)

za osobe 0si-
gurane samo u
1. stupu
mirovinskog
osiguranja

20% — 1. stup

za osobe 0si-
gurane u .

i I stupu
mirovinskog
osiguranja

15% — L. stup
5% — 1L stup

osnovni zdrav-
stveni doprinos

15%

posebni
doprinos za
osiguranje

od posljedica
nesrece na ra-
du i profesio-
nalnih

bolesti

0,5%

za zaposljavanje

Ukupni
doprinosi

20%

17,2%

Napomena: Pla¢a i ostale osnovice za uplatu
obveznih doprinosa odredene su Zakonom o do-
prinosima na obvezna osiguranja (NN 147/2002).
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