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Predmet ovog rada je analiza pravnog statusa morskih luka u Republici Hrvatskoj s posebnim
osvrtom na temu luka kao pomorskog dobra. Rad predlaZe ciljeve hrvatske lucke politike kao
i potrebne mjere za ostvarenje iste. Morske luke vazni su dijelovi nacionalnih i medunarodnih
prometnih i ekonomskih lanaca. One su vazni ekonomski multiplikatori osobito u pogledu stvaranja
dodane vrijednosti i zaposlenosti. Pravni sustav Republike Hrvatske u pogledu morskih luka
i obavljanja luckih djelatnosti temelji se na posebnom zakonu ( lex specialis) a, to je Zakon o
pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML). Ovaj Zakon definira lucko podrucje u njegovim
granicama kao pomorsko dobro tj. opée dobro ( lat. Res comunem omnium) na kojemu vlada
nevlasnicki reZim (lat. Res extra commercium) $to je u stoljetnoj tradiciji na ovim naSim prostorima.
Objekti izgradeni na pomorskom dobru tretiraju se kao i zemljiste ( lat. Superficies solo cedit) Sto
znaci da se na njima ne moZe stjecati vlasnistvo niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi.
Upravo nevlasnicki karakter pomorskog dobra stvara odredene probleme u privlacenju investitora u
hrvatske luke. Prevladava misljenje da bi se promjenom ZPDML u smislu omoguéavanja vlasnistva
nad objektom za vrijeme trajanja koncesije kako je to omoguceno Zakonom o viasnistvu i drugim
stvarnim pravima znacajno povecala ulaganja u luke 1 obavljanje luckih djelatnosti. Kona¢no kao
zakljuc¢ak se namece konstatacija da je ZPDML poprilicno podnormiran te se mnoge situacije
iz prakse ne rjesavaju kroz jasnu pravnu normu, nego kroz interpretacije, Sto potkopava pravnu
sigurnost.

Kljuéne rijeci: morske luke, pomorsko dobro, lucke djelatnosti, lucki sustav,
hrvatska lucka politika

1. PRAVNA REGULATIVA U SVEZI SA MORSKIM LUKAMA
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Primjenjivi zakonski propisi i podzakonski akti prema kojima se razvijao
model upravljanja lu¢kim sustavom u Republici Hrvatskoj su:

1. Ustav Republike Hrvatske!.
2. Zakon o koncesijama?,

! Narodne Novine 41/01
2 Narodne Novine br.89/92
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3. Pomorski zakonik?,
4. Zakon o morskim lukama?*,
5. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama?,

6. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama®,

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama pokusao je objediniti sve pravne
propise i zakonske akte o morskim lukama i pomorskom dobru. Pomorsko dobro
je i dalje zadrzalo tradiciju ovih prostora glede statusa luckog zemljista kao
pomorskog dobra, odnosno opceg dobra od interesa za Republiku Hrvatsku na
kojem se ne moZe stjecati vlasniStvo niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi.
Prema Ustavu’ Republike Hrvatske ¢lanak 52. propisuje: ,, More, morska obala i
otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste,
Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od
osobitog kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je
zakonom odredeno da su od osobitog interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njenu
osobitu zastitu*

Prema clanku 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama® ( dalje:
ZPDML), ,,Pomorsko dobro je opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku,
ima njezinu osobitu zaStitu, a upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na nacin
propisan ovim Zakonom®.

Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno
i podzemlje, te dio kopna koji j jepo svojoj prirodi namijenjen OpCOj upotrebi ili j je
proglasen takvim, kao i sve Sto je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini
ili ispod nje.

U smislu stavka 2. ovoga ¢lanka, dijelom kopna smatra se: “morska obala,
luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaZe, u$éa rijeka koje se izlijevaju u more,
kanali spojeni s morem, te u moru i morskom podzemlju Ziva i neZiva prirodna
bogatstva ,,.

Iz gore citiranog c¢lanka vidljivo je da se luke u svojim granicama luckih
podruc¢ja smatraju opéim tj. pomorskim dobrom?’.

Pomorsko dobro na prostorima Hrvatske u stoljetnoj je pravnoj tradiciji uredeno
i definirano kao opce dobro. Ovaj pravni reZim temelji se na dva klju¢na nacela:

3 Narodne Novine br.17/94.,74/94. 1 43/96

4 Narodne Novine br.108/95, 6/96, 97/00

3> Narodne novine br.158/03

® Narodne Novine br.141/06

NN, br. 56/90, 135/97, 8/98-proc. Tekst, 28/01,. 41/01-pro¢.tekst, 55/01-ispr.

8O Zakonu vidi u Dragan Bolanca: ,, Osnovne znacajke Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama iz 2003. godine*, Poslovni magazin 2/2004.

° Vidi Vinko Hlaca, ,,Morske luke u reZimu pomorskog dobra i koncesije*, Pomorsko dobro i
koncesije, Rijeka, 1996, o sadrZaju pomorskog dobra kao opéeg dobra vidi Dragan Bolanc¢a: Pomorsko
dobro danas, Zbornik radova ,, Pomorsko dobro®, Zagreb, 2005., str.6.-7.
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- na nacelu da su stvari u opéoj uporabi i izvan pravnog prometa (lat. Res extra
commerciunt)

- na nacelu jedinstva zemljiSta i zgrade, tj. jedinstvenosti nekretnine ( lat.
Superficies solo cedit).

Posljedica ovih nacela je zabrana stjecanja prava vlasniStva i drugih stvarnih
prava na nekretninama unutar tog reZima, a pomorskim dobrom tj. luckim
prostorom gospodarski se raspolaze kroz administrativnu dozvolu za koriStenje
— koncesiju."

Kategorizacijom, tj. razvrstajem luka na osnovi stvarnih prometnih i drugih
mjerila'’ Republika Hrvatska se odredila prema glavnim prometnim i logistickim
pravcima.

Zakon normira, osim luka otvorenih za javni promet i luke posebne namjene!?
Sto ¢ini podjelu luka prema namjeni kojoj sluZe.

Upravljanje, izgradnja i odrZavanje luka za javni promet povjereno je Luckim
upravama, dok je upravljanje lukama posebne namjene povjereno nositeljima
koncesije za luke posebne namjene. Razvrstaj luka otvorenih za javni promet vrlo
je bitan za cjelokupno uredenje luckog sustava u Republici Hrvatskoj, bududi
se razvrstajem pojedine luke u neku od zakonskih kategorija utvrduje i osnivac
Lucke uprave te nacin pribavljanja sredstava potrebnih za izgradnju kapitalnih
objekata lucke podgradnje i nadgradnje.

Na osnovu Odluke o mjerilima za razvrstaj luka, luke otvorene za javni promet
razvrstavaju se prema veliCini i znacaju na:

- luke od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku;

- luke Zupanijskog znacaja;
- luke lokalnog znacaja.

Osniva¢ Lucke uprave za luke od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku je Vlada Republike Hrvatske, dok je osnivac

19 Vidi Ivo Borkovié¢ : “ Pravna priroda koncesije” , Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
XXXVII/1-2, Split 1991.; Vidi ,,Narodne novine®, br. 23/04, 101/ 04, 39/06 i 63/08. Vlada Republike
Hrvatske donijela je Uredbu o koncesijama na temelju ¢1.37. 1 ¢l 119., to¢.1b) i 2¢c) ZPDML-a.Uredba
je donesena dana 18. veljace 2004.godine., a stupila je na snagu dana 02. oZujka 2004. godine., vidi
Dragan Bolanca: Pravno uredenje koncesija ( s posebnim osvrtom na pomorsko dobro), Zbornik radova
,»43. Susret pravnika®, Opatija 2005., str. 91.-140.vidi Mladen Zuvela: Koncesije, ,, Hrvatska pravna
revija“ Zagreb, br.1,2001., str 102.-112., Dario Derda: ,, Pojam i obiljeZja koncesija*“ , Zbornik Pravnog
fakulteta sveucilista u Rijeci, v.24., br. 1/ 2003, str. 632.; Goran Vojkovi¢: ,, Pomorsko dobro i koncesije
,» Hrvatski hidrografski institut, Split 2003., str. 156. Tatjana Josipovi¢: Posebna pravna uredenja
koncesija na nekretninama, Zbornik radova ,, Nekretnine kao objekti imovinskih prava® , Zagreb, 2004.,
str 85.-128.

' B. JakaSa, UdZbenik plovidbenog prava, Zagreb 1979., str.38; B. Jakasa, Medunarodni rezim
morskih luka, Zagreb 1965., str. 29.; Narodne Novine br.31/96

12Vidi Hla¢a Vinko, “ Luke posebne namjene u lukama otvorenim za medunarodni pomorski promet”,
Uporedno pomorsko pravo i pomorska kupoprodaja, 100/1983.
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za luke od Zupanijskog znacaja Zupanijska skupstina’>. U Republici Hrvatskoj
osnovano je Sest Luckih uprava za luke otvorene za javni promet od osobitog
(medunarodnog) gospodarskog interesa i to: Rijeka i PloCe prvenstveno za teretni
promet te Rijeka, Zadar, Sibenik, Split i Dubrovnik za putnicki promet. Odlukom
o osnivanju Lucke uprave odreduje se lucko podrucje, odnosno pomorsko dobro
nad kojim se proteZe nadlezZnost Lucke uprave te utvrduju lucke djelatnosti i objekti
podgradnje i nadgradnje na lu¢kom podrucju. DonoSenjem Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama te odgovarajuéih podzakonskih akata stvoren je pravni
i teorijski okvir za razvitak nacionalnog luckog sustava pojedinih luka unutar
luckog sustava.

U dosadasnjoj primjeni ZPDML uocene su odredene nedorecenosti, odnosno
podnormiranosti i nejasnoce glede nekih pitanja vezanih za materiju navedenog
Zakona. Zakonodavac je svjestan potrebe cjelovitog i sustavnog sagledavanja
pitanja vezanih za pomorsko dobro i morske luke osnovao stru¢nu skupinu sa
zadatkom preispitivanja odredbi Zakona, te sagledavanja mogucih rjeSenja
otvorenih pitanja i nejasnoca. Medutim, odredena pitanja nametnula su potrebu
Zurnog uredivanja Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama izmjenama i
dopunama toga Zakona.

Tako su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama koji je objavljen u Narodnim novinama, broj 141/06 uredena
sljedeca podrucja:

- Sto se smatra lu¢ckom podgradnjom, §to nadgradnjom, a $to luckom
opremom?. Prema izricitoj zakonskoj odredbi luka predstavlja pomorsko dobro,
sa svim objektima podgradnje i nadgradnje na luCckom podrucju. Izmjenama i
dopunama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (¢lanak 1.) brisane su
rijeci ,, te drugi kapitalni prekrcajni objekti ( stalno u¢vrSéene dizalice i sl.)* i
definiran je novi pojam ,, prekrcajna oprema‘, Ovom izmjenom lucke dizalice i
ostali kapitalni prekrcajni objekti definirani su kao prekrcajna oprema koja ne Cini
pomorsko dobro. Navedena zakonska odredba omogucuje stjecanje vlasni§tva nad
luckim dizalicama, te nad ostalim uredajima, strojevima, procesnim instalacijama
i drugom opremom. Ova odredba zasigurno ¢e ubrzati modernizaciju luka
otvorenih za javni promet te otvoriti nove moguénosti za razvoj modela javno-
privatnog partnerstva u hrvatskim lukama'.

Precizno odredenje luckih djelatnosti u lukama otvorenim za javni promet.
Uocavajuéi u praksi potrebu za preciznijim definiranjem luckih djelatnosti,
posebice u putnickim lukama, izmijenjen je clanak 65. ZPDML clankom 7.
Zakona o izmjenama i dopunama ZPDML. Navedenom izmjenom razdvojena je
djelatnost ukrcaja i iskrcaja putnika od djelatnosti prihvata i usmjeravanja vozila
u svrhu ukrcaja ili iskrcaja. Vazna novina, osim samog razdvajanja djelatnosti, je

13 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ¢1.1. ( Narodne
novine br. 38/2009.)

4 Vidi detaljnije D. Cisié. A. Peri¢: Primjena modela javno privatnog partnerstva na razvoj luka,
Pomorstvo, god.19.( 2005.) str.101.-99.
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i potreba opremanja i uredivanja luckog prostora radi obavljanja navedene lucke
djelatnosti. Kako bi se postigla jednoobraznost i unificiranost u pruzanju luckih
usluga, dano je ovlasStenje za donoSenje podzakonskog akta radi preciziranja
odredbe o obuhvatu svake lucke djelatnosti.U skladu s ukupnim smjernicama
zakonodavstva Europske unije'> o naplati stvarno pruZene usluge te napustanju
obracuna u pausalnim iznosima, trebalo je i u lucke djelatnosti uvrstiti institut
stvarno pruZene usluge, odnosno da se samo stvarno pruzena usluga moZe i
naplatiti, kako bi se izbjegla zlouporaba dominantne pozicije nekog poduzeca i
naplacivanje usluga koje stvarno nisu pruZene.

- Moguénost produZenja koncesijskog razdoblja za koncesije u lukama
otvorenim za javni promet. Izmjenama i dopunama ZPDML precizirana je
mogucénost produzZenja koncesijskog razdoblja i u lukama otvorenim za javni
promet i to za prvenstvenu koncesiju' i za koncesije koje su dane na temelju javnog
prikupljanja ponuda. Naime, potreba za novim ulaganjima u lucki sustav, zbog
povecanja luckog prometa i jacanja ostalih povezanih gospodarskih djelatnosti
kao i1 poboljSanja kvalitete pruZene usluge u lukama nametnula je navedeno
zakonsko rjesenje. Smatra se da je upravo ovim ¢lankom, uz veé navedeni ¢lanak
o izdvajanju luckih dizalica i opreme iz statusa pomorskog dobra lucki sustav u
Republici Hrvatskoj postao konkurentniji i fleksibilniji u smislu zadovoljavanja
potreba luckih korisnika i potencijalnih investitora u hrvatski lucki sustav.

Obuhvat lu¢kog podrucja luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja. Preciziranjem obuhvata luckog podruc¢ja Zupanijskih i lokalnih luka
ureduje se ukupno stanje vezova u lukama otvorenim za javni promet. Naime u
praksi su se pojavila razlicita odredenja obuhvata lu¢kog podrucja luka otvorenih
za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja. Dok su pojedine Zupanije kod
obuhvata lu¢kog podrucja luke otvorene za javni promet odredivale samo rive ili
molove gdje pristaje linijski pomorski promet, druge su pod upravu Zupanijske
Iucke uprave stavljale i mjesta gdje se privezuju ribarski brodovi, jahte i druga
plovila. Zbog ujednacavanja kriterija te uvodenja reda i prostornog obuhvata
pojedine luke, Zakonom je propisan obuhvat lu¢kog podrucja luka otvorenih za
javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja.

DonoSenjem ZPDML i izmjenama i dopunama istog te odgovarajucih
podzakonskih akata stvoren je pravni i teorijski okvir za razvitak nacionalnoga
luckog sustava, medutim joS uvijek postoje problemi u provodenju zakonskih
odredbi u praksi, te se pritom javlja dosta nedostataka, kako pravnog tako
prometnog i ekonomskog znacenja:

15 Vidi radni dokument Komisije o javnom financiranju i naknadama u lukama zajednice, ,, Public
Financing and charging Practices in the Community Sea Port Sector* SEC ( 2001) 234.str.4.

' Vidi Dragan Bolan¢a : ,, Prvenstvena koncesija* Pravni problemi instituta pomorskog dobra u RH
s posebnim osvrtom na luke otvorene za javni promet , Udruga pravnika u gospodarstvu, Split 1998.
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1. Zakonsko — pravni:

pretvorba drustvenih poduzeca luckih operatora'” i ovlaStenika prvenstvene
koncesije koja su zbog pada prometa optereena financijskim teSko¢ama

dodjela koncesija i nakon toga raspisivanje javnog natjeaja za dodjelu
koncesije, ostvaruje se postepeno i to samo za obavljanje usluga bez ozbiljnijih
luckih projekata

preuveli¢an utjecaj instituta pomorskog dobra.

2. Prometni:

- nejasnoée u utvrdivanju mjesta i uloge luckog sustava — problemi luka
desto se razmatraju izdvojeno kao samostalni gospodarski i prometni subjekti,
zaboravljajuci pritom da je lucki sustav dio nacionalnog gospodarstva i ukupnih
nacionalnih i medunarodnih prometnih i logistickih lanaca sa izrazito visokim
ekonomskim multipliciraju¢im uc¢incima.®

U luckom sustavu jo§ uvijek nije jasno utvrden znacaj, poloZaj i djelokrug
poslovanja pojedinih luka.

U okviru zakonskih i pravnih propisa potrebno je pronaci rjeSenje koje e
omoguciti hrvatskom luckom sustavu ostvarenje njegove osnovne funkcije, a to
je poticanje gospodarskog razvitka luka i njihovih zaleda, te razvitak prometnih i
gospodarskih djelatnosti radi brZe integracije zemlje u medunarodne prometne i
gospodarske tokove. "

2. 1. Luke kao pomorsko dobro de lege lata

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (dalje u tekstu: ZPDML)®
odreduje da je pomorsko dobro opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku
(¢l.3.) da se luke smatraju pomorskim dobrom (¢l.3.,st.3.) te da se na pomorskom
dobru ne moZe stjecati pravo vlasnistva niti druga stvarna prava po bilo kojoj
osnovi (Cl.5., st.2.). Zbog nevlasnic¢kog karaktera pomorskog dobra, ono se moZze
koristiti isklju¢ivo putem koncesija( ¢l.7.) koje obuhvacaju posebnu upotrebu
ili gospodarsko koristenje dijela pomorskog dobra?'. Institut koncesija ureden

17 Vidi Dragan Bolanca : Problem pretvorbe drustvenog vlasnistva u lukama otvorenim za javni
promet, Pravo i porezi, Zagreb, br.8, 1998., str.5.-8., i Drasko Lambasa: Posebnosti pretvorbe luckih
poduzeca, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse, Godisnjak 6, Zagreb, 1999. str. 453.-
458., te Dragan Bolanca: Tumacenje nekih pravnih problema pravnog statusa drustvenih poduzeca Luka
Split i Ploce, Hrvatska Pravna revija, Zagreb, srpanj 2001., str. 81.-87.

18 Sli¢an problem postoji i u zakonodavstvu EU bududi luke nisu u sastavu transeuropskih transportnih
mreza (TREN), ovaj problem se stalno naglasava te su vrlo jaka nastojanja udruZenja europskih luka
(ESPO) www.espo.org. da luke postanu dio europskih transportnih mreza kako bi se ostvarila integralna
transportna politika.

1% Vidi Communication on European Port Policy, SEC ( 2007) str.9.
20 Narodne Novine br.158/03, 141/06

2! Vidi Hlaca Vinko, “ Morske luke u rezimu pomorskog dobra i koncesije”, Pomorsko dobro i
koncesije, Rijeka 1995.
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ZPDML ( ¢l.16. do ¢l. 39.) ima prednost pred Zakonom o koncesijama ( dalje u
tekstu: ZOK)*, jer je ZPDML lex specialis u odnosu na ZOK kao lex generalis.
Medutim, za obavljanje luckih djelatnosti*® kao posebne vrste gospodarskih
djelatnosti, vaze odredbe ZPDML koji ima narav posebnog zakona u odnosu
na ZOK i Pomorski zakonik, stoga se lucke djelatnosti u lukama otvorenim za
javni promet mogu obavljati samo na temelju koncesija propisanih odredbama
ZPDML. Koncesije** se mogu dati nekom trgovackom drustvu samo na temelju
javnog prikupljanja ponuda. Trgovacka drustva nastala pretvorbom drustvenih
poduzeca luka imala su pravo prema starom Zakonu o morskim lukama ( dalje u
tekstu: ZML)* dobiti koncesiju ( prvenstvena koncesija—¢1.62. ZML)* na temelju
njihova pisanog zahtjeva bez javnog prikupljanja ponuda. Zakon o koncesijama je
donesen u specifi¢no ratno vrijeme u svrhu odredivanja najosnovnijih pravila naseg
koncesijskog prava. Buduci ovaj zakon viSe nije odgovarao stvarnim potrebama
pravne prakse, kao i zbog prilagodbe hrvatskog zakonodavstva pravnoj stecevini
Europske unije donesen je novi Zakon o koncesijama?. Ovaj zakon ima karakter
opéeg zakona u svim pitanjima u svezi sa koncesijama, te predstavlja pocetak
stvaranja cjelovitog, preglednog, u¢inkovitog i neproturije¢nog sustava koncesija
u Republici Hrvatskoj. U cilju ostvarenja istog, u tijeku je i postupak uskladivanja
svih posebnih zakona kojima se ureduju koncesije sa Zakonom o koncesijama?. S
obzirom da su, iako joS uvijek neuskladeni, posebni zakoni na snazi istovremeno
sa Zakonom o koncesijama, namece se pitanje koji zakon primijeniti u pojedinom
slu¢aju davanja koncesije buduci su ti isti nerjetko medusobno vrlo razliiti.
Misljenje je Ministarstva financija® da su svi davatelji koncesija obvezni
provoditi postupak dodjele koncesija sukladno Zakonu o koncesijama. Zakonom
o koncesijama ureduje se kao Sto kaze njegov Clanak 1. stavak 1.,: ,, Postupci
davanja koncesije, prestanak koncesije, pravna zastita u postupcima davanja i
prestanka koncesije*. Naglasak kod navodenja predmeta Zakona je, kao sto je

22 Narodne Novine br.89/92

# Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ¢l. 65.
( N.N: br.141/06) «Vrste luckih djelatnosti u lukama otvorenim za javni promet su: 1. privez i odvez
brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutajucih objekata, 2. ukrcaj, iskrcaj,prekrcaj,prijenos
i skladiStenje roba i drugih materijala, 3.prihvat i usmjeravanje vozila u svrhu ukrcaja ili iskrcaja vozila
s uredenih luckih povrSina,4. ukrcaj i iskrcaj putnika uz upotrebu lucke prekrcajne opreme, 5. ostale
gospodarske djelatnosti koje su u funkciji razvoja pomorskog prometa i djelatnosti iz tocke 1. do 4. ovoga
¢lanka ( npr. opskrba brodova, pruZanje usluga putnicima, tegljenje, servisi lucke mehanizacije i ostale
servisne usluge, poslovi zastupanja u carinskom postupku, poslovi kontrole kakvoce robe i dr.)...».

2 Vidi Dragan Bolan¢a: Pravno uredenje koncesija (s posebnim osvrtom na pomorsko dobro),
Zbornik radova ,,43. Susret pravnika®, Opatija 2005.

% Narodne novine br.108/95; Goran Vojkovié: ,,Pomorsko dobro i koncesije*, Split, 2003., str.151.-
196.

% Vise o toj specificnoj koncesiji Dragan Bolanca : Pravni status morskih luka kao pomorskog dobra
u Republici Hrvatskoj, Split, 2003., str. 86.-90.

" Narodne novine br. 125/08, stupio na snagu 01. sijecnja 2009.

2 U tijeku je i uskladivanje ZPDML sa novim Zakonom o koncesijama, sukladno Prijelaznim i
zavrSnim odredbama uskladivanje je trebalo izvrSiti do 01.travnja 2009.

» Dopis Ministarstva financija Klasa 011-01/08-01/295, Ur.Broj: 513-12/09-34 od 09. veljace 2009.
godine upucen nadleZnim ministarstvima
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vidljivo, na uredenju postupovnog aspekta pitanja koncesija. U cilju otklanjanja
nejasnoca oko primjene zakona u tome vaznom dijelu, Zakon je predvidio sljedece
u svojim Prijelaznim i zavr§nim odredbama:* Postupci davanja koncesija koji su
zapoceli prije stupanja na snagu ovog Zakona, te sudski ili drugi postupci koji se
vode povodom istih, dovrsit ce se prema odredbama propisa koji su bili na snazi do
dana stupanja na snagu ovog Zakona “ (Clanak 46.). 1z navedenog proizlazi da se
Zakon o koncesijama, kao op¢i zakon donesen sa svrhom ostvarenja jedinstvenog
sustava davanja koncesija, primjenjuje na sve postupke davanja koncesija, te
druge postupke koji se povodom njih vode, od dana svog stupanja na snagu, dakle
od 01. sije¢nja 2009. godine. Medutim, kako ZPDML joS uvijek nije uskladen
sa novim Zakonom o koncesijama mada je taj Zakon u dobrom dijelu ve¢ imao
dosta osnovnih nacela novog ZOK-a (javno nadmetanje, studije gospodarske
opravdanosti i dr.) jos§ uvijek se u postupku dodjele koncesija na pomorskom
dobru puno vise koristi ZPDML S§to stvara odredene pravne nedoumice.

U ostalim pitanjima vezanima za koncesije, a koja se ne odnose na postupak
davanja koncesije niti druge postupke koji se povodom njih vode, priznaje se
prednost posebnih zakona pred Zakonom o koncesijama i nakon stupanja ovog
zakona na snagu. Tu se konkretno, radi o materijalno-pravnim pitanjima koji
se odnose na posebne uvjete i kriterije za davanje koncesija, a imajuéi na umu
specifi¢nost svakog razli¢itog podrucja i djelatnosti za koje se koncesija daje ( §to
i sam Zakon o koncesijama u mnogim svojim odredbama predvida).

S obzirom na sloZenost materije koncesija koja je Zakonom o koncesijama
uspostavljena na novim osnovama vazno je naglasiti i potrebu poznavanja i
primjenjivanja istovremeno Zakona o javnoj nabavi* i Zakona o javno privatnom
partnerstvu.’! Svim prethodno navedenim odredbama zajednicko je polaziste da
tijelo javne vlasti koje je ovlasteno temeljem zakona Odlukom ,,daje* ovlasteniku
koncesije odredeno pravo koristenja nekog dobra ili ga ovlaséuje za obavljanje
neke djelatnosti.

U pogledu pravne naravi odluke o koncesiji stajaliSte je Ustavnog suda
Republike Hrvatske i sudske prakse®™ da je svaka odluka o dodjeli koncesija,
neovisno o podrucju na koje se odnosi, kao i tijelu koje donosi takvu odluku (
tijela drZavne uprave, a u slucaju koncesija Hrvatski sabor ili Vlada Republike
Hrvatske), autoritativna i konkretna odluka s neposrednim pravnim u¢inkom, dakle
upravni akt. Prema tome osporavane odluke o dodjeli koncesija imaju karakter
upravnog akta i protiv njega se, pozivom na odredbu ¢lanka 6. Zakona o upravnim
sporovima (Narodne novine br. 53/91, 9/92 1 77/92), moZe pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske. U ¢lanku 27. ZPDML propisano je
da: ,, Za raspravljanje svih pitanja i rjeSavanje svih sporova u svezi s davanjem,

30 Narodne novine br. 110/07, 125/08
31 Narodne novine br.129/08

32 RjeSenje Ustavnog suda RH, br. U-1I-2330/2005 od 7.rujna 2005. Presuda Vrhovnog suda RH,
br. Rev-471/04 od 29.lipnja 2004.: , Kako tuZitelj odluku od dodjeli koncesije nije pobijao u upravnom
postupku, u kojem bi se mogla utvrditi nezakonitosti radnji tuZenika, to ne postoji pravna osnova po
kojima bi tuZenici bili u obvezi tuZitelju naknaditi nastalu Stetu.*
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izvr§avanjem, opozivom ili izmjenom odluka o koncesiji na pomorskom dobru
nadlezno je Ministarstvo.*® Protiv rjeSenja Ministarstva ne moZe se izjaviti Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor.*

U pogledu zasnivanja hipoteke na koncesiju, ¢lanak 34. ZPDML propisuje da
se koncesija mozZe zaloZiti*, isti ¢lanak propisuje: « Prijavu za upis podataka o
osnutku zaloZnog prava podnosi ovlastenik koncesije, prilazuci zaloZni ugovor».
U drugom stavku clanka 34. ZPDML propisano je da takvo ,, ZaloZno pravo
daje zaloZnom vjerovniku pravo da sam koristi koncesiju, ako ispunjava uvjete
ovlastenika koncesije ili moZe pravo na koncesiju prenijeti na tre¢u osobu koja
ispunjava uvjete ovlastenika koncesije, pod uvjetom da dobije suglasnost davatelja
koncesije“. Potencijalni investitori kao i financijske institucije ne osjecaju se
dovoljno pravno zastiCeni u pogledu osiguranja njihovih investicija ovakvom
pravnom formulacijom zasnivanja hipoteke samo na koncesiji, ve¢ bi radije
vidjeli moguénost zasnivanja zaloZnog prava na nekretnini. Nepostojanje pravne
prakse u svezi sa ovom problematikom kao i osjecaj nedovoljne pravne sigurnosti
investitora svakako su razlog nepostojanja ozbiljnijih privatnih investicija u
hrvatskim lukama.

Nositelj vlasti na pomorskom dobru, na temelju ¢lanka 10.st.1. ZPDML je
Republika Hrvatska koja tim dobrom upravlja, vodi brigu o zastiti i odgovara, a
to ¢ini neposredno putem Zupanija, op¢ina, gradova i Luckih uprava (delegirane
nadleZnosti). Ovo znaci da drZava nije i ne moZe biti vlasnik na pomorskom dobru,
nego da o njemu skrbi — ima vlast. ZPDML nastavlja pravnu tradiciju izri¢itom
zabranom stjecanja prava vlasniStva i drugih stvarnih prava na pomorskom dobru
(¢l.5.st.2.). Pravna konstrukcija ZPDML temelji se na nacelu jedinstvenosti
nekretnine, odnosno jedinstva zemljista i zgrade ( superficies solo cedit ). Za
razliku od svog prethodnika, Pomorskog zakonika iz 1994. godine, nema ni jedne
odredbe koja bi izazivala pravnu sumnju i otvarala moguénost pravne odvojenosti
zemljista i objekta na pomorskom dobru pa tako propisuje:

,» Gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno povezani s
pomorskim dobrom smatraju se pripadnoSéu pomorskog dobra* (¢1.5.st.1.). VaZno
je naglasiti da je ovaj zakon donesen 2003. godine i stupio je na snagu nekoliko
godina kasnije od Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima*(dalje u tekstu
ZVDSP), (stupio na snagu 1.1.1997.). Zasto je to vazno? Zato Sto je ZVDSP
sistemski propis koji regulira opce uredenje stvari, i takoder se temelji na nacelu
jedinstva zemljiSta i zgrade, ali istodobno odredbama ¢l.3.st.4. i ¢1.9.st.4. propisuje
i iznimku od ovog nacela, i to upravo na opéim dobrima, a na temelju koncesije.
Navedene odredbe propisuju da pravno nisu dijelovi opéeg dobra zgrade i druge
gradevine koje su na njemu izgradene na temelju koncesije, pa one tvore zasebnu
nekretninu dok koncesija traje. Doseg ovih odredaba ZVDSP sam ogranicava u

 Ministarstvo mora prometa i infrastrukture

** Vidi Gordan Stankovi¢: Raspolaganje koncesijom na pomorskom dobru: prijenos, potkoncesija,
zalaganje, Zbornik radova ,, Pomorsko dobro u fokusu znanosti i pragme®, Rijeka 2005., str. 38.-39.

3 Narodne novine br.91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06
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¢L.1. u odnosu na stvari iz posebnog pravnog uredenja, na nacin da propisuje da
¢e njegove odredbe primjenjivati i na pripadanje stvari koje su podvrgnute nekom
posebnom pravnom uredenju ako nisu s tim uredenjem u suprotnosti.

Bududi su odredbe o stjecanju prava vlasniStva na zgradama izgradenim na
op¢em dobru, koje od opceg dobra odvaja koncesija, u suprotnosti s odredbom
¢l.5.st.2. i ¢l.5.st.1. ZPDML, koja propisuje da su objekti pripadnost pomorskog
dobra, to znaci da se navedene odredbe ne mogu primjenjivati na nekretnine na
pomorskom dobru.

Prethodnik ovog propisa — Pomorski zakonik iz 1994. godine izazvao je brojne
pravne dvojbe u praksi zbog nespretnih i kontradiktornih formulacija nekih svojih
odredaba o hipoteci na objektu sagradenom na pomorskom dobru i moguénosti
prodaje objekta na drazbi, uz naknadno dobivanje koncesije za koristenje objekta
(odredbe su bile u suprotnosti s nacelnim definicijama pomorskog dobra sadrZanim
u Zakoniku). Ove su odredbe izazvale sumnju u pravno jedinstvo zemljista i zgrade
na pomorskom dobru. Nakon donosSenja ZVDSP koji je predvidao mogucnost
razbijanja jedinstva zemljista i zgrade na op¢im dobrima, a bio je u odnosu na
Pomorski zakonik i lex generali i lex posteriori ( opéi zakon i kasniji zakon), te su
se dvojbe intezivirale do te mjere da su neki autori smatrali kako je na pomorskom
dobru moguce steci vlasniStvo na objektu na temelju koncesije u vrijeme vaZenja
Pomorskog zakonika. Dvojbu je prekinuo Vrhovni sud Republike Hrvatske kroz
nekoliko svojih jasnih presuda® u smislu da Pomorski zakonik kao lex specialis
propisuje da su zgrade i gradevine izgradene na pomorskom dobru pripadnost
istog dobra. Prema tome nema sumnje da je i za vrijeme pomorskog

zakonika postojalo nacelo jedinstva zemljista i zgrade te da se na objektu
sagradenom na pomorskom dobru ni na temelju koncesije nije moglo stec¢i pravo
vlasniStva.

Kao zakljuc¢ak moZe se kazati da nemogucnost zasnivanja hipoteke na objektima
izgradenima na temelju koncesije kao i nemogucnost stjecanja prava vlasniStva na
istima za vrijeme trajanja koncesije, uz potrebu donosenja i drugih jasnijih pravnih
uredenja predstavljaju ozbiljne prepreke za potencijalne investitore i financijske
institucije u smislu njihovih ulaganja u luc¢ke projekte u Republici Hrvatskoj,
Sto se moZe i potvrditi ¢injenicom da gotovo i nije bilo ozbiljnijih privatnih
ulaganja u hrvatskim lukama u posljednjih dvadeset godina. Takoder jedno od
vaznih pitanja koje nije jasno definirano u ZPDML-u je i pitanje nadoknade za
ulaganja koja je ovlastenik koncesije izvr§io na pomorskom dobru po prestanku
koncesije. Uobicajeno je u medunarodnoj koncesijskoj praksi da po prestanku
koncesije ovlastenik koncesije ima pravo na nadoknadu trZisSne ili knjigovodstvene
vrijedosti ulaganja. Banke u principu nisu voljne financirati projekte u kojima nije
predvidena mogucnost nadoknade za ulaganja u slucaju prestanka koncesije.

ZPDML trpi od teske podnormiranosti u bitnim imovinskopravnim pitanjima,
pitanjima utvrdivanja granica pomorskog dobra i provedbi u zemljiSnim knjigama,

% RjeSenje Vrhovnog suda RH od 2.3.2005., broj: Rev-495/03-2, RjeSenje Vrhovnog suda RH od
2.7.2003., broj:Gzz-131/03-2
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koja se na Zalost nisu uspjela otkloniti ni novelom iz prosinca 2006. godine. Zbog
podnormiranosti ZPDML mnoge se situacije iz prakse ne rjeSavaju kroz jasnu
pravnu normu, nego kroz interpretacije, Sto potkopava pravnu sigurnost.

2.2. Luke kao pomorsko dobro de lege ferenda

Iz prethodnog izlaganja vidljivo je da je pitanje jedinstvenosti nekretnine,
odnosno jedinstva zemljiSta i zgrade svakako jedna od bitnih prepreka za povecanje
ulaganja u lucki sektor. Stoga bi bilo korisno izvrsiti uskladivanje i noveliranje
ZPDML sa ZVDSP, i to u cijelom nizu odredaba, kao sistemskim propisom koji
tu mogucénost predvida. Samo izmjenom ovog propisa i njegovim eventualnim
uskladivanjem sa ZVDSP, na nacin da se preuzme formulacija iz ¢1.3. st.4. i ¢L.9.
st.4. ovog propisa, otvorila bi se pravna mogucnost razbijanja jedinstva zemljista
i zgrade na pomorskom dobru i stjecanje prava vlasniStva na objektu dok traje
koncesija. Do tada u ovom reZimu vrijedi nacelo jedinstvenosti nekretnine, bez
iznimke. Kako je upravo u tijeku uskladivanje ZPDML sa Zakonom o koncesijama
prava je prilika da se provedu potrebne izmjene.

Tesko je, medutim, ocekivati da ée zakonodavac, s obzirom na pravnu
tradiciju Hrvatske, tek tako odstupiti od ovog nacela i nadela zabrane stjecanja
prava vlasniStva, o ¢emu svjedoci i ¢injenica da novelom iz prosinca 2006. godine
to pitanje, kao krupno i rizi¢no, nije ni taknuto, pa ¢ak ni u pogledu kona¢nog
razrjesenja kada se to i u kojim situacijama, po prethodnim propisima, na valjan
nacin, iznimno moglo ste¢i pravo vlasniStva na pomorskom dobru, do odredenog
datuma. Jasnije definiranje pitanja nadoknade za ulaganja na pomorskom dobru
po prestanku koncesije svakako bi moglo povecati privlacnost ulaganja u hrvatske
luke.

2. 3. Postojece stanje hrvatskih morskih luka

Morske luke u Republici Hrvatskoj imaju vaznu ulogu i veliko potencijalno
znacenje koje se temelji na povoljnom zemljopisnom poloZaju. Hrvatska obala je
duga i razvedena (1777,5 km kopnene obale §to je 47,6% ukupne morske obale)
uz 4058 km obale hrvatskih otoka, razlog je postojanju velikog broja luka i lu¢ica
od kojih najveci prometni znacaj ima 7 luka koje sluZe medunarodnom prometu
( Pula, Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Ploce i Dubrovnik). Razli¢it zemljopisni
poloZzaj triju skupina hrvatskih luka (luke sjevernog, srednjeg i juznog Jadrana)
odraZava se i u njihovu bitno razli¢itom prometnom poloZaju i funkciji u odnosu
na njihovo gravitacijsko zalede. Ukupni prometni kapacitet navedenih luka iznosi
oko 40 milijuna suhog i tekuceg tereta. Pritom se glavnina ovog prometnog
kapaciteta odnosi na luke Rijeka i Plo¢e, medutim osnovni je problem zastarjelost
i nedovoljna iskoriStenost kapaciteta u navedenim lukama. U putni¢kim lukama
takoder je zabiljeZen odredeni pad prometa koji je za sve hrvatske luke zajedno
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manji za 10% u odnosu na promet ostvaren prije petnaestak godina. Cinjenica je
da je u posljednjem desetljecu doslo do znacajnog pada lu¢kog prometa, ¢emu su
uzrok razli¢iti objektivni i subjektivni ¢imbenici, od kojih bi ponajprije trebalo
istaknuti sljedece:
- Hrvatske morske luke, a pogotovo luke Rijeka i Ploce su tijekom osamdesetih
godina propustile vaZan investicijski ciklus ulaganja u suvremene tehnologije
i nove lucke kapacitete.

- Neodgovarajuca i zastarjela Zeljeznicka i cestovna infrastruktura, razlog su
preusmjeravanja tereta prema bliZzim susjednim ili ¢ak znatno udaljenijim
europskim lukama.

- Ratna zbivanja na podrucju Hrvatske utjecala su na preusmjeravanje tereta na
druge prometne pravce.

- Nepostojanje konzistentne pomorske i lucke politike.

- Neodgovarajuca politika financiranja prometa i politika definiranja cijena
prijevoznih usluga, pri ¢emu se ne prepoznaje potreba koordiniranja i
uskladivanja tarifa na odredenom prometnom pravcu u svrhu povecanja
konkurentnosti prometnog pravca pa prema tomu i same luke.

- Zastarjelost i nedostatan stupanj specijalizacije luckih kapaciteta
(terminalizacija), neodgovarajuca tarifna politika, loSa organizacija rada i
slaba u¢inkovitost, viSak administrativnog osoblja uz istovremeni nedostatak
stru¢nog i suvremenog upravljackog osoblja, klju¢ni su razlozi zaostajanja i
nedovoljne konkurentnosti hrvatskih morskih luka.

Za razliku od Hrvatske mnoge su europske zemlje uvele temeljite promjene u
svoje lucke sustave®. Te promjene su se odvijale u tri pravca:

- zakonodavne promjene
- promjene u nacinu financiranja
- prometne promjene.

Zapovecanje konkurentnosti hrvatskog lu¢kog sustava gore navedene promjene
svakako bi dobro dosle. Kada govorimo o zakonskim promjenama onda je potrebno
izvrSiti promjene zakonskih odgovornosti i odnosa izmedu svih dionika luckog
sustava: Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Luckih uprava, Zeljeznice,
luckih operatora i lu¢kih korisnika.

Problem financiranjaizgradnje luckih kapaciteta svakako je jedno od najvaznijih
pitanja razvoja luka. OdrZavanje i izgradnja temeljne lucke infrastrukture (prilazni
kanali, obale, lukobrani, jaruZanje, ceste, Zeljeznica i sl.) u nadleZnosti su javnih
institucijakoje upravljaju lukama poput luckih uprava bez obzira jesu li one drzavne
(Hrvatska, Italija, Francuska) ili gradske ( Belgija, Njemacka, Nizozemska), dok
je izgradnja operativne lucke infrastrukture (skladi$ne povrSine, operativne radne
povrsine i dr.) i suprastrukture (skladiSta, prekrcajna oprema i sl.) u nadleZnosti

_ 77Preuzeto iz ,, Integracija i koordinacija lu¢kog i prometnog sustava Republike Hrvatske* Dundovi¢,
C., Poletan T., Jugovi¢, A., Hess, S., Pomorski fakultet Rijeka, Glosa 2006.
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privatnih luckih operatora. Ovakav primjer suradnje temelji se na nacelima javno
- privatnog partnerstva® i jedan je od danas najprihvatljivijih nacina razvoja
luckih kapaciteta u Europi i svijetu. U Hrvatskim lukama do sada nije bilo
primjera ovakve suradnje izmedu privatnog i javnog sektora, medutim upravo na
ovim nacelima u luci Plo¢e ureduju se odnosi izmedu Lucke uprave i ovlastenika
koncesije poduzeca Luka Ploce d.d. za nove terminale koji se upravo grade u
luci Ploce kao prvi primjer u hrvatskoj luc¢koj praksi. Prva faza kontejnerskog
terminala bit ¢e puStena u rad u mjesecu svibnju 2010. godine. Lucka uprava
Ploce izgradit ée temeljnu lucku infrastrukturu ( jaruzZanje prilaznog kanala na
dubinu od 15 m, operativhu obalu sa Ro-Ro* rampom u duZini 310 metara i
ukupno 4 hektara zaobalne povrSine. Ovlastenik koncesije Luka Plo¢e d.d. duzna
je prema koncesijskom ugovoru terminal opremiti prekrcajnom opremom i to:
mobilne dizalice za prekrcaj kontejnera kapaciteta 35.000 TEU* jedinica godisnje
te u roku od cetiri godine instalirati mostnu dizalicu za kontejnere ukljucujudi i
drugu potrebnu Iucku mehanizaciju ( tegljaci, prikolice, liftovi i dr.) Promjene
u strukturi i koli¢ini tereta koji se transportiraju kroz luke, kao i novi pristup
trZistu prometnih usluga treci su aspekt potrebnih promjena. Promet jest temeljna
funkcija svake luke, medutim krajnji domet nisu ni industrijska ni trgovacka
uloga luke, ve¢ komercijalizacija svih aktivnosti. To podrazumijeva marketinski
pristup potrebama i zahtjevima luckih korisnika. Luke bi trebale prestati biti samo
klasi¢ne pretovarne luke, one trebaju na svojim podrucjima razvijati tzv. ,,value
added” aktivnosti sa pove¢anjem dodane vrijednosti kao §to su (oplemenjivanje
i dorada roba, pakiranje, etiketiranje, sklapanje i sl.) te postati distribucijski
centri i logisti¢ke platforme u svrhu povecanja konkurentnosti luke i prometnog
pravca‘’.

Ove promjene u hrvatskim lukama na samom su pocetku, pri ¢emu je u samom
pocetku, Sto zbog objektivnih ili subjektivnih razloga uc€injeno dosta pogreSaka.
Posebno je potrebno istaknuti problem dodjele prvenstvene koncesije®. Tu je
dolazilo do sukoba interesa izmedu Luckih uprava i novoosnovanih trgovackih
poduzeca koja su nastala pretvorbom bivs§ih drustvenih poduzeda luka, koja su
do uspostave Luckih uprava ( 1997.) obavljala cjelokupnu lucku djelatnost na
¢itavim luckim podrucjima.

Posljedice su sljedede:

Lucka uprava teZi da se Sto veci dio instaliranih i slobodnih luckih kapaciteta
putem javnog prikupljanja ponuda ponudi najpovoljnijim ovlastenicima koncesije,
Sto bi znacilo naplatu realnih koncesijskih naknada.

*#Ibidem 13

% Skracenica od engl.“Roll on —Roll off*, odnosi se na prijevoz tereta na kamionima i prikolicama u
svrhu lakSe manipulacije teretom

“ TEU, engl. Skraéenica ,, Twenty foot equivalent unit*

# Desetogodisnji plan razvoja luc¢kog sustava Republike Hrvatske 2000.-2010., Ministarstvo
pomorstva, prometa i veza, Zagreb, 2001.

“ Ibidem 15
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Pretvorena poduzeca, najcesce tehnoloski zastarjela i sa viSkom radne snage,
smatraju da uspjeSan razvoj mogu ostvariti samo ako raspolazu sa §to vise prostora
i kapaciteta uz minimalne koncesijske naknade i zadrZavanje monopolne pozicije
u obavljanju luckih djelatnosti.

Takav sukob interesa, mogucénosti i Zelja, s obzirom na postoje¢u zakonsku
regulativu stvara jednu od najozbiljnijih prepreka za daljnji razvoj hrvatskih luka,
te ga je potrebno Sto prije rijesiti.

2. 4. Ciljevi hrvatske lucke politike

Ciljevi razvoja luckog sustava bitni su elementi lucke, ali isto tako i pomorske,
prometne i gospodarske politike. S aspekta gospodarskog razvoja, ciljevi
razvitka luckog sustava nisu autonomni u odnosu na ostale ciljeve drustvenog
i gospodarskog razvitka neke zemlje. U tom smislu ciljevi gospodarskog i
prometnog razvitka zemlje hijerarhijski su visi ciljevi i ujedno determinante
za odredivanje ciljeva lucke politike. Kako bi se ostvarili ciljevi lucke politike
potrebno je ispuniti odredene zahtjeve. Jedan od bitnih zahtjeva je i taj da se lucka
politika temelji na odgovarajuéim nacelima. Nacelima lucke politike utvrduju se
osnovna pravila djelovanja lu¢kog sustava i ponaSanja kreatora luc¢ke politike.
Buducdi je potrebno razvitak hrvatskog luckog sustava uskladiti s rjeSenjima koja
se primjenjuju u lukama EU bilo bi korisno usvojiti i temeljna nacela europske
lucke politike®, koja su prema predloZenim rjeSenjima Transportne komisije
Europskog parlamenta kako slijedi:

- autonoman poloZaj luckih uprava

- slobodno trZi$no natjecanje izmedu i unutar morskih luka

- pokriée stvarnih troskova od strane luckih korisnika

- iskljucenje bilo kakvog oblika diskriminacije ( na bazi nacionalnosti,
zlouporaba dominantne pozicije, osporavanje slobode uspostavljanja ili
pruZanja usluga)

- integracija luka kroz zajedni¢ku prometnu politiku EU

- razvitak luka u skladu sa nacelima odrZivog razvoja i zastite okoliSa.

Svakako najznacajnije obiljeZje luka u EU je visok stupanj autonomnosti, u
vecini luka u Europi i svijetu prisutan je proces deregulacije i liberalizacije, Sto
bitno utjece na ucinkovitost luka. Opée je poznato da veca samostalnost luka
pridonosi njihovoj vecoj konkurentnosti i povecanju uc¢inkovitosti §to u konacnici
znaci bolju kvalitetu pruZene usluge. Strateski ciljevi razvitka hrvatskog luckog
sustava u sadrZzajnom smislu oslanjaju se na ciljeve gospodarskog i prometnog
razvitka Republike Hrvatske, jer ih je nemoguée promatrati izdvojeno od
postojecih i bududih gospodarskih i prometnih strategija. U vezi s tim neki od

4 Communication on European ports Policy, SEC ( 2007) str.9, An integrated Maritime Policy for
European Union, COM ( 2007) 575 provisional version
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bitnih strateskih ciljeva razvitka hrvatskog luckog sustava mogu se prikazati na
sljedeci nacin:*

Uspostavljanje konzistentne lucke politike, utemeljene na zakonskim
rjeSenjima s realnim i jasno odredenim ciljevima, kao i modelima financiranja
luckog sustava.

Modernizacija tehnoloSki zastarjelih luckih kapaciteta, privlaéenjem novih
investitora u luke potrebno je osposobiti lucke terminale za konkurentniji pristup
na trziStu pomorskih usluga.

Poboljsati sustav upravljanja lukama uspostavom suvremenog managementa i
marketinS§kog nastupa na pomorskom trZistu.

Uspostaviti koordinirani pristup svih sudionika u realizaciji prometne usluge
na prometnim pravcima s ciljem podizanja kvalitete pruZene usluge i postizanja
konkurentne cijene.

Poboljsati procese luckog rada i povecati uc¢inkovitost luka.

Utvrditi prioritetna ulaganja u prometnu infrastrukturu i poboljSati prometne
veze luka sa zaledem.

Uvjet za ostvarivanje postavljenih ciljeva razvitka hrvatskog lu¢kog sustava je
definiranje odgovarajuce lucke politike, koja ¢e imati jasno utvrdene i razradene
ciljeve koji moraju biti primjenjivi, mjerljivi te ostvarivi u odredenom vremenskom
roku. Bududi je ostvarivanje ciljeva lucke politike ovisno o stanju nacionalnog
gospodarstva, posebice stanja u prometnom sustavu te stanja pomorskih djelatnosti
(morskog brodarstva posebno), stoga je mjere lucke politike potrebno uskladiti s
strategijom razvitka gospodarskog i prometnog sustava Republike Hrvatske, kao i
sa trendovima razvitka europskih i svjetskih luka. Jasno je da sve hrvatske glavne
luke nemaju jednaki znacaj za gospodarski razvitak Hrvatske. DrZava ¢e vjerojatno
jos neko vrijeme pomagati razvitak pojedinih luka, medutim za ocekivati je da ée
se ulaskom u EU potpore* lukama smanjiti. Dugoro¢no gledano razvitak luka
bit ¢e prepusten iskljucivo djelovanju trZista. Razumljivo je da ¢e drzava i dalje
zadrZati kontrolu nad lukama, koja bi trebala biti usmjerena uglavnom na strateska
pitanja. Bududi je opée poznato da drZava nije dobar poduzetnik njena uloga bi
stoga trebala biti znacajna kod izgradnje temeljne lucke infrastrukture, kao bitne
pretpostavke za razvitak i unapredenje luckog sustava.

3. ZAKLJUCAK

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama kao Lex specialis temeljni je
zakon koji ureduje pitanja luka i obavljanja luckih djelatnosti posebno u kontekstu

“ Dundovié, C.: ,, Koncipiranje lugke politike — temeljna pretpostavka razvitka hrvatskog luckog
sustava, Pomorstvo, God.15 (2001.), str 25.

# Radni dokument Komisije u svezi javnog financiranja i naknada u lukama EU SEC(2001) 234,
Annex A.
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luka kao pomorskog dobra, u tom smislu ovaj rad je pruZio sljededi zakljucak:

ZPDML trpi od teSke podnormiranosti u bitnim imovinskopravnim pitanjima,
pitanjima utvrdivanja granica pomorskog dobra i provedbi u zemljisnim knjigama,
koja se na Zalost nisu uspjela otkloniti ni novelom iz prosinca 2006. godine. Zbog
podnormiranosti ZPDML mnoge se situacije iz prakse ne rjeSavaju kroz jasnu
pravnu normu, nego kroz interpretacije, Sto potkopava pravnu sigurnost.

U svrhu poboljSanja ucinkovitosti hrvatskog lu¢kog sustava potrebno je
uspostaviti konzistentnu luc¢ku politiku, utemeljenu na zakonskim rjesenjima s
realnim i jasno odredenim ciljevima, kao i modelima financiranja lu¢kog sustava.
Izvrsiti modernizaciju tehnoloski zastarjelih luckih kapaciteta, privla¢enjem novih
investitora u luke te osposobiti lucke terminale za konkurentniji pristup na trZistu
pomorskih usluga. Poboljsati sustav upravljanja lukama uspostavom suvremenog
managementa i marketinskog nastupa na pomorskom trzistu. Uvjet za ostvarivanje
postavljenih ciljeva razvitka hrvatskog lu¢kog sustava je definiranje odgovarajuce
lucke politike, koja ¢e imati jasno utvrdene i razradene ciljeve koji moraju biti
primjenjivi, mjerljivi te ostvarivi u odredenom vremenskom roku.

LEGAL STATUS OF THE SEA PORTS AND PORT POLICY
IN REPUBLIC OF CROATIA

This paper aims at analyzing the legal status of sea ports in the Republic of Croatia, with
special overview of the sea ports as maritime domain and at suggesting the objectives of Croatian
port policy as well as necessary measures to achieve them. Seaports are an important factor in
national and international traffic and economic chains. They are important economic multiplicators,
especially in the view of creating added value and employment. The legal system of the Republic of
Croatia with regard to sea ports and port activities is based on a special law (lat. lex specialis), the
Law on Maritime Domain and Sea Ports. This Law determines the boundaries of maritime domain
i.e. common property (lat. Res communem omnium) on a basis of a non-proprietary regime (lat.
Res extra commercium), which is a century-long tradition on our territory. Facilities constructed
within the maritime domain are treated as a land (lat. Superficies solo cedit) to which one cannot
acquire the ownership or any other real property rights on any grounds. This non-proprietary nature
of maritime domain creates certain problems in view of attracting investors to Croatian ports. The
opinion prevails that the changes to the Law on Maritime Domain and Sea Ports, within the meaning
of enabling ownership over a facility during the concession, as enabled by the Law on Ownership
and Other Real Property, would significantly contribute to greater investments in ports and port
activities. Finally, the conclusion is that the Law on Maritime Domain and Sea Ports is considerably
under standardized and numerous situations in the practice are not being solved with clear legal
standards, but with interpretations, which undermines the legal security.

Key words: seaports, maritime domain, port activities, port system,
Croatian port policy
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