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Sazetak

Polazeci od bitnih korporacijskopravnih odrednica zadruge kao pravne osobe
posebnog tipa, autor usporeduje polozaj zadruga u sustavima korporacijskog po-
reza u drzavama clanicama Europske unije. lako su rjesenja u drzavama clanica-
ma Europske unije vrlo razlicita, specificnosti poloZaja zadruge u sustavu korpo-
racijskog poreza dolaze do izraZaja prije svega u tzv. ristornu kao mogucem odbit-
ku od porezne osnovice ili u sniZenoj poreznoj stopi odnosno u poreznom oslobo-
denju za onaj dio dobiti koji se po osnovi odredenih mjerila pripisuje sudjelovanju
zadruge s clanovima. U nekim su drZavama porezne olaksice predvidene i za ogra-
nicene dividende (»kamate«) Sto ih zadruge isplacuju clanovima po osnovi udjela
kapitala i/ili iznosa uloZenih u zakonske odnosno nedjeljive pricuve.

Kljucne rijeci: zadruga, Europska zadruga, korporacijski porez

1. Uvod

Kao poseban, samostalan tip pravne osobe zadruga se ureduje po pravilima korpora-
cijskog prava. Ta se pravila u pojedinim drzavama mogu naéi unutar posebnih zadruznih
zakona (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka, Poljska, Madarska) odnosno zadruznim
zakonicima (Portugal) ili pak u $irim kodifikacijama, na primjer u gradanskom zakoniku
(Italija, Nizozemska), trgovinskom zakoniku (Ceska) ili zakonu odnosno zakoniku o dru-
Stvima (Belgija, Luksemburg). Neke drzave u Europi, na primjer Danska i Norveska, ne-
maju posebnih zadruZznih zakona, §to ne znaéi da zadruge i zadruzno pravo u tim zemlja-
ma ne postoje. Osim oskudnih zakonskih propisa koji uredjuju samo odredene aspekte
zadruznog djelovanja (na primjer, registraciju, racunovodstvo, reviziju), zadruzno se pra-
vo u tim zemljama prije svega sastoji od autonomnog prava samih zadruznih organizacija
(statuti 1 druge odluke zadruga) koje se razvijalo pod utjecajem sudske prakse.

* Primljeno (Received): 19.3.2002.
Prihvaceno (Accepted): 11.11.2002.
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Pravo koje ureduje polozaj pravnih osoba (korporacijsko pravo), najizravnije je po-
vezano s poreznim pravom na podruéju oporezivanja dobiti odnosno dohotka pravnih
osoba.

Predmet ove rasprave je usporedni prikaz korporacijskopravnih odrednica i s njima
povezanih posebnih rjeSenja na podruéju oporezivanja dobiti odnosno dohotka zadruge.

Polaziste rasprave su definicije zadruge u zadruznoj teoriji i nekim medunarodnim
dokumentima koji posredno ili neposredno utjecu na rjeSenja u zadruznom pravu. Zatim
su podrobnije prikazana pojedina obiljezja zadruge, u vezi s kojima se u korporacijskom
pravu i na podrucju poreza na dobit (dohodak) zadruge mogu naci posebna rjesenja. Ta
se obiljezja odnose na ugovorno poslovanje ¢lanova sa zadrugom, sudjelovanje ¢lanova
u dobiti zadruge na osnovi udjela kapitala i stvaranje pricuva zadruge. Usto su potanje
ocrtane najvaznije odredbe koje ureduju status zadruga i s njima povezane osobitosti
oporezivanja dobiti (dohotka) zadruga u drzavama ¢lanicama Europske unije (EU). U
zaklju€cima se pokuSava procijeniti odrazavaju li se, i koliko, specifi¢na korporacijsko-
pravna obiljezja zadruge na porezno pravo odnosno priznaju li se posebna rjeSenja na
podrucju poreznog prava zadrugama uz stroze, odnosno dodatne uvjete osim onih koji
su propisani za osnivanje i djelovanje zadruge kao tipa pravne osobe.

2. Pojam zadruge

U suvremenoj se zadruznoj teoriji kao bitna odrednica zadruge navodi tzv. nacelo
istovjetnosti. Prema tom nacelu, osobe koje ulazu u zadrugu kapital i upravljaju njome,
ujedno su i njezini poslovni partneri (dobavljaéi, potrosaci i sl.) ili radnici. Njemacki
teoreticar Eberhard Diilfer navodi da su nositelji zadruge gospodarske jedinice njezinih
¢lanova. Clanovi redovito ulaze u odredene poslovne odnose sa zadrugom kao dobav-
ljaci ili potrosaci, dok je produktivna zadruga radnika grani¢ni oblik zadruznog organ-
iziranja u kojemu se radnici potpuno inkorporiraju u zajedni¢ko poduzece (Diilfer, 1995:
35). Sadrzajno jednako stajaliste moze se na¢i u americkoj literaturi, gdje se naglasava
da zadruga sluZi potrosacima njezinih usluga koji joj osiguravaju kapital i nadzor (user-
-owner, user-control, user-benefit; Barton, 1988: 18).

U preporuci o unapredivanju zadruga, koju je Medunarodna organizacija rada doni-
jela na 90. zasjedanju 20. lipnja 2002, zadruga se definira kao »autonomno udruzenje
osoba koje su se dobrovoljno udruzile radi ostvarivanja gospodarskih, socijalnih i kul-
turnih potreba i htjenja na osnovi zajedni¢kog i demokratski upravljanog poduzeéa«.!

U Izjavi o zadruznoj istovjetnosti Medunarodni zadruzni savez usvojio je slicnu de-
finiciju zadruge kao i Medunarodna organizacija rada u spomenutoj preporuci, te dopu-
nio definiciju proglasavanjem zadruznih vrijednosti i zadruznih nacela. Kao zadruzna
nacela ova izjava navodi: 1. dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo, 2. demokrati¢no upravlja-
nje, 3. gospodarsko sudjelovanje ¢lanova, 4. autonomiju i nezavisnost zadruge, 5.

I »For the purposes of this Recommendation, the term 'cooperative' means an autonomous association of
persons united voluntarily to meet their common economic, social and cultural needs and aspirations through a jo-
intly owned and democratically controlled enterprise« (The Text of the Recommendation Concerning the Promo-
tion of Cooperatives: 2002).
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obrazovanje, osposobljavanje i obavjestavanje ¢lanova, 6. suradnju medu zadrugama i
6. brigu o zajednici.2

Za razumijevanje gospodarskog postojanja zadruge najvaznije je tre¢e nacelo, ko-
jim se opisuje gospodarsko sudjelovanje ¢lanova i prema kojemu ¢lanovi »ravnopravno
pridonose kapitalu i demokratski upravljaju kapitalom zadruge«. Barem dio kapitala
»obicno« je »zajednicko vlasnistvo« zadruge. Na upisani kapital, koji je uvjet za ¢lan-
stvo, ¢lanovi »obi¢no« primaju ograni¢enu naknadu ili je uopée ne primaju. Poslovne
viskove ¢lanovi rasporeduju za jednu, za viSe ili za sve namjene: za razvoj zadruge for-
miranjem pri¢uva koje su barem djelomic¢no nedjeljive medu ¢lanovima, za raspodjelu
¢lanovima razmjerno poslovanju pojedina¢nih ¢lanova sa zadrugom i za potporu drugim
djelatnostima sukladno odluci ¢lanova.3

Spomenuta dva dokumenta — onaj Medunarodne organizacije rada i dokument Me-
dunarodnoga zadruznog saveza, nisu obvezni pravni akti. Ni same pojedine formulaci-
je unjima nisu bliske preciznom pravnom jeziku nego su karakteristi¢ne za preporuke i
deklaracije. Bez obzira na to, nacela Medunarodnoga zadruznog saveza utjecu na zad-
ruzno pravo u pojedinim zemljama, posebno u onima gdje propisi izri¢ito upucuju na ta
nacela? ili ih pak zadruzni zakon preuzima u svoje odredbe.5 Na buduéi razvoj zadruz-
nog prava sliéno mozZe utjecati i donesena preporuka Medunarodne organizacije rada.

U Europskoj je uniji nakon dono$enja Uredbe 2157/01 o statutu Europskog drustva®

u postupku donosenja i Uredba o statutu Europske zadruge. Europska zadruga (Societas
Cooperativa Europaea) predvidena je kao nadnacionalni pravnoinstitucionalni oblik. Uz
odredene uvjete, osobe iz razli¢itih drzava ¢lanica mo¢i ée osnovati Europsku zadrugu
ili pak preoblikovati zadrugu osnovanu prema nacionalnim zadruznim propisima drza-
ve ¢lanice u Europsku zadrugu. Prema predloZenoj uredbi, cilj Europske zadruge bit ée
ostvarivanje potreba njezinih ¢lanova i/ili razvoj njihovih gospodarskih i socijalnih dje-
latnosti. U posljednjim fazama pripreme definicija cilja zadruge dopunjena je i na¢inom
na koji zadruga ostvaruje svoju namjenu, »posebice time da sa ¢lanovima sklapa ugo-
vore o opskrbi proizvodima i uslugama ili o obavljanju poslova koje zadruga obavlja ili
narucuje« (¢lanak 1, to¢ka 3).7 Prema predlozenoj uredbi, upisani kapital zadruge, &iji
2 »A co-operative is an autonomous association of persons united voluntarily to meet their common eco-

nomic, social, and cultural needs and aspirations through a jointly-owned and democratically-controlled enterprise«
(Statement on Cooperative Identity, 2002. Available from: http://www.ica.coop/ica/info/enprinciples.html).

3 U engleskom tekstu taj dio izjave glasi: »Members contribute equitably to, and democratically control,
the capital of their co-operative. At least part of that capital is usually the common property of the co-operative.
Members usually receive limited compensation, if any, on capital subscribed as a condition of membership. Mem-
bers allocate surpluses for any or all of the following purposes: developing their co-operative, possibly by setting
up reserves, part of which at least would be indivisible; benefiting members in proportion to their transactions with
the co-operative; and supporting other activities approved by the membership.«

4 Usp. ¢lanak 1, to¢ku 1. $panjolskog Zakona o zadrugama (nim. 27/1999, de 16 de julio, de Cooperati-
vas, Boletin Oficial del Estado de 17 de julio de 1999).

5 Ta su nacela doslovno preuzeta iz ¢lanka 3. portugalskoga Zadruznog zakonika iz 1996. godine (Codigo
Cooperativo, Lei No 51/96, de 7 de setembro).

6 Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European company (SE),
Official Journal of the European Communities L 294, 10. 11. 2001, str. 1-21.

7 Amended proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the Statute for a
European co-operative society — Presidency compromise proposal, Brussels 12. 4. 2001.
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iznos ne smije biti manji od 30.000 EUR, podijeljen je na udjele, dok su broj ¢lanova i
broj udjela promjenljivi (€lanak 1, to¢ka 2). Neposredno poslovanje ¢lanova sa zadru-
gom naglaSavaju i hrvatski i slovenski Zakon o zadrugama.?

3. Korporacijski porez

Kao pravne osobe, zadruge su obveznici korporacijskog poreza. To je neposredni
porez kojim se oporezuje poslovni rezultat poduzeca kao razlika izmedu prihoda i rasho-
da u odredenom razdoblju (Ticar, 2001: 145). Taj se porez u poreznim sustavima pojav-
ljuje pod razli¢itim nazivima: porez na dobit,? porez na dohodak pravnih osoba,!0 kor-
poracijski porez.!! Teorija naglaSava da izraz »porez na dobit« nije najbolji jer se opo-
rezuje samo donos kapitala (Stanovnik, 1998: 108).12

Korporacijski je porez novijeg datuma. Njegovu uvodenju ispocetka su prigovarali
navodeéi da oporezivanje pravnih osoba zna¢i dvojno oporezivanje drustva odnosno
¢lanova drustva, jer se dobit pravne osobe prije ili kasnije dijeli na fizi¢ke osobe, koje
su obveznici neposrednih poreza. Medutim, prevladalo je stajaliste da je radi reinvesti-
ranja znatnog dijela dobiti oporezivanje pravnih osoba osobito opravdano kada fizicke
osobe ne odgovaraju za obveze pravne osobe, §to je karakteristi¢no za drustva kapitala
(o tome podrobnije: Jel¢ié, 1998: 224-229). Za oporezivanje drustava osoba, medutim,
obi¢no vrijedi sustav transparentnosti jer svi ¢lanovi drustva odnosno najmanje jedan
¢lan neograni¢eno odgovara za obveze drustva.

Zadruge su prema nekim obiljezjima bliske drustvima osoba, a prema drugima dru-
Stvima kapitala.

8 Usp. ¢lanak 1, stavak 1. hrvatskog Zakona o zadrugama (NN 36/1995, 67/2001 i 12/2002). Prema stavku
2. istog ¢lanka, zadrugarom se smatra »osoba koja u cijelosti ili djelomi¢no posluje putem zadruge«. Slovenski Za-
kon o zadrugah (Ur. 1. RS 13/1992, 7/1993, 22/1994 i 35/1996) takoder naglaSava poslovanje ¢lanova u definiciji zad-
ruge (€lanak 1, stavak 1), a posebno u odredbi prema kojoj poslovi zadruge s ne¢lanovima ne smiju dovesti njezino
poslovanje s ¢lanovima u podreden polozaj (¢lanak 2, stavak 1).

9 Usp. Zakon o porezu na dobit, NN 127/2000; Zakon o davku od dobic¢ka pravnih oseb, Ur. 1. RS 72-2631/1993,
20-885/1995, 18-1062/1996, 82-3891/1997, 82-3891/1997, 27-1070/1998 i 50-2456/2002.

10 Tako se zove u Italiji (imposta sul reddito delle persone giuridiche), Luksemburgu (impdt sur le revenu
des collectivités), Portugalu (imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas) i Svedskoj (statlig inkomstskatt).

11'U Velikoj Britaniji i Irskoj (corporation tax), Austriji i Njemackoj (Korperschaftsteuer). U nekim zemljama
taj porez nazivaju drustvenim porezom, npr. u Belgiji (vennootschapsbelasting, imp6t des sociétés), Danskoj (selskabs-
skat), Francuskoj (impét sur les sociétés), Nizozemskoj (vennootschapsbelasting) i Spanjolskoj (impuesto sobre so-
ciedades).

12U zadrugarstvu nastaju i dodatni terminoloski problemi jer zadruzni propisi u nekim zemljama govore
o »visku« (surplus), a ne o »dobiti« zadruge (npr. portugalski zadruzni propisi). Neki propisi zauzimaju modificira-
no stajaliste, pa govore o visku kao razlici izmedu prihoda i rashoda u poslovanju zadruge sa ¢lanovima, dok se do-
biti smatra razlika izmedu prihoda i rashoda iz poslovanja zadruge s tre¢im osobama. Iako se upotrebom neutralnog
izraza »viSak« nastoji naglasiti razlika izmedu zadruge i drugih organizacija, u novijoj se literaturi tvrdi da zadruga
treba ostvariti odredenu pozitivnu razliku izmedu prihoda i rashoda i u poslovanju sa ¢lanovima, ponajprije zbog
obveze stvaranja zakonskih pricuva, ali i zbog nepredvidivosti poslovanja jer je tro§kove poslova s ¢lanovima ne-
moguce unaprijed to¢no utvrditi, pa stoga zadruga i od ¢lanova, po pravilu, mora traziti nesto vise kapitala nego se
kasnije iskaze nuznim (usp. Aschenburg, 1992: 60). Prema drugom stajalistu, stjecanje dobiti po osnovi sudjelova-
nja kapitala nije spojivo sa zadruznim nacelima, ali i zadruga mora poslovati »gospodarski«, ako Zeli povecati go-
spodarske koristi ¢lanova (Hettrich... [et al.], 2001: 4, 103).
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Personalisticka obiljezja zadruge proizlaze iz cilja zadruge, koja ostvaruje gospodar-
ske koristi svojih ¢lanova na osnovi suradnje sa svojim ¢lanovima (otuda i rije¢ koopera-
tiva), a ne na osnovi pasivnog sudjelovanja ¢lanova u kapitalu zadruge. Stoga je ¢lanstvo
u zadruzi u naéelu neprenosivo ili samo ograni¢eno prenosivo na druge osobe. U mnogim
zemljama zadruZni propisi odreduju da se dobit odnosno visak prihoda iznad rashoda zad-
ruge smije dijeliti ¢lanovima na osnovi uplacenog kapitala samo u ograni¢enom iznosu.

Usto, sli¢no ¢lanovima u drustvu kapitala, niti svi zadrugari ne mogu voditi poslo-
ve pravne osobe. Radi otvorenosti zadruge za pristup i istup ¢lanova vodenje poslova (a
redovito i nadzorni poslovi) zada¢a su posebnih, za to izabranih tijela koje zadruga mo-
ra osnovati osim skupstine odnosno drugog tijela, koje ¢ine svi ¢lanovi. [ u tom smislu
zadruge se u mnogim zemljama razlikuju od drustava kapitala ako u upravu i nadzorni
organ mogu biti birani samo ¢lanovi zadruge (nacelo ¢lanske samouprave).

Razlika izmedu zadruga i drustava kapitala veca je ako ¢lanovi za obveze zadruge
odgovaraju ne samo upla¢enim udjelima nego i visekratno ve¢om sumom od uplac¢enih
udjela ili ¢ak neograniceno.

4. Korporacijskopravna obiljeZja zadruge i s njima povezana posebna rjeSenja u
sustavu korporacijskog poreza

4.1. Suradnja ¢lanova sa zadrugom

Prema svojoj izvornoj koncepciji, zadruga posluje kao »produzena ruka« ¢lanova
odnosno pomoéni pogon ¢lanova, koji sa svojih gospodarskih jedinica (obrta ili trgovac-
kog drustva) prenose na zadrugu odredene gospodarske funkcije, npr. nabavu, prodaju,
preradu i sl. Samo u radnickoj proizvodnoj zadruzi ¢lanovi potpuno gube gospodarsku
samostalnost i potpuno se ukljucuju u zadrugu tako da za nju rade.

U obavljanju svoje djelatnosti zadruga moze redovito sklapati poslove samo sa svo-
jim ¢lanovima (npr. ¢lanovi dobavljaju zadruzi proizvode za daljnju preradu i nakon
prerade preuzimaju proizvode za vlastitu potro$nju ili ih prodaju u vlastitoj reziji). U ta-
kvom odnosu zadruga djeluje sli¢no kao uzajamno osiguravajuce drustvo.

Suvremene zadruge obi¢no su vise uklopljene u trzi§no gospodarstvo. S jedne stra-
ne, one sklapaju poslove s ¢lanovima (npr. otkup proizvoda od ¢lanova), dok na drugoj
strani nastupaju na trzistu i sklapaju poslove s tre¢im osobama (npr. prodaja proizvoda
preuzetih od ¢lanova tre¢im osobama nakon eventualne prerade). U suvremenim prav-
nim porecima zadruga u svom poslovanju nije ograni¢ena na djelatnost u kojoj bi ¢la-
novi morali imati samo pomocan znacaj, kao §to je propisano za gospodarsko interesno
udruZenje.!3

U drustvu kapitala ¢lanovi imaju imovinska i upravljac¢ka prava koja su utemeljena
na njihovu sudjelovanju u kapitalu drustva. Odnos izmedu ¢lanova i zadruge, medutim,

13 Usp. ¢lanak 584. hrvatskog Zakona o trgovackim drustvima (NN 111/93) i ¢lanak 496, stavak 3. sloven-
skog Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD, Ur. 1. RS 30/1993 ... 45/2001). Te su odredbe sadrzajno preuzete iz
¢lanka 3, stavka 1. Uredbe Savjeta EEZ-a 2137/85 (Council Regulation (EEC), No. 2137/85 of 25 July 1985 on the
European Economic Interest Grouping (EEIG), Official Journal of the European Communities, L 199, 31/07/1985,
str. 1-9).
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trojan je. Clan u zadruzi sudjeluje s kapitalskim udjelom, a moZe i odgovarati za obve-
ze zadruge (kapitalski, »vlasni¢ki« odnos), sudjeluje pri upravljanju zadrugom (uprav-
ljacki odnos) i sudjeluje sa zadrugom na osnovi ugovora (ugovorni, transakcijski od-
nos).l4 Stoga zadruga moZe osiguravati ¢lanovima odredene pogodnosti kako u tekuéem
poslovanju, po osnovi povoljnih cijena i drugih poslovnih uvjeta, tako i posredno odno-
sno naknadno, po osnovi sudjelovanja ¢lanova u dobiti zadruge odnosno u imovini koja
ostaje nakon isplate vjerovnika i vracanja ¢lanskih udjela u likvidaciji ili ste¢aju zadruge.

Dok zadruga pribavlja gospodarske koristi svojim ¢lanovima po osnovi suradnje s
njima, dru$tvo kapitala u obavljanju svoje djelatnosti po pravilu ne uspostavlja poslov-
ne odnose sa svojim ¢lanovima. Katkad ¢ak i korporacijski propisi zabranjuju drustvu
kapitala da u poslovnim odnosima svojim ¢lanovima priznaje povoljniji polozaj nego
tre¢im osobama.

Tako, npr. izmijenjeni drugi stavak ¢lanka 225. slovenskog Zakona o gospodarskim
drustvima s ciljem zabrane vracanja uloga, propisuje nedopustivim isplate dobra i uslu-
ge dionicara ili s njima povezanih drustava u visini koja bi prelazila vrijednost dobara
odnosno usluga, pri ¢emu nije bitno je li iznos isplacen dionicaru, s njime povezanome
drustvu ili pak trecoj osobi po nalogu dionicara.

Pojam skrivene isplate dobiti poznat je u poreznom pravu.!5 Pod tim se podrazumi-
jevaju isplate odnosno povlastice koje trgovacko drustvo osigurava svojim ¢lanovima, a
koje nisu prikazane kao sudjelovanje u dobiti, ali ih drustvo ne osigurava tre¢im osoba-
ma. Te naplate poreznim propisima nisu priznate kao rashodi koji smanjuju poreznu
osnovicu.

Zagovornici jednakog poreznog polozaja zadruge i drustava kapitala zastupaju mi-
§ljenje da bilo koje posebne odredbe odnosno povlastice koje bi bile predvidene za zad-
rugu po osnovi njezina poslovanja s ¢lanovima iskrivljavaju trzi$no natjecanje i nisu u
skladu s nac¢elom jednakosti (npr. van der Geld, 2000:59). Zagovornici posebnoga po-
reznog polozaja zadruge po osnovi poslovanja s ¢lanovima, naglaSavaju, medutim, da
gospodarski razlozi pri oporezivanju trebaju imati prednost pred formalnopravnima.
Zadruga je zbog trojnog osobnog odnosa s ¢lanovima bitno ovisnija o njima nego dru-
Stvo kapitala. Ako ona moze bitno utjecati na cijene na trzistu kao cjenovni voda (§to ne
zna¢i nuzno da je ujedno i trzi$ni voda), tada se porezno utvrdivanje objektivnih trzisnih
cijena moze izgubiti u »mocvari arbitrarnosti« (van Dijk, 2000:12).

U drzavama gdje su na tom podrucju predvidena posebna rjeSenja zadruge se pre-
ma poslovima obi¢no dijele na (1) namjenske, (2) »suprotne« ili komplementarne, (3)
pomoc¢ne i (4) usputne ili sporedne. Jednu od najpodrobnijih definicija tih poslova sadr-
Zavaju njemacke Smjernice o korporacijskom porezu.16

14 Prim. Onno-Frank van Bekkum, Cooperative Models and Farm Policy Reform, Van Gorcum, Assen 2001,
str. 20.

15 Usp. stavak 1, tocku 7. i stavak 2. ¢lanka 7. Zakona o porezu na dobit (NN 127/00). Pod skrivenim is-
platama dobiti iz stavka 1. tocke 7. toga ¢lanka razumijevaju se povecéanja rashoda ili smanjenja prihoda poreznog
razdoblja po osnovi izuzimanja imovine i koristenja vlasnika i suvlasnika uslugama trgovackih drustava za privat-
ne potrebe.

16 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kérperschaftsteuer (Korperschaftsteuer-Richtlinien 1995 — KStR
1995), Bundessteuerblatt Nr. 1/1996.
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Namjenski su poslovi (Zweckgeschifte) zadruge, prema tom propisu (vidi biljesku
16), oni poslovi kojima zadruga neposredno ostvaruje svoju namjenu (npr. otkup proiz-
voda u prodajnoj zadruzi, prodaja proizvoda ¢lanovima u nabavnoj zadruzi). Namjenski
poslovi koje zadruga sklapa s ¢lanovima nazivaju se ¢lanskim poslovima (Mitglieder-
geschifte). Ako zadruga radi boljeg iskoristavanja kapaciteta ili zbog drugih razloga
sklapa namjenske poslove i s tre¢im osobama, koje nisu ¢lanovi, onda se ti poslovi na-
zivaju ne¢lanskim poslovima (Nichtmitgliedergeschifte). Suprotni (Gegengeschifte) ili
komplementarni poslovi zrcalna su slika namjenskih poslova. U njihovu sklapanju zad-
ruga nastupa na trzi$tu ulazeci u poslovni odnos s treéim osobama, koje po pravilu nisu
¢lanovi (prodaja proizvoda ¢lanova preko prodajne zadruge, nabava proizvoda za ¢lano-
ve nabavne zadruge). Pomo¢ni su poslovi (Hilfsgeschifte) oni koji su potrebni za obav-
ljanje namjenskih i komplementarnih poslova. Usputni odnosno sporedni poslovi (Ne-
bengeschifte) poslovi su zadruge koji nisu izravno povezani s osnovnom namjenom i
djelatno$c¢u zadruge (npr. iznajmljivanje nekretnina).

4.2. Sudjelovanje clanova u dobiti po osnovi uplacenog kapitala

Sudjelovanje u dobiti po osnovi uplacenog kapitala nije karakteristi¢no za zadrugu.
U nekim pravnim porecima ono je ve¢ ograni¢eno prisilnim korporacijskim propisima.

Ako je sudjelovanje ¢lanova u dobiti zadruge po osnovi uplac¢enog kapitala ograni-
¢eno navise, npr. do odredenog postotka vrijednosti udjela bez obzira na visinu dobiti,
tada je to sudjelovanje sli¢no sudjelovanju vjerovnika koji imaju pravo na fiksni donos
po osnovi duzni¢kog kapitala. Stoga neki zadruzni propisi takve isplate zadruge zadru-
garima nazivaju, kao §to ¢emo vidjeti, kamatama.

Ali i sam vlasnic¢ki kapital zadruge, ako je formiran udjelima ¢lanova, u usporedbi
s osnovnim kapitalom drustava kapitala ima specifi¢nu odrednicu — njegova visina va-
rira zbog ulaska i izlaska ¢lanova iz zadruge odnosno zbog upisivanja i otkazivanja do-
brovoljnih ¢lanskih udjela. Clanski je udjel zaista osiguran zadruzi na neodredeno vrije-
me, ali se ipak njegova vrijednost isplacuje ¢lanu odnosno njegovu pravnom nasljedni-
ku nakon prestanka ¢lanstva i onda kad zadruga nije prestala.

4.3. Formiranje obveznih pricuva

Radi promjenljive visine vlasnic¢kog kapitala koji u zadruzi ¢ine ¢lanski udjeli, za
financijsku stabilnost zadruge vrlo su vaZne pri¢uve koje se ne uzimaju u obzir pri po-
vratu udjela ¢lanovima prije prestanka zadruge.

U nekim drzavama zadruzni propisi nalazu zadrugama formiranje obveznih zakon-
skih pri¢uva bez obzira na njihovu veé postignutu visinu. Razlozi za takvo rjeSenje mo-
gu biti razli¢iti. Prvo, zakonodavac takvim odredbama poku$ava ograniiti rizik zbog
potencijalne promjenljivosti nominiranog kapitala. S druge strane, zakonodavac moze
tim odredbama jacéati zadruge pripisujuci njihovu djelovanju neke pozitivne u¢inke ko-
ji su u opéem interesu i premasuju koristi aktualnog kruga ¢lanova.
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4.4. Ristorno

U ovom se radu, kao specifi¢nost u odnosima zadruga i njihovih ¢lanova, razmjer-
no ¢esto i u prikazu zadruznog sustava u razli¢itm zemljama pojavljuje pojam ristorno.
Ristorno!7 je novéana naknada koja pripada ¢lanu zadruge po osnovi njegova poslova-
nja sa zadrugom i to, ovisno o tipu zadruge, bilo u obliku doplate za nabavljene proiz-
vode, obavljeni rad ili usluge zadruzi (¢iji su ¢lanovi dobavljaci i/ili radnici) bilo u obli-
ku djelomi¢nog povrata iznosa $to su ga pojedini ¢lanovi naplatili (nabavnoj ili potro-
Sackoj) zadruzi koja ih opskrbljuje odredenim proizvodima odnosno uslugama.

Ristorno je odraz nacela da ¢lanovi zadruge imaju koristi od zadruge po osnovi po-
slovanja s njom. Clanovima se u obliku ristorna vraéa onaj dio poslovnog viska koji zad-
ruga ne potrazuje od njih. Od cjenovnog popusta ristorno se razlikuje po tome $to se on
priznaje na temelju rezultata cjelokupnog poslovanja, a ne na temelju samo pojedinih
poslova.

Osim o pojedinostima njegova uredenja, pojam ristorna ne razlikuje se samo u razli-
¢itim pravnim porecima nego ¢ak i u razli¢itim propisima iste drzave.

Tako se u Republici Sloveniji ristornom prema rac¢unovodstvenim propisima sma-
tra onaj dio dobiti zadruge koji se rasporeduje medu ¢lanove zadruge razmjerno njiho-
vu poslovanju sa zadrugom (Slovenski ra¢unovodski standardi, 2002: 279). Kako zad-
ruga moze poslovati i s ne¢lanovima, prema toj definiciji mali bi broj ¢lanova zadruge
koja pretezno posluje sa neclanovima mogao dijeliti kao ristorno cijelu dobit (ako se is-
klju¢i obvezno stvaranje rezervi), §to dovodi u pitanje zadruzni znaéaj takve pravne oso-
be. Poreznopravni propisi redovito prihvacaju uzu, zadruznom znacaju prikladniju defi-
niciju ristorna. Tako slovenski Zakon o porezu na dobit pravnih osoba ristornom smatra
dio viska dobiti zadruge ne samo uz uvjet da se on dijeli ¢lanovima razmjerno njihovu
poslovanju sa zadrugom nego i uz uvjet da je zadruga zaista ostvarila taj dio viska po
osnovi poslovanja sa svojim ¢lanovima. Za taj se iznos moze smanjiti porezna 0Snovi-
ca.

U nekim se zemljama ristorno prema racunovodstvenim i prema poreznopravnim

propisima moze priznati kao rashod (obi¢no uz uvjet da je ostvaren poslovanjem zadru-
ge sa ¢lanovima), a ne kao dio dobiti.

5. Pregled uredenja u drzavama ¢lanicama EU-a

5.1. Austrija

Prema austrijskom Zakonu o privrednim i gospodarskim zadrugama iz 1873. godi-
nel8, zadruge su »udruzenja neodredenog broja ¢lanova koja u biti sluze unapredivanju
privredne djelatnosti ili gospodarstva ¢lanova« (§ 1, stavak 1). Zadruga moze sklapati
namjenske poslove s ne¢lanovima samo ako je tako predvideno pravilima (§ 5. a). Dru-
ga ograni¢enja poslovanja zadruge s ne¢lanovima zakonom nisu propisana. Zakon ne

17 $panjolski: retorno, njemacki: genossenschaftliche Riickvergiitung, engleski: patronage refund.

18 Gesetz vom 9. April 1873 iiber Erwerbs— und Wirtschaftsgenossenschaften, RGBI. Nr. 70/1873 ... BGBI.
I Nr. 136/2000.
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sadrzava mjerila za raspodjelu dobiti nego to pitanje u cijelosti prepusta pravilima zad-
ruge.

Zakon o korporacijskom porezu iz 198819 ispocetka je predvidao olaksicu samo za
potrosacke zadruge koje su mogle poreznu osnovicu smanjiti za ristorno, ali najvise do
1-postotnog iznosa vrijednosti ¢lanskih poslova (§ 8.3.2. i 13). Na inicijativu poljopri-
vredne nabavne zadruge, koja nije mogla ostvariti te olaksice, austrijski je Ustavni sud
godine 1991. ustanovio da stupanj gospodarske samostalnosti neke zajednice nije mje-
rodavan za status pravne osobe kao obveznika poreza na dobit. Karakteristi¢ne razlike
izmedu korporacija, prema misljenju Suda, opravdavaju razli¢iti porezni tretman, ali ne
sprjecavaju zakonodavca da porezom zahvati i dobit koju je zadruga isplacivala pojedi-
nim ¢lanovima za njihovo poslovanje sa zadrugom. Prema misljenju Ustavnoga suda,
zakonodavac moze tretirati ristorno kao odbitnu stavku (gewinnmindernd) ili jednako
kao iznose $to ih drustva kapitala isplac¢aju ¢lanovima drustva.20

Prema § 8. austrijskog Zakona o korporacijskom porezu (KStG), pri utvrdivanju do-
hotka kao porezne osnovice svejedno je je li dohodak raspodijeljen neskriveno ili skrive-
no, isplacen ili upotrijebljen na druge nacine. Upotrebom dohotka prema izri¢itoj odred-
bi smatra se i »ristorno«, koji zadruga priznaje zadrugarima u obliku popusta na cijenu i
koji je bio postignut poslovanjem zadruge s ¢lanovima (§ 8, stavak 3, tocka 2. KStG-a).

Od te opée odredbe zakon ipak izuzima neke, inace dosta strogo odredene iznimke
za zadruge. 1z oporezivanja dobiti izuzete su zadruge ¢ije su namjena i djelatnost ogra-
ni¢eni na zajedni¢ku upotrebu poljoprivrednih i Sumarskih kapaciteta (primjerice, na-
brojene su stocarske zadruge, zadruge za strojnu obradu zemlje), vinarske zadruge Cije
se stvarno poslovanje ograni¢ava na preradu ili prodaju poljoprivrednih proizvoda ¢la-
nova (8. 19. tocka prvog stava § 8. KStG-a).

Porezno oslobodenje predvidjeno je i za gradevinska udruzenja (Bauvereinigun-
gen), koja se mogu organizirati u obliku zadruge, ako grade stanove i upravljaju njima
u op¢em interesu (§ 6. a KStG-a).2!

19 Bundesgesetz vom 7. Juli 1988 iiber die Besteuerung des Einkommens von Korperschaften (Korpersc-
haftsteuergesetz 1988 — KStG 1988). BGBI. Nr. 401/1988 ... BGBI. I Nr. 144/2001.

20 VGH Erkenntnis vom 4.11.1991, Sammlungsnummer 12841. Nakon donosenja te odluke poljoprivred-
na zadruga koja nije mogla ostvariti porezne olaksice u drugom je postupku pred Ustavnim sudom pobijala zakon-
sku odredbu o poreznoj olaksici samo za potroSacke zadruge navodeéi kako odredba nije u skladu s ustavnim nace-
lom jednakosti pred zakonom. Zadruga je trazila da se isplaceni ristorno i njoj priznaje kao rashod do istog iznosa
koji se priznaje potrosackim zadrugama (1% vrijednosti prometa iz ¢lanskih poslova). Zahtjev je zadruga obrazla-
gala time da ristorno kao porezni rashod proizlazi iz razlike izmedu zadruga i drustava kapitala, dok je razlikovanje
izmedu zadruga razli¢itih vrsta suprotno nac¢elu jednakosti. Vlada je pobijanu odredbu branila navodeéi da poljopri-
vredne zadruge obi¢no nastupaju kao prodavaci i kupci proizvoda te zbog dvostrukog poloZaja prema svojim ¢lano-
vima »aktivnom cjenovnom politikom« lakSe postizu isti u¢inak kakav ima porezna olaksica za potrosacke zadru-
ge. Ustavni sud nije prihvatio argumentaciju niti jedne strane. Poseban poloZaj pri formiranju cijena na prodajnom
podrugju, prema misljenju Suda, nije primjeren argument za moguénost odbitka ristorna od porezne osnovice po-
tro$ackih zadruga. Sud je ¢ak stavio izvan snage posebnu odredbu o ristornu potro$ackih zadruga kao porezno priz-
natom rashodu (VfGH Erkenntnis vom 10.5.1994, Geschiftszahl G252/93).

21 Upor. Bundesgesetz vom 8. Mirz 1979 iiber die Gemeinniitzigkeit im Wohnungswesen (Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetz — WGG), 71/2002 (§ 7).
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5.2. Belgija

Belgijski Zakonik o drustvima2? definira zadrugu kao drustvo s promjenljivim bro-
jem ¢lanova i udjela (¢lanak 350). MozZe se osnovati zadruga s ograni¢enom ili neogra-
ni¢enom odgovorno$c¢u (¢lanak 352).

Prema ¢lanku 390. Zakonika, osnovni kapital zadruga s ograni¢enom odgovorno$cu
sastoji se od stalnoga (partie fixe) i promjenljivog dijela (partie variable). Najnizi iznos
stalnog kapitala mora iznositi 18.600 EUR. Pravilima se moze utvrditi visi iznos fiksnog
kapitala.

Zadruge s ograni¢enom odgovorno$¢u moraju najmanje 5% ¢iste dobiti uloZiti u ob-
vezne pri¢uve dok one ne dosegnu iznos jednak desetini fiksnog dijela osnovnog kapi-
tala (€lanak 428). Za zadruge s neograni¢enom odgovorno$¢u nije propisan najnizji iz-
nos osnovnog kapitala.

Zakonik o drustvima opcenito ne utvrduje posebne namjene zadruga i ne ograni¢a-
va njihovo poslovanje na ¢lanove. Iznimka su zadruge i druga drustva koja se osnivaju
kao zadruge odnosno drustva sa socijalnim ciljem (a but social). Te zadruge imaju po-
seban porezni poloZaj.

Odredbe o poslovanju ¢lanova i ograni¢enoj naknadi na uplaceni kapital sadrzava-
ju i posebni propisi koji ureduju poticaje za razvoj zadrugarstva.

Na osnovi Zakona od 20. srpnja 1955.23 u Belgiji je osnovan Nacionalni savjet za
zadrugarstvo koji bi trebao prosirivati zadruzna nacela i ciljeve te predlagati drzavnim
organima odgovaraju¢e mjere na tom podrucju.

Predstavnike u Savjet delegiraju udruzenja zadruga koje u svojim pravilima postu-
ju ova nacela: 1. dobrovoljnost ¢lanstva (zadruga ne smije iz $pekulativnih razloga od-
biti prijam novog ¢lana niti iskljuditi postojeéeg ¢lana), 2. jednakost prava glasovanja na
skupstini (odredene pravne osobe i ¢lanovi odredenih zadruga iznimno smiju imati na
skupstini najvise do jedne desetine glasova nazocnih i zastupanih ¢lanova), 3. nadlez-
nost skupstine za imenovanje ¢lanova uprave i nadzornog organa (ako je za imenovanje
tih organa mjerodavan drugi organ, skupstina mora imati pravo veta), 4. ograni¢ena od-
nosno umjerena kamata na udjele (do najvise 6%), te 5. podjela dobiti nakon formiranja
priuva i izdvajanja za druge namjene ¢lanovima razmjerno njihovu poslovanju sa zad-
rugom. Zadruge koje ispunjavaju te uvjete mogu dobiti posebno priznanje Nacionalnog
savjeta za zadrugarstvo.

Prema belgijskom Zakoniku o porezu na prihode (CIR)24 nije oporezovan dio dobi-
ti u iznosu do 126 EUR koji dobije ¢lan zadruge uz priznanje Nacionalnog savjeta za
zadrugarstvo, osim ako je rije¢ o zadruzi osnovanoj prema zakonu o sudjelovanju rad-
nika u kapitalu i dobiti drustava (Elanak 21, tocka 6).

Jednako oslobodenje vrijedi i za zadruge i druga drustva sa socijalnim ciljem koja
ispunjavaju posebno propisane uvjete osim onih §to su utvrdeni za osnivanje takvog dru-

22 Code des sociétés (7.5.1999), Moniteur belge, 6.8.1999.

23 Loi portant institution d'un Conseil national de la Coopération, 20 juillet 1955, Moniteur belge, 10.8.1955.
24 Code des imp0ts sur les revenus (CIR) 1992, 10 avril 1992, Moniteur belge, 30.7.1992.
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Stva. Te zadruge moraju dobiti priznanje ministarstva financija i ministarstva u ¢ijem je
djelokrugu njihova djelatnost, te obavljati zadatke odredene poreznim propisima.2>

Zadruga priznata od Nacionalnog savjeta za zadrugarstvo moze ostvariti pravo na
oporezivanje po progresivnoj stopi s obzirom na visinu ostvarene dobiti bez obzira na to
sudjeluje li natpoloviénim udjelom u drugom drustvu ili pak drugo drustvo na takav na-
¢in participira u zadruzi (¢lanak 215. CIR-a).

Moze se zakljuciti da belgijski zakonodavac priznaje ristorno kao odbitnu stavku
samo do odredenog iznosa onim zadrugama koje dijele dobit ¢lanovima, prije svega s
obzirom na poslovanje s njima, dok na osnovi upladenog kapitala dijele dobit samo
ograniceno ili je uopée ne dijele.

5.3. Danska

Danska je jedina drzava u Europi u kojoj se u odredenim uvjetima ne oporezuje do-
bit zadruge nego ¢ista imovina zadruge kao fiktivna osnovica.

Zadrugom (zadruznim dru$tvom ili udruzenjem), prema Zakonu o odredenim pro-
fitnim poduzetnicima?6, smatra se poduzetnik ¢ija je namjena unapredivanje zajednic-
kih interesa ¢lanova, s tim da ¢lanovi sudjeluju u poslovanju poduzetnika kao potrosa-
¢i, dobavljaci ili na sli¢an nacin, a dobit poduzetnika se nakon odbitka kapitalnog prino-
sa dijeli ¢lanovima ili ostaje poduzetniku (¢lanak 4).

Prema danskom Zakonu o porezu na dohodak drustava2’, obveznici tog poreza su i
zadruge. Prema nacinu oporezivanja treba razlikovati nabavne, preradivacke i prodajne
zadruge, koje se mogu, uz odredene uvjete, odluciti za oporezivanje prema fiktivnom
dohotku, na potrosacke zadruge, koje mogu poreznu osnovicu smanyjiti za ristorno, i dru-
ge zadruge, koje su prema nacinu oporezivanja izjednacene s dioni¢kim drustvima (§ 1,
tocka 3. 1 3a).

Poseban »zadruzni« sustav oporezivanja vrijedi samo za zadruge za nabavu, prera-
du i prodaju, koje pretezno posluju sa svojim ¢lanovima. Pri tome zadruga zajednickim
poslovanjem mora unapredivati gospodarske koristi najmanje deset ¢lanova koji sudje-
luju kao dobavljadi, potrosadi ili na drugi na¢in, dok poslovanje s ne¢lanovima ne smi-
je bitno odnosno dulje vrijeme prelaziti 25% ukupnog prometa.28 Sljede¢i uvjet odnosi
se na nacin rasporedivanja dobiti. Zadruge koje se oporezuju prema posebnom sustavu
moraju ¢istu dobit »nakon odbitka primjerene naknade za uplacen ¢lanski kapital« ras-
podijeliti ¢lanovima prema opsegu njihova poslovanja sa zadrugom.

25 Rijed je 0 pomoc¢i osobama kojima je ona potrebna, obnovi gospodarski napustenih lokacija, zastiti oko-
lisa, ukljucivsi reciklazu otpadaka, obnovi, stjecanju, gradenju, prodaji i iznajmljivanju socijalnih stanova, zastiti i
¢uvanju prirode, pomo¢i drzavama u razvoju, trajnoj proizvodnji energije; obrazovanju; financiranju drustava sa so-
cijalnom namjenom (¢lanak 21, tocka 10. CIR-a).

26 Lov nr. 123 af 18. februar 1994 om erhvervsdrivende virksomheder, med de aendringer, der foelger af
lov nr. 377 af 22. maj 1996.

27 Lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (Selskabsskatteloven), Lov Nr. 165 af 15/03/2000 ...
Lov Nr. 1033 af 17/12/2001.

28 Za bitno prekoracenje nacela poslovanja s lanovima zakon smatra ono poslovanje s ne¢lanovima koje
doseZe 35-postotni udio u prihodima, dok se duljim prekoracenjem 25-postotnog poslovanja s ne¢lanovima smatra
poslovanje zadruge s ne¢lanovima iznad 25-postotne granice koje traje neprekidno tri ili vi§e godina.
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Porezna osnovica za zadruge prema posebnim odredbama nije dobit nego ¢ista imo-
vina zadruge krajem poslovne godine. Pri utvrdivanju ¢iste imovine pasiva se odbija od
aktive, dok se odredene stavke ne uzimaju u obzir (npr. goodwill).

Tako utvrdena Cista imovina zadruge dijeli se na dva dijela, razmjerno poslovanju
zadruge s ¢lanovima odnosno ne¢lanovima. Zatim se vrijednost onog dijela Ciste zad-
ruzne imovine koji odgovara poslovanju zadruge s ¢lanovima pomnozi nizim (4%), a
vrijednost drugog dijela imovine, koji odgovara poslovanju s ne¢lanovima, vi§im po-
stotkom (6%). Svota tih dvaju umnozaka ¢ini poreznu osnovicu koja se opterecuje po-
reznom stopom od 14,3%.29

U zadrugama koje se bave prodajom i nabavom proizvoda postotak poslovanja s
¢lanovima utvrduje se posebno za nabavne, a posebno za prodajne poslove. Ispunjava-
nje uvjeta o najvise 25-postotnom poslovanju s ne¢lanovima utvrduje se na osnovi izra-
¢unanog prosjeka obiju postotnih vrijednosti. Opisani poseban sustav zadruznog opore-
zivanja vrijedi od 1949. godine (Horlyck, 2000: 163-185).

Potrosacke zadruge od utvrdene porezne osnovice smiju odbiti dividende, naknad-
ne isplate i bonuse ¢lanovima za odredenu poslovnu godinu, pri ¢emu ¢lanovi moraju
biti obveznici poreza za primljeni iznos ristorna.

5.4. Finska

Finski Zakon o zadrugama od 28. prosinca 2001.30 definira zadrugu kao udruzenje
s promjenljivim brojem ¢lanova ¢ija je namjena unapredivanje gospodarstva ili samo-
stalne djelatnosti ¢lanova tako da se ¢lanovi koriste uslugama zadruge ili njezina kéerin-
skog drustva, a pravila mogu odrediti i posve idealan cilj zadruge (§ 2).

Ako statutom nije druk¢ije odredeno, dobit se dijeli ¢lanovima razmjerno njihovu
poslovanju sa zadrugom. Najmanje 5% godi$nje dobiti, smanjene za preneseni gubitak,
zadruga treba rasporediti u zakonske pricuve dok one ne dosegnu 1% bilan¢ne svote, a
najmanje 2.500 EUR (¢lanak 9. u 8. poglavlju).

Finski Zakon o porezu na privredivacke djelatnosti3! odreduje da se rabati i sli¢ni
popusti koje zadruga odobrava na osnovi prodaje smiju odbiti od porezne osnovice. Kao
odbitak se mozZe priznati i onaj dio dobiti koji zadruga dijeli na osnovi nakupa, prodaja
i sli¢nih ispunjenja (§ 18.2.1).

5.5. Francuska

U Francuskoj se opéim propisom za zadruge smatra Zakon br. 47-1775 od 10. ruj-
na 1947.32 o uredenju zadrugarstva, koji zadruge definira kao drustva ¢ija je namjena

29 Primjer: zadruga je u poslovanju s ¢lanovima postigla 75, a u poslovanju s ne¢lanovima 25% prihoda.
Vrijednost ¢iste imovine zadruge iznosi milijun DKK. Porezna se osnovica utvrduje tako da se dio koji odgovara ¢lan-
skom poslovanju pomnoZi sa 4% (750.000 DKK x 0,04 = 30.000 DKK), ostali dio sa 6% (250.000 DKK % 0,06 = 15.000
DKK) i na tako utvrdenu osnovicu (30.000 DKK +15.000 DKK= 45.000 DKK) primjeni se porezna stopa od 14,3%.

30 Lag om andelslag, Nr .1488/ 2001, Given i Helsingfors den 28 december 2001.
31 Lag om beskattning av inkomst av niringsverksamhet 24.6.1968/360.
32 Journal Officiel, 11. septembre 1947.
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»zadovoljavanje potreba te unapredivanje gospodarskih i socijalnih djelatnosti ¢lanova«
(¢lanak 1, stavak 1). Zadruga posluje samo sa svojim ¢lanovima, osim ako posebni pro-
pisi za svaku vrstu zadruga dopustaju da se uslugama zadruge mogu koristiti i trece oso-
be. Zadruga mora primiti u ¢lanstvo tre¢e osobe s kojima posluje ako one ispunjavaju
uvjete 1 zatraze prijam u ¢lanstvo (¢lanak 3. Zakona br. 47-1775).

Prema posebnim propisima za poljoprivredne zadruge, na primjer, zadruga smije
obavljati poslove za neclanove u opsegu koji ne prelazi 20% ukupnih godisnjih prihoda.
Svu dobit iz poslovanja s nec¢lanovima poljoprivredna zadruga mora uloziti u posebnu
pri¢uvu, koja se ne smije upotrijebiti za podjelu ristorna, poveéanje ¢lanskih udjela niti
za podjelu imovine ¢lanovima u slu¢aju prestanka zadruge.33 Ta se priGuva smije upotri-
jebiti za pokri¢e gubitaka tek nakon iscrpljenja svih ostalih pri¢uva, osim zakonskih. Za
pokrice gubitaka upotrijebljeni iznos iz posebne pri¢uve zadruga mora nadomjestiti iz do-
biti sljedeéih godina odmah nakon izdvajanja za zakonske pricuve. Poslovanje s ne¢lano-
vima zadruga mora posebno evidentirati u knjigovodstvu (¢lanak L.522-5 Code rural).

Obveznici poreza na drustva (I'impot sur les sociétés) prema francuskomu Opéem
poreznom zakoniku (Code géneral d'impots, CGl-a) jesu i zadruge i njihovi savezi ako
nije zakonom druk¢ije odredeno.34

Ristorno moze biti odbitna stavka za potrosacke i radnicke zadruge. Potrosacke zad-
ruge (sociétés coopératives de consommation) mogu pri utvrdivanja porezne osnovice
odbiti bonuse koji proizlaze iz poslovanja s ¢lanovima ako su podijeljeni ¢lanovima raz-
mjerno njihovu poslovanju sa zadrugom. Jednako tako radni¢ke proizvodne zadruge
mogu od porezne osnovice odbiti iznose koje su podijelile kao dio Ciste dobiti radnici-
ma (s obzirom na place, radno vrijeme ili svakom ¢lanu jednako, kombinacijom svih tri-
ju mjerila ili pak prema radnom stazu kao koeficijentu sa najve¢om vrijednoscu 2, ¢la-
nak 214. CGI u svezi s ¢lankom 33. Zakona br. 78-763).

Dio ristorna koji prelazi 50% viska ostvarenog u poslovanju zadruge s ¢lanovima
zadruga mora isplatiti ¢lanovima. Taj dio postaje predmetom oporezivanja ako ga pri-
matelji uloZe u zadrugu u toku sljedecih dviju godina (Clanak 214. CGI-ja).

Posredno, putem djelomi¢nog odnosno uvjetnog poreznog oslobodenja, poslovanje
zadruge s ¢lanovima uzima se u obzir i pri oporezivanju drugih zadruga.

Uvjetno odnosno djelomi¢no poreza su oslobodene poljoprivredne, obrtnicke, pri-
jevoznicke, stambene i gradevne zadruge (¢lanak 207. stavak 1, tocka 2. CGl-ja).

Poljoprivredne zadruge za opskrbu i nabavu (les sociétés coopératives agricoles
d'approvisionnement et d'achat) te njihovi savezi oslobodeni su poreza na dobit, ako po-
sluju sukladno propisima i ako nije rije¢ o poslovima s ne¢lanovima.

Zadruge za proizvodnju, preradu, skladiStenje i prodaju poljoprivrednih proizvoda
(sociétés coopératives de production, de transformation, conservation et vente de pro-

33 Cista imovina koja ostaje nakon naplate vierovnika i povrata ¢lanskih udjela u slu¢aju prestanka zadru-
ge te odgovara vrijednosti nedjeljivih pri¢uva, mora se dodijeliti javnim poljoprivrednim institucijama ili drugim po-
ljoprivrednim zadrugama te njihovim savezima. Moguéi visak imovine iznad toga dopustivo je, na osnovi suglasno-
sti mjerodavnoga upravnog organa, podijeliti ¢lanovima zadruge (¢lanak L. 526-2 Code rural).

34 Clanak 160. quater CGI (Code géneral d'impéts). Odredba je posljednji put izmijenjena zakonom Loi
n° 2002-73 du 17 janvier 2002, art. 48, Journal Officiel du 18 janvier 2002.
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duits agricoles) te njihovi savezi oslobodeni su poreza, ali samo djelomi¢no. Oslobode-
nje ne obuhvaca: 1. prodaju na malo izvan sjedista zadruge, 2. preradu proizvoda koji
nisu namijenjeni prehrani ljudi i Zivotinja niti se mogu upotrijebiti kao sirovine u poljo-
privredi i industriji, te 3. poslove s neclanovima (¢lanak 207, stavak 1, tocka 3. CGI-ja).
Obrtnicke zadruge (coopératives artisanales) 1 njihovi savezi, zadruge prijevoznic-
kih poduzeca, obrtnic¢ke zadruge za rijeéni prijevoz (coopératives artisanales de tran-
sport fluvial), zadruge za pomorski prijevoz (coopératives maritimes) i njihovi savezi
oslobodeni su poreza, ako djeluju sukladno Zakonu br. 83-657 od 20. srpnja 1983.35

Oslobodenje od poreza na dobit vrijedi i za stambene zadruge i druga drustva koja
iznajmljuju stanove po »umjerenoj« najamnini (sociétes d'habitations a loyer modeéreé,
¢lanak 207, stavak 1, tocka 4. CGI-ja).

Gradevne zadruge (sociétés coopératives de construction) oslobodene su poreza ako
bez privredivacke namjene stjecu i dodjeljuju zemljiSta na koristenje (tocka 7), ali za iz-
vodaca usluga biraju neprofitnu stambenu organizaciju (¢lanak 207, stavak 1, tocka 8.
CGlI-ja).

Prema op¢im propisima, zadruga ¢lanovima ne smije priznati udio u dobiti na osno-
vi uplacenog kapitala u vis§em postotku nego $to odgovara kamatnoj stopi za obveznice
privatnih drustava koju objavljuje ministar za gospodarstvo.

Zakonom br. 87-406 od 17. lipnja 198736 u Francuskoj su uvedeni tzv. zadruzni in-
vesticijski certifikati kao mogucnost dodatnog financiranja zadruga. To su vrijednosni
papiri izdani za vrijeme djelovanja zadruge. Oni su prenosivi i daju imatelju pravo na
udio u dobiti (u obliku novca ili emisije novih certifikata), ali ne i pravo glasa.

Zakonom br. 92-463 od 13. srpnja 199237 proSirena je moguénosti dodatnog finan-
ciranja, izmedu ostaloga i odredbom da zadruga moze primiti u ¢lanstvo i osobe koje se
ne koriste njezinim uslugama, ali na osnovi ulaganja u zadrugu u odredenim granicama
stjeCu kapitalne udjele te imaju pravo na dio dobiti i pravo na sudjelovanje u upravlja-
nju (s tim da je broj njihovih glasova ogranic¢en na 35% svih glasova, odnosno na 49%
glasova ako su medu ¢lanovima ulagac¢ima i zadruge, ali i u tom slu¢aju broj glasova,
koje imaju drugi ¢lanovi ulagaci ne smije prijeci 35%, ¢lanak 3. bis zakona br. 47-1775).

Spomenute moguénosti zadrugu sadrzajno priblizavaju dionickom drustvu. Nedugo
zatim uslijedile su promjene poreznog prava Dekretom br. 93-1127 iz 1993. godine.38

Prema tom dekretu, porezno oslobodenje koje se odnosi na dio viska ostvarenoga u
poslovanju zadruge s njezinim ¢lanovima smanjuje se, ako je zadruga izdala zadruzne

35 Loi n° 83-657 du 20 juillet 1983 relative au développement de certaines activités d'économie sociale.
Prema ¢lanku 10. tog zakona, obrtni¢ka zadruga koja obavlja poslove i za ne¢lanove mora takvu moguénost pred-
vidjeti u svojim pravilima. Poslovi s ne¢lanovima ne smiju donositi vise od petine ukupnih prihoda, dok ni u jed-
nom slucaju obrtni¢ka zadruga ne smije obavljati financijske i stru¢ne usluge za ne¢lanove. dobit iz poslova s ne-
¢lanovima obrtni¢ka zadruga mora, prema ¢lanku 25. tog zakona, namijeniti obveznim pri¢uvama.

36 Journal Officiel du 14 juin 1987.

37 Journal Officiel du 14 juillet 1992.

38 Décret no 93-1127 du 24 septembre 1993 portant incorporation au code général des impdts de divers
textes modifiant et complétant certaines dispositions de ce code, J. O. No. 225 du 28 septembre 1993, page 13420.
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investicijske certifikate, i to razmjerno udjelu koji obuhvacaju ti certifikati u odnosu pre-
ma iznosu cjelokupnog kapitala (¢lanak 207, stavak 1. bis CGI-ja).

Sljedece ogranicenje vrijedi za zadruge koje ne pripadaju kategoriji poljoprivrednih
zadruga i zadruga za iznajmljivanje stanova po umjerenoj najamnini. Ako spomenute
zadruge imaju i nesudjelujuce ¢lanove — ulagace (associés non coopérateurs), a udjeli tih
¢lanova iznose najmanje 20 odnosno najvise 50% ukupnog iznosa svih udjela i imate-
ljima daju pravo na dio dobiti, oslobodenje se smanjuje za postotak koji ¢ine udjeli ne-
sudjelujucih ¢lanova u kapitalu zadruge.

Ako u zadruzi koja nije zadruga za iznajmljivanje stanova po umjerenoj najamnini
nesudjelujudi ¢lanovi i imatelji zadruznih investicijskih certifikata svojim udjelima i cer-
tifikatima prekorace 50% vrijednosti svih udjela i certifikata, zadruga viSe nije oslobo-
dena poreza s obzirom na poslovanje s ¢lanovima (¢lanak 207, stavak 1. quater CGI-a).

5.6. Grcka

Prema grékom Zakonu o poljoprivrednim zadruZznim organizacijama3®, poljopri-
vredna je zadruga samostalno udruZzenje osoba kojoj je cilj uzajamnom pomoc¢i unapre-
divati i razvijati gospodarske i socijalne interese ¢lanova na osnovi zajednickoga i de-
mokratski upravljanog poduzeca (¢lanak 1.1). Zadruga je pravna osoba privatnog prava
koja ima status trgovca (¢lanak 1.3). Clanovi imaju pravo i duznost suradivati sa zadru-
gom (Clanak 7.1). Na osnovi suradnje medu ¢lanovima se dijeli i dobit zadruge nakon
§to je rasporeden odgovarajuci dio za zakonske pri¢uve (¢lanak 19.4). U tocki 13. ¢lan-
ka 35. Zakon predvida da se dobit koja se dijeli ¢lanovima zadruge oporezuje samo kod
¢lanova. Oslobodenje tog dijela dobiti prema izri¢itoj odredbi vrijedi bez obzira na to
namijene li ¢lanovi taj iznos vlastitoj potrosnji ili reinvestiranju u zadrugu.

5.7. Irska

Irska je preuzela britanski Zakon o privredivackim i gospodarskim drustvima (IP-
SA) iz godine 1893. te ga dopunila novelama iz godine 1971. i 1978.40 Sudjelovanje po-
jedinaca u kapitalu drustva opéenito je ograniceno na najvise 7.618 EUR,#! a u poljo-
privrednoj ili ribarskoj zadruzi na najvise 126.974 EUR.42

Sli¢no britanskim propisima, tako i irski Zakon o korporacijskom porezu#3 predvi-
da olaksice za ristorno isplacen ¢lanovima (¢lanak 219) i kamate na uplacene udjele
(¢lanak 30).

39 Nomos 2180/2000.
40 Industrial and Provident Societies (Amendment) Act, 1978.

41 1znos je preradunat iz gornje granice, utvrdjene u iznosu 6.000 IEP, vidi Statutory Instrument No. 392/1985,
Industrial and Provident Societies (Financial Limits) Regulations, 1985.

42 [znos je preradunat iz gornje granice, utvrdjene u iznosu 100.000 IEP, vidi Statutory Instrument No. 246/1990,
Industrial and Provident Societies (Financial Limits) (Amendment) Regulations, 1990.

43 Corporation Tax Act, 1976.
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5.8. Italija

Drzave romanskoga pravnog kruga ¢esto imaju, osim op¢ih zadruznih propisa, ko-
ji vrijede za sve zadruge, prilino brojne i dosta detaljne specijalne propise za zadruge
u pojedinim djelatnostima. Toj razgranatosti zadruznog prava odgovara rasprienost od-
redbi o poreznim olakSicama za pojedine vrste zadruga. RjeSenja su sadrzajno raznoli-
ka: zadruge mogu za iznos ristorna smanjiti poreznu osnovicu, za onaj dio dobiti koji je
ostvaren u poslovanju s ¢lanovima oslobodene su poreza ili se oporezuju po nizoj stopi.
Cesto su za olakgice propisani i dodatni uvjeti.

U [taliji se kao zadruge mogu organizirati poduzeca kojima je cilj uzajamnost (sco-
po mutualistico, ¢lanak 2511. Civilnog zakonika, CC-a%*). Zadruga se moZe osnovati s
udjelima ili dionicama, ali visina njezina osnovnog kapitala nije unaprijed utvrdena (¢la-
nak 2520, stav 2. CC-a). Kapitalsko sudjelovanje ¢lanova je ograni¢eno. Nijedan ¢lan
zadruge ne smije imati udjele ili dionice ¢iji bi nominalni iznos presao 50.000 EUR.
Najniza nominalna vrijednost zadruznog udjela ili dionice iznosi 25 EUR. Najvi$a no-
minalna vrijednost dionice u zadruzi iznosi 500 EUR (&lanak 2521. CC-a%5).

Prema Gradanskom zakoniku, zadruga mora najmanje 1/5 dobiti izdvajati u zakon-
ske pricuve (riserva legale, ¢lanak 2536. CC-a). Zakon o novim pravilima za zadruge iz
1992. godine#® odredio je da zadruga osim toga mora najmanje 3% dobiti izvajati za
uzajamne fondove za razvoj i unapredivanje zadrugarstva koje po pravilu osnivaju zad-
ruzni savezi.

Za porezni polozaj zadruga vazna je ustavna odredba prema kojoj drzava »priznaje
socijalnu funkciju zadrugarstva, organiziranog na temelju uzajamnosti i bez Spekulativ-
nih privatnih ciljevag, osiguravaju¢i mu »zakonom utvrdene najprimjerenije mjere za
potporu i kontrolu« (¢lanak 45. Ustava Republike Italije).

Sustav raznolikih olakS$ica za zadruge dosta je kompliciran i ¢esto se mijenja.

Za porezne olakSice zadruge moraju po pravilu ispunjavati posebne uvjete glede
uzajamnosti (requisiti tributari, tzv. porezni uvjeti). Prema jo§ vazec¢em Predsjedni¢kom
dekretu br. 601 od 29. rujna 1973. zadruga koja zeli ste¢i porezne olakSice u svojim pra-
vilima odrediti mora da se na uplaéeni kapital mogu isplaéivati dividende najvise do za-
konske kamatne stope, kao i da se pri¢uve zadruge ne smiju podijeliti ¢lanovima ni u
sluéaju prestanka zadruge. Tada imovinu koja ostaje nakon naplate vjerovnika i povra-
ta ¢lanskih udjela, a ¢ija vrijednost odgovara visini nedjeljivih pri¢uva treba prenijeti na
fond za razvoj i unapredivanje zadrugarstva.

44 Codice civile, R.D. 16 marzo 1942, n. 262 Approvazione del testo del Codice Civile, Gazzetta Ufficia-
le, n. 79 del 4 aprile 1942.

45 Iznosi u eurima odredeni su posebnim propisom (Decreto Legislativo, 24.6.1998, n. 213, Disposizioni
per l'introduzione dell'euro nell'ordinamento nazionale, Gazzetta Ufficiale n. 157 del 08/07/1998, ¢lanak 4.). Treba
napomenuti da se propisani maksimalni iznosi ipak mogu prekoraciti u sluéaju valorizacije udjela ili dionica iz do-
biti zadruge, ali samo do sluzbeno izkazane stope rasta potroSackih cijena (¢lanak 7.1. Zakona br. 59 od 31. sije¢-
nja 1992. o novim pravilima za zadruge).

46 Legge del 31/01/1992 n. 59, Nuove norme in materia di societa cooperative, Gazzetta Ufficiale n. 31 del
07/02/1992.
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Zakon br. 388 od 23. prosinca 200047 ukinuo je 25-postotno sniZenje porezne stope
za zadruge koje ispunjavaju uvjete uzajamnosti, i tu olaksicu zamjenio moguénoscu da
sve zadruge, a ne samo potro$acke, smanjuju poreznu osnovicu za ristorno kao iznos ko-
ji zadruga dijeli ¢lanovima u obliku »naknade za dio cijene nabavljenih dobra ili kao
naknadnu doplatu za dobra, koje su dobavili ¢lanovi« (€lanak 6). Zakonska uredba br.
63 od 15. travnja 200248 predvida da se ristorno koji su ¢lanovi ulozili u zadrugu s tim
da se povecaju udjeli, oslobodi i poreza na dohodak te poreza na vrijednost proizvodnje
na razini ¢lanova.

Prema Zakonu br. 904 od 16. prosinca 19774° zadruge su mogle smanjiti osnovicu
poreza na dobit pravnih osoba za cijeli iznos Ciste dobiti koji su ulozile u nedjeljive pri-
¢uve ako je pravilima bila odredena nedjeljivost pri¢uva za vrijeme poslovanja zadruge,
kao i prilikom njezina prestanka. Ako se pri¢uve upotrijebe za pokrivanje gubitka, zad-
ruga ne smije dijeliti dobit dok pri¢uve ne dosegnu prijasnji iznos.50

Prema Zakonskoj odredbi DL br. 63 od 15. travnja 2002. u svakom je sluc¢aju pore-
za osloboden samo onaj dio dobiti koji se po zakonu obvezno izdvaja u zakonske pri¢u-
ve, dok su dodatni iznosi koji se ulazu u pri¢uve oslobodeni poreza samo do odredenog
postotka od preostale dobiti. Taj postotak u poljoprivrednim zadrugama iznosi 52%, u
drugim zadrugama 39% (¢lanak 6).

5.9. Luksemburg

Luksemburski Zakon o trgovackim drustvima od 10. kolovoza 1915.5! definira zad-
rugu kao drustvo sastavljeno od ¢lanova ¢iji su broj i ulozi promjenljivi, a udjeli ¢lano-
va nisu dostupni tre¢im osobama (¢lanak 113). Uz naglaSeno osobno znacenje zadruge,
Zakon ne ureduje podjelu dobiti (to pitanje prepusta zadruznim pravilima) i ne ograni-
¢ava poslovanje zadruge s tre¢im osobama koje nisu ¢lanovi.

Prema luksembur§kom Zakonu o porezu na dohodak>2, zadruznim ristornom sma-
tra se iznos koji je zadruga privredila u poslovanju s ¢lanovima i koji se isplacuje ¢la-
novima s obzirom na njihove poslove sa zadrugom, i to kao dodatak isplatama za ispo-
ruke dobara i usluga ¢lanova ili pak kao djelomi¢ni povrat onog $to je naplaé¢eno ¢lano-
vima u vezi s njihovim poslovanjem sa zadrugom (¢lanak 167). Dobit koja proizlazi iz
poslovanja s ¢lanovima utvrduje se na osnovi odnosa izmedu prihoda od ¢lanskih poslo-

47 Legge del 23/12/2000 n. 388, Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2001), Gazzetta Ufficiale n. 302 del 29/12/2000.

48 Decreto-Legge 15 Aprile 2002, n. 63, Disposizioni finanziarie e fiscali urgenti in materia di riscossio-
ne, razionalizzazione del sistema di formazione del costo dei prodotti farmaceutici, adempimenti ed adeguamenti
comunitari, cartolarizzazioni, valorizzazione del patrimonio e finanziamento delle infrastrutture, Gazzetta Ufficiale
n. 90 del 17. 4. 2002.

49 Decreto del Presidente della Repubblica del 22/12/1986 n. 917, Testo unico delle imposte sui redditi,
Gazzetta Ufficiale n. 302 del 31/12/1986, ¢lanak 12.

50 Legge del 16/12/1977 n. 904, Modificazione alla disciplina dell'Irpef e al regime tributario dei dividen-
di e degli aumenti di capitale, adeguamento del capitale minimo delle societa e altre norme in materia fiscale e so-
cietaria, Gazzetta Ufficiale n. 343 del 17/12/1977.

51 Loi du 10 aout 1915 concernant les sociétés commerciales. Mém. 90 du 30 octobre 1915, str. 925.

52 Loi du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu. Mémorial A — Nr. 79, 6. décembre 1967.
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va 1 svih prihoda, ako je rije¢ o naplatama ¢lanova zadruzi, a inac¢e na osnovi odnosa iz-
medu vrijednosti isporu¢enih dobara ili obavljenih usluga od strane ¢lanova i vrijedno-
sti svih proizvoda i usluga. Ristorno se moze samo ogranic¢eno odbiti od porezne osno-
vice jer se kao odbitak moze smatrati samo iznos ve¢i od 5% vrijednosti Ciste imovine
zadruge. Za potroSacke zadruge taj je iznos odreden kao 5-postotni iznos nabave ¢lano-
va u zadruzi.

Poljoprivredne zadruge, organizirane kao poljoprivredna udruzenja, posebnim su
propisom od 17. rujna 1945.53 oslobodene poreza ako se bave zajednickom upotrebom
poljoprivredne mehanizacije ili preradom poljoprivrednih proizvoda koji proizlaze iz
gospodarstava ¢lanova, a prerada pripada podruéju poljoprivrede. Poljoprivredne zadru-
ge ne gube porezno oslobodenje ako imaju udio kapitala u trgovackim drustvima ¢ija
glavna djelatnost obuhvaéa preradu i prodaju poljoprivrednih proizvoda. Medutim, u
tom slucaju moraju ili platiti porez na ulog ili porez na prihod od udjela u drugim podu-
zec¢ima (Clanak 161. Zakona o porezu na dohodak).

5.10. Nizozemska

U drugoj knjizi nizozemskoga Gradanskog zakonika zadruga je definirana kao ud-
ruga osnovana biljezni¢kom ispravom kojoj je cilj unapredivanje odredenih materijalnih
potreba svojih ¢lanova tako da s njima zakljucuje ugovore koji ne smiju biti ugovori o
osiguranju jer bi to bio djelokrug drustva za uzajamno osiguranje. Ako pravila dopusta-
ju, zadruga smije poslove iste vrste kakve sklapa s ¢lanovima sklapati i s tre¢im osoba-
ma, ali ne u takvom opsegu da bi time njezino poslovanje s ¢lanovima imalo samo spo-
rednu vaznost (¢lanak 53).54

Nizozemski sustav oporezivanja zadruga temelji se na pretpostavci da zadruga dje-
luje kao produzena ruka gospodarskih jedinica ¢lanova, a usto moZze nastupati i kao sa-
mostalni poduzetnik, napose kada razvija i obavlja djelatnosti koje ne sluzi neposredno
unapredivanju gospodarskih koristi ¢lanova.

U vezi s time Zakon o oporezivanju drustava’> razlikuje dobit koja odgovara zad-
ruzi kao pomo¢nom poduzeéu ¢lanova i s poreznog se stajaliSta smatra tzv. produzenom
dobiti (verlengstukwinst) i dobit zadruge kao gospodarski samostalnog poduzetnika s
obzirom na ¢lanove (verzelfstandigde vinst, tzv. samostalna dobit).

Takozvana produzena dobit moze se izracunati iz dobiti utvrdene opéim propisima
o porezu na dohodak pravnih osoba.

Produzena dobit razmjerni je dio godi$nje dobiti, koji se izraGunava tako da se po-
rezna dobit pomnozi koli¢nikom koji izrazava odnos izmedu troSkova ¢lanskih poslova i
ukupnih troskova, a tom umnosku pridoda se i iznos od 2.269 EUR (prije 5.000 NLG).56

53 Arreté Grand-Ducal du 17 septembre 1945 portant revision de la loi du 27 mars 1900 sur l'organisation
des associations agricoles, Mém. 51 du 22 septembre 1945, str. 569.

54 Burgerlijk Wetboek, Boek 2, najzad izmijenjen zakonom objavljenim u Staatsblad 2002, 142.

55 Wet van 8 oktober 1969, houdende vervanging van het Besluit op de Vennootschapsbelasting 1942 door
een nieuwe wettelijke regeling (Wet op de vennootschapsbelasting 1969), Staatsblad 1995, 660 ... Staatsblad 2001, 690.

56 Odredba o pausalnom iznosu bila je prihvacena radi pojednostavnjenja, da bi olakSicu mogle ostvariti i
male zadruge (usp. Stracke, 1997: 195).
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Kao troskovi ¢lanskih poslova prodajnih zadruga uzimaju se u obzir samo troskovi
proizvoda, koje su dobavili odnosno u svojim poduzec¢ima izradili ¢lanovi. U potrosac-
kim zadrugama uzima se u obzir samo prodajna cijena, bez tzv. potroSacke dividende.
Ako je zadruga sama izradila proizvode, mjerodavni su samo materijalni troskovi.

Cjelokupni tro§kovi obuhvacaju pored troskova iz brojnika jo§ izdatke za proizvo-
de kupljene od nec¢lanova odnosno dobavljene ne¢lanovima, opce troskove, otpise itd.

Na kraju treba utvrditi tko je primalac produZene dobiti i isplacuje li se ta dobit ¢lano-
vima. Ako se produzena dobit isplacuje ¢lanovima koji su fizicke osobe, ona se oporezu-
je kod tih osoba, dok se iznos isplac¢en zadruzi smatra odbitnom stavkom. Dio produzene
dobiti koji zbog pripisa ¢lanskim ra¢unima nije bio isplac¢en predmet je poreza na dobit.>’

5.11. Njemacka

Poreznopravni tretman onog dijela viska prihoda nad rashodima koji je zadruga po-
stigla u poslovanju sa svojim ¢lanovima i dijeli ga ¢lanovima razmjerno njihovu sudje-
lovanju sa zadrugom (tzv. zadruzni ristorno,8 genossenschaftliche Riickvergiitung), vr-
lo opsirno ureduju njemacki propisi o korporacijskom porezu.

Njemacki Zakon o privrednim i gospodarskim zadrugama>® definira zadrugu kao
drustvo kojemu je cilj povecanje gospodarske koristi svojih ¢lanova zajednickim poslo-
vanjem (§ 8). Zadruga moze proSiriti svoje poslovanje i na ne¢lanove ako tako odredu-
ju njezina pravila (§ 8.1.5). Zakon predvida obvezne zakonske pri¢uve, ali na¢in njiho-
va formiranja i najmanji iznos prepusta pravilima. Ako pravila ne odreduju druk¢ije,
zadruga moze dijeliti dobit ¢lanovima prema knjigovodstvenoj vrijednosti njihovih ud-
jela (Geschiftsguthaben). Ta se vrijednost odreduje na osnovi uplacenih uloga, pripisa
dijela dobiti ili otpisa dijela gubitaka (§ 19). Samo ako je to pravilima predvideno, zad-
ruga smije isplacati kamate na udjele. Ukamacivanje udjela po zakonu je zabranjeno ka-
da preneseni gubitak ili gubitak iz tekuée godine nije pokriven iz prenesene dobiti, za-
konskih pricuva ili dobiti tekuce godine (§ 21.a).

Dok uplate ne dosegnu iznos udjela, dio dobiti koji otpada na pojedinog ¢lana pri-
pisuje se knjigovodstvenoj vrijednosti udjela ako pravila ne odreduju druk¢ije. Ako se
knjigovodstvena vrijednost ¢lanskih udjela smanji zbog gubitka, dobit ¢lanu ne smije se
isplacati sve dok se ne postigne knjigovodstvena vrijednost koju su ¢lanski udjeli imali
prije gubitka (§ 19).

Njemacki zadruzni zakon ne spominje ristorno, ali taj institut ureduje Zakon o kor-
poracijskom porezu.%? Ristorno koji zadruge isplacuju ¢lanovima u odredenim se uvje-
tima izuzima iz porezne osnovice korporacijskog poreza i smatra se poslovnim rasho-
dom. Prvi uvjet za takvu olakSicu jest to da je za isplatu ristorna upotrijebljen iznos do-

57 Opisani je model uveden 1969. godine, nakon burnih rasprava izmedu zastupnika i protivnika posebnog
sustava oporezivanja zadruga (Kemperink, 2000: 48).

58 Rije¢ »ristorno« romanskog je podrijetla i zna¢i naknadu, povrat (tal. ristorno, franc. ristourne). Kako
¢emo ustanoviti kasnije, izraz se u praksi primjenjuje s razli¢itim znacenjem.

59 Gesetz betreffend die Erwerbs— und Wirtschaftsgenossenschaften vom 1. Mai 1889 (RGBL. S. 55), in
der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBI I S. 2202 ... BGBI1 2001 I, S. 3414).

60 K $rperschaftsteuergesetz 2002 (KStG 2002). BGBL. I Nr. 75 S. 4145.
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biti (viska prihoda nad rashodima) koji je zadruga postigla u poslovanju sa svojim ¢la-
novima. Ta se dobit viska utvrduje dvofazno. Najprije se od cjelokupnog viska prihoda
nad rashodima odbije viSak od pomocnih i sporednih poslova. Zatim se u prodajnim
zadrugama utvrdi odnos izmedu kupnja ¢lanova od zadruge i cjelokupnog opsega kup-
nji. U nabavnim se zadrugama izra¢unava odnos izmedu prometa zadruge s ¢lanovima
i ukupnog prometa iz namjenskih poslova. Ako cjelokupni visak zadruge iz namjenskih
poslova pomnozimo koli¢nikom koji odrazava odnos izmedu prihoda (rashoda) iz ¢lan-
skih namjenskih poslova i prihoda (rashoda) iz svih takvih poslova, umnozak je dobit
koju je zadruga postigla u poslovanju s ¢lanovima. Taj iznos ¢ini gornju granicu iznosa
koji se kao ristorno moze odbiti od porezne osnovice.

Ristorno se mora isplacivati ¢lanovima s obzirom na opseg njihova poslovanja sa
zadrugom. [znimno, ristorno se moze odmjeriti u razli¢itom postotku ako je rije¢ o razli-
¢itim poslovnim podru¢jima zadruge koji imaju odredenu vaznost kao poslovni odjelci
u zadruzi, npr. opskrba, prodaja, kreditiranje, proizvodnja, prerada i usluzne djelatnosti.

5.12. Portugal

Portugalski Zadruzni zakonik®! definira zadruge kao »samostalne pravne osobe s
promjenljivim kapitalom i promjenljivim ¢lanstvom koje na osnovi sudjelovanja i uza-
jamne pomo¢i ¢lanova, sukladno zadruznim nacelima, nastoje ostvariti gospodarske, so-
cijalne i kulturne potrebe ¢lanova« (¢lanak 2, stavak 1). Zakonik doslovno ponavlja zad-
ruzna nacela koje je prihvatio Medunarodni zadruzni savez 1995. godine (¢lanak 3). Po
zakonu, zadruge smiju poslovati i s osobama koje nisu njihovi ¢lanovi, ali uz ogranice-
nja koja propisuje specijalno zakonodavstvo (¢lanak 2, stavak 2).

Zakonik dijeli zadruge na vise vrsta: potroSacke, trgovacke, poljoprivredne, kredit-
ne, stambeno-graditeljske, radnicke, proizvodne, obrtnicke, ribarske, kulturne, usluzne,
obrazovne i zadruge za socijalnu solidarnost. Izri¢ito su dopustene visesektorske zadru-
ge (cooperativas multissectoriais) koje se bave djelatnostima razli€itih vrsta (Clanak 4).
Primarne su zadruge one koje su osnovale fizicke i/ili pravne osobe, dok su zadruge vi-
Seg stupnja savezi, federacije i konfederacije zadruga (¢lanak 5). U skladu s posebnim
propisima mogu se osnovati i rezijske zadruge odnosno zadruge javnoga interesa (régies
cooperativas, cooperativas de interesse publico), za koje je karakteristino sudjelovanje
drzave, drugih javnopravnih osoba, drugih zadruga, odnosno potrosaca usluga (¢lanak
6. Zadruznog zakonika).

Zadruga mora svake godine u pri¢uve uloziti najmanje 5% ili vise poslovnog viska
(excedentes). Izdvajanje u pri¢uve obvezno je dok one ne postignu najvisi iznos kapita-
la koji se sastoji od udjela (¢lanak 69). U fond za obrazovanje i promociju zadruga ob-
vezno izdvaja najmanje 1% viska iz poslovanja s ¢lanovima te onaj dio viska koji pro-
izlazi iz poslova zadruge s ne¢lanovima, ako ga ne ulozi u druge pri¢uve (¢lanak 70, to¢-
ka 2. ZadruZnog zakonika®2). Prema portugalskom zadruZznom pravu, poslovni se visak

61 Codigo cooperativo, Lei No 51/96, de 7 de Setembro.

62 Druge fondove moZe propisati posebno zadruzno zakonodavstvo. Na primjer, poljoprivredna zadruga
prema posebnom propisu najmanje 40% viska ostvarenoga u poslovima s ne¢lanovima mora uloziti u investicijski
fond (Decreto-Lei n.o 335/99, Estabelece o regime juridico aplicavel as cooperativas agricolas, DR no 194/99, I S-
A, 20 de Agosto, 12. ¢lan).
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zadruge, dakle, uopée ne smije dijeliti ¢lanovima, dok se na osnovi uplaéenog kapitala
¢lanovima smije podijeliti najvise 30% viska.

Portugalski Ustav takoder osigurava potporu zadrugama (¢lanci 61, 75. i 85). Pose-
ban Zakon o poreznom polozaju zadruga®? odreduje da su zadruge porezni obveznici,
zabranjuje negativnu diskriminaciju zadruga te uvodi nacelo pozitivne diskriminacije
zadruga. Porezne olaksice uvedene su prije svega za poslovanje zadruge s ¢lanovima.

Na dio viska koji proizlazi iz poslovanja zadruge s ¢lanovima zadruga smije primi-
jeniti nizu poreznu stopu (20%) nego na drugi dio viska, koji je rezultat poslovanja s tre-
¢im osobama, odnosno djelatnosti koje su strane zadruznom djelokrugu. Na taj dio vi-
Ska primjenjuje se opca stopa iz Zakonika o porezu na dohodak pravnih osoba.®* Od po-
reza su izuzeta primanja zadruge na osnovi njezina sudjelovanja u zadrugama viseg
stupnja, na osnovi drzavnih subvencija i naknada za obavljene zadatke u javnom intere-
su (¢lanak 7. Zakona o poreznom poloZaju zadruga). Visak iz poslovanja s ¢lanovima
ne oporezuje se u poljoprivrednim, kulturnim, potro$ackim, stambenim i gradevnim
zadrugama te zadrugama za socijalnu solidarnost.

5.13. Spanjolska

Prema $panjolskom Zakonu o zadrugama (LGCb), zadruga je definirana kao »dru-
§tvo osoba koje se udruzuju prema naéelima dobrovoljnog pristupa i dobrovoljnog istupa
radi obavljanja poduzetni¢kih djelatnosti, namijenjenih ostvarivanju gospodarskih i soci-
jalnih potreba i htjenja, na bazi demokrati¢nog ustrojstva i djelovanja sukladno principima
Medunarodnog zadruznog saveza i u okviru ovog zakona« (¢lanak 1, stavak 1). U prav-
nom obliku zadruge dopustivo je obavljati svaku djelatnost. Zadruge se smiju baviti dje-
latno$¢u 1 uslugama kojima ostvaruju svoj cilj, tzv. zadruznim djelatnostima i uslugama
(actividades y servicios cooperativizados), po pravilu samo u suradnji sa svojim ¢lanovi-
ma, te s drugim osobama isklju¢ivo u opsegu i u skladu s uvjetima koje odreduje zakon.

Na primjer, u radnickoj zadruzi djelatnici koji su sklopili ugovor o zaposljavanju sa
zadrugom a nisu njezini ¢lanovi ne smiju raditi vise od 30% radnih sati cjelokupnoga
radnog vremena koji obave ¢lanovi, dok zakon predvida slucajeve kad se pojedina za-
posljavanja neclanova ubrajaju u radno vrijeme ¢lanova (Clanak 80). Poljoprivredna
zadruga smije sklapati s nec¢lanovima poslove u vrijednosti koja ne prelazi 50% vrijed-
nosti realiziranih poslova s ¢lanovima za svaku vrstu djelatnosti zadruge (npr. stjecanje
i proizvodnja poljoprivrednog repromaterijala, skladistenje, priprema, prerada i prodaja
poljoprivrednih proizvoda, ¢lanak 93, stavak 4). Zadruga, iznimno smije zbog razloga
koje nije moguce pripisati njezinu ponasanju, zamoliti za dozvolu da prekoraci propisa-
no ogranicenje poslovanja s ne¢lanovima ako bi bio inace ugrozen njezin gospodarski
opstanak. O molbi kreditnih zadruga za takvu iznimku odlucuje ministarstvo gospodar-

63 Estatuto Fiscal Cooperativo — Lei n° 85/98 de 16.12, DL n° 393/99 de 1.10 (art® 17°), Lei n° 3-B/2000
de 4.4 (art® 7°) e Lei n® 30-C/2000 de 29.12.

64 Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas. Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de No-
vembro.

65 Ley nam. 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, B.O.E. de 17 de Julio de 1999.
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stva, dok je u drugim sluéajevima za izdavanje dozvole ovlasteno Ministarstvo za rad i
socijalne poslove (¢lanak 4).

Poseban Zakon o poreznom poloZaju zadruga%® ureduje porezni rezim zadruga uzima-
juéi u obzir njihovu socijalnu funkciju, djelatnosti i obiljezja (¢lanak 1, stavak 1. tog zako-
na). Zakon se temelji na ustavnoj odredbi prema kojoj drzava svojim zakonodavstvom ak-
tivno »podupire participaciju poduzetnika i zadruge« te predvida olaksice za pristup rad-
nika vlasni$tvu proizvodnih sredstava (¢lanak 129, stavak 2. $panjolskog Ustava).

Zakon o poreznom polozaju zadruga svrstava zadruge koje imaju porezne olakSice
u dvije grupe: (porezno) »zastiCene« zadruge (cooperativas protegidas) i »posebno za-
Sticene« zadruge (cooperativas especialmente protegidas, ¢lanak 2). Neke njegove od-
redbe vrijede za sve zadruge.

Ako se zadruga odluci za porezne olaksice, onda mora voditi odvojeno ra¢unovod-
stvo za zadruzno i za tzv. izvanzadruzno poslovanje. Izvanzadruzno poslovanje obuhva-
¢a poslove s ne¢lanovima, djelatnosti koje su zadruznoj namjeni tude, sudjelovanje zad-
ruge u drugim pravnim osobama (osim u drugim zadrugama, koje obavljaju djelatnost
povezanu s djelatno$¢u zadruge) i prodaju nekretnina iznad knjigovodstvene vrijednosti.

Nezadruzni rezultat (resultados extracooperativos) utvrduje se tako da se od prima-
nja iz poslova nezadruzne djelatnosti odbiju potrebni specifi¢ni troskovi i odgovarajuéi
udio u opéim tro§kovima zadruge.

Prema Zakonu o zadrugama, zadruga moze odluciti da nec¢e voditi posebno odvoje-
no knjigovodstvo za izvanzadruzne djelatnosti (¢lanak 57). Takva je odredba bila uvr-
Stena u tekst zakona zbog znatnih troskova, koji mogu biti povezani s odvojenim knji-
govodstvom.67

Od viska (excedentes) iz zadruznih djelatnosti, umanjenoga za preneseni gubitak,
prije obracuna poreza na dobit pravnih osoba treba izdvojiti najmanje 20%, ako pravila
ne utvrduju visi postotak, u zakonske pric¢uve, a najmanje 5% u fond za obrazovanje i
promociju. Iz dobiti (beneficios), koja proizlazi iz izvanzadruznih djelatnosti, kao i iz iz-
vanredne dobiti, zadruga mora nakon smanjenja za preneseni gubitak i prije obracuna
poreza, izdvojiti najmanje 50% u zakonske pri¢uve. Nakon smanjenja za iznos poreznih
obveza preostali viSak odnosno dobit moze se upotrijebiti za:

— raspodjelu ¢lanovima srazmjerno njihovu poslovanju sa zadrugom

— povecanje zakonskih pricuva i fonda za obrazovanje i promociju

— povecanje drugih zadruznih pri¢uva koje mogu biti djeljive ili nedjeljive.

Zadruga moze, u skladu s pravilima i odlukom skupstine, dio pozitivnoga poslov-
nog rezultata namijeniti i za raspodjelu zaposlenim radnicima (¢lanak 57. LGC-a).

Zakon o zadrugama upuéuje na opce propise o raéunovodstvu (normativa general
contable). Pri tome se iznosi koje zadruga isplacuje ¢lanovima za nabavljene proizvode i
obavljene usluge smatraju rashodima do visine trzi$nih cijena. Rashodom se smatraju i

66 Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas, B.O.E. de 20 de diciembre
de 1990 (num 340).

67 LGC, Exposicion de motivos, L.
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obracunske plaée na koje imaju pravo ¢lanovi radnici (socios trabajadores) u radni¢kim
zadrugama i radni ¢lanovi (socios de trabajo) u drugim zadrugama na osnovi obavljenog
rada. Kao rashod racunaju se i naknade po osnovi uplacenih udjela, posebnih prava na
sudjelovanje, izdane obveznice, zajmovi i bilo kakve druge financijske uplate zadruzi bez
obzira na fiksni, promjenljivi ili participativan donos (¢lanak 57, tocka 2. LGC-a).

Zakon o poreznom polozaju zadruga u odnosu prema Zakonu o porezu na dobit dru-
Stava®® primjenjuje se kao poseban propis.

Takoder se, prema Zakonu o poreznom polozaju zadruga, rashodi zadruge iz poslo-
vanja s ¢lanovima uzimaju u obzir isklju¢ivo prema trzi$nim cijenama (¢lanak 18).

Zadruge bez poreznih pogodnosti pla¢aju porez prema opc€oj stopi (35%, ¢lanak 26,
tocka 1. Zakona o porezu na dobit drustava). Kreditne zadruge i seoske Stedionice iz do-
biti od zadruznog poslovanja pla¢uju porez po stopi 25%. Po istoj stopi porez placuju
zadruzni savezi, federacije i konfederacije (tocka c i g, stavak 2, ¢lanak 26. Zakona o
porezu na dobit drustava).

Porezno zasti¢ene i posebno porezno zasti¢ene zadruge placuju porez na dobit iz
zadruznog poslovanja po niZoj stopi, a za ostalu ga dobit placaju po opcoj stopi (sustav
dvojne porezne stope).

Porezno zasticene zadruge su one koje ne ispunjavaju nijedan negativno utvrden
uvjet iz ¢lanka 13. Zakona o poreznom polozaju zadruga. Prema tom ¢lanku, porezno
zaSti¢ena zadruga ne smije na uplaéeni kapital isplaéivati kamate u iznosu vecem od za-
konske kamatne stope, ne smije nenamjenski upotrebljavati pri¢uvu za obrazovanje i
promociju, dijeliti zakonske pri¢uve ¢lanovima, izdvajati manje iznose od propisanih,
izdvajati u zakonske pri¢uve i pri¢uve za obrazovanje i promociju iznose manje od pro-
pisanih, krsiti obveze glede zakonski propisanog revidiranja i sl. Porezno zasti¢ena zad-
ruga takoder ne smije poslovati s ne¢lanovima u opsegu koji bi prelazio poslovanje s
¢lanovima; iznimka vrijedi samo za poljoprivredne zadruge kad je rije¢ o opskrbi tre¢ih
osoba naftnim derivatima.

Porezno zasti¢ene zadruge placuju porez po stopi od 20%, osim za dobit od izvan-
zadruzne djelatnosti, koja je optere¢ena visom poreznom stopom (¢lanak 26, stavak 3,
Zakona o porezu na dobit drustava).

Posebno porezno zasticene zadruge jesu tzv. zadruge udruzenog rada, poljoprivred-
ne zadruge, zadruge za zajednicku obradu zemlje, ribarske zadruge i potroSacke zadru-
ge ako ispunjavaju propisane dodatne uvjete. Tako poljoprivredna zadruga pripada toj
kategoriji ako udruzuje fizicke osobe koje su nositelji poljoprivrednih, stocarskih i $u-
marskih gospodarstava na njezinu podruéju. Zadruga mora pretezno poslovati s ¢lano-
vima. Najvise 5% vrijednosti istovrsnih proizvoda kao Sto su proizvodi §to ih proizvodi
zadruga ili ¢lanovi zadruga smije preuzimati od drugih osoba, ali se pravilima taj posto-
tak moze povecati na najvise 40%.

Porezna osnovica posebno zasticenih zadruga u usporedbi sa zasti¢enim zadrugama
smanjuje se jo§ za 50% (¢lanak 23. i 34. Zakona o poreznom poloZzaju zadruga).

68 Ley del Impuesto sobre Sociedades, Ley 43/1995.
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Zadruzni ristorno po pravilu nije izuzet iz oporezivanja zadruge. Kako bi se sprije-
¢ilo dvostruko porezno opterecenje zadruga i ¢lanova, ristorno $to ga porezno zasti¢ene
zadruge isplacuju ¢lanovima oporezuje se kod ¢lanova u visini 10% primljenog iznosa,
a kod ¢lanova porezno posebno zasti¢enih zadruga u visini 5% primljenog iznosa (¢la-
nak 32. Zakona o poreznom polozaju zadruga). Zadruzni se ristorno ne oporezuje ako
ga ¢lanovi uloze u zadrugu tako da se time povecaju njihovi udjeli ili se ulaze u pose-
ban fond (¢lanak 18. Zakona o poreznom polozaju zadruga).

Prema Zakonu o zadrugama, u zadrugu mogu ulagati kapital njezini ¢lanovi, a u
ograni¢enom opsegu i druge osobe, tzv. podupiru¢i ¢lanovi (colaboradores) koji se ne
koriste uslugama zadruge. Ulozi podupiru¢ih ¢lanova smiju iznositi najvise 45% svih
ulaganja ¢lanova, a podupiruéi ¢lanovi smiju imati najvise 30% glasova u organima zad-
ruge (¢lanak 14. LGC-a). Zadruga smije ispladivati kamate na udjele, ali samo iz pozi-
tivnoga poslovnog rezultata, s tim $to te kamate ne smiju prelaziti zakonske kamatne
stope za vise od 6% (Clanak 48. stavak 2. LGC-a).

Prema Zakonu o poreznom polozaju zadruga, kamate na udjele odbitna su stavka
samo ako kamatna stopa nije veca od postotka koji odgovara eskontnoj stopi sredi$nje
banke, uveéanoj za tri (ako je rije¢ o ¢lanovima) ili pet posto (ako je rije¢ o podupiru-
¢im ¢lanovima — ¢lanak 18).

Kao porezno priznati rashodi $panjolski Zakon o poreznom poloZaju zadruga priz-
naje 1 iznos rasporeden u fond za zadruzno obrazovanje i promociju (ali najvise do 30%
ukupnog viska, ¢lanak 19) i 50% iznosa koji je iz zadruznoga viska odnosno iz dobiti
od nezadruZne djelatnosti uloZen u zakonske pri¢uve (¢lanak 16).

5.14. Svedska

U Svedskoj se zadruge osnivaju prema Zakonu o gospodarskim udruzenjima. Pre-
ma tom zakonu, gospodarska udruZenja unapreduju gospodarske koristi ¢lanova time
§to ¢lanovi sudjeluju u njihovoj djelatnosti kao dobavljaéi, potrosaci ili na drugi sli¢an
nacin. Kao posebne odrednice gospodarskog udruzenja zakon navodi pravo na prijam u
¢lanstvo, jednako pravo glasa i raspodjelu poslovnog viska (§ 1 iz 1. poglavlja).

Visak (overskott) iz poslovanja gospodarskog udruzenja moze se dijeliti:

—kao ristorno (gottgorelse) u obliku naknadnih doplata ili djelomi¢nih povrata ¢la-
novima, ali i drugim osobama s obzirom na njihovo poslovanje s udruzenjem

— kao dobit (vinst) koju iskazuje revidirani godi$nji izvjestaj; pravo na dio dobiti u
obliku naplata ili na druge nacine, npr. izdavanjem novih udjela, imaju samo ¢lanovi (§
2.1z 9. poglavja).

Prema stavku 2. iz § 6. u 9. poglavlju Zakona u zakonske pricuve udruzenje treba
rasporediti najmanje 5% (ako je rije¢ o kreditnoj zadruzi, najmanje 20%) Ciste dobiti na-
kon eventualnog pokrivanja prenesenoga gubitka. Zakon propisuje tu obvezu sve dok
pri¢uve ne dosegnu najmanju propisanu visinu. Pri tome se postotak koji treba izdvoji-
ti za obvezne zakonske pri¢uve racuna od Ciste dobiti i ristorna. Po izriitoj odredbi

69 Lag (1987:667) om ekonomiska foreningar (LEF).
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$vedskog zakona zadruga, dakle, ne smije poslovni visak u cijelosti podijeliti medu ¢la-
nove kao ristorno ako zakonske pri¢uve jo$ nisu dosegnule najmanji propisani iznos.

Svedski Zakon o porezu na dohodak?0 u 39. poglavlju sadrzava posebne odredbe za
odredene tipove pravnih osoba, osim drugih, i za tzv. zadruzna udruZenja (kooperativ
forening, 39. kap., § 21). Prema tom zakonu zadruznom se udrugom smatra gospodar-
sko udruzenje koje je otvoreno za pristup novih ¢lanova i osigurava jednako pravo gla-
sa svim ¢lanovima. Ako udruga pruza usluge osobama koje ne ispunjavaju uvjete za pri-
jam u ¢lanstvo, smatra se otvorenim ako te osobe imaju pravo na dio viska razmjerno
svojim kupovinama kao §to je predvideno za ¢lanove.

Otvorenom zadruznom udrugom prema zakonu smatra se i sredi$nja organizacija
zadruznih udruzenja ako prima u ¢lanstvo lokalne udruge, koje ispunjavaju odredene
uvjete njezinih pravila, a primaju svaku zainteresiranu osobu na svojem podrucju. Uvjet
u smislu jednakoga glasackog prava u sredi$njoj organizaciji smatra se ispunjenim ako
udruge u sredi$njoj organizaciji imaju pravo glasovanja ¢iji je opseg razmjeran broju nji-
hovih ¢lanova.

Dio dobiti koji isplacuje zadruzna udruga iz zadruzne djelatnosti u obliku rabata ili
dodatka na cijenu razmjerno kupovinama ili prodajama zaklju¢enim sa ¢lanovima sma-
tra se pri utvrdivanju porezne osnovice odbitnom stavkom (§ 22. iz 39. poglavja Zako-
na o porezu na dohodak).

5.15. Ujedinjeno Kraljevstvo

U Ujedinjenom Kraljevstvu zadruge najc¢esce biraju pravni oblik prema Zakonu o
privredivackim i gospodarskim drustvima (IPSA).7! Zakon donesen u 19. stolje¢u upra-
vo radi lakseg osnivanja, registracije i djelovanja zadruga bio je do sada vise puta dopu-
njen.

Prema zakonskoj noveli donesenoj prije Drugoga svjetskog rata, na osnovi tog Za-
kona mogu se registrirati drustva koja posluju u korist zajednice (community benefit so-
cieties) 1tzv. prave zadruge (bona fide co-operative societies). Pravim zadrugama zakon
smatra drustva koja nemaju za cilj dijeljenje dobiti na osnovi uplacenoga vlastitog ili po-
zajmljenog kapitala (Clanak 1, stavak 3). Prema ¢lanku 6, stavku 1. IPSA, sudjelovanje
pojedinaca u drustvu ogranic¢eno je. Najvisi se dopusteni iznos valozira i prema vaze-
¢em propisu iznosi 20.000 GBP.72

Prema Zakonu o porez na dohodak i na korporacije (ICTA)73, dobit koju privredi-
vacko i gospodarsko drustvo podijeli ¢lanovima kao diskont, rabat, dividendu ili bonus
razmjerno opsegu ili vrijednosti poslova ¢lanova s drustvom, a ne po osnovi kapitala,
moze se smatrati odbitnom stavkom odnosno rashodom (fo be deducted as expenses).

70 Inkomstskattelag. Svensk forfattningssamling 1999:1229.
71 Industrial and Provident Societies Act 1965 (c.12).

72 Statutory Instrument 1994 No. 341, The Industrial and Provident Societies (Increase in Shareholding Li-
mit) Order 1994. Ograni¢enje sudjelovanja u kapitalu vrijedi samo za pojedinca (fizi¢ku osobu), a ne i za drustvo
koje je ¢lan drugog drustva.

73 Income and Corporation Taxes Act 1988, 1988 c. 1.
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Dodatni uvjet za tu poreznu povlasticu propisan je alternativno: ili druStvo ne smije pro-
davati dobra i usluge drugim osobama osim ¢lanovima (nacelo isklju¢ivog poslovanja s
¢lanovima) ili pak da broj udjela nije ogranic¢en ni statutom drustva ni u praksi (nacelo
otvorenosti, ¢lanak 348, tocka 10.1 11).

Prema Zakonu o porezu na dohodak i na korporacije, porezu privredivacka i gospo-
darska drustva, kao i s njima izjednacene zadruzne udruge, ne placuju porez od kamata
na kapital koji se formira udjelima i zajmovima ¢lanova. Zadruznim udruZzenjem smatra
se udruzenje osoba osnovano pisanom ispravom za koje s obzirom na odredbe o upotre-
bi dobiti u korist ¢lanova i na druge relevantne odredbe osnivackog akta ovlasteni mini-
star utvrdi da je po sadrzaju (in substance) zadruzno udruZenje (¢lanak 486. ICTA-e).

6. Zakljucak

Nakon ovog kratkog pregleda mozemo zakljuéiti da se polozaj zadruga u drzavama
¢lanicama EU-a razlikuje ne samo u korporacijskopravnome, nego i u poreznopravnom
smislu.

U vedini drzava ¢lanica EU-a propisi za zadruge predvidaju neke porezne olakSice,
ali uz vrlo strogo utvrdene uvjete. Kao zajednicko obiljezje tih olakSica mogla bi se na-
vesti samo ¢injenica da za njihovo ostvarivanje nije dovoljan samo zadruzni pravni oblik
nego su porezne olaksice povezane s dosta detaljno utvrdenim specifi¢nostima zadruz-
nog poslovanja, koje se odnose ponajprije na poslovanje zadruge s njezinim ¢lanovima,
a u manjem opsegu i na ograni¢enu raspodjelu dobiti po osnovi uplacenog kapitala od-
nosno na povecanje vlastitog kapitala stvaranjem pri¢uva.

Karakteristicna porezna olakSica, koja proizlazi iz poslovanja zadruge s njezinim
¢lanovima, jest tzv. ristorno. Rije¢ je o dijelu poslovnog rezultata zadruge koji je priho-
dovan poslovanjem zadruge s njezinim ¢lanovima i koji se dijeli ¢lanovima razmjerno
njihovu udjelu u tom poslovanju. Ta olakSica odgovara specificnom korporacijskoprav-
nom obiljezju zadruge da iskljucivo ili barem pretezno suraduje s ¢lanovima.

Ako zakon za poreznu olakSicu na temelju ristorna ne propisuje druge uvjete osim
onoga da je ristorno prihodovan poslovanjem zadruge s ¢lanovima, onda je rije¢ o porez-
noj olaksici s velikom korisnos¢u, koja zadruzi ne oduzima fleksibilnosti u smislu orga-
niziranosti i poslovanja (npr. u Njemackoj; Stracke, 1997: 124). Dio dobiti ostvaren u su-
radnji zadruge s ¢lanovima moze se utvrditi s obzirom na prihode odnosno rashode iz
¢lanskih i drugih namjenskih poslova (npr. u Njemackoj tzv. metoda staticke diobe) ili
pak s obzirom na troskove zadruge koji nastaju iz ¢lanskih poslova i svih ostalih delatno-
sti (npr. u Nizozemskoj tzv. metoda dinamicke diobe — Stracke, 1997: 111). Propisi Ce-
sto utvrduju i druge uvjete, npr. ogranicenje ristorna kao porezne olaksice samo do odre-
denog iznosa (Belgija) ili samo na dio iznad odredenog iznosa ostvaren poslovanjem zad-
ruge s ¢lanovima (Luksemburg). Ponegdje zadruga za ostvarivanje te olakSice mora osi-
gurati otvorenost za prijam novih ¢lanova (npr. u Belgiji, Svedskoj, Ujedinjenom Kra-
ljevstvu). Uvjeti za isplatu ristorna vrlo su razli¢iti. U nekim se drzavama trazi barem dje-
lomicna isplata (npr. u Francuskoj), dok su drugi propisi o tom pitanju indiferentni (Gr¢-
ka) ili pak uvjetuju porezne olaksice reinvestiranjem ristorna u zadrugu (Spanjolska).
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U drzavama u kojima je suradnja zadruge s neclanovima znatnije ogranic¢ena zad-
ruga ne smije dijeliti dobit iz neclanskih poslova ¢lanovima u cijelosti (Francuska, Por-
tugal) ili barem u odredenom dijelu (Spanjolska).

Uc¢inak sli¢an ristornu, koji se smatra poreznom olak$icom, imaju i sniZzene porezne
stope za onaj dio dobiti koji je ostvaren suradnjom zadruge s njezinim ¢lanovima. lako
su nize porezne stope za dio pozitivnog rezultata ostvarenog poslovanjem zadruge s ¢la-
novima manje izdasne porezne olaksice, one se ¢esto kombiniraju s poreznim oslobode-
njem za zadruge u nekim djelatnostima. S tim u vezi zanimljivo je uredenje u Spanjol-
skoj, gdje korporacijski i porezni propisi nalazu zadrugama da isporuke dobara u poslov-
noj suradnji s ¢lanovima obvezno obracunavaju prema trziSnim cijenama, §to povoljno
utjeCe i na stvaranje obveznih zakonskih pri¢uva i fonda za obrazovanje i promociju.

Dioba ristorna, naime, utje¢e na formiranje pri¢uva u zadruzi i time na kapitalnu
sposobnost zadruge. To pitanje izri¢ito regulira odredba §vedskog Zakona o gospodar-
skim udruzenjima, prema kojoj se mora zakonom propisani postotak za zakonske pricu-
ve uvijek racunate od cjelokupnoga poslovnog viska, bez obzira na to dijeli li se viSak
kao ristorno ili kao dobit.

Dio dobiti koji se u zadrugama dijeli ¢lanovima po osnovi uplacenog kapitala u pro-
pisima koji ureduju taj nacin diobe ¢esto se limitira do odredenoga maksimalnog postot-
ka udjela. Stoga neki propisi o zadrugama taj dio dobiti smatraju kamatama i dopustaju
njegovo odbijanje kao rashoda i pri razrezu korporacijskog poreza.

U vezi s time treba spomenuti da su neke drzave uvele dodatne nacine financiranja
zadruga koji zadrugu priblizavaju dioni¢kom drustvu (npr. potpomazuée ¢lanstvo, pre-
nosivi udjeli s prednosnim imovinskim i ograni¢enim upravlja¢kim pravima). Od tih je
drzava do sada samo Francuska suzila moguénost poreznih olaksica po osnovi poslova-
nja zadruge s ¢lanovima za zadruge koje se sluze novim modelima financiranja.

Neki instituti, kao npr. obveza zadruge da trajno poveéava pri¢uve bez obzira na nji-
hovu visinu (Italija, Spanjolska, Portugal), zabrana diobe viska iz ne¢lanskih poslova
zadruge u cijelosti (Francuska, Portugal) ili barem djelomi¢no (Spanjolska), kao i ned-
jeljiva zadruzna imovina (npr. Italija), upuéuju na medugeneracijsko znacenje zadruge
¢iji cilj prelazi koristi trenutacnog ¢lanstva. Porezni poticaji u tom smjeru obi¢no se te-
melje na ustavnim odredbama koje osiguravaju zadrugama posebnu pomo¢ predvidaju-
¢i istodobno i nadzor drzave nad ostvarivanjem njihovih opéekorisnih funkcija.

Izraz ristorno moze se upotrebljavati u razli¢itim znacenjima. Dok se u poreznom
zakonodavstvu ristornom redovito smatra dio poslovnog viska koji zadruga ostvari u po-
slovanju s ¢lanovima i dijeli ga njima razmjerno udjelu, ristornom se u $irem smislu po-
katkad smatra svaki dio dobiti koji je rasporeden medu ¢lanovima razmjerno njihovu
poslovanju sa zadrugom. No time joS§ nije re¢eno da je dobit podijeljena ¢lanovima u ci-
jelosti ostvarena poslovanjem zadruge s ¢lanovima. Ta pitanja svakako zasluzuju pozor-
nost pri pripremi raéunovodstvenih, korporacijskih i poreznih propisa.

Opisane razlike u poreznom rezimu zadruga u drzavama ¢lanicama EU-a bit ¢e vaz-
ne i za osnivanje odnosno poslovanje Europske zadruge prema veé spomenutoj predlo-
zenoj uredbi EU-a. Kako prijedlog uredbe ne sadrzi porezne odredbe, a Europska ée
zadruga, prema deficiniji, poslovati u medunarodnim razmjerima, za porezno opterece-

767



F. AVSEC: Usporedni osvrt na neke posebnosti u korporacijskom oporezivanju zadruga
Financijska teorija i praksa 26 (4) str. 741-773 (2002.)

nje zadruge bit ¢e vazan i odnos izmedu nacionalnih propisa o ristornu kao rashodu i od-
redbama medunarodnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, koji dopusta
ju poveéanje dobiti povezanih poduzetnika.

Pitanjem ristorna kao odbitne stavke pri oporezivanju zadruga veé se pozabavila
Europska komisija. Prema ¢lanku 87, stavku 1. Ugovora o osnivanju Europske zajedni-
ce, pomoci drzave odnosno doznake iz drzavnih sredstava, koje ograni¢avaju ili prijete
ograni¢avanjem trziSnog natjecanja time $to odredenim poduzetnima ili proizvodnji od-
redenih dobara osiguravaju povlastice, nisu spojive sa zajedni¢kim trziStem ako utjecu
na trgovinu medu drZzavama ¢lanicama i ako u Ugovoru nije drukéije odredeno. Zabra-
na drzavnih pomod¢i nije apsolutna jer se u stavku 2. navode pomoc¢i koje »su spojive,
au stavku 3. istog ¢lanka pomoc¢i koje »mogu biti spojive« sa zajednickim trzistem, dok
posebno uredenje vrijedi za neke sektore (npr. za poljoprivredu). U priopcéenju o primje-
ni pravila glede drzavne pomoc¢i u sklopu mjera neposrednog oporezivanja Komisija ni-
je izrekla jednoznacno stajaliSte o poreznim olakSicama za zadruge na osnovi njihove
suradnje s ¢lanovima. Komisija je, naime, ponovila nacelno stajaliste da mjere koje pro-
izlaze iz same prirode poreznog sustava nisu drzavna pomoc¢ i da iz prirode poreznog su-
stava moze proizlaziti porezno oslobodenje dobiti koju zadruga dijeli ¢lanovima ako se
ta dobit oporezuje kod ¢lanova.7
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Franci Avsec: A Comparative Survey of some Specific Features in the
Corporate Tax Regime of Cooperatives

Summary

Taking into account the legal regime of cooperatives as a special type of legal enti-
ty, the paper compares some specific features of the corporate taxation of cooperatives
in the member states of the European Union. Although the corporate tax regimes of
cooperatives in the EU member states are different, it can be said that the specific pro-
visions in some member states are concerned, above all, with the so-called patronage
rebate, which can be deducted from the taxable income, or, alternatively, a decreased
tax rate or tax exemption for that part of the income that is, according to criteria laid
down by the tax provisions, attributable to the operations of the cooperative with its
members. In some member states, it is also possible to find deductibility of limited divi-
dends on members' investments (»interests«) and tax exemption for that part of income
obligatorily or voluntarily invested into the legal or indivisible reserves.
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