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SaZetak

U ovom istrazivanju definicija nesluzbenoga gospodarstva (NG-a) jest neza-
biljeZzeno gospodarstvo, a primijenjena metoda procjene NG-a jest metoda neus-
kladenosti nacionalnih racuna. Metoda pripada skupini neizravnih makroeko-
nomskih metoda. Neuskladenost koja se pojavljuje u nacionalnim racunima naj-
vecim dijelom proizlazi iz nezabiljeZenosti dijela dohotka koji je zbog razlicitih
motiva podcijenjen. Postojanje temeljnih identiteta kruznog tijeka pokazuje iden-
titet rashodne i dohodovne strane BDP-a, te se stoga statisticari sluZe razlicitim
metodama kako bi §to bolje procijenili rashodnu stranu i na taj nacin korigirali
tradicionalno podcijenjene dohotke.

Metoda neuskladenosti nacionalnih racuna primjenjuje se uz pretpostavku
da u obracun BDP-a nije unaprijed ukljucena procjena NG-a. Takva je pretpo-
stavka nelogicna jer se sa svakim poboljsanjem statisticke osnove i uvodenjem do-
datnih izvora statistickog pracenja u izracun ukljucuju i neki nesluzbeni, do tada
nezabiljeZeni gospodarski tijekovi. 1o je ujedno i glavni nedostatak metode jer je
separatna kvantifikacija ucinka poboljSanja statistickog pracenja na smanjenje
sive ekonomije gotovo nemoguca. Usprkos tome, ta metoda pridonosi razumije-
vanju neregistrirane gospodarske aktivnosti i daje opcu sliku o njezinu kretanju.
Pri tome valja imati na umu da ona cini tek donju granicu udjela NG-a u regi-
striranom BDP-u.

Rezultati procjene sive ekonomije odnose se na razdoblje 1990-2000. Prema
novom obracunu s vecim oslanjanjem na sluzbene podatke, prosjecna razina si-
ve ekonomije u razdoblju 1990-1995. iznosila je oko 25,4% Sto je u granicama
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dotadasnjih procjena. Razdoblje 1996. - 2000. godine pokazuje znatno smanjenje
nezabiljeZzenoga gospodarstva na prosjecno 10,4%. Takav je trend i vrio logi¢an
zbog obiljeZja tih dvaju razdoblja. Prvi oznacava djelovanje hrvatskoga gospodar-
stva u uvjetima rata, hiperinflacije, pocecima tranzicije i nizu reformi koje su se
provodile u prilicno nepovoljnom okruzZju; drugo pak razdoblje karakterizira sta-
biliziranje politickih, tako i ekonomskih prilika u kojima jaca i eticki i pravni su-
stav.

Kljucne rijeci: nesluzbeno gospodarstvo, neuskladenost nacionalnih racuna

1. Uvod

Preduvjet za provodenje ekonomskih analiza jest kvalitetna statisticko-doku-
mentacijska osnovica. Pri uporabi nepotpunih ekonomskih pokazatelja nuzno je
otezana i analiza gospodarskih pojava. Na osnovi analize koja se koristi nepotpu-
nim pokazateljima, moguce je u klju¢nom trenutku donijeti pogresne odluke o po-
trebnim mjerama ekonomske politike. Stoga je svakako vrlo korisno raspolagati
procjenom veliine i obiljezja ekonomskih aktivnosti koje zaobilaze standardni sta-
tisticki sustav neke zemlje. Osim toga, takva procjena moze upozoriti na neiskori-
Stene moguénosti prikupljanja javnih prihoda koje u konacnici imaju negativan
utjecaj na ostatak gospodarstva. U ovom radu autori ¢e opisati, i na hrvatskom go-
spodarstvu primijeniti, metodu procjene NG-a putem neuskladenosti nacionalnih
ra¢una. Metoda pripada skupini neizravnih makroekonomskih metodal.

U drugom poglavlju rada ukratko je prikazana teorijska osnova metode neuskla-
denosti nacionalnih ra¢una. Kao radna definicija u ovom istraZivanju rabi se pojam
nezabiljeZeno gospodarstvo. S obzirom na to da je u RH statisticki sustav mjerenja
nacionalnih racuna u posljednjih nekoliko godina prilagoden Europskom sustavu
nacionalnih racuna (ESA 95) i bazira se na raspolozivoj i zabiljezenoj statistickoj
osnovi u zemlji, u ovom istrazivanju autori ¢e pokusSati definirati dohodak koji je
stvoren u nasem gospodarstvu, a nije zabiljeZen putem standardnoga statistickog susta-
va. Metoda neuskladenosti nacionalnih racuna zasniva se na temeljnoj zakonitosti
kruZznog tijeka gospodarstva: §to je jednom ekonomskom subjektu rashod, to je
drugome ekonomskom subjektu prihod. Na temelju empirijskih istrazivanja auto-
ra iz drugih zemalja obradit ¢e se meduodnos procjena veli¢ine NG-a dobivenih
primjenom te i ostalih metoda procjene.

U tre¢em poglavlju analizira se postoje¢a metodologija za izracun BDP-a koja
exante determinira jednakost BDP-a izracunanoga prema proizvodnom (ujedno i
dohodovnom) i rashodnom pristupu. S obzirom na takvu predeterminiranost posto-
jece metodologije, kao alternativni pristup pronalazenju eventualne diskrepancije u
sustavu nacionalnih racuna predlaZe se uporaba podataka iz ankete o potrosnji ku-
¢anstava i izraCun sektorskih raspodjela iskoriStenja i ponude dobara i usluga.

1 Vise 0 metodama procjene vidjeti npr. u Schneider i Enste (2000), te Madzarevi¢ i Mikuli¢ (1997).
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Cetvrto poglavlje daje procjenu NG-a za razdoblje 1990-2000. Rezultati procje-
ne sive ekonomije iz prethodnog istrazivanjaZ, koji se odnose na razdoblje 1990-
-1995, revidirani su s obzirom na kasnije sluzbeno objavljene podatke o BDP-u RH.
Do 1998. godine primjenjivala se metodologija procjene osobne potro$nje na teme-
lju ukupne ponude dobara za osobnu potrosnju, dok su se za kasnija razdoblja ko-
ristili rezultati ankete o potro$nji kuc¢anstava koju od 1998. godine redovito provodi
Drzavni zavod za statistiku RH. Ujedno je procjena za 1998. godinu napravljena na
dva nacina: putem ukupne ponude dobara i pomocu ankete o potrosnji, kako bi se
utvrdila vjerodostojnost separatnih procjena. Istodobno dvostruka procjena poma-
ze stvaranju zaklju¢aka o moguéem odstupanju procjena za prijasnja razdoblja.

U petom, zaklju¢nom dijelu analizirano je kretanje NG-a za razdoblje 1990-
-2000, te su identificirani kljuc¢ni ¢initelji koji odreduju njegovo kretanje. Oni su po-
dijeljeni na statisticke i ekonomske.

2. Teorijska osnovica metode neuskladenosti nacionalnih racuna

Moguénost primjene metode neuskladenosti nacionalnih racuna za procjenu
NG-a polazi od temeljne zakonitosti kruznog tijka gospodarstva: §to je jednom
ekonomskom subjektu rashod (izdatak), to je drugom ekonomskom subjektu pri-
hod (primitak). Na taj nacin svaka ekonomska transakcija istodobno obuhvaéa naj-
manje dvije ekonomske pojave.

2.1. Kruzni tok gospodarstva

Ukupno gospodarstvo (s medunarodnim tijekovima) moguée je grupirati u pet
sektora.

To su:

— nositelji aktivnosti proizvodnje

— nositelji aktivnosti potros$nje

— financijski posrednici

— drzava

— inozemstvo.

Sektor proizvodnje nosi temeljnu aktivnost proizvodnje dobara i usluga. Da bi
to mogao, on mora angazirati proizvodne subjekte. Na trZiStu tih subjekata formi-
ra se cijena pojedinih inputa koja odreduje ukupni troSak sektora proizvodaca za
proizvodnju dobara i usluga. No troSak nositelja proizvodnje istodobno je dohodak
jedinicama koje ustupaju proizvodne cinitelje. Te su jedinice potroSaci, koji od
ukupnog dohotka izdvajaju dio za placanje poreza, a ostatak, ovisno o preferenci-
jama, troSe ili pak Stede za potroSnju u buduénosti. Osobna je potroSnja, dakle, iz-
datak sektora kucanstava, ali istodobno i prihod proizvodnog sektora. Plaéeni po-
rezi takoder umanjuju neto raspoloZivi dohodak, ali ¢ine prihod drzavnog sektora
koji je na raspolaganju za podmirenje zajednickih drustvenih potreba. Cak i $ted-
nju mozemo smatrati oblikom izdatka (ali samo neko vrijeme), ali i primitka (tako-

2 Madzarevié¢ i Mikuli¢ (1997).
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der s obvezom vracanja) sektora financijskih ustanova koji se putem investicija vra-
¢a u sustav u obliku efektivne potraznje, odnosno taj dio ¢ini prihode sektora pro-
izvodaca. Bududi da u svijetu viSe nema primjera potpuno zatvorenoga gospodar-
stva, dio osobne potrosnje, kao i dio intermedijarne potro$nje, nece predstavljati
dohodak drugih proizvodackih jedinica veé ¢e odlaziti u inozemstvo za pladanje
uvoza. No istodobno ¢e i domadi proizvodaci ostvarivati prihode od prodaje proiz-
voda inozemstvu3.

Dakle, kruzni tijk gospodarstva podrazumijeva medusobnu povezanost svih iz-
dataka i primitaka u sustavu. Za tu povezanost iznimno je vazna nesmetanost kre-
tanja jer se zastoj na jednome od tijkova putem mehanizma kruznog kretanja gospo-
darstva automatski prenosi na ostatak gospodarstvat. Takav je zastoj i neplacanje
poreza drZavi koja zbog manjih prihoda nuzno smanjuje kvalitetu ili kvantitetu svo-
jih usluga ostalim sektorima: sektor kucanstava ostaje bez dijela socijalnih primita-
ka, a sektor gospodarstva ostaje, na primjer, bez novoizgradene infrastrukture.

Temeljni identiteti kruZznog tijka gospodarstva koji ¢e nam posluZiti pri kvanti-
ficiranju sive ekonomije dani su u nastavku’. Za sektor domace proizvodnje moze-
mo pisati ovakav identitet prihoda i rashoda:

Md+Cd+1d+GI+ E=Md+ M+ W + Tind. + O. (1)

Na lijevoj su strani prihodi domadéih proizvodaca. Oni se sastoje od izdataka
proizvodaca za domace intermedijarne proizvode, izdataka kuéanstava za potro-
$nju domacih proizvoda na finalnu osobnu i investicijsku potrosnju, izdataka drZa-
ve za potro$nju domacih proizvoda te izvoza. Na desnoj su strani rashodi sektora
proizvodnje, odnosno nacin kako se ukupna proizvodnja raspodjeljuje na medufaz-
nu potro$nju dobara i usluga, naknadu proizvodnim subjektima i poslovni viSak.
Kad se od ukupne vrijednosti proizvodnje odbije medufazna potro$nja dobiva se
neto proizvodnjab, odnosno dodana vrijednost nekog gospodarstva ili BDP.

Ako na obje strane dodamo uvoznu komponentu osobne, drzavne i investicij-
ske potro$nje, oduzmemo M4, te ukupan uvoz, koji obuhvaca uvoz medufaznih
proizvoda, proizvoda za osobnu, drZavnu i investicijsku potroSnju, oznac¢imo s U,
tada izraz (1) mozemo preoblikovati u:

C+I+G+E-U=W+O + Tind. 2)

3 Isto vrijedi i za angaziranje proizvodnih ¢initelja, no taj je tijk radi preglednosti ispusten iz prikaza.

4 Mehanizme i kanale putem kojih se oéituje medusobna ovisnost pojedinih sektora vidjeti u Babica
(1995).

5 Oznake su standardne: osobna potro$nja C, drzavna potro$nja G, investicije I, izvoz E, medufazna
potro$nja M, Stednja S, porezi T (ind. oznacava indirektne, a dir. direktne poreze) transferi TR (I-kucanstva,
G-drzava), nadnice W (ovdje oznacava dohodak svih proizvodnih ¢imbenika), budzetski deficit B, a bruto po-
slovni viSak O. Superskript d oznacava proizvode domaceg podrijetla, dok u oznac¢ava uvoznu robu.

6 Neto ovdje oznacava proizvodnju od koje je oduzeta medufazna potro$nja, dok je potrosnja fiksnog
kapitala i dalje uklju¢ena u nju, tj. rije¢ je 0 BDP-u.
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Taj identitet znaci da je BDP prema sastavnicama finalne potraZnje identi¢an
BDP-u prema sastavnicama dohotka. Ako pak ukupne prihode domacih proizvo-
data (Md + Cd + Id + G9 + E) iz jednadzbe (1) ozna¢imo s P, tada je

P-M=W+O0+Tind=C+I1+G+E-U. ?3)

Izraz (3) zapravo znaci da koncepcijski BDP mora biti jednak, bez obzira na to
kojim ga pristupom mjerili. Ako od bruto vrijednosti proizvodnje svih rezidentnih
jedinica odbijemo utroSenu medufaznu potro$nju, dobit éemo BDP prema proiz-
vodnom pristupu. Prema rashodnom pristupu, BDP neke zemlje definira se kao zbroj
svih kategorija finalne i investicijske potro$nje, $to su osobna, drzavna i investicij-
ska potro$nja te neto izvoz. Prema dohodovrnom pristupu, BDP je jednak sumi pri-
marnih dohodaka, tj. bruto placa, bruto poslovnog viska i izravnih poreza (poreza
na proizvodnju).

2.2. Vjerodostojnost metode neuskladenosti u sustavu nacionalnih racuna

Uobicajena je pojava da statisticki uredi razli¢itih zemalja na temelju neovisnih
izvora podataka (primjer su ankete o potrosnji kuéanstava), obrac¢unavaju visu razi-
nu BDP-a prema rashodnom pristupu nego prema pristupu proizvodnje ili dohot-
ka’. Takvi rezultati proistjecu iz ¢injenice da pojedinci imaju manje motiva skrivati
stvarnu potroSnju u anketama kucanstava nego dohodak u poreznim prijavama. Uz
pretpostavku da se na temelju neovisnih izvora podataka dobiveni obra¢un BDP-a
prema dvjema metodama ne podudara, razliku mozemo tumaciti kao dohodak
stvoren u NG-u.

Medutim, svaka statisticka ustanova pokuSava minimizirati takav raskorak, te
se stoga za procjenu sive ekonomije uvijek primjenjuju prve procjene ili pocetne
neuskladenosti, a ne ve¢ korigirani podaci. Kao §to je vidljivo, te neuskladenosti i
razlike dijelom su posljedica postojanja neprijavljenih gospodarskih aktivnosti, ali
i svih pogreSaka i propusta u statistici nacionalnih racuna. S korekcijom postojecih
i uvodenjem novih statistickih izvora podataka smanjuje se i razlika izmedu dviju
metoda. Ta je mjera NG-a stoga upitne pouzdanosti.

Postoji najmanje devet razli¢itih metoda mjerenja NG-a8. Iz tablice 1. moZe se
zakljuciti kako na primjeru najrazvijenijih zemalja svijeta, s prili¢no sofisticiranim
statistickim pra¢enjem, metoda neuskladenosti nacionalnih racuna daje nize pro-
cjene NG-a od vecine ostalih metoda. Ako se promatra kretanje takvih procjena
kroz vrijeme, vidljivo je da ¢ak ni trend u potpunosti nije konzistentan spram osta-
lih metoda. Ta se metoda takoder primjenjuje uz pretpostavku da u obracun BDP-a
nije unaprijed ukljucena procjena NG-a i neregistriranog gospodarstva. Takva je
pretpostavka vrlo nelogicna jer se sa svakim poboljSanjem statistiCke osnove i uvo-
denjem dodatnih izvora statistickog pracenja u izracun ukljucuju i neki nesluzbeni,
do tada nezabiljeZeni gospodarski tijkovi.

7 Vidjeti npr. O’Higgins (1989).
8 Vidjeti Schneider (2000).
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Tablica 1. Usporedba obujma NG-a mjerenog razlicitim metodama

(% BDP-a, prosjek za razdoblje)

Metoda Njemacka | velika Italija SAD
Britanija
metoda anketiranja ku- 5,6
éanstava - - - 1981-1985
revizija poreznih kartica - - 10,0 10,0
1986-1990 | 1986-1990
i imedindti | e a2 oo o
. o 1981-1985 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1986-1990
nacionalnih racuna)
metoda radne snage 34,0 - 18,4 -
1981-1985 1976-1980
metoda inputac 14,5 13,2 19,3 9,9
1986-1990 | 1986-1990 | 1986-1990 | 1986-1990
metoda potraznje za 9,2 8,5 21,3 6,2
novcem (Tanzi) 1981-1985 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1986-1990
odnos gotovine i depozita 6,2 29,3 14,6
(Gutmann) B 1981-1985 | 1981-1985 | 1981-1985
transakcijski pristup 29,3 15,9 34,3 19,4
(Feige) 1981-1985 | 1981-1985 | 1981-1985 | 1986-1990
8,2 8,0 10,5 8,2
MIMIC (Frey/Weck-H.Y* | 1951 1085 | 1976.1980 | 1976-1980 | 1976-1980

a - metoda fizickih inputa (elektricne energije)
b - Multiple-Indicator-Multiple-Cause model
Izvor: Schneider i Enste (2000)

Medutim, iako metoda ima niz nedostataka, ona ipak pridonosi razumijevanju
neregistrirane gospodarske aktivnosti i daje opcu sliku o njezinu kretanju. Pri to-
me, dakle, valja imati na umu da je ona tek donja granica udjela NG-a u registri-
ranom BDP-u.

3. Obrac¢un BDP-a RH prema sadasnjoj metodologiji i alternativna metoda

Namjena sustava nacionalnih racuna jest pruzanje sveobuhvatne statisticke
osnovice Cije je postojanje nuzan preduvjet za pracenje gospodarske aktivnosti i vo-
denje makroekonomske politike. Kako unifikacija, definicija i klasifikacija znatno
olaksSavaju medunarodne usporedbe, ve¢ niz godina ulazu se napori za izradom su-
stava racuna koji bi se mogao primjenjivati u svim zemljama, neovisno o razini go-
spodarske razvijenosti i druStveno-ekonomskog uredenja. Kao rezultat tih napora
stvoren je SNA (System of National Accounts), odnosno njegova europska inacica
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ESA (European System of National and Regional Accounts), koji prikazuju meto-
dologiju obracuna ekonomskih kategorija. Drzavni zavod za statistiku (DZS) u naj-
veéem je dijelu vec prilagodio svoja istrazivanja tim metodologijama, a radi i na nji-
hovu daljnjem usavrSavanju.

3.1. Sadasnja metodologija

3.1.1. Proizvodni pristup

Prema vrstama izvjeStajnih jedinica, koriste se razliCita statisti¢ka istrazivanja
za poduzetnike, banke, osiguravajuca drustva, neprofitne ustanove i proracunske
fondove?.

Bruto vrijednost proizvodnje poduzetnika obracunava se na temelju godi$njega
statistickog istrazivanja o rezultatima poslovanja koje za potrebe DZS-a provodi
Zavod za platni promet (ZAP), a zbrajaju se ove stavke: prihodi od prodaje, priho-
di na temelju uporabe vlastitih proizvoda, prihodi od najma, prihodi od kompenza-
cija, subvencija i dotacija, od kojih se oduzima nabavna vrijednost prodane robe,
materijala i otpadaka, te dodatno pribraja promjena zaliha nedovr§ene proizvod-
nje i gotovih proizvoda. Medufazna potrosnja oznacava troskove sirovina i materi-
jala, ostale vanjske troSkovel0, te dio ostalih troskova poslovanja.ll Dodana vrijed-
nost pojedine jedinice definira se kao razlika bruto vrijednosti proizvodnje i medu-
fazne potrosnje. Kako bruto vrijednost proizvodnje obuhvaca subvencije, a porezi
na proizvode su iskljuceni, primijenjen je koncept bazi¢ne cijene §to je u skladu i s
medunarodnim preporukamal?2.

Sli¢an se pristup primjenjuje i za financijske poduzetnike (banke i osiguravaju-
¢a drustva), s time §to se uzimaju u obzir specifi¢nosti obracuna u skladu s prepo-
rukama iz SNA 1993. i ESA 1995. Obracun bruto vrijednosti proizvodnje neprofit-
nih ustanova i proracunskih korisnika dobiva se troSkovnom metodom, odnosno
zbrajanjem sredstava zaposlenih, ostalih poreza na proizvodnju i potrosnje fiksnog
kapitalal3, te medufazne potro$nje.

9 Za potrebe ovog rada metodologiju neemo detaljnije prenositi, a zainteresiranog Citatelja upudu-
jemo na redovite publikacije DZS-a RH iz serije Studije i analize.

10 To su troskovi usluga koji obuhvacdaju prijevozne usluge, vanjske usluge izrade i prodaje dobara i
usluga, usluge odrzavanja bez investicijskog odrzavanja, usluge registracije vozila, usluge zakupa, usluge pro-
midzbe, sponzorstva i troSkove sajmova, intelektualne i osobne usluge, komunalne usluge, vanjske usluge re-
prezentacije i ostale vanjske troskove.

11 Ti troskovi obuhvacaju dnevnice za sluzbena putovanja i putne troskove, naknade za uporabu
osobnog automobila u sluzbene svrhe, premije osiguranja, bankarske usluge, troskove platnog prometa, do-
prinose i ¢lanarine domacim i inozemnim udrugama, stru¢no osposobljavanje, stipendije, inovacije, troSkove
uporabe vlastitih proizvoda, roba i usluga za interne tekuée potrebe.

12 Vidjeti EUROSTAT (1995:3.48).

13 Te tri komponente ¢ine dodanu vrijednost, a dodavanjem medufazne potro$nje dolazimo do bru-
to vrijednosti proizvodnje.
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3.1.2. Rashodni pristup

Obracun BDP-a s rashodnog stajaliSta prema metodologiji DZS-a vezan je
uglavnom za iste izvore podataka (godisSnja statisticka izvjesc¢a) kao i proizvodni
pristup. Ili se izravno rabe isti izvori podataka, kao pri obracunu drZavne potrosnje,
potrosnje neprofitnih ustanova i promjene zaliha, ili se pak koriste posebna istraZi-
vanja istog skupa izvjestajnih jedinica (obracun investicija, izvoz i uvoz roba). Takvi
segmenti podataka uvelike su usuglaSeni i konzistentni s podacima iz godi$njih sta-
tistiCkih izvjesca, tako da prema sada$njoj metodi obracuna na tim stavkama nema
prostora za pojavljivanje neuskladenosti u sustavu.

Izvori za obrac¢un osobne potrosSnje u odredenoj su mjeri neovisni, kao §to su
podaci o prometu u trgovini na malo, te procjene osobne potroSnje za usluge. Bez
obzira na dodatno koriStenje neovisnih izvora za razdoblje 1994-1997., ukupna je
osobna potrosnja eksplicitno izracunavana kao rezidual izmedu BDP-a prema proiz-
vodnom pristupu, odnosno dohodovnom pristupu, i svih komponenti rashodnog pri-
stupa, a navedeni neovisni izvori sluzili su za dobivanje okvirne strukture osobne
potrosnje. Za 1998. godinu osobna se potros$nja iz 1997. godine putem indikatora
ekstrapolira u kasnija razdoblja, te i obra¢un osobne potrosSnje u tim razdobljima
uvelike ovisi o obrac¢unu iz 1997. godine.

Prakticki je jedina mogucnost pojave neuskladenosti u sustavu proizlazila iz
neovisne metode procjene potroSnje rezidenata u inozemstvu i potro$nje nerezide-
nata u RH. No zbog ¢injenice da su te stavke koriStene za konverziju osobne po-
tro$nje prema domacem konceptu na osobnu potro$nju prema nacionalnom kon-
ceptu, i taj je izvor potencijalne neuskladenosti poniSten. Eventualno se nepoduda-
ranje prijavljenih sa stvarnim prihodima koji potjecu od potrosnje nerezidenata od-
raZava na stavke osobne potrosnje i izvoza, a ne na stavku ukupnog BDP-a.

3.2. Alternativna obracunska metoda

Rezidualno determiniranje osobne potros$nje razlogom je traZenja alternativ-
nih metoda za otkrivanje eventualnih neuskladenosti unutar sustava nacionalnih
racuna. Alternativna metoda obrac¢una BDP-a svodi se na izracun ponude i upora-
be dobara i usluga po gospodarskim sektorima, te na utvrdivanje njihova neskla-
dal4, Detaljan opis metodologije dan je u prilogu 1, a ta je metodologija primije-
njena na podacima iz 1998. godine i prikazana u tablici 6.

Zbrajanjem domace ponude iskazane bazi¢nim cijenama, uvoza dobara i uslu-
ga te poreza na proizvode, umanjenih za subvencije na te proizvode, dobivamo vri-
jednost ukupne ponude u kupovnim cijenama na domacem trziStu koja je na raspo-
laganju za finalnu, intermedijarnu i investicijsku uporabu, odnosno izvoz. Ukupna
ponuda na agregatnoj razini oznacava preformuliranje sluzbenih podataka prema
pravilima sastavljanja tablica ponude, odnosno svaki se podatak na razini ukupno-
ga gospodarstva moze potkrijepiti nekim od izvora i u potpunosti je u skladu s go-
di$njim obracunom BDP-a (za detaljniji pregled v. prilog 1).

14 Detaljniji prikaz dan je u Mikuli¢ (2000).
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Kako bi se ponuda mogla suceliti s potraZznjom, potrebno je prilagoditi njezino
vrednovanje konceptu kupovnih cijena, odnosno vrijednosti koju kupac zaista
izdvaja za uporabu proizvoda. U kupovnoj cijeni proizvoda koju placa krajnji kori-
snik izmedu ostaloga je sadrZana i vrijednost usluge trgovine i transporta koja se
odnosi na troSak distribucijskog kanala od prodavatelja do krajnjeg kupca. Kao po-
laziSte za raspodjelu transportnih i trgovackih marzi posluZila je bruto proizvodnja
djelatnosti trgovine i transporta kako je biljeZi sluZzbena statistika. Na taj se nacin
implicitno pretpostavlja da u tim djelatnostima zapravo nema NG-a, a to je upra-
vo jedna od temeljnih slabosti te metode mjerenja NG-a. Tom se metodom dobiva
samo razlika izmedu dviju neovisnih mjera BDP-a, a ne mjera ukupnoga NG-a. Ne-
ke je stavke radi korektne izrade tablica ponude pritom nuzno preuzeti onako ka-
ko su sluzbeno zabiljeZene, jer bi uvodenjem neke od pretpostavki koje, premda iz-
gledaju logi¢no, ali nemaju znanstvenog utemeljenja, metoda izgubila na vjerodo-
stojnosti. Stoga preuzimanje sluzbeno zabiljezenih podataka o aktivnosti u trgovi-
ni i transportu utjece na dobivanje manje procijenjene veli¢cine NG-a nego Sto bi
se dobilo primjenom neke druge metode. Naime, poznato je da je upravo u djelat-
nosti transporta i trgovine u naSem gospodarstvu vrlo visoka koncentracija malih
poduzetnika i obrtnika za koje je prema iskustvima drugih zemalja vjerojatnost po-
rezne evazije, pa tako i sive ekonomije, veca.

Uporaba dobara i usluga svodi se na izvoz dobara i usluga, drzavnu potro$nju,
promjenu zaliha, bruto investicije u fiksni kapital te osobnu potro$nju kucanstava
(za detaljniji pregled v. prilog 1).

“Sluzbene” podatke o svim komponentama BDP-a, osim o osobnoj potrosnji,
sluzbena statistika korigira za obuhvat i neprijavljivanje. Izdaci za osobnu potro-
$nju u sustavu nacionalnih ra¢una RH dosad su procjenjivani primjenom rezidual-
ne metode, odnosno uporabom podataka o trgovini na malo, te odredenih finan-
cijskih pokazatelja za potro$nju usluga. Zbog znatnog udjela osobne potrosnje u
BDP-u, obracun razine i kretanja osobne potro$nje uvelike utjece i na procjenu
razine i kretanja ukupnog BDP-a neke zemlje. Stoga bi rezidualnu metodu svaka-
ko trebalo izbjegavati. Suprotno tome, ako se obracun osobne potro$nje temelji sa-
mo na financijskim pokazateljima kojima je obuhvacen iskljucivo registrirani dio
proizvodnih aktivnosti, nema moguénosti procjene NG-a. Alternativna metoda
procjene osobne potrosnje je stoga od neprocjenjivog znacenja za procjenu NG-a.

Kao uobicajena alternativna metoda za obrac¢un osobne potro$nje sluzi projekei-
ja rezultata ankete o potros$nji ku¢anstava na ukupno stanovnistvo. Na taj se nacin
suceljavanjem registriranog obujma aktivnosti u nekom gospodarstvu i svih sastavni-
ca potraznje, od kojih je osobna potro$nja najvazniji dio, dolazi do procjene NG-a.
Moguénost primjene te metode proizlazi iz ¢injenice da su ljudi mnogo skloniji pri-
krivanju dijela dohotka nego potrosnje. Naime, pri prikazivanju prihoda poslovna je-
dinica ili ku¢anstvo njihovim podcjenjivanjem moze izravno izbjeéi placanje dijela
poreznih davanja, iako to nije slucaj s odgovaranjem na pitanja o potro$nji u anketi.

Neprovodenje anketa o potros$nji u RH u razdoblju 1990 — 1997. godine jedan
je od klju¢nih nedostataka naSega statisti¢kog sustava. Njezina ponovna provedba
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pocela je u 1998. godini, a prvi put je sukladna i s medunarodnim standardimal®.
Za projekciju rezultata ankete kucanstava na ukupno gospodarstvo klju¢no je
raspolagati podatkom o ukupnom broju stanovnika. Prethodni popis stanovnika u
RH proveden je davne 1991. godine, a od tada su zbog ratnih zbivanja i ekonom-
skih prilika u zemlji vanjske migracije bile velike. Tek ¢e anketa o potro$nji kuc¢an-
stva, uskladena s podacima iz novog popisa stanovnistva iz 2001. godine, dati prve
korektne podatke o ukupnoj osobnoj potrosnji.

4. Procjena nesluzbenog gospodarstva za razdoblje 1990-2000.

U ovom ¢e se dijelu na temelju raspolozivih izvora podataka procijeniti udio
NG-a u RH za dva podrazdoblja: razdoblje 1990-1995. te 1995-2000. godina.

4.1. Procjena nesluzbenoga gospodarstva u prvoj polovici devedesetih

S obzirom na kvalitetu statisticke osnovice i nepostojanje ankete o potrosnji
stanovniStva, za prvu polovicu devedesetih godina koriStene su procjene sive eko-
nomije objavljene u prethodnom istrazivanju (Madzarevi¢ i Mikuli¢, 1997), ali re-
vidirane s obzirom na novoobjavljene, kvalitetnije statisticke podatke. Stoga ¢emo
za prija$nja razdoblja ostati pri verziji 1. iz prethodnog istrazivanjal®, s time da ée
umjesto procjena, kad god je dostupan, biti upotrebljen sluzbeni podatak. Podsje-
timo se, u verziji 1. anketna je osobna potrosnja iz 1990. godine ekstrapolirana do
1995. godine nakon procijenjene korekcije kretanja pojedinih sastavnica potroSnje.

Prema novom obracunu s ve¢im oslanjanjem na sluzbene podatke, prosjecna
razina sive ekonomije u razdoblju 1990-1995. iznosila bi oko 25,3%, §to je u grani-
cama dosadasnjih procjena. Prema prijasnjoj procjeni, siva bi ekonomija u navede-
nom razdoblju bila izmedu 23,32 i 26,88% te se zakljucci o ukupnoj razini ne mije-
njaju. No, iako i dinamika pojave ostaje nepromijenjena, siva ekonomija do 1993.
godine raste, a zatim pada, a za pojedine godine nova procjena izlazi izvan okvira
procjene prema staroj metodologiji.

Cini se da je intenzivnije obaranje sive ekonomije pocelo ve¢ 1995. godine, za ko-
ju je nova procjena manja od stare za otprilike 5 do 15% (podsjetimo, u prethodnom
radu procjena sive ekonomije za 1995. godinu iznosila je izmedu 22,7 i 32,6%). No
valja imati na umu da jedan od razloga korekcija podataka za sluzbeni BDP u 1995.
godini, koji je veéi za 3,5% od prije procjenjenoga. Dodatno, korekcija udjela NG-a
nadolje proizlazi i iz mnogo kvalitetnije procjene imputirane stambene rente koja je
smanjena za oko 50% usporedimo li staru i novu metodologiju za 1995. godinu.

Valja napomenuti da, za razliku od prijasnjeg istrazivanja, kada su bile nuzne
dodatne pretpostavke kojima su dopunjavani sluzbeni podaci, vise nije tako. Nai-
me, u sadasnjim uvjetima pokazatelj ukupne gospodarske aktivnosti relativno je
azuriran i pouzdan, ali se zasniva iskljucivo na podacima izvjestajnih jedinica. Na-
dalje, jedan dio korekcija koji se odnosio na medunarodnu razmjenu postao je ne-

15 Temelji se na metodologiji i preporukama Eurostata za harmonizaciju iz 1997. godine.
16 Vidjeti Madzarevi¢ i Mikuli¢ (1997).
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potreban. Nakon nekoliko faza revizije obra¢una, HNB sada u medunarodne tran-
sakcije ukljuCuje i potro$nju rezidenata vani te ukupnu potro$nju nerezidenata u
RH, i to na temelju nove ankete i procjene za prosla razdoblja. Druga korekcija,
koja je nakad bila nuzna jest korekcija ukupnih investicija za promjenu zaliha. Pre-
ma medunarodnim iskustvima, u izrazito inflacijskim uvjetima obracun promjene
zaliha je problematican, te je nuzno odrediti gornje granice do kojih se promjena
zaliha moZe tolerirati, a da pritom nema utjecaj na iskrivljavanje ukupnog podatka
0 BDP-u. U ovom je radu granica postavljena na +/-3% BDP-a.

Tablica 2. Revidirana procjena NG-a za razdoblje 1990-1995. (u milijunima kn)

1990. | 1991. | 1992. 1993. 1994. 1995.

Osobna potrosnja 198,00 432,2| 24858 34706,2| 63187,6) 77616,0
Drzavna potrosnja 69,9 103,1) 649,3] 9969,0] 25737,8| 33455,7
Bruto investicije 46,9 25,7 281,8] 52748 17924,2] 16569,5
Izvoz 195,6/ 127,0| 1508,9] 23588,8 42270,2| 37135,5
Uvoz 189,5| 123,3| 1423,4] 20151,4] 39425,0] 48999,0
BDP (rashodni pristup) 320,8| 565,4| 3502,4] 533873 109694,8| 115777,1
BDP (proizvodni pristup) 280,5| 441,2| 2706,6/ 39003,1| 87441,2 98382,0
Siva ekonomija

(% sluibenog] BDP-a) 14,37 28,15| 29,40 36,88 25,45 17,68

4.2. Procjena nesluzbenoga gospodarstva za razdoblje 1995-2000.

Za razdoblje 1995-2000. rabe se sluzbeni podaci DZS-a za sve kategorije BDP-a
osim za osobnu potros$nju. Iz analize je moguce izdvojiti dva podrazdoblja: razdob-
lje do 1997. godine, za koje ne postoji neovisni izvor podataka o osobnoj potrosnji,
te razdoblje od 1998. do 2000. godine, u kojemu se anketa redovito provodi.

Procjena osobne potros$nje u razdoblju 199-1997. napravljena je na osnovi
obracuna osobne potrosnje objasnjenoga u poglavlju 3.2. i prilogu 1. Podatak o an-
ketnoj osobnoj potrosnji iz 1998. godine primjenom odgovarajuéih indikatoral? ko-
ji bi trebali odrazavati strukturu osobne potrosnje ekstrapoliran je na prethodna
razdoblja. Ponderi pojedinim indikatorima dodijeljeni su na temelju strukture
osobne potrosnje iz 1998. godine, a prikazani su u tablici 3.

17 Za osobnu potro$nju, iskazane stalnim cijenama, koriStene su ove serije: realni promet u trgovini
na malo, promet u hotelima i restoranima deflacioniran troskovima zivota (kao opceniti deflator na doma-
¢em trzistu), broj telefonskih poziva, broj putnika u Zeljezni¢kom, zra¢nome i cestovhom prometu, broj tele-
fonskih impulsa, godiSnji podatak o kretanju stambene rente raspodijeljen na tromjesecja bassie metodom,
godi$nji podatak o kretanju naturalne potro$nje raspodijeljen na tromjesecja bassie metodom, broj zaposle-
nih u zdravstvu, obrazovanju i osobnim uslugama, potrosnja nerezidenata u RH iz bilance placanja (odbitna
stavka) deflacionirana indeksom troskova zivota, potro$nja rezidenata u inozemstvu deflacionirana indeksom
cijena preradivackih proizvoda na europskom trziStu.
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Tablica 3. Ponderi i indeksi za obracun osobne potrosnje

Serija Ponder | 1998/97. | 1997/96. | 1996/95.
realna trgovina na malo 61,05 97,7 113,9 102,4
stambena renta 10,99 100,9 102,8 101,8
naturalna potro$nja 7,20 103,5 103,6 101,5
indeks realne potroSnje u 9,86 98,1 111,6 116,4
hotelima i restoranima

indeks realnog prometa 10,10 101,0 106,7 107,5
indeks broja zaposlenih u zdravstvu 0,31 101,1 100,8 100,7
indeks bro;a zaposlenih u 136 1005 100,6 100,8
obrazovanju

1ndek§ broja zaposlenih u ostalim 5.54 102.4 1013 103.1
osobnim uslugama

potro$nja rezidenata u inozemstvu 8,09 102,5 117,2 106,5

potroSnja nerezidenata u 114,49 1032 141,0 148,5

Hrvatskoj
osobna potrosnja, ukupno 100 98,5 106,1 99,7
indeks troskova zivota 106,4 104,1 104,3

osobna potro$nja, indeks

. 104,9 110,6 104,2
nominalnog rasta

Osobna potrosnja za prijasnje godine izraCunana je primjenom indeksa nave-
denih iz tablici 3. i njihovom primjenom na veli¢inu osobne potro$nje iz 1998. go-
dine. Za ostale komponente rashodne strane, kao i za GDP prema dohodovnom
pristupu, koriSteni su sluZzbeno objavljeni podaci. Znatan napredak u kvaliteti i
brojnosti izvora podataka u sluzbenoj statistici za potrebe izrade nacionalnih racu-
na, kao i u bilanci pla¢anja, omogucdio je da se sluzbeni podaci slobodno koriste za
sve ostale komponente rashodne strane GDP-a osim za podatak o osobnoj potro-
$nji. Od 1998. godine umjesto sluZzbeno koristenog podatka o osobnoj potrosnji, ko-
ji predocuje rezidual izmedu proizvodne (dohodovne) i svih ostalih komponenata
rashodne metode, u izracun je uvrSten podatak iz ankete o potrosnji korigiran na
nacin objasnjen u poglavlju 3.2. i prilogu 1.

Druga polovica devedesetih godina definitivno pokazuje znatnije smanjenje
neregistriranoga gospodarstva. U razdoblju od Sest godina udio NG-a smanjen je
za 11,6% i u 2000. dotice dno od 6,8%.
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Tablica 4. Procjena NG-a RH za razdoblje 1995-2000. (u milijardama kn)

1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000.

Osobna potrosnja 78,3 81,6 90,2 94,6 93,5/ 100,7
Drzavna potrosnja 33,5 30,6 322 36,6 39,7 41,7
Bruto investicije 16,6 23,7 34,9 32,0 33,3 34,6
Izvoz 37,1 42,5 50,8 54,5 57,9 70,9
Uvoz 49,0 53,7 70,2 67,7 69,7 79,7
BDP (rashodni pristup) 116,5| 124,7) 137,9] 150,1) 154,7] 1682
BDP (proizvodni pristup) 98,4 107,2] 123,8 137,6| 142,77 157,55
Siva ekonomija

(% sluzbenog BDP-a) 18,38 16,31 11,38 9,12 8,41 6,81

4.3. Konzistentnost procjena dvaju razdoblja

Pitanje koje si Citatelj postavlja jest postoji li moguénost usporedbe rezultata
dvaju razdoblja. Usporedba rezultata za 1995. godinu, koja je ocito vezno razdob-
lje, dobivenih na dva nacina pokazuje vrlo mala odstupanja dviju metoda. Vrlo su
mala odstupanja i izmedu podataka o osobnoj potrosnji dobivenih primjenom in-
dikatora na osobnu potro$nju iz 1998. godine (iz ankete o potro$nji ku¢anstava), te
podataka o osobnoj potrosnji dobivenih korekcijom ankete iz 1990. godine ekstra-
polirane indikatorima do 1995. godinel8.

Kao zakljucak proizlazi sljedece: trend sive ekonomije ne mijenja se znatnije
veéim oslanjanjem na rezultate nove ankete. Ovisno o baznom razdoblju za anket-
nu osobnu potro$nju, razlike u procjeni sive ekonomije krecu se u granicama 0,7%
BDP-a, $to je gotovo zanemariv raspon.

Nesluzbeno gospodarstvo definirali smo prema konceptu nezabiljezenog do-
hotka, odnosno preciznije kao razliku izmedu sluzbeno zabiljezenoga BDP-a pre-
ma proizvodnome i rashodnom pristupu. Ta je razlika identi¢na ukupnoj ponudi
umanjenoj za ukupnu potraznju. IzraCunamo li razliku izmedu ukupne ponude i
uporabe dobara i usluga prema sektorima, kao alternativhu metodu izra¢una nere-
gistriranoga gospodarstva, ukupni je NG prema toj procjeni u RH 1998. godine iz-
nosio oko 12,8 mird. kn, odnosno 9,3% sluzbeno zabiljezenoga BDP-al®. Da pod-
sjetimo, podatak o udjelu NG-a, dobiven izracunom osobne potro$nje pomocu an-
kete i nuznih korekcija, jest 9,12%.

18 Vidjeti Madzarevié¢ i Mikuli¢ (1997).
19 Godina 1998. izabrana je zbog raspolozivosti svih podataka prema sektorima, a ujedno je i prva
godina primjene ankete o potrosnji kucanstava, §to utje¢e na pitanje njezine pouzdanosti i kvalitete.
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Tablica 5. Usporedba procjene sive ekonomije starom i novom metodologijom

(u milijardama kn)

1995.
Nova Stara Odnos
metodologija metodologija | nova/stara
Osobna potros$nja 78,3 77,6 100,9
Drzavna potrosnja 33,5 335 100,0
Bruto investicije 16,6 16,6 100,0
Izvoz 37,1 37,1 100,0
Uvoz 49,0 49,9 100,0
BDP (rashodni pristup) 116,4 115,8 100,6
BDP (proizvodni pristup) 98,4 98,4 100,0
Siva ekonomija (% sluzbenog BDP-a) 18,38 17,68
Tablica 6. Procjena NG-a RH za 1998. godinu (tis. kn)
Razlika iz- | Udio nere-
UKkupna po- medu ponu- | gistriranoga
nuda u ku- | Ukupna de i upora- | gospodar-
povnim cije- | uporaba be = nere- |stva u bruto
nama gistrirana | proizvodnji
aktivnost %
€y @) (3)=1)-(2) | B)=B)1)
A poljoprivreda, lov i Sumarstvo 27 887 735| 28 158 083 -270 348 0,97
B ribarstvo 673 741 701 960 -28 219 4,19
C+D+E |industrija 189 113 064 | 190 849 787 | -1 736 723 0,92
CA vadenje energetskih sirovina 4 834 429 4 881 295 —46 866 0,97
CB vadenje ruda i kamena, osim 1310866| 1323574 -12 708 0,97
energetskih sirovina
D preradivacka industrija 173 005 689 | 174 682 838 | -1 677 149 0,97
DA proizvodnja hrane, pica i 43888725| 44314190  -425465 0,97
duhanskih proizvoda
DB proizvodnja tekstila i tekstilnih |y 375 906 | 10176512] 97706 097
proizvoda
DC Eg‘;‘ez"(’d“]a koze iproizvodaod | 541434031 3447442 -33099 0,97
DD g;";;ada drva i proizvoda od 3718686| 3754735 36 049 0,97
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Tablica 6. nastavak
M) @) B)=1)-2) | H=06)1)

proizvodnja celuloze, papira i

DE proizvoda od papira; izdavacka 9 397,501 9 488 602 -91 101 0,97
djelatnost

DF proizvodnja koksa, naftnih 14216759| 14354579 -137820| 0,97
derivata i nuklearnog goriva
proizvodnja kemikalija, kemi-

DG jskih proizvoda i umjetnih 17285085 | 17 452 650 -167 565 0,97
vlakana

DH proizvodnja proizvoda od gume |y 565516\ 4606443 | 44227 0,97
i plastike

DI proizvodnja ostalih nemetalnih | ¢ ))5 9531 6287300 60366 097
mineralnih proizvoda

DJ proizvodnja metala i proizvoda | 15 64 550| 12282453 —117925 0,97
od metala

DK g‘:‘mdma strojeva i uredaja, 9724515 9818787|  -94272| 097

DL proizvodnja elektricne fopticke | 1) 5196731 12641041 121368 097
opreme

DM proizvodnja prijevorni SteSta- | 50 696 101| 20896733 | 200632 0,97

DN gsflala preradivacka industrija, 5111788| 5161342 49 554 0,97

E opskrba. elektricnom energijom, 9962 080 9962 080 0 0,00
plinom i vodom

F graditeljstvo 21067 253| 23084013 | -2016 760 9,57
trgovina na veliko i malo, trg.

G o . - - - -
vozila i motocikla

H hoteli i restorani 10899282 | 13786 047 | -2 886 765 26,49

I prijevoz, skladiStenje i veze 13789 805 | 13 789 805 0 -

J financijsko posredovanje 10 424 610| 10424 610 0 -

K poslovanje nekretninama, iz- 17414278 | 21633738| —4219460| 24,23
najmljivanje i poslovne usluge

L+M+N |Javna uprava, obrazovanie i 36566 978 | 36 566 978 0 -
zdravstveno-socijalna zastita

L Javha uprava i obrana; 0bvezno |51 536 3531 51 238 323 - -
socijalno osiguranje
obrazovanje 6 357,141 6 357,141 0 -

N zdravstvena zastita i socijalna 8971,514 8971.514 0 _
skrb

o) ostale drustvene, socijalne i 9570992 11214162| 1643170 17,17
osobne usl. djelatnosti

P privatna k.ucanstva sa zaposle- 55761 55761 0 _
nim osobljem
imputirana stambena renta 9129 651 9129 651 0 0,00
Ukupno gospodarstvo 346 593 151 | 359 394 595 | -12 801 444 3,7%

Udio neregistriranoga gospodarstva u sluzbenom BDP-u za 1998. godinu 9,3%
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Kako je ve¢ naglasSeno, domaca ponuda, za razliku od procjene uporabe, uteme-
ljena je na primjeni organizacijskog nacela. Stoga je moguce da na razini djelatnosti
u odredenom postotku razlika proistjece iz primjene dvaju razli¢itih nacela, no ipak
vjerujemo da razlika nije toliko velika da bi narusila redoslijed djelatnosti prema za-
stupljenosti NG-a. Ta metoda daje udio nezabiljeZenih tokova u odnosu prema bru-
to proizvodnji pojedine djelatnosti, a ne pregled sektorske raspodjele neprijavljene
bruto dodane vrijednosti. Ta metoda pokazuje najvecu zastupljenost nesluzbenih ak-
tivnosti u hotelijersko-ugostiteljskim djelatnostima (oko 26,5%), poslovanju nekret-
ninama, iznajmljivanju i ostalim poslovnim uslugama (oko 24,2%), te ostalim soci-
jalnim, drustvenim i osobnim uslugama (oko 17,2%). Visoki udio procjenjuje se i u
graditeljstvu (oko 9,6% ukupne domace ponude) te ribarstvu (oko 4,2%).

Udio NG-a u bruto dodanoj vrijednosti pojedinih sektora razlikuje se od tih po-
kazatelja za udio neregistrirane medufazne potros$nje pojedinih sektora. Za takvu je
analizu, medutim, potrebno imati input-output tablice koje za Hrvatsku nisu izrade-
ne od 1987. godine i postale su nebitne. Iako nismo uspjeli izracunati udio sive eko-
nomije pojedinog sektora u njegovu BDP-u (to je zadatak parcijalnih sektorskih
istrazivanja), ta metoda ipak daje zanimljivu procjenu sektorske raspodjele NG-a.

Najmanja vjerojatnost pojave NG-a ocekuje se u djelatnostima javne uprave,
obrazovanja i zdravstva, u kojima je najveca koncentracija neprofitnih ustanova i
proracunskih fondova. Medutim, ¢itatelja vjerojatno cudi nepostojanje sive ekono-
mije u sektorima trgovine i transporta. Spomenutom se metodom ne moZze izravno
procijeniti postojanje NG-a u djelatnostima trgovine i transporta zbog primijenje-
ne metode kojom se zabiljezene transportne i trgovacke marze raspodjeljuju pre-
ma proizvodima. Medutim, to ne znaci da nesluzbena gospodarska aktivnost u tim
sektorima nije uklju¢ena u ukupnu procjenu; neprijavljeni prihod od tih djelatno-
sti raspodjeljuje se na ostale proizvode kao razlika izmedu cijene §to su je gospo-
darski subjekti i kuéanstva platili i vrijednosti robe koja osim cijene proizvodaca
obuhvaca i troSkove transportne odnosno trgovacke marze. Robe i usluge raspodi-
jeljene su prema sektorima njihove proizvodnje i uporabe, a ne prema njihovu di-
stribucijskom lancu ka krajnjem potrosacu.

5. Zakljucak

Radna definicija NG-a u ovom istrazivanju jest nezabiljeZeno ili neregistrirano
gospodarstvo. Neuskladenost koja se pojavljuje u nacionalnim racunima najveéim
dijelom proizlazi iz nezabiljeZenosti dijela dohotka koji je zbog razli¢itih motiva
podcijenjen. Postojanje temeljnih identiteta kruZznog tijeka sugerira da je rashodna
strana BDP-a identi¢na dohodovnoj, te da se podcijenjenost dohodovne strane mo-
Ze procijeniti rashodovnom stranom BDP-a. Statisticari se stoga sluZe razli¢itim
metodama kako bi §to bolje procijenili rashodnu stranu i na taj nacin korigirali tra-
dicionalno podcijenjene dohotke.

Medutim, neuskladenosti i razlike dijelom su posljedica postojanja neprijavlje-
nih gospodarskih aktivnosti, kao i svih pogreSaka i propusta u statistici nacionalnih
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racuna. S korekcijom postojecih i uvodenjem novih statistickih izvora podataka
smanjuje se i ta nesukladenost. Ta je mjera NG-a stoga upitne pouzdanosti. Medu
devet razlicitih metoda mjerenja NG-a, u najrazvijenijim zemljama svijeta metoda
neuskladenosti nacionalnih racuna daje niZe procjene NG-a od veline ostalih me-
toda. Pri uporabi tih podataka valja, dakle, imati na umu da ona ¢ini tek donju gra-
nicu udjela NG-a u registriranom BDP-u.

Rezultati procjene sive ekonomije odnose se na razdoblje 1990-2000. godine.
Podaci do 1995. godine revidirani su podaci iz prethodnog istraZivanja s obzirom
na kasnije sluzbeno objavljene, kvalitetnije podatke o pojedinim komponentama
BDP-a RH. Za razdoblje do 1998. godine primjenjuje se metodologija procjene
osobne potro$nje na temelju ukupne ponude dobara za osobnu potrosnju, dok za
kasnija razdoblja sluze rezultati ankete o potro3nji kucanstava, koju od 1998. godi-
ne redovito provodi DZS. Kako bi potvrdili konzistentnost dobivenih procjena,
1995.11998. godina dodatno su obradene alternativnim metodama. U oba primje-
ra odstupanje dobivenih rezultata je minimalno od 0,2 do 0,7% BDP-a.

Prema novom obracunu s veéim oslanjanjem na sluZzbene podatke, prosje¢na
razina sive ekonomije u razdoblju 1990-1995. iznosila je oko 25,4%, $to je u grani-
cama prijasnjih procjena koje su se kretale izmedu 23,32 i 26,88%. Razdoblje od
1996. do 2000. godine pokazuje znatno smanjenje nezabiljeZenoga gospodarstva na
prosjecno 10,4%. Takav je trend i vrlo logican ako se imaju na umu obiljeZja tih
dvaju razdoblja. Prvi oznacava djelovanje hrvatskoga gospodarstva u uvjetima rata,
hiperinflacije, poc¢ecima tranzicije i nizu reformi koje su se provodile u prilicno ne-
povoljnom okruZju, a drugo razdoblje karakterizira stabiliziranje politicke i eko-
nomske situacije u kojoj jaca i eti¢ki i pravni sustav.

Slika 1. Udio nesluzbenog gospodarstva u BDP-u (% sluzbenog BDP-a)
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Iz slike 1. vidljiva je negativna korelacija udjela NG-a i rasta BDP-a. Ekonome-
trijskim ocjenjivanjem samo je dodatno potvrden vizuelni zakljuc¢ak. Najveca je sig-
nifikantnost korelacije NG-a i BDP-a s pomakom od dva razdoblja (BDP-2)20.

Pozitivan trend smanjivanja NG-a nastavljen je sve do 2000. godine, kada do-
seze dno od 6,8%, a u njegovu se kretanju razaznaju i lomovi u seriji. Prvo takvo
veée smanjenje zabiljezeno je u 1994. godini kao posljedica stabiliziranja ekonom-
ske situacije i prve godine ekonomskog rasta. Sljedece znatnije smanjenje dogada
se tijekom 1995. godine, i njega bismo mogli okarakterizirati posljedicom poboljSa-
nja statisticke osnove. Naime, kasnija revizija sluzbenih statistickih podataka za-
hvatila je razdoblje od 1995. godine nadalje. Pouzdaniji podaci zbog smirivanja in-
flacije (kvalitetnija revalorizacija materijala, korekcija zaliha koje su bile napuhane
zbog inflacije) takoder su pridonijele smanjenju raskoraka u nacionalnim racuni-
ma. Preliminarne procjene iz prethodnog istrazivanja (Madzarevi¢, Mikuli¢, 1997)
koje su radene na tada$njim podacima o BDP-u, upudivale su na mnogo vecu razi-
nu NG-a u 1995. godini od ¢ak 22,7 do 32,6%.

Tijekom 1997. godine do smanjenja udjela sive ekonomije dolazi vjerojatno
zbog znatnijeg, tada ve¢ CetverogodiSnjega gospodarskog rasta, ali i vee kreditne
ekspanzije prema sektoru stanovniStva. Upravo je 1997. godine promijenjena
struktura potro$nje kucanstava koja su, anticipirajuéi povecanje cijena zbog uvode-
nja PDV-a u sije¢nju 1998, investirala u nabave automobila i ostale kapitalne opre-
me. Iste je godine uvedena statisticka korekcija za obuhvat i neprijavljivanje pro-
meta u sektoru malih poduzeca, §to je nastavljeno i u kasnijim godinama. Sljedecée
veée smanjenje zbilo se tijekom 1998. godine zbog uvodenja PDV-a koji je u sustav
dijelom uveo samokontrolu i prisilio registriranje transakcija. Vidljivo je da je udio
NG-a znatnije smanjen i u 2000. godini, §to je moguce ocijeniti posljedicom sma-
njenja neplacenih dugovanja u sustavu, konsolidiranjem bankarskog sektora i veée
kreditne aktivnosti prema sektoru malih i srednjih poduzeéa. Ucinci sanacije ban-
karskog sustava rezultirali su transparentnijim poslovanjem banaka i njihovih ko-
mitenata. Medutim, vaZan ¢imbenik u smanjenju NG-a bile su i politi¢ke promje-
ne koje za sobom uvijek donose opasnost od nastavljanja prakse neprijavljivanja
prometa ili izbjegavanja poreza s obzirom na promjene nacina rada inspektora i
poreznih sluzbenika.

Pokusajmo verificirati navedene rezultate identificiranjem odredenih ¢imbeni-
ka koji su svakako imali utjecaja na smanjenje sive ekonomije. Te éemo faktore sa-
mo nabrojiti, a sveobuhvatna analiza u¢inaka svih ¢imbenika izvan je okvira ovog
rada.

a) Osim ve¢ navedenih, postoje i drugi, statisti¢ki faktori. Promatrano razdob-
lje obiljeZeno je znatnijim promjenama statistickog sustava, kako metodolo-
gije izratuna BDP-a, tako i samog koncepta ukupnog outputa u gospodar-
stvu. Takoder je u istom razdoblju doslo do diskontinuiteta u razli¢itim sta-
tistickim istrazivanjima, kvaliteta podataka bila je naruSena visokom inflaci-
jom i pojavom velikog broja malih poduzetnika niske statisticke discipline, a

20 Koeficijent korelacije je — 0,93, t-statistika — 5,1, a R2 visokih 0,79.
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nestajanjem velikih gospodarskih subjekata. Statisticki se sustav sporije pri-
lagodavao tim promjene zbog ¢ega dio malih poduzetnika nije bio obuhva-
¢en statistickim sustavom. U tom slucaju poboljSanjem obuhvata dolazi do
statisticke pristranosti pri interpretaciji kretanja gospodarske aktivnosti. Sa-
me jedinice mogu skrivati isti udio dohotka kao i prije, ali boljim obuhvatom
neregistrirani se dio aktivnosti smanjuje. To valja svakako imati na umu pri
interpretaciji rezultata za razdoblje nakon 1993. godine, kada je napusten
stari statisticki sustav utemeljen na materijalnoj koncepciji proizvodnje, a
tek je zapocela izgradnja novoga. 1z godine u godinu sam statisticki sustav,
kao i obuhvat, bio je sve cjelovitiji te smanjenje sive ekonomije dijelom pro-
izlazi iz tog razloga. Nazalost, tesko je, gotovo nemoguce, kvantificirati utje-
caj promjena statistickog mjerenja na kvalitetu procjene sive ekonomije.
Zbog tih razloga rezultate metode neuskladenosti nacionalnih racuna uvijek
je potrebno dopuniti alternativnim metodama procjene NG-a, te ih koristiti
tek kao donju granicu sive ekonomije.

b) Rast dohodaka, optimizam vezan za zavrSetak rata i obilnija kreditna ponu-
da utjecali su na promjenu strukture potro$nje. Iako egzaktni podaci o
strukturi potro$nje za 1995. godinu ne postoje, parcijalni podaci upucéuju na
¢injenicu da se od 1995. do 1998. smanjuje udio potro$nje proizvoda za Siro-
ku potrosnju, a poveéava udio izdataka za trajna potrosna dobra (posebice
automobile). Velik dio nabave trajnih potrosnih dobara financiran je preko
potrosackim i financijskim kreditima ¢ime se smanjuje moguénost transak-
cija u sivoj zoni.

c¢) Porezne reforme, a prije svega uvodenje poreza na dodanu vrijednost osta-
vile su trag na ponasanje obveznika, a time i na kvalitetu podataka. Cak i uz
jednako porezno opterecenje za krajnjeg korisnika, PDV putem sustava od-
bitnog dijela poreza smanjuje atraktivnost djelovanja u sivoj zoni.

d) Stabiliziranje velikih trgovackih sustava i ulazak stranih poduzeca s visom
produktivnoséu i kvalitetnijom uslugom nadoknaduju potroSac¢ima troSkove
djelovanja u “bijeloj” zoni gospodarstva. To je utjecalo na propadanje dijela
malih neformalnih poduzetnika koji su skloniji aktiviranju u sivoj zoni.

e) Promjena imidza drzave kao redovitog platise te pokretanje stecajeva i ovr-
ha imovine poreznih bjegunaca svakako pridonose ja¢anju poreznog mora-
la, pa tako i manjem udjelu sive ekonomije. Pri naplati poreznih potraziva-
nja treba, dakako, ostati dosljedan i odbaciti diskrecijski pristup obveznici-
ma. Otpis poreznog duga ima negativan demonstracijski uc¢inak na uredne
porezne platiSe i negativno djeluje na smanjenje udjela sive ekonomije.

f) Transparentnost i kvaliteta javnih usluga takoder imaju snazan utjecaj na po-
naSanje i odluke poduzetnika, ali se to povjerenje gradi na dugi rok.
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Prilog 1. Alternativna metoda obracuna BDP-a

Ponuda dobara i usluga u gospodarstvu RH

Zbrajanjem domace ponude iskazane bazi¢nim cijenama, uvoza dobara i uslu-
ga, poreza na proizvode, umanjenih za subvencije na te proizvode, dobivamo vri-
jednost ukupne ponude u kupovnim cijenama na domacem trzistu koja je na raspo-
laganju za finalnu, intermedijarnu i investicijsku uporabu, odnosno izvoz. Ukupna
ponuda na agregatnoj razini predstavlja preformuliranje sluzbenih podataka pre-
ma pravilima sastavljanja tablica ponude, odnosno svaki se podatak na razini ukup-
noga gospodarstva moze potkrijepiti nekim od izvora i potpuno je u skladu s godi-
$njim obra¢unom BDP-a.

Proizvodnja domacih rezidenata za potrebe ove analize prikazana je kao bruto
vrijednost ponude po djelatnostima prema bazi¢nim cijenama?!. Domaca ponuda
jednaka je bruto proizvodnji iz obrac¢una BDP-a, a time je obuhvaéena ukupna vri-
jednost proizvedenih dobara i usluga svih jedinica obuhvaéenih godiSnjim istraziva-
njem DZS-a. Kako bi se ponuda mogla suceliti s potraznjom, potrebno je prilago-
diti njezino vrednovanje konceptu kupovnih cijena, odnosno vrijednosti koju kupac
zaista izdvaja za uporabu proizvoda. No kako se tim konceptom preraspodjeljuju i
uvozna davanja, u analizu je potrebno ukljuciti i sektorsku raspodjelu uvoza.

Ponuda uvoznih dobara i usluga temelji se na bilanci placanja koju sastavlja Hr-
vatska narodna banka (HNB), podacima o uvozu proizvoda prema djelatnostima
koji su utemeljeni na obradi carinskih deklaracija?2, te njihovoj korekciji za f.0.b.
mjerenje (istrazivanje HNB-a u 1999. godini pokazalo je da je uvoz c.i.f prosje¢no
oko 7% veci od uvoza na f.0.b. nacelu). Kako je bruto vrijednost proizvodnje pri-
kazana bazi¢nim cijenama, za njezinu usporedbu s ukupnom potraznjom valja pre-
ma djelatnostima raspodijeliti poreze na proizvode umanjene za subvencije.

U gospodarstvu RH glavni je izvor poreznih prihoda porez na dodanu vrijed-
nost. Pri izradi tablica ponude i uporabe rasporeduje se samo neodbitni dio PDV-a,
koji se uglavnom odnosi na nov¢ane izdatke za finalnu uporabu. Za odredivanje iz-
nosa poreza prema djelatnostima upotrijebljeni su podaci o strukturi osobne potro-
$nje, te o strukturi izvoza usluga, odnosno potro$nji nerezidenata u RH. PDV-u su
pribrojene i trosarine kao oblik posebnog poreza na proizvode u poreznom sustavu
RH a koje se placaju pri proizvodnji ili uvozu, ovisno o podrijetlu proizvoda.

Podaci o pladenim carinama prema djelatnostima sluzbeno se ne objavljuju. U
ovom je radu primijenjena jednostavna metoda raspodjele carina proporcionalno
uvozu roba. Podaci o subvencijama na proizvode temelje se na godiSnjim financij-

21 Bazi¢na cijena je cijena koju proizvoda¢ potrazuje od kupca za jedinicu dobra ili usluge koju je
proizveo, umanjena za cjelokupni porez na proizvodnju ili prodaju te jedinice (tj. ne obuhvaca poreze na pro-
izvode), te uvecana za cjelokupni iznos subvencija za tu jedinicu, koje su rezultat proizvodnje ili prodaje (tj.
subvencije na proizvode). Transportna usluga za koju proizvodac izdaje zaseban racun ne ulazi u bazi¢nu ci-
jenu proizvoda (EUROSTAT, 1995).

22 Obradu obavlja DZS.
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skim izvjeS¢ima poduzetnika. Valja naglasiti da se u svezi s tom stavkom pojavljuju
odredene razlike izmedu podataka Ministarstva financija i godiSnjeg obracuna ko-
je ne proizlaze samo iz trenutka vrednovanja. Naime, pojedine se transakcije u pro-
racunu prikazuju kao transferi, dok bi prema svom karakteru trebale biti smatrane
subvencijama.

U kupovnoj cijeni proizvoda koju placa krajnji korisnik sadrzana je i vrijednost
usluge trgovine i transporta koja se odnosi na troSak distribucijskog kanala od pro-
davatelja do krajnjeg kupca. Ukupna vrijednost trgovacke marze jednaka je razlici
izmedu prodajne i nabavne vrijednosti prodane trgovacke robe, a izvor podataka je
godiSnje financijsko izvjeS¢e poslovnih subjekata. Ukupna trgovacka marZa moze
se razdvojiti na trgovacku marzZu koja proistjece iz trgovine na malo, trgovine na ve-
liko i trgovine motornim vozilima. Vrijednost usluge trgovaca na malo raspodijelje-
na je proporcionalno novéanom dijelu osobne potro$nje po grupama proizvoda.
Dio proizvoda osobne potrosnje, a koji ne prolazi kroz trziste, kao §to su natural-
na potro$nja poljoprivrednih proizvoda, na taj je nacin i tretiran, odnosno na nje-
ga nije raspodijeljena marza trgovaca na malo. Trgovina na veliko, pak, radi s pro-
izvodima koji nisu isklju¢ivo namijenjeni osobnoj potros$nji ve¢ njihova namjena
mozZe biti i medufazna, drZavna ili investicijska potroSnja. Stoga je marza trgovaca
na veliko raspodijeljena proporcionalno ukupnoj ponudi na domacem trzistu, koja
obuhvaca domacu ponudu iskazanu bazi¢nim cijenama i uvozom. Pouzdanost pro-
cjene NG-a za gospodarstvo u cjelini takvom raspodjelom ne bi trebala biti narusena.

Uporaba dobara i usluga u gospodarstvu RH

Uporaba dobara i usluga svodi se na izvoz dobara i usluga, drzavnu potrosnju,
promjenu zaliha, bruto investicije u fiksni kapital te na potroSnju kuéanstava.

Analogno obracunu uvoza, i pri obracunu izvoza glavni su izvori podataka
priopéenja DZS-a o robnoj razmjeni, odnosno bilanca pla¢anja HNB-a za izvoz
usluga. Podatke o medunarodnim robnim tijekovima izraduje DZS na osnovi ca-
rinskih deklaracija, a ostale potrebne podatke za sastavljanje platne bilance izrav-
no prikuplja i obraduje HNB. Izvoz roba prema f.o.b. paritetu preuzet je izravno iz
priopéenja DZS-a, dok je izvoz usluga bilo potrebno razvrstati na transportne uslu-
ge, putovanja i ostale usluge. Stavka putovanja dodatno je ras¢lanjena prema vrsta-
ma dobara i usluga na temelju Tomas ankete koju provodi Institut za turizam.

Izvor podataka za obracun drZavne potrosnje jesu godisnja financijska izvjesca
proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija te izvanproracunskih fondova.
Njihova bruto proizvodnja obracunana je troSkovnom metodom, §to je i uobicaje-
no za vrednovanje netrzi$ne proizvodnje.

Promjena zaliha obracunava se za zalihe sirovina i materijala, zalihe proizvod-
nje u tijeku, zalihe gotovih proizvoda te za zalihe trgovacke robe. Promjena zaliha
prema navedenim kategorijama izracunava se kao razlika izmedu stanja zaliha na
kraju godine i stanja zaliha na pocetku godine, koje su prije toga svedene na pro-
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sjecne godisSnje cijene primjenom odgovarajucih deflatora. Izvor podataka za sta-
nje zaliha pocetkom i krajem godine godiSnja su financijska izvjeS¢a poduzetnika.

Podaci o bruto investicijama u dugotrajnu imovinu pravnih osoba prikupljeni su
u posebnim godiSnjim izvjeS¢em prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti. Pod
njihovom vrijednos$¢u razumijeva se vrijednost efektivno izvrSene izgradnje, izrade
i prometa novih objekata, opreme i ostale dugotrajne imovine, bez obzira na to je-
su li objekti i oprema stavljeni u uporabu i je li obavljena isplata za njihovu naba-
vu. Nadin vrednovanja u skladu je s konvencijama medunarodnih organizacija, od-
nosno primijenjeno je obra¢unsko nacelo.

Medufazna potrosnja na razini ukupnoga gospodarstva preuzeta je od sektora
nacionalnih ra¢una DZS-a iz godiSnjeg obra¢una BDP-a. Na temelju pokazatelja iz
radnih tablica DZS-a ukupna je medufazna potros$nja najprije raS¢lanjena na me-
dufaznu potro$nju dobara i medufaznu potros$nju usluga. Medufaznom potroSnjom
dobara smatrali smo potro$nju materijala, sirovina i energije, dok su ostale stavke
smatrane potro$njom usluga. Za male poduzetnike i obrtnike, u kojih stavku me-
dufazne potro$nje nije moguce izravno iz stavki na godiSnjem izvjeS¢u rasclaniti na
potros$nju dobara i usluga, primijenjena je struktura potrosnje velikih i srednje ve-
likih poduzetnika. Sva medufazna potro$nja individualnih poljoprivrednika svrsta-
na je u potro$nju dobara. Kvalitetniju strukturu medufazne potroSnje moguce je
dobiti samo na temelju input-output tablice koju sluZzbena statistika ne izrac¢unava
jo$ od 1987. godine.

Izdaci za osobnu potrosnju u sustavu nacionalnih racuna RH dosad su procje-
njivani uporabom rezidualne metode, odnosno uporabom podataka o trgovini na
malo te odredenih financijskih pokazatelja za potro$nju usluga. Zbog znatnog ud-
jela osobne potros$nje u BDP-u, obracun razine i kretanja osobne potrosnje uvelike
utjece i na procjenu razine i kretanja ukupnog BDP-a neke zemlje. Kao uobicaje-
na alternativna metoda za obracun osobne potrosnje sluzi projekcija rezultata an-
kete o potrosnji ku¢anstava na ukupno stanovnistvo. Za projekciju rezultata anke-
te kuéanstava na ukupno gospodarstvo klju¢no je raspolagati podatkom o ukup-
nom broju stanovnika. Prethodni popis stanovnika u RH proveden je davne 1991.
godine, a od tada su zbog ratnih zbivanja i ekonomske situacije u zemlji vanjske mi-
gracije bile velike. Prema procjeni DZS-a, RH je 1998. imala 4 501 000 stanovnika,
dok rezultati studije Broj prisutnog stanovnistva RH i Zupanija po dobi i spolu od po-
pisa stanovnistva 1991. do 1998. godine?3 pokazuju da je 1998. na podrucju RH Zi-
vjelo 4 224 000 stanovnika. Novi popis stanovnika iz 2001. dodatno potvrduje rele-
vantnost i realnost procjene broja stanovnika objavljene u navedenoj studiji, te je
stoga taj podatak koriSten, i kasnije u radu pri procjeni osobne potros$nje na razini
sektora kuéanstava za 1998. godinu.

Za procjenu osobne potro$nje uzeti su u obzir rezultati ankete o nov¢anoj po-
tro$nji po ¢lanu kuéanstva, koji su kasnije korigirani za naturalni dio potro$nje pre-
ma standardnom postupku obrade Sektora nacionalnih rac¢una DZS-a. Stavka na-
turalne potro$nje poljoprivrednih kuc¢anstava i imputirana stambena renta nisu sa-

23 Akrap i Gelo (1999).
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stavnice nov€anih izdataka kucanstava te ih je radi cjelovitosti obracuna potrebno
pribrojiti nov€anim izdacima kako bi se dobila ukupna osobna potros$nja kuéansta-
va. Kako je rije¢ o imputiranim stavkama koje ionako nisu podloZne oporezivanju,
one ne bi trebale biti izvor NG-a, pa ih je u skladu s tim potrebno tako i tretirati.
Dodatne prilagodbe rezultata ankete kucanstava za dobivanje ukupnih izdataka
odnose se i na potro$nju financijskih usluga i usluga osiguravajucih zavoda (osob-
nom potro$njom smatra se rezijski dodatak na Zivotno i nezivotno osiguranje za
premije koje su uplatile fizicke osobe), te na potros$nju alkoholnih pi¢a i duhanskih
proizvoda. Naime, usporedbom rezultata ankete o potrosnji kucanstava s podaci-
ma o proizvodnji alkoholnih pica i duhanskih proizvoda statisticari su u mnogim
zemljama ustanovili da su zbog raznih razloga ¢lanovi kucanstava skloni podcjenji-
vanju izdataka na te skupine proizvoda24,
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Sanja Madiarevié-éujster & Davor Mikulié:
An Estimate of the Underground Economy Via the National Accounting System

Summary

In this research, the definition of the underground economy is the unrecorded
economy and the method adopted for the estimation of the UE is the national account-
ing discrepancy method. This method is one of the indirect macroeconomic methods.
The discrepancy that shows up in the national accounts mostly stems from the failure
to record some income, which because of various motives is underestimated. The exis-
tence of the fundamental identities of the national accounts shows the identity of the
expenditure and the income side of GDE, and for this reason statisticians use various
methods in order to better estimate the expenditure side, and in this way to correct the
traditionally underreported income.

The national accounts discrepancy method is applied assuming that in the calcu-
lation of GDP the estimate of the UE is not included a priori. This assumption is illog-
ical since with each improvement of the statistical base and introduction of additional
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sources of statistical monitoring certain unofficial and until then unrecorded econom-
ic flows will be included in the calculation. This is the main shortcoming of the method
as a separate quantification of the effect of the improvement of statistical monitoring
on the reduction of the grey economy is practically impossible. In spite of this, this
method does contribute to the understanding of unregistered economic activity and
gives a general image of its trends. Here it is important to bear in mind that this con-
stitutes only the lower limit of the share of the UE in registered GDP.

The results of the estimate of the grey economy relate to the 1990-2000 period.
According to a more recent calculation with a greater reliance on official data, the aver-
age level of the grey economy in the 1990-1995 period came to about 25.4%, which is
within the limits of the previous estimates. The 1996-2000 period shows a considerable
reduction in the unreported economy, to an average 10.4%. This is a very logical trend
considering the features of these two periods. The first is marked by wartime condi-
tions, hyperinflation, the early stages of the transition and a series of reforms that were
carried out in a fairly unpropitious environment; the second period is characterised by
a stabilisation of political and economic conditions in which ethics and the legal sys-
tem have become stronger.

Key words: underground economy, discrepancy in the national accounting
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