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SazZetak

Neucinkovitost sudbene viasti Cesto se smatra vaznim uzrokom nesluzbenoga go-
spodarstva (NG-a). U skladu s tradicionalnom funkcionalnom podjelom vlasti u mo-
dernoj gradanskoj drZavi, uz zakonodavnu i izvrsnu viast, sudstvo je treca, sudbena
komponenta drzavne viasti. Sudbena viast treba biti neovisna, ucinkovita, struc¢na i po-
Stena, pa tek postizanjem tih atributa moZemo govoriti o pravnoj drzavi odnosno o via-
davini prava. Razmatranje utjecaja neucinkovitosti sudbene viasti na sivo gospodarstvo
u RH otezano je zbog nedostupnosti i nepotpunosti statistickih podataka. Sustav pra-
vosuda u Hrvatskoj tijekom vise je od deset godina zbog mnogih uzroka u stanju per-
manentne krize. Hrvatsko sudstvo bez sumnje je bilo mnogo izloZenije viadavini politi-
ke, a mnogo manje proZeto pravom, tako da gradani i gospodarski subjekti s pravom
iskazuju nepovjerenje prema njemu. U radu se razmatraju Cetiri postulata uspjesnog
funkcioniranja sudbene viasti: neovisnost, ucinkovitost, strucnost i nepristranost. Pra-
vosudni sustav u RH bio je podloZan utjecaju izvrsne viasti i politike, a sudovi su bili
pod utjecajem politickog pritiska te su i sada optereceni tolikim brojem nerijeSenih
predmeta da je pravo gradana da sudskim putem rijeSe probleme ozbiljno naruseno.
Radi poboljsanja strucnosti sudaca nakon preuzimanja duznosti, potrebno je razraditi
programe njihove trajne strucne edukacije. Suci su u Hrvatskoj izloZeni velikom priti-
sku, pa je sredinom 90-ih veéina njih smatrala da im je potrebno dosta smjelosti za ocu-
vanje viastite neovisnosti i nepristranosti. U hrvatskom zakonodavstvu postoje odredbe
koje duznika stavijaju u bolji poloZaj od vjerovnika pa se u radu iznose prijedlozi mo-
guceg poboljsanja poloZaja vjerovnika. Rasterecenost sudbene viasti moze se postici po-
ticanjem arbitraznog rjeSavanja sporova, usvajanjem jasnih, razumljivih, nedvosmisle-
nih i trajnih zakona.

* Primljeno (Received): 1. 11. 2001.
Prihvaceno (Accepted): 31. 12. 2001.
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Uvod

Nesluzbeno, odnosno sivo gospodarstvo jedan je od velikih problema svih ze-
malja svijeta, kako razvijenih, tako i nerazvijenih. Njegov se porast posebice ocitu-
je u zemljama u tranziciji, u kojima je prelaskom iz druStvenoga u privatno vlasni-
S$tvo nastao velik broj privatnih poduzeca odnosno gospodarskih subjekata Cije je
poslovanje tesko nadzirati.

Tesko je jednostavno odrediti sam pojam NG-a, pa se brojni autori nisu uspjeli
jednoznacno sloziti oko njegove definicije. Kao §to je tesko dati definiciju sivoga go-
spodarstva, teSko je tocno odrediti njegovu razinu odnosno taksativno navesti nje-
gove oblike i uzroke. U ovom ¢emo se radu koristiti Tanzijevom definicijom sivoga
gospodarstva prema kojoj ono obuhvacéa zaradeni dohodak neprijavljen poreznim
vlastima (Tanzi, 1983) te Feigejevom! odrednicom (1990) prema kojoj sivo gospo-
darstvo oznacava nepoStovanje institucionalnih pravila u odredenim oblicima go-
spodarske aktivnosti. Vise autora koji se bave tom temom kao jedan od uzroka si-
voga gospodarstva prepoznaju neucinkovitost odnosno neuspjeSnost sudbene vlasti
(Kaufmann i Kaliberda, 1996; Bic¢ani¢, 1997).

Razmatranje utjecaja neucinkovitosti sudbene vlasti na sivo gospodarstvo u RH
oteZano je zbog nedostupnosti i nepotpunosti statisti¢kih podataka. DrZavni zavod
za statistiku (DZS) osim opcenitih podataka o broju sudova i sudaca u RH, na pod-
rudju pravosuda prikuplja podatke samo o pociniteljima kaznenih dijela i pocinite-
ljima prekrsaja (s detaljnim podacima o broju kaznenih odnosno prekr$ajnih prija-
va, optuzba i osuda). Putem DZS-a moguce je od Ministarstva pravosuda dobiti po-
datke o broju predmeta pred hrvatskim sudovima, odnosno o broju rijeSenih i neri-
jeSenih predmeta za pojedinu godinu. Svi ostali podaci koji bi omogudili ozbiljniju
analizu smatraju se internima, pa stoga nisu dostupni.

Ocito postoji povezanost izmedu neucinkovitosti sudbene vlasti i NG-a. Medu-
tim, kako se problem ne rjeSava sankcioniranjem njegovih posljedica nego pronala-
Zenjem i uklanjanjem njegova uzroka, teziSte ovog rada nece biti na neucinkovito-
sti sudbene vlasti kao instrumenta sankcioniranja nedopustenih ponaSanja u sivom
gospodarstvu nego na neucinkovitosti sudbene vlasti u RH uopce. Stoga ¢emo raz-
motriti nedovoljno djelovanje vladavine prava i neizravne poticaje za zadrZavanje
gospodarskih subjekata u sferi sivoga gospodarstva.

1 Feige dijeli sivo gospodarstvo na ilegalno, neprijavljeno, neregistrirano i neformalno. Krsenje pro-
pisa koji zabranjuju iznudivanje, financijsku prijevaru, krijumcarenje, organizirani kriminal i kradu drZavnog
vlasni$tva primjeri su ilegalnoga gospodarstva (illegal economy). Nepostovanje fiskalnih propisa, evazija pore-
za i doprinosa te prijevare iz koristoljublja tvore neprijavijeno gospodarstvo (unreported economy). Prekrsitelji
propisa Ce, bojeci se kazne, tipi¢no nastojati prikriti svoje djelovanje od drzavne vlasti. Ako se skrivaju djelat-
nosti kojima se ostvaruje dohodak tako da ne udu u odgovarajuée obracune nacionalnih prihoda, narusava se
ustaljena obracunska praksa i stvara nezabiljezeno gospodarstvo (unrecorded economy). One djelatnosti u ko-
jima dolazi do zloporabe javnog polozaja radi stjecanja vlastita probitka ¢ine korupcijsko gospodarstvo (cor-
ruption economy).
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Sudbena vlast u RH

Ustav RH u ¢lanku 3. odreduje nacelo vladavine prava kao jednu od temeljnih
vrednota ustavnog poretka. Ideja vladavine prava u uskoj je vezi s ustavno — politic¢-
kim konceptimaZ: predstavnicke i odgovorne vladavine; diobe vlasti kao instrumen-
ta uzajamnog nadzora nositelja najvisih ovlasti; neovisnog sudstva kao jamca posto-
vanja i zaStite ljudskih prava. U skladu s tradicionalnom funkcionalnom podjelom
vlasti u modernoj gradanskoj drzavi, uz zakonodavnu i izvrSnu vlast, sudstvo je tre-
¢a, sudbena komponenta drZavne vlasti. Sudbena vlast treba biti neovisna, uc¢inko-
vita, struéna i poStena, pa tek postizanjem tih atributa moZemo govoriti o pravnoj
drzavi odnosno o vladavini prava. Uspostava i (§to je jo§ vaznije) odrzanje sudstva
neovisnim, ucinkovitim i poStenim, nije povlastica nego obveza drZave. Glavne
pravne vrijednosti na kojima bi trebalo biti utemeljeno sudstvo u pravnoj drZavi, sa
svojim razli¢itim aspektima (organizacijskim, materijalnim, proceduralnim, te s ob-
zirom na kompetenciju), jesu zatita prava covjeka i javnog dobra, fair i korektno
postupanje prema gradanima, pravna odgovornost sudstva, nepristranost i jedna-
kost te druge sli¢ne vrijednosti.

Nazalost, u Hrvatskoj je situacija prili¢no daleko od Zeljene odnosno od one
nuzne za uspjesno funkcioniranje sudbene vlasti i postizanje njezina krajnjeg cilja:
jamca ustavnih i drugih prava i sloboda gradana. Tijekom viSe od deset godina su-
stav pravosuda u Hrvatskoj nalazi se u stanju permanentne krize. Njezini su uzroci
raznovrsni: od promjena politickoga i pravnoga sustava, raspada federalne zajedni-
ce i osnivanja nezavisne drzave, pa sve do rata i izvanrednog stanja izazvanog op-
¢om nestabilnoscu u regiji (Uzelac, 2001). Sudstvo se kao dio drzavne uprave razvi-
jalo u uvjetima opsezZne etatizacije, vrlo snazne centralizacije i duboke politizacije
autoritarnog tipa. Prostor za pravnotehnicka nacela, stru¢nost i profesionalizam bio
je vrlo skucen. U cjelokupnom su se drustvu potiskivale demokratske politicke vri-
jednosti, a na pravo se gledalo samo kao na puki instrument. Pravne vrijednosti
uglavnom nisu bile primarni orijentir djelovanja tijela drzavne vlasti i sudstva kao
dijela drzavne uprave (Kopric, 2001). Hrvatsko sudstvo bez sumnje je bilo mnogo
izloZenije vladavini politike, a mnogo manje proZeto pravom.

Stoga ne treba cuditi da aktualnu situaciju u sudstvu obiljezavaju nepovjerenje
gradana, zatrpanost sudova velikim brojem predmeta, dugotrajnost sudskih postupa-
ka i pravna nesigurnost. Ujedno, vrlo je rasprostranjeno nerazumijevanje mnogih
predstavnika izvr$ne i zakonodavne vlasti kako sudbena vlast u modernom drustvu ne
postoji za provodenje drzavne politike. Stanje oteZava i shvacanje prema kojemu je
sudbena vlast dio uobic¢ajenoga ¢inovnickog aparata cCije Celnike pobjednicka stranka
mijenja nakon svakih izbora i postavlja svoje odane ljude ne pridajuéi vaznost §to to
uvjetuje (ili barem pomaze) pojavu nestru¢nosti, nepovjerenja i korupcije. Neucinko-
vitost sudstva odrazava se na sve oblike sivoga gospodarstva jer ne izostaje samo kaz-
nenopravno sankcioniranje nedopustenog ponasanja (¢ime bi odredeni gospodarski

2 Hayek (1994) upucuje na podrijetlo tih pojmova iz starogrékog isonomia te zakljucuje kako su poj-

movi “jednakost pred zakonom”, “pravna drzava” i “vladavina prava” kasnije izvedenice koncepta Sto ga je
izrazavao gréki pojam.
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subjekti bili primorani izadi iz sfere sivog gospodarstva) nego se pojavljuje i nepovje-
renje u sudbenu vlast i mogucnosti ostvarivanja prava legalnim putem.

Radi neposrednijeg ukljuc¢ivanja u europske integracije, hrvatska sudbena vlast
treba u buduénosti dobiti odgovarajuce mjesto u drustvu. To se moze ostvariti po-
Stovanjem i promicanjem nacela ustavnosti i zakonitosti kao vrhunskih pravnih i
eti¢kih standarda, provodenjem promjena koje ée utjecati na poveéanje ucinkovito-
sti sudstva i jacanje pravne drzave te na oCuvanje i jatanje samostalne i neovisne
sudbene vlasti koja bi bila jedan od regulatora sivoga gospodarstva.

Kao jedan od glavnih postulata u ostvarivanju sudske zastite i djelovanju sudstva
trebao bi biti ¢l. 6. Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda prema ko-
jemu svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravicno,
javno i u razumnom roku ispita njegov slucaj, iz Cega proizlazi da povelja ne zahtijeva
samo neovisnost i nepristranost u postupanju sudova, ve¢ i razumne rokove rjeSava-
nja sporova, dakle ucinkovitost. Kako je sporost u rjeSavanju predmeta neprihvatlji-
va ne samo prema nacelima vladavine prava nego i sa stajaliSta pravne sigurnosti gra-
dana i pravnih osoba s viSestruko teSkim posljedicama u gospodarskom, politickom
i drustvenom Zivotu te rezultira nepovjerenjem gradana u sudbenu vlast, nuzno je
utvrditi stvarno stanje, razmotriti uzroke i predloZiti potrebna rjeSenja.

Zakon o sudovima (NN 3/94, 100/96, 131/97, 129/00) navodi kako su sudovi ti-
jela drzavne vlasti koji sudbenu vlast ostvaruju samostalno i neovisno unutar djelo-
kruga i nadleznosti odredenih zakonom. Oni sude na osnovi Ustava i zakona te §ti-
te Ustavom i zakonima utvrdeni pravni poredak RH, osiguravaju¢i jedinstvenu pri-
mjenu zakona, ravnopravnost i jednakost svih pred zakonom. Opcenito, ovlasti su-
dova u odlucivanju vrlo su Siroke. Sudovi odlu¢uju u sporovima o osnovnim pravi-
ma 1 obvezama Covjeka i gradanina, o pravima i obvezama Republike, jedinica lo-
kalne samouprave i uprave, izricu kazne i druge mjere pociniteljima kaznenih dje-
la, prijestupa i prekrSaja utvrdenih zakonom, odlucuju o zakonitosti pojedinih aka-
ta upravnih vlasti i osoba koje imaju javne ovlasti, rjeSavaju sporove o osobnim od-
nosima gradana, radne, trgovacke, imovinske i druge gradanskopravne sporove te
odlucuju u drugim pravnim stvarima kada je to zakonom odredeno. Sudbena vlast
u Hrvatskoj sastoji se od sudova na razli¢itim razinama3 sa zakonom utvrdenim dje-
lokrugom rada. Uz drzavno sudovanje, rjeSavanje se moze povijeriti i arbitrazi (in-
stitucionalnoj ili ad hoc), ¢ije bi znacenje trebalo biti sve vece i koja bi uvelike po-
mogla pri rasterecivanju sudova i rjeSavanju problema njihove nedjelotvornosti.

3 To su prekrsajni sud, opéinski sud, trgovacki sud, Zupanijski sud (koji se moZze osnovati za podru-
¢je viSe op¢inskih sudova), Visoki prekrsajni sud, Visoki trgovacki sud, Upravni sud RH i Vrhovni sud RH.

4 Bilo je tu i paradoksalnih situacija, pa Vrhovni sud Hrvatske radi $tednje nije mogao kupiti neko-
liko primjeraka zbirke radova o neovisnosti sudstva, dok su istodobno provedena brojna renoviranja sudskih
zgrada, pocevsi od zgrade Vrhovnog suda u Zagrebu.
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Cetiri postulata uspjeSnog funkcioniranja sudbene vlasti: neovisnost, u¢inkovi-
tost, strucnost i nepristranost

Neovisnost

Najsira formulacija sudacke neovisnosti trebala bi biti izraZzena kao vezanost is-
klju¢ivo zakonom i vlastitom savjescu. Jurici¢ (1998) istice da je neovisno i samo-
stalno sudstvo nuznost u svakoj drzavi koja tezi demokraciji. Iako je sudstvo po svo-
joj prirodi izloZeno utjecajima i uplitanjima politike, ono snagom svojeg autoriteta
i uvjerljivoséu svojih odluka mora preuzeti odgovornost za ostvarivanje ideala pod-
jele vlasti i svoje neovisnosti. Ostvarivanje neovisnog sudstva nemoguce je bez Ca-
snoga, moralnog i nepotkupljivog suca te suca spremnoga suprotstaviti se svim vanj-
skim pritiscima i utjecajima. Obveza je svakog suca ponaSanje koje nece umanyjiti
njegov osobni ugled, dovesti u pitanje njegovu nepristranost i neovisnost u sudenju
te, Sto je joS vaznije, dovesti u pitanje samostalnost i ugled sudbene vlasti.

Navedeno, medutim, nije dovoljno za ostvarivanje neovisnosti sudstva jer se ona
ne moze temeljiti samo na snaznim i ¢asnim pojedincima ve¢ sudstvo treba djelova-
ti i jedinstveno, boreci se za Ustavom zajamcenu ravnopravnost u trodiobi vlasti.
Naivno bi pritom bilo ocekivati da ¢e se zakonodavna i izvr$na vlast odre¢i mogucih
utjecaja na sudbenu vlast, koja mora biti strogo odvojena od njih. Osim politickih
pritisaka, u proslosti je bilo mnogo slucajeva grubog kr$enja jamstava neovisnosti u
odlucivanju i stalnosti poloZaja#, pa se pravosude sustavno Cistilo od kadrova koji se
nisu bili spremni podvrgnuti manipulacijama politi¢ke vlasti (Uzelac, 2001). Posebi-
ce je od 1990. do 1995. godine, ali i kasnije, bez primjerenih razloga smijenjen velik
broj sudaca, a umjesto njih nerijetko su imenovani oni koji nisu bili sasvim dorasli
zahtjevima sudacke duznosti. U Hrvatskoj je pogotovo nedovoljno ozbiljno shvace-
no ustavno jamstvo stalnosti (Uzelac, 2001a). Tako su prema razli¢itim tumacenjima
¢lanka 121. Ustava sredinom 90-ih povlasticu stalnosti imali samo oni suci koji bi na
“stalan” mandat bili imenovani na nacin predviden ustavom, a ne suci imenovani
prema dotad vaze¢im propisima, odnosno na vremenski ogranicen mandat. U tome
se jasno ocitovao politicki stav da samo suci imenovani za mandata (i pod utjecajem)
nove vlasti mogu racunati na stalnost funkcije. Ostalima je poslana jasna poruka o
pozeljnosti njihova povlacenja s funkcije. Ne treba cuditi da je do 1997. godine zabi-
ljezen nevideni odljev sudaca u druge grane pravne profesije (najc¢esce u odvjetnike
i javne biljeznike). Velik broj sudaca koji su napustili pravosude ubrajao se u naj-
stru¢nije i najiskusnije kadrove?, a u stanju nesigurnosti nisu se Zeljeli dalje poniza-

5 Posljedica toga bila je velika nepopunjenost sistematiziranih sudackih mjesta i nedovoljno iskustvo
imenovanih sudaca. Kregar (1999) navodi da je poc¢etkom 1999. u Hrvatskoj bila nepopunjena priblizno pe-
tina sudackih mjesta. Istodobno su suci bili relativno mladi, gotovo 40% bilo je mlade od 35 godina. To bi tre-
balo biti pohvalno, ali to ujedno znaci nemaju dovoljno Zivotnoga ni profesionalnog iskustva. U op¢inskim su-
dovima 61,5% svih sudaca imalo je manje od Sest godina radnog iskustva u sudu.
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vati da bi ostali u sudstvu. Politi¢ke Cistke i tutorstvo nad pravosudem® nisu prouzro-
¢ili samo pad kvalitete odlucivanja ve¢ i znatno zaostajanje u u¢inkovitosti i dugotraj-
nost sudskih postupaka. Ako pravosude svaki put ovisi o izmjenama vladajucih poli-
tickih struktura ($to je u Hrvatskoj gotovo pravilo), neée se uopée mo¢i ostvariti sa-
mostalnost sudstva. Sama ustavna jamstva’, ma koliko bila sadrzajno sveobuhvatna,
tek su mrtvo slovo na papiru ako suci ne mogu kompetentno i neovisno provoditi za-
kone 1i §tititi one Cija su prava povrijedena ili ugroZena.

No jesu li sudstvo i drzavne institucije uistinu neovisni? Hrvatska se, kao i veci-
na tranzicijskih zemalja, nasla suoc¢ena s problemom prelaska iz sustava druStveno-
ga u sustav privatnog vlasniStva i pokazala Zelju za smanjenjem utjecaja drZzave na
gospodarstvo i nesmetano trziSno djelovanje, uz istodobno nastojanje onemoguci-
vanja utjecaja gospodarskih subjekata na drzavu, pa i na sudbenu vlast. Koliko su u
Hrvatskoj rasprostranjeni oblici korupcije $to ih navodi Bowles8? Kako ne postoje
znanstvena istrazivanja ni reprezentativna ispitivanja o korupciji samo u sudstvu,
moramo se posluZiti rezultatima istrazivanja o korupciji u tranzicijskim zemljama
$to su ga proveli Svjetska banka i Europska banka za obnovu i razvoj (Hellman, Jo-
nes i Kaufmann, 2000). U Hrvatskoj su podaci prikupljeni od 127 gospodarskih su-
bjekata, od kojih su 34 osnovana nakon procesa demokratizacije, 66 ih je potjecalo
iz drustvenog vlasnistva koje je u meduvremenu privatizirano, a 27 ih je u cijelosti
ili u pretezitom dijelu bilo u vlasniStvu drzave.

Razvrstavajuéi pojavne oblike utjecaja malo drugacije od Bowlesa, autori su vi-
Se razmatrali odnose gospodarskih subjekata i drzave u 20 tranzicijskih zemalja.
Ispitanici su trebali ocijeniti ukupnu kakvocu i ucinkovitost usluga $to ih pruzaju
ove drzavne ustanove i sluzbe: srediSnja drzava, parlament, narodna banka, carin-

6 State Department (1999) u svom redovitom izvjestavanju o ljudskim slobodama vrlo je nepovoljno
ocijenio hrvatsko pravosude te istaknuo sloZeni i netransparentni postupak. Ujedno je navedeno da je “pra-
vosudni sustav podlozan utjecaju izvr$ne vlasti i politike, a sudovi su pod utjecajem politickog pritiska, te su
optereceni tolikim brojem nerijeSenih predmeta da je pravo gradana da sudskim putem rijeSe probleme oz-
biljno naruseno. Predmeti od interesa za vladajucu stranku procesuiraju se po hitnom postupku, dok se dru-
gi vuku po sudovima jos$ viSe dovodeci u pitanje neovisnost sudstva. Sudovi katkad gradanima uskracuju pra-
vo na pravedan sudski postupak. Vlast je katkad zadirala u pravo gradana na privatnost”.

7 Ostvarivanje sudske neovisnosti omogucuje i Ustavom predvideni imunitet sudaca pa tako “suci i
suci porotnici koji sudjeluju u sudenju ne mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasova-
nje pri donosenju sudske odluke, osim ako se radi o kr$enju zakona od strane suca koje je kazneno djelo” (¢l.
121, st.2). Kao dodatno jamstvo sudacke neovisnosti svakako valja spomenuti i Ustavom zajamcenu stalnost
sudacke duznosti (¢ime je ukinut reizbor sudaca predviden Ustavom RH iz 1974). Sudac moze biti razrijeSen
sudacke duznosti samo ako to sam zatrazi; trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti; bude osuden
za kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim obavljanja sudacke duznosti; i zbog pocinjenoga stegovnog djela
tako odlu¢i Drzavno sudbeno vijece (€. 122. st.3.).

8 Bowles (1997) nabraja glavne vrste korupcije, te navodi birokratsko-administrativnu korupciju (obi¢-
no je rije¢ o sluzbeniku iz (prednjih redova koji radi neposredno s ljudima); politicko-administrativnu  korup-
ciju (kada se iskoriStava politicki utjecaj kako bi kod sluzbenika za sebe osigurao poseban administrativni po-
stupak); politicko-zakonodavstvenu korupciju (odnosi se na sluc¢ajeve u kojima se nastoji postici zakonskije ko-
riStenje politickih procesa i najcesce lobiranjem ostvariti povoljniji postupak), te korupciju sudstva, koja je te-
$ko prihvatljiva, ali se ipak tvrdi da u mnogim zemljama postoji. U brojnim se demokracijama poduzimaju slo-
zene mjere kako bi se osigurala potpuna neovisnost sudstva od trenutacne vlade, kao i financijska samostal-
nost dovoljna da ukloni razloga financijske prirode za primanje mita. Ipak, unato¢ svemu, ¢esto se tvrdi da
korupcija sudstva i dalje postoji.
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ska uprava, sudstvo, policija i vojska. U Hrvatskoj su dobro ocijenjeni policija i voj-
ska, a najloSije sudstvo. Na pitanje koliko su tijela vlasti zapreka poslovanju, sredi-
$nja i lokalna vlast dobila je dobru, a sudska vlast tek zadovoljavaju¢u ocjenu. Pri
rangiranju zapreka poveéanju poslovne aktivnosti sudstvo nije ocijenjeno kao veli-
ko ogranicenje, za razliku od politicke nestabilnosti te poreznog optereéenja i op-
terecenja propisima. Utjecaji na sudsku vlast (odnosno prodaja sudskih odluka u
kaznenim i gradanskim predmetima) u Hrvatskoj se bitno ne razlikuju od drugih
nezakonitih utjecaja (prodaja prava glasa za ostvarivanje privatnog interesa prili-
kom donoSenja zakona s podrucja privatnog sektora, prodaja predsjednickih odlu-
ka, ciljanoga i namjerno loSeg vodenja srediSnje banke i nezakonitog subvencioni-
ranja ili netransparentnih davanja politickim strankama i politickim kampanjama
radi ostvarivanja privatnih interesa). U usporedbi s drugim tranzicijskim zemljama
prodaja sudskih odluka u kaznenim i gradanskim predmetima u Hrvatskoj malo je
bolja nego u Azerbajdzanu, priblizno jednaka kao u Slovackoj i Moldaviji, te znat-
no losija od svih ostalih promatranih tranzicijskih zemalja (uracunavsi Ukrajinu i
Gruziju). Ispitanici vrlo rijetko o hrvatskome zakonodavnom sustavu razmisljaju
kao o pravednom i nepristranom, ¢asnom i nekorumpiranom, dostupnom, dosljed-
nom i pouzdanom, te sposobnome da provede svoje odluke, a najgorim ocjenjuju
njegovu sporost. Hrvatski pravni sustav korumpiranim smatra vi§e od 70% ispitani-
ka, od cega viSe od 10% navodi njegovu posvemasnju korumpiranost, a oko 30%
povremenu korumpiranost. Ipak, gotovo dvije trecine ispitanika u Hrvatskoj vjeru-
je u donosenje sudske odluke u kojoj se poStuju prava vlasnistva i ugovorne obveze
te navode blago poboljSanje stanja s obzirom na ono prije tri godine. U Hrvatskoj
se najveci dio mita (gotovo polovica) sklapanje ugovora s drzavom (Sto je znatno iz-
nad prosjeka za sve tranzicijske zemlje — 14,6%), dok se na sudstvo trosi oko 8,8%
ukupnih sredstava za tu namjenu (odnosno malo viSe od opéeg prosjeka, 7,9%).
Ocito je u Hrvatskoj drzava veliki izvor korupcije, tako da borbu na tom planu tre-
ba usmjeriti na ostvarivanje transparentnosti u javnim natjecajima i ugovorima te
na jasno utvrdivanje ovlasti i odgovornosti javnih sluzbenika i moguénosti njihova
diskrecijskog prava.

Neucinkovitost

Odavno je poznato nacelo da spora pravda nije dobra pravda. To bi nacelo sva-
kako trebalo biti sadrzano i u sintagmi viadavina prava, a osobito u ustavnom nace-
lu da svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud praved-
no i u razumnom roku odluci o njegovim pravima i obvezama ili o sumnji odnosno
optuzbi zbog kaznjivog dijela (Crnié, 2001). Veliki nedostatak sudbene vlasti u RH
jest njezina neucinkovitost. Unato¢ povecanju broja sudaca u odredenim sudovima,
i dalje se ne uspijevaju rijesiti ni tekuéi predmeti, a kamoli zaostatci (suci katkad rje-
Savaju spise starije od njih samih!). Jedan od pokazatelja neucinkovitosti jest pove-
¢anje broja nerijeSenih slucajeva.
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Tablica 1. Broj primljenih i rijeSenih predmeta u sudstvu RH u 1999. i 2000. godini

1999. 1999.! 2000.2

Priljev predmeta 1509 180| 1107 193| 1500000
Ukupno predmeta u radu 2596 006| 2001 734| 2600000
Rijeseni predmeti 1489968 1100 824| 1400000
Nerijeseni predmeti 1206038 900910| 1100 000
U('il'O rijeSenih predmeta u ukupnom 08,7 99.4 933
priljevu predmeta (%)

Udio nerijeSenih predmeta u ukupnom

broju predmeta u radu (%) 46,5 45,9 38,5

1 - bez prekrsajnih sudova
2 - nesluzbeni podaci Ministarstva pravosuda uprave i lokalne samouprave

Izvor : Statisticki pregled Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave

Broj novih predmeta ve¢i je od broja rijeSenih, §to znaci da sudovi nisu mogli
rijesiti ni priljev spisa za navedenu godinu. Kregar (1999) navodi da bi prema sta-
nju u 1997. godini (kada je broj nerijeSenih slucajeva iznosio 697.410), a u skladu s
prihva¢enim normativima jedan sudac trebao raditi 23.247 mjeseci ili bi 100 sudaca
trebalo raditi 20 godina. Ako ne dode do odredenih promjena, broj nerijeSenih spi-
sa jo§ ¢e se viSe nagomilavati. Od 1989. do 1999. godine hrvatski su sudovi rijesili
oko 15 milijuna predmeta, ali je ipak oko milijun ostalo nerijeSeno. Crni¢ (2001)
upozorava na pravosudni paradoks kako su sudovi podvrgnuti Zestokoj javnoj kriti-
ci da ne rade, a unatoc¢ tome, gradani i pravne osobe zahtijevaju neki oblik sudske
zatite ili sudske radnje, pa stalno raste broj zahtjeva za zastitom gradanskih prava
upucenih upravo sudovima.

Broj nerijeSenih predmeta poceo se povecavati od 1976. godine kada je cjelo-
kupna ovlast u parni¢nim prvostupanjskim predmetima i dio ovlasti u kaznenim
predmetima prenesena sa Zupanijskih na op¢inske sudove. Ujedno, trajna ekonom-
ska nestabilnost u Hrvatskoj takoder je pridonijela povecanju broja sudskih sluca-
jeva. Svaka od niza ekonomskih reformi potpuno je promijenila pravila. Prateci
propisi ¢esto su donoSeni na brzinu i bez prijeko potrebne koordinacije, a poslu se
nije prilazilo na temelju unaprijed razradenog plana djelovanja nego vise — manje
stihijski, na temelju ad hoc donesenih politickih odluka i bez sustavne suradnje mje-
rodavnih drzavnih tijela (Barbi¢, 2001). Posljedica zbunjujucih usvojenih odredbi
bio je golem broj sudskih sporova medu strankama koje su razlicito shvaéale prila-
godbu odredenoj obvezi.

Regionalno i prema vrstama sudova ocituju se velike razlike u azurnosti. Najlo-
Siju azurnost biljezi Trgovacki sud u Zagreb, u kojemu su zaostaci u radu jednaki
dvadesetdvomjesecnom priljevu predmeta u 2000. godini. Neznatno je bolje stanje
u trgovackim sudovima u Splitu, Rijeci i Osijeku. Ipak, velik broj sudova nema zao-
stataka ve¢ vecina nerijeSenih predmeta otpada samo na nekoliko najvecih sudova
u drzavi (na Opc¢inski sud u Zagrebu otpada viSe od Cetvrtine nerijeSenih predme-
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ta u drzavi, a na opéinske i Zupanijske sudove u Rijeci i Splitu te na Zupanijski sud
u Zagrebu iduc¢ih 10%).

Izlaz iz te situacije nije jednostavan i zahtijevat ¢e velik angazman same sudbe-
ne vlasti, ali i zakonodavne i izvr$ne vlasti. Ve¢ su poduzete odredene mjere (npr.
uvodenje javnih biljeznika¥, provedena minireforma kaznenog praval® i povisenje
sudskih pristojbill, drasti¢no povecanje granice za dopustenost revizijel2, poveéanje
placa sudacal3), ali to nece biti dovoljno Prema razmisljanjima viSe autora (Crni¢,
2001; Kregar, 1999, Skorupan, 1997; Vici¢, 2001), mjere za poboljSanje stanja mo-
raju se usmjeriti na pobolj$anje teritorijalnog rasporeda sudoval4 i preraspodjelu su-
dackih snaga’> , bolju opremljenost sudova (prije svega brzom informatizacijom!°),

9 Uvodenje javnih biljeznika trebao je biti potez koji e rasteretiti sudove, ali je zavr$io tako da je ve-
lik broj dobrih i iskusnih, ali loSe pla¢enih sudaca presao u notare. I danas je ovjera gotovo jedini krug poslo-
va notara, a na njih ni do danas nisu preneseni poslovi koje u drugim pravnim sustavima obavljaju notari (di-
jelovi iz vanparni¢nih postupaka) rasterecujuci time sudove.

10 Reformom kaznenog prava iz 1996. godine u opisima nekih kaznenih djela ponovno su promije-
njeni (povecani) novcani iznosi. Posebice je inkriminirano pocinjenje odredenih kaznenih djela “u sastavu ud-
ruzenja organiziranog radi ¢injenja krivi¢nog djela” (organizirani kriminal) te su znatno izmijenjene dosada-
$nje ili su uvedene potpuno nove inkriminacije, npr. prikrivanje protuzakonito dobivenog novca (pranje nov-
ca), utaja poreza i drugih davanja i sl. (Horvati¢, 2001).

11 ObrazloZenje drasti¢nog povecanja pristojbi bilo je smanjenje nepotrebnog parnicenja, §to je, naza-
lost, dovelo do toga da u nekim (nerijetkim) slucajevima zapravo samo oni koji imaju novca mogu izaci pred sud.
Povisenje sudske pristojbe uz maksimalnu je sudsku pristojbu iznosilo ¢ak 2200%(!). Za vrijednosti predmeta
sporove vece od 455.000 kuna samo pristojbe na tuzbu, prvostupanjsku presudu i zalbu iznose 40.000 kuna.

12 Revizija u imovinskopravnim sporovima nije bila dopustena ako vrijednost predmeta spora nije
prelazila 3.000 kuna, a u trgovackim sporovima 8.000 kuna. Ta je granica drasti¢cno podignuta te sada revizi-
ja nije dopustena ako vrijednost predmeta u imovinskopravnim sporovima ne prelazi 100.000, a u trgovackim
sporovima 500.000 kuna. Takvo je podizanje granice neopravdano visoko, te odaje stav drzave da je sudova-
nje u prva dva stupnja tako dobro da prakticki treba onemogucditi treci stupan;.

13 Povecanje placa sudaca svakako je dobra mjera usmjerena na zastitu ugleda i neovisnosti sudaca,
koja bi u sudstvo trebala privuéi vrsni kadar. Povecanje placa nije se odnosilo na sudske ¢inovnike ¢ije neza-
dovoljstvo takoder uvelike utjece na aZurnost rada sudova. Ipak, samo povecanje placa nije jamstvo vece ucin-
kovitosti i poStenja sudaca, a Cesto je bilo i oblik posrednog politickog pritiska (Uzelac, 2001). Povecanje su-
dackih placa i poboljSanje njihovih uvjeta rada i napredovanja treba strogo vezati za povecanu ucinkovitost
rada sudstva, jer inace ono nema opravdanja (Rose-Ackerman, 1999).

14U nekim sudovima, kao npr. u zagrebackima, bez obzira na njihovu veli¢inu, svejedno nedostaje
sudaca. Veliki su sudovi preveliki da bi se mogli organizirati za uspje$no funkcioniranje. Rjesenje tog proble-
ma vrlo je ocito: velike sudove treba rascijepiti i smanjiti na nekoliko manjih. Grad Zagreb ima jedan op¢in-
ski sud, a u Becu svaki Bezirk (okrug) ima svoj sud. Vjerojatno bi trebalo osnovati nekoliko op¢inskih sudo-
va na podrucju Grada Zagreba. Svaki op¢inski sud bio bi ustanovljen za odredeno podrucje, npr. za podrucje
nekadasnjih op¢ina odnosno danasnjih podru¢nih ureda.

15 Cilj drugadijeg rasporeda rada sudaca jest davanja prednost predmetima koji su i “po slovu za-

pridonijeti pobolj$anju stanja u sudbenoj vlasti.

16 Uvjeti za rad - prostorije, komunikacija, racunala i registri - u potpunosti su neodgovarajuéi. Go-
tovo je ironi¢no da je jedna od investicija uvodenje nove ceremonijalne odjece. Informaticka je tehnologija
rutina samo na trgovackim sudovima, dok u svim ostalima prevladavaju klasi¢ni pisaéi strojevi. Nije rijetkost
da se suci koriste vlastitim racunalima. Ipak, ne smije se vjerovati da ¢e suvremena informaticka tehnologi-
ja, koja bitno olaksava rad, sama po sebi rijeSiti pitanja u¢inkovitosti sudstva. Mnoge su zemlje uloZile u su-
vremenu tehnologiju golema sredstva, a da pritom nisu bitno pobolj$ale rad svog sudstva. Informaticko pri-
kupljanje i obrada podataka sigurno nije magican lijek za ucinkovitije sudstvo, ali se u uvjetima dobre organ-
izacije time sigurno moze bitno pospjesiti uspjesnost, tocnost i brzina rada. Primjena suvremene tehnologi-
je pretpostavlja suvremenu organizacijsku strukturu te stru¢ne i savjesne ljude koji ¢e je provoditi. Ako se
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uspostavu jasnih kriterija ocjenjivanja sudaca, kao i neovisnost tijela koja daju tu
ocjenu, specijalizacijul” i bolju suradnju sa stru¢njacima drugih struka u borbi pro-
tiv sofisticiranog kriminalal8, zakonodavno poticanje predsudskih postupaka u ko-
jemu bi se viSe angazirali odvjetnici i javni biljeZnici, kao i neke druge institucije u
funkciji (mirovnih) posrednika sukobljenih strana. Ujedno bi trebalo razmotriti
moguénost da se zemljiSnoknjiznim referentima omogud¢i samostalno rjeSavanje
predmeta i da za to preuzmu odredenu odgovornost, sudskim savjetnicima da sa-
mostalnije rade na odredenim predmetima, te mogucénost i opravdanost da se tije-
kom odredenog razdoblja angaZiraju suci koji bi se birali iz reda iskusnih pravnika,
mozda i umirovljenih sudaca. Radi povecanja aZurnosti rada sudova, potrebno je
preispitati opravdanost vazecih postupovnih odredbi, odnosno dopunama i izmje-
nama Zakona o parni¢nom postupku (NN 53/91, 91/92, 112/99) pospjesiti mjere
ucinkovitosti sudova. To bi bio znatan doprinos u djelovanju pravne drZave pa bi dio
gospodarskih subjekata, osobito onih koji ne rade nista ilegalno, dobio poticaj da
izade iz sfere sivoga gospodarstva i da se legalizira.

(Ne)Strucnost

Strucnost je sigurno jedna od najbitnijih odrednica uspjeSnog obavljanja sudac-
kog posla. Sudac kao osoba koja tumaci i primjenjuje pravne norme mora biti viso-
kostrucni profesionalac, ali i vrlo etican Covjek. Karakteristike suca moraju biti
obrazovanost i pravna stru¢nost, neovisnost, moralnost, postenje, potreba za isti-
nom i pravdom (Hanci¢, 2001). Hrvatski helsinski odbor (1996) smatra kako ni su-
ci najvisih sudiSta u Hrvatskoj nisu dovoljno obrazovani u medunarodnim i europ-
skim standardima provodenja zakonitosti, a dnevna praksa hrvatskih sudova to naj-
bolje potvrduje. Razloge moguce nedovoljne strucnosti treba traziti u dugotrajnom
nepostojanju vladavine prava i prevelikom utjecaju politike na pravnu struku, ali i
u problemima samoga obrazovnog programa pravnog studija (opterecenost profe-
sora i asistenata velikim brojem studenata, nedovoljna motiviranost nastavnickog
kadra), neodgovaraju¢em provodenju stru¢ne prakse nakon diplomiranja i polaga-
nja pravosudnog ispita, te nedovoljnim moguénostima daljnjeg usavrSavanja i spe-
cijaliziranja sudaca.

to ne ostvari, sudstvo ¢e sluziti suvremenoj racunalnoj tehnologiji, a ne obratno. Stvarni ucinci vrijednosnih
orijentacija sudstva umnogome ovise o ljudima u sudstvu. Njihov profesionalno aktivni ili, naprotiv, birokrat-
sko reaktivni stav, praksa i ¢inovni¢ko ponaSanje znatno utjecu na organizacijsku kulturu, ozracje i rezultate
rada sudstva, a to ne moze izmijeniti ni najbolja informaticka tehnologija.

17 Na kaznenim i istraznim odjelima sudova u Hrvatskoj ne postoji specijalizacija sudaca za gospo-
darski kriminal. Specijaliziranim sudackim kadrom, vjerojatno bi se povecala ucinkovitost suda i, $to je jo§
vaznije, povecala moguénost suda da ocjenjuje cesto sloZena financijska i knjigovodstvena vjeStacenja i druge
dokaze za ¢ije razumijevanje valja poznavati ekonomske zakonitosti poslovanja.

18 U borbi protiv sofisticiranog kriminala nije dovoljno samo poznavati kaznenopravnu problemati-
ku u materijalnom i procesnom smislu, ve¢ se zahtijeva i mnogo vece poznavanje gospodarske problematike
(ekonomske, financijske, porezne i dr.), a suci ¢esto nisu imali priliku proé¢i odgovaraju¢u edukaciju. Crni¢
(2001) istice da suci u tome nemaju ni odgovarajucu potporu stru¢njaka ekonomske, financijske i porezne od-
nosno druge odgovarajuce struke koji bi im u pripremi i provodenju rasprave, a zatim i pri odlu¢ivanju mogli
dati odredena dodatna stru¢na znanja.
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Stoga se pojavljuje potreba trajne strucne edukacije sudaca nakon preuzimanja
duznosti. Naime, iako se odrZavaju brojna stru¢na savjetovanja o pojedinim prav-
nim temama, pogotovo prilikom donosSenja novih ili dopune i izmjene postojecih
propisa, ocito je da tom tipu edukacije treba dodati i trajnu stru¢nu edukaciju suda-
ca. Pri tome bi valjalo imati na umu njihovo profesionalno iskustvo, posebno u
obavljanju sudacke duznosti, ali i u podrucju njihova rada. To podrazumijeva ne sa-
mo prihvacanje novih teoretskih vec¢ i prakticnih znanja. Uz povecanje strucnosti
sudaca, nuzno bi bilo povecati stru¢nost stru¢nih suradnika i “servisnih” osoba za te
suce (postoji prijedlog da stru¢ni suradnici budu diplomirani pravnici s polozenim
pravosudnim ispitom).

Nepristranost i postenje

Jos je Thomas Hobbes u Leviathanu (1651) definirao osobine koje pojedinca ¢i-
ne dobrim sucem: ispravno razumijevanje i pravednost, prezir prema nepotrebnom
bogatstvu i pocastima, sposobnost da se prilikom sudenja oslobodi svakog straha,
gnjeva, mrznje, ljubavi i saZaljenja te, konacno, strpljenje da saslusa svaku osobu i
pamdenje da zadrZi i primijeni ono $to je cuo.

Neodgovarajuée obrazovanje, zajedno s (donedavno) malim pladama i loS§im
uvjetima rada, rezultira neucinkovitim sustavom prisile i podloZzno$éu korupciji.
Korupcija takoder proizlazi i iz nedostatka nadzora nad djelovanjem sluZbenika ti-
jela prisile, kao i policijskih sluzbenika, odvjetnika, drzavnih odvjetnika itd. Vazno
je istaknuti da je korupcija viSe vezana za glasine u javnosti nego za stvarno pona-
Sanje sudaca (Kregar, 1999). Opdi je stav da su mnogi sudionici u postupcima
spremni podmititi suce ili upravu suda, §to su u nekim slucajevima i uspjeli, ali je
razina poStenja sudaca vrlo visoka i ta je pojava najce$¢e neobi¢na iznimka. Suci su
u Hrvatskoj izloZeni velikom pritisku, pa je sredinom 90-ih tri ¢etvrtine sudaca sma-
tralo da je za oCuvanje vlastite neovisnosti i nepristranosti sucima trebalo dosta
smjelosti (Stajduhar, 1995).

Sudska vlast, naravno, sama po sebi ne moze promijeniti zakonodavstvo kojim
bi se poboljSao postojeci zakonodavni sustav i poloZaj sudstva, ali ipak moze pred-
loziti nuzne promjene u poboljSanju zakona i/ili struénim i objektivnim izvjeStava-
njem pomodi u njihovoj primjeni i mogucoj promjeni. Izgradnja sudstva kao neovi-
snoga i stru¢nog tijela cjelokupne vlasti poput stvaranja drugih temeljnih civilizacij-
skih institucija, dugotrajan je i mukotrpan posao, ali bez medijskoga i politi¢kog sja-
ja koji prati izgradnju nekih drugih institucija (npr. srediSnje banke, burze vrijedno-
snih papira) ili fizicke infrastrukture (ceste, elektrane). Pritom je bitno razraditi
kvalitetan dugorocni plan razvoja institucija pravne drZave i na odgovarajuce stimu-
lirati profesionalizam u obavljanju tih poslova. Jedan od prioriteta razvojne politi-
ke stoga treba postati temeljita izgradnja sustava javne uprave (civil service) (unutar
koje je i sudska vlast) kao zasebne profesije kako bi se sadasnja troma, nemotivira-
na birokracija, podlozna korupciji, preobrazila u ucinkovite, poduzetnicki orijenti-
rane administratore javnih dobara i usluga (Mihaljek, 2000).
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Polozaj duznika povoljniji od polozaja vjerovnika?

U gospodarstvu (pa i onome nesluzbenom) vrlo je vazno pitanje naplate potra-
Zivanja, te je stoga zanimljivo da u hrvatskom zakonodavstvu postoje odredbe koje
duZznika stavljaju u bolji poloZaj od vjerovnika. To je sigurno destimulativno za pri-
jelaz gospodarskih subjekata iz NG-a u SG jer ¢e ostvarivanju svojih potraZivanja
zakonskim putem samo naiéi na probleme. Tako im je jednostavnije ostati u nesluz-
benom poslovanju, a u slucaju nemoguénosti naplate angazirati utjerivace dugova.
Ovrha je vrlo zastupljena u svakodnevnoj praksi hrvatskih sudova pa su samo op-
¢inski sudovi u 2000. godini rjesavali ukupno 385.746 predmeta ovrhe i osiguranja.
Od toga su rijesili 219.292 ili 56,9% predmeta, a ostalo je nerijeSeno 166.454 ili
43,1% predmeta (Crni¢, 2001).

Zeli¢ (1998) iznosi primjer parnica koje nastaju nakon izjavljenog prigovora na
rjeSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave (u praksi trgovackih sudova najve-
¢i se dio parni¢nih predmeta pojavljuje upravo nakon takvoga izjavljenog prigovora).
Clanak 35. Ovrinog zakona propisuje da prijedlog za ovrhu mora sadrzavati zahtjev
za ovrhu u kojemu je naznacena ovr$na ili vjerodostojna isprava na temelju koje se
ovrha trazi, ovrhovoditelja, ovrSenika i trazbinu Cije se ostvarenje zahtijeva, te sred-
stvo za provedbu ovrhe, kao i druge podatke potrebne za provedbu ovrhe. Prijedlog
za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave mora sadrzavati zahtjev da sud nalozi ovr-
Seniku namirenje trazbine zajedno s odmjerenim troSkovima u roku osam dana (u
mjeni¢nim i ¢ekovnim sporovima u roku tri dana) od dostave rjeSenja. Na tako do-
neseno rjesenje o ovrsi duzniku se ostavlja moguénost izjavljivanja prigovora na dio
ili na cijelo rjeSenje. Sud kojemu je prigovor izjavljen stavit ¢e izvan snage rjeSenje o
ovrsi u dijelu kojim je odredena ovrha i ukinut ée provedene radnje, te ¢e postupak
nastaviti kao u povodu prigovora protiv platnog naloga. Time zapravo zapocinje par-
nicni postupka, u kojemu ée se raspraviti postojanje nekoga konkretnog pravnog od-
nosa, a Ciji je cilj donoSenje kona¢ne sudske odluke, po pravilu presude. Zakonom o
parni¢nom postupku (ZPP) propisano je da se parni¢ni postupak pokreée tuzbom
(¢1.185), te je propisano $to sve tuzba mora sadrzavatil®. Prijedlog za ovrhu na teme-
lju vjerodostojne isprave (sada tuzba) ne sadrzi ¢injenice na kojima se temelji tuzbe-
ni zahtjev ni dokaze kojima bi te ¢injenice trebalo utvrditi jer se, sukladno OvrSnom
zakonu, prijedlogu samo trebala priloZziti vierodostojna isprava.

Kako u ovoj situaciji posti¢i aZzurnost rada suda kada na prvom rocistu za glav-
nu raspravu sudac nema ni tuzbu uredenu sukladno ¢l. 186. ZPP-a? U praksi se po-
javljuje jos jedan dodatni problem: prigovor na rjeSenje o ovrsi najcesce se izjavlju-
je bez minimuma razloga zbog kojih se to rjeSenje pobija. Tako je prvo rociSte za
glavnu raspravu zapravo ve¢ unaprijed osudeno na odgodu, te se ono umjesto sta-
dija u kojemu sud razmatra relevantnu procesnu gradu pretvara zapravo u stadij
pripreme grade za odlucivanje. Na prvom rocistu tuzitelj tek prvi put iznosi ¢injeni-
ce na kojima je utemeljen njegov zahtjev i prvi put predlaze dokaze kojima bi se te
¢injenice trebale utvrditi. TuZenik u praksi iskoriStava tu procesnu situaciju i trazi

19 To su odredeni zahtjev u vezi s glavnom stvari i sporednim traZenjima, ¢injenice na kojima tuzitelj
temelji svoj zahtjev, dokaze kojima se utvrduju te ¢injenice te ostale podatke koje mora imati svaki podnesak.
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odgodu glavne rasprave kako bi provjerio tuZiteljeve navode. Sud udovoljava i time
zapocinje lanac odgoda. Po pravilu, tuzenik na sljedeem rociStu iznosi odredene
nove cinjenice, a tuzitelj tada trazi odgodu kako bi se ocitovao i provjerio tuZeniko-
ve navode. I tako se rociSta najée$¢e nepotrebno odgadaju, uz aktivno sudjelovanje
samo jedne od stranaka na rocistu i molbu druge (pasivne) strane za dodjelu roka
za o€itovanje na protivnikove navode.

Ocito je da se ovrS$ni postupak mora modernizirati, Sto ponajprije znaci pojed-
nostavnjenje, kako bi vjerovnici na temelju pravomoéne sudske odluke mogli uspje-
$no ostvariti svoje pravo. To bi nesumnjivo utjecalo i na stvaranje drugacijega gra-
danskog i poslovnog morala jer je jasno da je i dugo trajanje ovr$nih postupaka ¢im-
benik koji utjece na to da duznici kalkuliraju i ne Zele dobrovoljno ispuniti svoje ob-
veze, ve¢ ¢ekaju da ih manje ili viSe uspjeSno na to prisili tek ovr$ni postupak. To je
vazno pitanje drustvene discipline, a time i vladavine prava. Ujedno bi trebalo raz-
motriti moguénost da ovr§ne postupke umjesto sudova provode, primjerice, javni
biljeznici u suradnji s licenciranim trgovackim druStvima koja bi provodila ovrhu i
koja bi za svaku provedenu ovrhu bila nagradena. Dakako, ovrha bi se mogla pro-
voditi samo u sklopu sudskog naloga i pod nadzorom suda. Brza i u€inkovitija za-
Stita vjerovnika mogla bi potaknuti dio gospodarskih subjekata koji sada rade ne-
sluzbeno na prelazak u SG.

Preporuke Odbora ministara Vije¢a Europe glede neovisnosti, nepristranosti i
djelotvornosti sudstva

Preporuke Odbora ministara Vije¢a Europe temeljni su dokumenti koji odredu-
ju standarde sudstva u Europi i trebali bi posluziti kao smjernice zemljama koje gra-
de svoje pravosudne sustave primjerene zemljama razvijene demokracije. Navodimo
preporuke koje sadrze prijedloge rjeSenja za poboljSanje ucinkovitosti sudstva.

Preporuka br. R (94) o neovisnosti, ucinkovitosti i ulozi sudaca izrazava stav da je
promicanje neovisnosti sudaca u izravnoj vezi s jaanjem vladavine prava u svim de-
mokratskim drzavama. U postizanju ucinkovitijega i pravednijeg pravnog sustava
trebaju se poduzimati mjere koje ¢e promicati ulogu suca kao pojedinca, ali i sud-
stva kao cjeline.

Neovisnost sudaca mora biti zajamcena Ustavom i zakonima na taj nacin da su-
dacke odluke ne mogu biti predmetom nikakva ispitivanja izvan postupka po prav-
nom lijeku koji je utvrden zakonom.

Odluke o profesionalnom napredovanju sudaca moraju biti utemeljene na
objektivnhom kriteriju, a izbor, imenovanje i napredovanje sudaca moze se provoditi
samo i jedino na temelju njihovih zasluga, kvalifikacija, poStenja, sposobnosti i ucin-
kovitosti. U postupku donosenja odluka suci moraju biti potpuno neovisni i u takvoj
poziciji da mogu svoju duznost obnasati bez ikakvih ogranicenja ili utjecaja, potica-
nja, pritisaka, prijetnji ili ometanja iz bilo kojih krugova i zbog bilo kojih razloga, a
zakonom bi se trebale predvidjeti sankcije protiv svih onih koji pokusavaju utjecati
na suce na bilo koji od tih nacina (Sessa, 2001). Drzava mora osigurati odgovaraju-
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¢e uvjete rada za uspjeSno obnasanje sudacke duznosti. Prije svega, mora se imeno-
vati dovoljan broj sudaca te osigurati odgovarajuc¢a naobrazba i usavrSavanje (prije i
nakon imenovanja). Prikladni uvjeti rada podrazumijevaju i adekvatno nagradivanje
koje mora biti uskladeno s dignitetom sudacke profesije i teretom njihove odgovor-
nosti, te osigurati adekvatan broj pomo¢nog osoblja i opreme.

Preporuka br. R (81) 7 0 mjerama radi lakseg pristupa sudstvu navodi poduzima-
nje mjera za poboljSanje opce informiranosti o raspolozivim pravnim mehanizmima
za zaStitu prava. Potrebno je ustanoviti takva zakonska rjeSenja koja ¢e poticati
stranke na mirno rjeSavanje sporova ili prije samog pokretanja sudskog postupka ili
za vrijeme njegova trajanja, ¢ime bi se uvelike rasteretilo sudstvo.

Preporuka br. R (84) 5 o nacelima gradanskog postupka s ciljem poboljSanja ucin-
kovitosti sudstva upucuje na to da u normalnim uvjetima postupak ne bi smio traja-
ti viSe od dva rocista, od kojih bi se na prvome utvrdio preliminarni sadrzaj spora,
a na drugome izvodili dokazi stranaka. Od tog bi se nacela odstupilo samo kada se
naknadno pojave nove €injenice o kojima stranke prije nisu imale saznanja. Presu-
da bi se trebala objaviti u trenutku zakljucenja postupka ili u Sto kracem roku na-
kon toga, a sama presuda treba biti §to jasnija i konciznija, s jasno razja$njenim svim
zahtjevima stranaka.

Preporuka br. R (95) 5 o uvodenju i poboljSanju djelovanja prizivnog sustava i po-
stupaka u gradanskim i trgovackim stvarima savjetuje da bi nacionalna zakonodav-
stva trebala propisati da je stranka koja ulaze zalbu duzna obrazloziti utemeljenost
zalbe. Drugostupanjski sud imao bi ovlasti u pojednostavnjenom postupku odbaci-
ti svaku Zalbu za koju ocijeni da je podnesena iz o€ito nerazumnih, neutemeljenih
ili obijesnih razloga. Za sprjecavanje zlouporabe prava na zalbu smatra se oportu-
nim uvesti i pravo na privremeno izvrSenje nepravomocne prvostupanjske presude,
osim ako bi se time stranci koja je izgubila spor nanijela nenadoknadiva Steta.

Preporuka br: R (86) 12 o mjerama radi sprecavanja i smanjenja opterecenosti su-
dova predlaze uravnotezenje raspodjele predmeta medu sudovima, bolje iskoriSta-
vanje mogucnosti svakoga pojedinog suda te potrebu zakonodavnog poticanja stra-
naka i odvjetnika na postizanje nagodbe. Zbog sve veeg broja zakona i sve sloze-
nijih pravnih sustava, drzave bi trebale ustanoviti i tijela izvan sudbenog sustava ko-
ja bi oteretila sudove.

Alternativni nacini rjeSavanja sporova

Taj je koncept zbog svoje ucinkovitosti u smanjenju zaostataka nerijeSenih spo-
rova vrlo aktualna tema u svijetu, a njegova vaznost prepoznata je i u Hrvatskoj.
Hancié (2001) navodi dva naéina alternativnog rjeSavanja sporova: vanjskom20 i

20 Vanjska metoda podrazumijeva dogovor dviju stranaka da nece i¢i u spor, te one u ugovor unose
klauzulu da ¢e sve eventualne sporove rjeSavati arbitrazom i mirenjem, a ne na sudu. Ta se metoda trenutac-
no primjenjuje u Hrvatskoj gospodarskoj komori, gdje je ustanovljen Stalni izabrani sud kao institucionalna
arbitraZa.
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unutarnjom?! metodom. Prednosti vanjske metode u arbitraZi su brojne, a najvaz-
nije su jednostupanjski postupak i veca brzina odlucivanja, temeljitije i obuhvatnije
rasprave, mogucnost da stranke same imenuju arbitre, $to pojacava njihovo povje-
renje u arbitrazu, a arbitri su esto strucnjaci upravo za konkretno podrucje spora.
Arbitrazno je rjeSavanje sporova u RH jo$ uvijek rijetkost i zasad je nedovoljno da
bi oteretilo rad redovitih sudova, ali njihova uloga sigurno nije zanemariva. Znace-
nje arbitraze pojacat e se s povecanjem broja institucionalnih arbitraza, §to bi se uz
pomoc¢ drzave i udruzenja gospodarstvenika trebalo ostvariti na opée zadovoljstvo.
Tome bi trebalo pridonijeti usvajanje kona¢nog teksta Zakona o arbitrazi (zasad u
nacrtu), koji obuhvaca sva pitanja arbitraze nedrzavnoga i privatnog sudenja koje
strane gradanskopravnog odnosa povjeravaju arbitrima, osobama svoga povjerenja.
Nagode li se stranke, arbitrazni sud moze, ako stranke to zatraze, donijeti pravori-
jek na temelju nagodbe. Stranke se mogu sporazumjeti o ovjeri i polaganju pravo-
rijeka. Vaznost se reforme hrvatskoga arbitraznog prava ogleda i u tome §to bi do-
maci gospodarstvenici mogli ra¢unati s time da bi arbitrazne institucije u Hrvatskoj
mogle biti prihvacene kao organizatori arbitriranja, poglavito u sporovima s partne-
rima iz zemalja jugoisto¢ne Europe. Poveéanje broja predmeta pred arbitrazom tre-
balo bi dovesti do rasterecenja sudova.

Zakljucak

Jedan od najvaZznijih uzroka NG-a u Hrvatskoj jest nepovjerenje u pravni sustav
i njegova neucinkovitost. Otezano ili presporo ostvarivanje prava redovitim putem
¢esto navodi gospodarske subjekte na pronalaZenje drugih alternativnih nacina
ostvarivanja prava. Istodobno je sankcioniranje subjekata sivoga gospodarstva za
njihove poslovne djelatnosti aktivnosti nedovoljno, $to rezultira njihovim ostankom
u NG-u.

Hrvatska nova koalicijska vlast u€inila je odredene pomake koji upucuju na us-
pjesnije funkcioniranje sudbene vlasti, odnosno na ostvarenje njezine neovisnosti,
ucinkovitosti, stru¢nosti i nepristranosti. Hrvatski sabor kao zakonodavna vlast izri-
¢itom je odredbom zakona iz prosinca 2000. onemogucio bilo kakav revansizam pre-
ma bilo kojem sucu koji je prije toga imenovan. Time se zakonom, dakle, §titi polo-
7aj, ali i neovisnost svih sudaca. Ujedno je s pocetkom 2001. prestalo djelovati uve-
like omrazeno i politicki obojeno Drzavno sudbeno vijece, koje je od 1994. imeno-

21 U sudu je sve popularnija unutarnja metoda. U SAD-u su njome znatno smanjeni zaostaci ne-
rijeSenih slucajeva. Djelovanje te metode pokazat emo na primjeru sudova grada Chicaga, koji se koriste
dvama oblicima alternativnog rjeSavanja sporova: arbitrazom i posredovanjem. Za sve predmete Cija je vri-
jednost predmeta spora manja od 30.000 USD, stranke moraju i¢i na arbitrazu. Na arbitrazi u roku tri sata
tuzitelj i obrana moraju iznijeti cijeli slucaj, a arbitri odmah nakon toga donose odluku. Navedena odluka ni-
je obvezujuca i stranke je mogu odbiti, nakon ¢ega postupak se nastavlja pred sudom kao da arbitraze nije ni
bilo. Za predmete cija je vrijednost predmeta spora veca od 30.000 USD postupak se, uz prethodni pristanak
stranaka, najprije rjeSava posredovanjem koje se obavlja u sudu ili pred nepristranom osobom - medijato-
rom. U posredovanju se sasluSavaju obje stranke i pokusava se pronadi rjesenje, ¢ime prestaje potreba za po-
stupkom pred redovitim sudom. Obje su se metode pokazale vrlo uspjeS$nima i u¢inkovitim, na zadovoljstvo
obiju stranaka zbog brzog rjeSavanja spora i malih troSkova postupka, dok se istodobno oterecuju sudovi i
Stedi drzavni novac za sudstvo.
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valo suce. Uz daljnje aktivnosti na osposobljavanju sudaca i poboljSanju njihove
ucinkovitosti, moglo bi se vratiti povjerenje javnosti u pravosude. Treba se kloniti
radikalnih promjena u nekim dijelovima pravnog sustava i razumljive postupnosti u
drugima jer tada lako dolazi do medusobno neuskladenih, pa i proturjecnih rjese-
nja. Izbor sudaca treba se temeljiti isklju¢ivo na objektivnim kriterijima, odnosno na
strucnosti, radu, poStenju, sposobnosti i u¢inkovitosti.

Zakonski je sustav dojmljiv po veli€ini, ali je nezakonito ponaSanje vrlo raspro-
stranjeno. Cesto zapoéinju kampanije i rasprave o novim zakonskim odredbama,
reorganizaciji i modelima oslobadanja drustva od tih problema. Trajanje zakona i
organizacijskih oblika vrlo je kratko. Ciljevi, nadleznost i odgovornost institucija ni-
su jasni, a unutarnji su odnosi i odnosi s javno$¢u zbunjujudi. Nije jasno $to su sluz-
bena pravila, diskrecijska su tumacenja promjenjiva, pa je nejasno kada prestaje tu-
macenje, a pocinje zloporaba.

Otereéenost sudbene vlasti moze se postiéi poticanjem arbitraznog rjeSavanja
sporova, usvajanjem jasnih, razumljivih, nedvosmislenih i trajnih zakona. Tako se
moZe povecati ucinkovitost hrvatskog pravosuda i njegova otpornost na nezakoni-
to ponaSanje, $Sto moZe biti velik doprinos ostvarivanju vladavine prava, dugoroc-
nom oc¢uvanju demokracije i ograni¢avanju NG-a i nezakonitog ponasanja.
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Andrea Domac & Predrag Bejakovic¢: The Lack of Efficiency
of the Judiciary in Croatia as One of the Causes of the Underground Economy

Summary

The inefficiency of the judiciary is often considered an important cause of the
underground economy. In line with the traditional functional division of government in
a modern civil state, by the side of the legislature and the executive, the judiciary is the
third component of government power. The judiciary should be independent, effective,
professional and honest, and only when these attributes have been achieved can we talk
about a state ruled by law and order. Consideration of the influence of the inefficiency
of the judiciary on the grey economy in the RC is hindered by the unavailability and
incompleteness of statistical data. The justice system in Croatia has been, for more than
ten years, and for several reasons, in a state of permanent crisis. The Croatian judicia-
1y has been, without any doubt, much more exposed to the rule of politics and to a far
lesser extent suffused with justice, and so ordinary people and firms have reasonable
grounds for expressing their distrust for it. The four postulates for a successful func-
tioning of the judiciary are considered: independence, efficiency, expertise and impar-
tiality. The judicial system in the RC was subject to the influences of the executive and
politics, and the courts were subject to political pressure, and are still even now over-
burdened with so many unsolved cases that the right of citizens to settle their problems
in the courts has been seriously compromised. For the sake of the improvement of the
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expertise of judges after they take up their duties, an ongoing programme of profession-
al training has to be organised. Judges are exposed to great pressures in Croatia, and in
the mid-90s most of them considered that a lot of courage was required to preserve their
independence and impartiality. In Croatian legislation there are some regulations that
privilege the debtor over the creditor and the work thus puts forward proposals for a pos-
sible improvement of the position of the creditor. Lightening the burden on the judiciary
can be achieved by encouraging the use of arbitration to settle disputes, and by the pass-
ing of clear, intelligible, unambiguous and lasting laws.

Key words: judiciary, efficiency of the courts, legal system, justice, underground
economy
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