PRIKAZI

THE POLITICAL ECONOMY OF ENVIRONMENTAL
TAXES, Nicolas Wallart, 1999, Cheltenham: Edward Elgar, 213 str.

Prikaz*

Ekoloski se porezi danas smatraju jednim od privlacnijih instrumenata politike
zaStite okoliSa. Njihova osnovna ideja jest promjena cijena prirodnih dobara u skla-
du s njihovom oskudnos¢u, §to odgovara osnovnom postulatu trziSne ekonomije.
Knjiga The Political Economy of Environmental Taxes autora Nicolasa Wallarta sa
Sveutili§ta u Zenevi razmatra problematiku ekoloskih poreza na cjelovit, jasan, a
ipak inovativan nacin. Autor nas uvodi u ekonomsku analizu ekoloskih poreza, za-
jedno s prakti¢nim prijedlozima i podastiruéi niz primjera ekoloskih poreza koji su
se pokazali uspje$nima u rjeSavanju sloZenih problema okolia.

Najvazniji element prilikom donoSenja ekonomskih odluka o proizvodnji i po-
trosnji jest cijena. U trZiSnom gospodarstvu cijene odraZavaju odnose ponude i po-
traznje. Medutim, ponuda i potraznja po pravilu ne uzimaju u obzir utjecaj tog pro-
izvoda na okoliS. Osnovna pitanja koja autor postavlja jesu kako bi to ekoloski po-
rez mogao uciniti, koji se problemi pritom pojavljuju i kako ih rijeSiti. Autor je i
sam pomalo iznenaden ¢injenicom da je unato¢ brojnim prednostima ekonomskih
instrumenata, osobito ekoloskih poreza, njihova primjena jos uvijek ograniena i u
vedini zemalja i nadalje prevladavaju naredbodavno-nadzorni instrumenti. Ekolo-
$ki su porezi ipak relativno kompleksni instrumenti - moraju se svladati njihovi teh-
ni¢ki, ekonomski i pravni aspekti, a drzavna uprava mora neprekidno balansirati iz-
medu razlicitih zahtjeva koje postavlja ekonomika okoliSa, javne financije i politic¢-
ka izvedivost cijelog projekta. Usto jo§ uvijek nedostaje sveobuhvatno iskustvo u
primjeni ekoloskih poreza, a kona¢no oni se u primjeni natjecu s jednostavnijim i
tradicionalnijim instrumentima zastite okoliSa.

Kada se donosioci odluka suoce s odredenim problemom okolisa, prvo pitanje
na koje moraju odgovoriti jest izbor instrumenta. Koja je najbolja politika zaStite
okolisa u odredenoj situaciji? Kako bismo odgovorili na to pitanje, potrebno je
usporediti razli¢ite instrumente. Postizanje zadanog ekoloSkog cilja uz najmanje
troSkove ekonomski je najprihvatljivije. Medutim, u odredenim uvjetima neki in-
strumenti, poglavito porezi i utrzive dozvole, imaju jednake ekonomske ucinke.
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Presudan utjecaj na izbor tada imaju politicki, kulturoloski i neki drugi aspekti, iz-
van sfere ekonomskog razmisljanja.

Sljededi je zadatak definicija samog ekoloSkog poreza i odredivanje ciljeva ko-
ji se njegovim uvodenjem Zele postii. U udzbeni¢kom smislu pojam ekoloski porez
odnosi se na porez koji internalizira eksterne troSkove okolisa (tzv. Pigouov porez).
Znalenje pojma mozZe se i proSiriti, §to su ucinili Baumol i Oates, naknadama i
standardima kvalitete okoliSa, pri ¢emu drZavna uprava odreduje standard kvalite-
te 1 uvodi naknadu radi postizanja tog standarda. Pojam se moZe proSiriti i na na-
¢in da obuhvati bilo koji porezni oblik koji ima pozitivan ucinak na okolis. O eko-
nomskoj je ucinkovitosti napisano mnogo teorijskih radova. Medutim, pri uobli¢a-
vanju nekog instrumenta to je samo jedan od elemenata o kojemu se treba voditi
briga. Kada se kreatori politike odlucuju u razmatranje ukljuciti i ostale aspekte in-
strumenata, to naj¢e$ce €ine na Stetu ekonomske ucinkovitosti.

Za ekologe, kao i za mnoge druge gradane bitan je i eticki problem vezan za
ekoloske poreze koji se svodi na argument “dozvola za oneciS¢enje”. Prema tom ar-
gumentu placanje ekoloSkog poreza daje pravo i slobodu da se okoli§ oneciscuje.
Danas gotovo i nema rasprave o uvodenju ekoloSkog poreza a da se taj argument
ne pojavi. Medutim, literatura se malo bavi tim pitanjem.

Navedeni problemi pokazuju da uvodenje ekoloSkog poreza nije jednostavan
zadatak. S jedne strane Cini se da postoje veliki potencijali za uvodenje ekoloSkih
poreza u mnogim zemljama, a s druge strane snazni su otpori njihovu uvodenju.
Ipak, posljednjih su godina ponudena mnoga prakti¢na i teorijska rjeSenja, a sve je
viSe pozitivnih primjera uvodenja razlicitih oblika ekoloskih poreza, osobito u skan-
dinavskim zemljama. U zemljama OECD-a danas se pribliZzno ubire oko stotinu
razlicitih poreza i naknada. U proteklih 30 godina postignut je znatan napredak.
No i dalje smo vrlo daleko od rjeSenja u kojemu ¢e trZiste rjeSavati problem okoli-
Sa iu kojemu Ce cijene odrazavati oskudnost dobara okoliSa. Proces ucenja, ekspe-
rimentiranja s novim instrumentima stoga se i dalje treba nastaviti. Autor prije sve-
ga zagovara pristup postupnog povecanja porezne stope do razine koja e zaista
dovesti do smanjenja onecis¢enja. Takoder se ocekuje da ¢e u bliskoj buduénosti
mnoge zemlje uvesti porez na CO,, a na podrudju zbrinjavanja i gospodarenja ot-

padom takoder Ce uslijediti Zive aktivnosti uvodenja ekonomskih instrumenata.
Osobit je izazov nalaZenje instrumenata koji ¢e izravnije povezati odluke u proiz-
vodnji s odlukama o potro$nji.

Kao $to i sam naslov knjige pokazuje, autora navlastito zanima kako bi se eko-

ju za ekoloSke poreze iscrpno analizira u kontekstu izravne i predstavnicke demo-
kracije. Takoder daje i nekoliko smjernica drzavnoj upravi za smanjenje otpora iz
industrije, $to knjigu ¢ini vrlo zanimljivom i prakti¢arima.

Knjiga je podijeljena na Cetiri dijela i sadrzi 11 poglavlja.

U prvom dijelu autor izlaZe osnove ekonomske analize okoli$a i iscrpno opisu-
je i analizira postojeée instrumente.
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U prvom poglavlju autor pokazuje da se u odredenim slucajevima razliciti in-
strumenti mogu definirati na nacin da su ekvivalentni kako sa stajaliSta u¢inkovito-
sti, tako i sa stajaliSta pravednosti. Na probleme okoliS$a mogu se primijeniti razli-
¢iti pristupi. Uobicajeni se pristup temelji na teoriji eksternalija, ali i na teoriji jav-
nog dobra i vlasni¢kih prava. U drugom se poglavlju usporeduje Siroka skupina
ekonomskih instrumenata sa skupinom naredbodavno-nadzornih instrumenata.
Naknadno se unutar skupine ekonomskih instrumenata usporeduju porezi i sub-
vencije, te porezi i utrZive dozvole. Konac¢no, autor iznosi argumente koji pokazu-
ju da se ekonomski instrumenti i naredbodavno-nadzorni instrumenti nadopunju-
ju, a ne iskljucuju.

U drugom dijelu knjige opisuju se razlicite vrste ekoloskih poreza.

Trece poglavlje razmatra udZbenicki Pigouov porez, koji omogucuje internal-
izaciju eksternih troskova okoliSa. U sljede¢em poglavlju autor pokazuje da su Pi-
gouovi porezi, koji su optimalni s ekonomskoga glediSta, neprimjenjivi u stvarnim
situacijama (brojne tehnicke teskoce, ograni¢enost metoda monetarnog vrednova-
nja) i da se zamjenjuju naknadama ili standardima kvalitete okolisa. Naknade i
standardi prakti¢ni su i troSkovno u€inkoviti instrumenti za postizanje ciljeva zaSti-
te okolisa i priblizavanje Pigouovu optimumu. Njima se jednostavnije postize cilj
koji je prihvatljiv za drustvo u cjelini, kao Sto je npr. odrZivi razvitak. Poglavlje 5 pri-
kazuje cijeli niz razlicitih vrsta poreznih oblika, koji su ve¢inom ucinkoviti. To su
razli¢iti porezi na proizvode i usluge S$to oneciScuju okolis, korisnicke naknade,
kombinacije poreza i subvencija, kao i porezi kojima je osnovna namjena skuplja-
nje javnih prihoda.

Tredi dio knjige posvecen je analizi politi¢ke prihvatljivost ekoloskih poreza. U
tom se dijelu Zeli dokazati da problem prihvatljivost proizlazi iz dva razloga: s jed-
ne strane to je trziSna neucinkovitosti u rjeSavanju problema okoliSa, a drugi je Ci-
njenica da politika zaStite okoliSa neravnomjerno pogada razli¢ite skupine drustva,
¢ime se stvaraju gubitnici koji pruZaju velike otpore uvodenju novih ekoloskih po-
reza (poglavlje 6). U sedmom poglavlju razmatra se funkcioniranje izravne i pred-
stavnicke demokracije te problem glasovanja za ekoloSke poreze. Kako je industrij-
ski sektor jedan od glavnih protivnika uvodenja ekoloskih poreza, industrija se po-
sebno analizira u osmom poglavlju. Takoder se iscrpno razmatraju uvjeti koji utje-
¢u na prihvatljivost odredenog poreza.

U cCetvrtom se dijelu knjige analiziraju moguci nacini koriStenja prihoda pri-
kupljenih ekoloSkim porezima.

U devetom poglavlju autor sa stajalita javnih financija razmatra moguce naci-
ne upotrebe tako prikupljenih prihoda te njihove implikacije na ekonomsku ucin-
kovitost. U desetom poglavlju analiziraju se distribucijski aspekti kao jedan od od-
lucujuéih ¢imbenika pri izboru. Kako oni uvelike odreduju prihvatljivost odrede-
nog instrumenta, vlada je ¢esto u iskuSenju da modificira odredeni instrument sma-
njenjem stopa, povecanjem ili proSirenjem olakSica i sl. I dok se negativni distribu-
cijski ucinci odredenog instrumenta smanjuju, vrlo je vjerojatno da se smanjuje i
njegova ucinkovitost. U vecini slucajeva pogodenim se skupinama mozZe transferi-
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rati dio prihoda bez ugroZavanja ucinkovitosti samog instrumenta. Autor stoga isti-
¢e da je prihvatljivije kompenzirati odredene skupine, nego modificirati sam porez.
Ekoloski porezi mogu prouzrociti promjene u raspodjeli dohotka izmedu bogatih i
to nisu; izmedu proizvodaca, potroSaca i drZave; izmedu razlicitih generacija. U po-
sljednjemu, jedanaestom poglavlju autor usporeduje moguée upotrebe poreznih
prihoda pokazujudi kako one utjecu na veli¢inu drzave, administracijske troskove,
medunarodnu trgovinu i cjelokupnu ekonomsku aktivnost. Pitanjima namjenskog
koriStenja poreznih prihoda nije posveéena iscrpnija analiza.

Ova je knjiga zanimljiva zbog viSe razloga i plodan je dijalog izmedu stru¢nja-
ka u drzavnoj upravi i “akademije”. Ona postavlja niz pitanja, a na mnoga daje i od-
govore. Usto autor iznosi tuda pozitivna iskustva, ali i sam predlaze nova rjeSenja.
Osnovni cilj knjige je bio, a autor je u tome i uspio, predstaviti uvodenje novoga
ekoloskog poreza iz prakti¢ne i provedbene perspektive. Autor iscrpno opisuje
razli¢ite instrumente, jasno prikazuje ciljeve koji se njima Zele postiéi te analizira
potencijalne distribucijske ucinke i posljedice razli¢itog koriStenja poreznih priho-
da. U tom smislu knjiga daje smjernice za vodenje politike zaStite okoliSa drZzavnoj
upravi, politicarima, kao i svima koji rade na poslovima zastite okoliSa. Istodobno,
ona je korisna istrazivacima i studentima koji ¢e na jednome mjestu pronaci osnov-
ne elemente ekonomske teorije vazne za pitanja ekoloSkih poreza, ali i uvide iz
drugih disciplina, jer autor u potpunosti zagovara interdisciplinarni pristup rjeSava-
nju problema okoliSa.

Zeljka Kordej-De Villa
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