Sto je sigurnost opskrbe u otvorenom
trzistu i kako je dosegnuti?

G. Granié i suradnici

PRETHODNO PRIOPCENJE

Sigurnost opskrbe energijom u otvorenom trZistu je smanjena. Uvodenjem velikog broja subjekata sa svojim
djelomiénim i ograniéenim zadaéama, izgubila se cjelina skrbi o sigurnosti. Analizom sigurnosti u lancu
odgovornosti: proizvodac, operator transportnog ili prijenosnog sustava, distributer, opskrbljiva¢, regulator
i kupac, ustanovljeno je da model otvorenog trzista ima ugradeni rizik jer nije ustanovljena konacna
instanca sigurnosti. Predlaze se uvodenje Drzave u sustav sigurnosti opskrbe energijom, kao konacne
instance koja je odgovorna za sigurnost, jasnije preciziranje odgovornosti svakog subjekta u lancu
odgovornosti, te uéinkovit nadzor obveza.

Klju€ne rijeci: energija, otvoreno trziste, sigurnost opskrbe

1. Uvod

Sigurnost opskrbe se mozZe, u najsirem smislu, definirati
kao pravovremena isporuka energije u koli¢ini, kvaliteti i
vremenskoj dinamici potrebnoj kupcu, po razumnim
cijenama. To podrazumijeva da postoje sve tehnoloske,
infrastrukturne, zakonodavne i institucionalne
pretpostavke da kupac energije moze dobiti ugovorenu
uslugu/energiju.

Bitne odrednice sigurnosti opskrbe energijom su:
* Razmjer deficita primarnih izvora

nacionalnom podrudju,

energije na

* Dobava energije iz udaljenih podrudja transportnim
sredstvima, ovisno o tipu energenta, te mogucnost
prekida isporuka, odnosno ograni¢ena ranjivost,

* Izgradenost energetske infrastrukture na nacionalnoj
razini i povezanosti sa susjedima,

* Obnovljivi izvori energije i utjecaj promjenjivosti
resursa npr. vjetra, sunca itd,

* Zakonodavni i institucionalni okvir,

¢ Cijene energije.

U lancu odgovornosti sigurnosti opskrbe su:
opskrbljivaci, distributeri, operatori transportnog ili
prijenosnog sustava, proizvodaci energije, veletrgovci,
vlasnici primarnih izvora energije, regulatori, drzavna i
lokalna administracija, nadnacionalne asocijacije kao
npr. Europska unija i svi oni utje¢u na sigurnost opskrbe
i imaju svoju odgovornost. Suma svih poslovnih interesa
energetskih subjekata ne mora biti jednaka ukupnom
interesu Drzave, ni po obimu, a posebno ne po dinamici.
To je legitimna situacija, ali i za takve situacije treba
imati rjeSenje. Na sigurnost utjecu i drugi subjekti koji
imaju druge interese i ciljeve, kao vlasnici zemljiSta
preko kojih prolaze transportne i distribucijske mreZe,
jedinice lokalne samouprave na kojima ¢e se graditi
postrojenja, drzavne administracije, financijske
institucije, itd. Za kupca je nuzno da se suprotstavljeni
interesi ili nefunkcioniranje dijela lanca odgovornosti,
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moze kompenzirati na daljnjim razinama tijeka energije
od proizvodnje do kupca.

2. Definicija termina sigurnosti
opskrbe u lancu od kupca do
proizvodnje i subjekti odgovornosti

Prilike u svakom energetskom podsustavu (nafta, plin,
ugljen, elektri¢na energija, toplinska energija i obnovljivi
izvori) su razli¢ite, pa su i utjecajni faktori razliciti. Svaki
od energetskih podsustava i trziSta imao je svoju
razvojnu fazu i zauzeo je svoje mjesto kako u
energetskom miksu pojedine zemlje, tako i u energetskoj
opskrbi. Na neke podsustave utjecu globalni utjecajni
faktori (nafta, plin i ugljen), a neki imaju regionalnu
(elektricna energija) ili lokalnu dimenziju (toplinska
energija i obnovljivi izvori). Poveznica svih energetskih
trzista je u zajednic¢koj funkciji cilja, a to je proizvodnja
elektri¢ne i toplinske energije, na koju se reflektiraju sve
promjene na energetskim trziStima koja su u lancu.

Polaze¢i od kupca do proizvodnje primarnih oblika
energije mogu se postaviti slijedece definicije sigurnosti
opskrbe:

* Za kupca je sigurnost opskrbe: isporuka energije
ugovorene kvalitete, u dinamici prema potrebama
kupca, uz razumnu cijenu.

* Za opskrbljivace je sigurnost opskrbe vezana za
kvalitetu trziSta, mogucnost transporta/prijenosa
energije, te raspoloZivosti rezervnih kapaciteta u
slucaju incidentnih situacija.

* Za distributera je sigurnost opskrbe vezana za
raspolozivost distribucijske mreze,

* Za operatora transportnog/prijenosnog sustava
sigurnost opskrbe je vezana za raspolozZivost
prijenosne i distribucijske mreZe, povezanost sa
susjedima, raspolozivost i prohodnost susjednih
mreza, trziSte energije uravnotezenja, pomocéne usluge,
udjel obnovljivih izvora i mogucnost njihovog
uravnoteZenja, te odgovornost opskrbljivaca i njihova
disciplina u uravnoteZenju potreba svojih kupaca;
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* Za proizvodace energije sigurnost opskrbe odnosi se

na pouzdanost postrojenja, pouzdanost dobave
primarnog energenta, pouzdanost transporta/prije-
nosa energije, pouzdanost distribucije energije,
razvijenost trzista, kvaliteta opskrbljivaca

* Zaveletrgovce je sigurnost opskrbe ovisna o sigurnosti
dobave, transporta/prijenosa, kao i svih drugih u lancu
do kupca.

* Za regulatora je sigurnost opskrbe u funkciji svih
subjekata u izvrSavanju obveza iz odobrenih licenci,

* Za drZavu je sigurnost opskrbe uredna opskrba
kupaca energije i sposobnost rjeSavanja incidentnih
posljedica bez utjecaja na opskrbu konac¢nih kupaca.
Na sigurnost opskrbe utje¢e rizik uvoza energije u
koli¢ini i na¢inu dobave.

Na sigurnost opskrbe u cijelom lancu odgovornosti
utjecu:
e Tehni¢ko/tehnoloski aspekti koji se odnose na
pouzdanost rada dijelova energetske infrastrukture

* Energetsko/ekonomsko/geopoliticki aspekti koji se
odnose na nadnacionalne transporte od mjesta
proizvodnje do pojedinih drZava

¢ Cijena energije

¢ Politi¢ki odnosi i terorizam

3. Analiza funkcioniranja sustava
sigurnosti opskrbe s aspekta politike
(ukljucujuci sve oblike ugroze),
tehnologije, funkcioniranja trzista i
ekonomije

U konceptu otvorenog trziSta postavlja se pitanje uloge
drzave: gdje ne bi trebala biti ukljucena, a gdje je nuzno
potrebna? Tko je kona¢no odgovoran za sigurnost
opskrbe u jednoj drzavi? Za Europsku uniju je vazna
raspodjela odgovornosti izmedu EU i nacionalnih
drzava. Opcenito gledano, povecanjem razine
liberalizacije poveéava se 1 sigurnost opskrbe iz
jednostavnog razloga Sto se povecava broj sudionika na
trziStu, a time se automatski povecéava fleksibilnost
energetskog sustava. Liberalizacija, medutim, mozZe
donijeti i nove rizike kada se prepusti trziStu da definira
troSkove vezano za sigurnost opskrbe. Na taj se nacin
liberalizacijom promice primarna odgovornost za
sigurnost energetske opskrbe s vlade na trzZiSne
sudionike. No, da li je to najefikasniji model smanjenja
rizika sigurnosti opskrbe?

Za kupca energije konac¢na razina odgovornosti je
drzava, jer ona ima zakonodavne i politicke ovlasti, jer
ima financijsku mo¢ i na kraju jer su minimalne koli¢ine
energije civilizacijska potreba koju svaka demokratska i
socijalna drzava treba osigurati svakom gradaninu. S
druge strane, kupac je u pravnom (ugovornom) odnosu s
opskrbljivacem, pa prema tome odgovornost je na strani
energetskih tvrtki.

Drzava se moze smatrati odgovornom, ili mora imati
aktivne mjere da utjeCe na sigurnost u slijedeéim
sluéajevima:

1. u zemljama u kojima je cijena elektri¢ne energije ad-
ministrativno ogranicena, pa nema trziSta i reduci-
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rana su ulaganja u projekte sigurnosti opskrbe.
Drzavna  administracija, distorzijom  trZiSnih
mehanizama, direktno utjeCe na sigurnost opskrbe
kupaca energije.

2. u prilikama kada treba ulagati u projekte energetske
infrastrukture za razvoj novog trziSta, za nove kupce
(nepoznate kupce) ili povecanje potroSnje energije
kod postojeéih kupaca. NajceSéa situacija koja
ugrozava sigurnost opskrbe, kada se sav rizik
ulaganja za ostvarivanje buduce potrosSnje energije
prebaci isklju¢ivo na energetske tvrtke. U pravilu
energetske tvrtke ne ispune nerealna ocekivanja
drzave, jer energetske tvrtke optimiraju dinamiku
realizacije pojedinih projekata prema vlastitim,
profitno upravljanim, interesima. Iskustva pokazuju
da se takvi projekti sporo realiziraju i po dinamici
optimiraju sa stanovi$ta umanjenja rizika energetskih
tvrtki koji su uklju¢eni u projekt, a ne prema
sigurnosnim interesima drzave.

3. u slucajevima izgradnje potrebne energetske infra-
strukture koja treba umanjiti sve rizike koji mogu
utjecati na sigurnost, bez obzira dolaze li iz politike,
terorizma, prirodnih nepogoda ili tehnickih incide-
nata. U odgovornosti je svake drZave da procjeni
rizike i nuZne mjere.

Bez obzira na razvoj otvorenih (trziSta energije,
sigurnost opskrbe je u velikoj mjeri odgovornost drzave.
Sigurnosni problemi koji su u najveéem dijelu
odgovornost drzave mogu se podijeliti na cetiri grupe:

1. nedovoljna izgradnja prijenosne/transportne infra-
strukture potrebne za dobavu energije na podrucje
pojedine drzave,

2. nedovoljna proizvodnja energije na podruc¢ju pojedine
drzave,

3. nezadovoljavajuéa struktura energenata u proizvodnji
finalnih oblika energije;

4. nedovoljna infrastruktura potrebna za skladiStenje
energije za sluc¢aj moguéih incidenata bez obzira iz
kojih razloga ti incidenti nastaju,

S obzirom da je vecina (europskih) zemalja uvoznik
energije, temeljni problem sigurnosti opskrbe nije
samodostatnost sustava, veé¢ svodenje rizika vezanih za
ovisnost o uvozu na najmanju mogucu mjeru. To
podrazumijeva snazno povezivanje sa drzavama u
okruZenju i izgradnju nadnacionalnih transportnih
sustava, kada se energija ne moze transportirati kroz
nacionalne mreZe. Zatim, povezivanje nacionalnih
sustava, kao i izgradnja nadnacionalnih transportnih
sustava nije moguée bez aktivhe uloge drZave: u
politickom dogovoru, zakonodavnim odredbama, i
upravnim procedurama te financijskoj potpori. Pri tom
je nuZzno osigurati maksimalno koriStenje postojecih
prekograni¢nih kapaciteta (posebno elektroenergetskih
interkonektivnih ~ vodova), izjednacavaju¢i njihov
tretman s tretmanom internih transportnih/prijenosnih
mreza. Medutim, u tom pravcu mnogi potrebni koraci
mogu biti u suprotnosti s postulatima otvorenog trzista,
jer otvaranje trzista s jedne strane moze povecati razinu
sigurnosti opskrbe, dok s druge strane donosi nove
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rizike koje mogu ugroziti opstojnost sustava, posebno u
kriznim stanjima. Upravo financijska intervencija je
nuzna da bi se projekt realizirao u optimalnim rokovima
za sigurnost opskrbe i razvoj trzista, a ne prema
rokovima energetskih tvrtki. Ovo se posebno osjetljivo
pitanje u sektoru prirodnog plina.

Drugo pitanje se odnosi na nuznu proizvodnju na
podrucdju pojedine drzave, a proizlazi iz procjene da li
prekograni¢no trgovanje moze biti potpuni nadomjestak
proizvodnji na podruéju svake drzave. Ovdje nisu
ukljuceni dugoro¢ni ugovori, bez obzira da li su proizvod
vlasni$tva ili samo prodaje energije. To pitanje se najviSe
odnosi na elektricnu energiju. Naime, iS¢ezavanje
dugoro¢nih ugovora u cilju razigravanja trZista nuzno
dovodi do poveéanja rizika, odnosno smanjenja
izgradnje novih proizvodnih objekata.

S obzirom na tehnolo$ke karakteristike elektri¢ne
energije, ne moze se govoriti o apsolutnim trziStima na
podruéju Europske unije, ve¢ o nizu regionalnih trzista.
Bez obzira na razinu propusnosti prijenosnih mreza,
razmjene elektriéne energije na velikim udaljenostima
zbog gubitaka ne¢e obuhvatiti zna¢ajniji udio na trzistu.
To namecée mogudi kriterij da je nuzZno obvezati svaku
zemlju da vlastitom proizvodnjom i dugoro¢nim
ugovorima ima pokrivenu potroSnju do odredenog
iznosa (primjerice 85%), bez obzira kako se u kona¢nici
ugovarale transakcije na otvorenom trziStu. Uloga drzave
je da se stvore svi potrebni uvjeti da se moZe osigurati
trazenu strukturu proizvodnje u cilju odrzavanja Zeljene
razine sigurnosti opskrbe.

Smanjena sigurnost opskrbe energijom je moguéa i
zbog loSe strukture primarnih oblika energije u
proizvodnji eklekti¢ne energije ili nedovoljnog broja i
kapaciteta dobavnih pravaca plina. U plinu to znaci
ovisnost o jednom uvoznom pravcu, a u elektri¢noj
energije prevelika ovisnost o jednom energentu.
Poveéanje broja dobavnih pravaca ili stvaranje bolje
strukture izvora je u odgovornosti drzave, naravno u
suradnji s energetskim tvrtkama.

Incidenti, od politi¢ckih, teroristi¢kih, tehnoloskih i
prirodnih katastrofa su realnost s kojom treba racunati,
a smanjiti njihov utjecaj na sigurnost opskrbe moguce je
izgradnjom strateskih skladiSta za plin i derivate nafte.

4. Distribucija odgovornosti (EU)
drzava-proizvodac-operator-regulator
-opskrbljiva¢-kupac

Koncept otvorenih trZista i izgradnja potrebnih
institucija je zamiSljen u prilikama trziSta koja
funkcioniraju. Odvajanje politicke mo¢i od odredivanja
cijena i ekonomskih uvjeta je nuzan preduvjet za
normalno funkcioniranje i razvoj sektora te ocuvanje
sigurnosti opskrbe. Medutim, pozicija drzave i njene
aktivne mjere nuzne su u segmentu sigurnosti opskrbe,
naravno u odgovornosti ostalih subjekata koji su
ukljuceni u energetsko trziSte. Prema tome distribucija
odgovornosti je slijedeca:

1. nacionalna drzava i EU su zaduZeni primarno za
sigurnost opskrbe u segmentu legislative, procedura i
intervencija kada trZisni mehanizmi ne osiguravaju
potrebnu dinamiku izgradnje energetske infrastruk-
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ture i funkcioniranja trZisnih mehanizama. DrZava
nadzire sigurnost i poduzima odgovarajuce mjere;

2. odredivanje tarifa je odgovornost regulatora bez
mijeSanja politike. Regulator sa svoje strane
procjenjuje  sigurnost opskrbe kao kontrolni
mehanizam, koji moZe prepoznati probleme i inicirati
poduzimanje mjera;

3. proizvoda¢ se ravna prema svojim trziSnim
interesima. MozZe biti obvezan, pod jednakim uvjetima
za sve, za provodenje odredenih mjera sigurnosti
opskrbe iz domene svoje poslovne aktivnosti;

4. opskrbljiva¢ ima odgovornost za sigurnost u odnosu
na poslovne rizike kojima ugrozava kupce ili sustav u
cjelini;

5. kupac energije mora poznavati sebe, svoj tehnoloski
proces i biti odgovoran prema sigurnosti opskrbe kod
ugovaranja kupnje energije.

5. Analiza kriticnih elementa sigurnosti
opskrbe u otvorenom trzistu

Ako se izuzmu tehnolo$ki incidenti, koji utje¢u na
sigurnost, a za koje je odgovoran onaj dio energetskog
sustava kod kojega nastaje, pa on mora rjeSavati
probleme sigurnosti, ostali kriti¢ni elementi koji ¢ine
energetski sustav nesigurnim proizlaze u pravilu iz
situacija da ni jedan energetski subjekt to ne moze rijesiti
sam. Najéesée su to problemi koji proizlaze iz politi¢ke
sfere, bez obzira da li se radi o Sirim medunarodnim
konfliktima, terorizmu, politickim sukobima i neslaga-
njima susjeda ili uklju¢enosti ve¢eg broja zemalja.

Kriti¢ni element moze biti i cijena energije, u zemljama
koje od strane drzave utje¢u na visinu cijene energije.
Financijska nesposobnost energetskih tvrtki da
realiziraju projekte bitne za sigurnost, ima za posljedicu
smanjenu sigurnost.

Svaka zemlja mora kontinuirano raditi dugorocne
procjene sigurnosti i imati mogucnost intervencija na
trziste, kada se trZziSnim mehanizmima ne mogu ostvariti
projekti potrebni za sigurnost opskrbe.

Procjena sigurnosti opskrbe energijom krajnjih potro-
Saca s drzavnog nivoa mora se temeljiti na relevantnim
pokazateljima temeljenim na tri medusobno povezana
karakteristiéna podrudja: tehni¢kom, ekonomskom i
socioloSkom. Danas ne postoji jedinstvena metodologija
kojom bi se kvantificirala sigurnost energetskog sustava
jedne drzave ili pojedinog energetskog sektora. U
mnogim do sada publiciranim radovima predlozeni su
mnogi indikatori s ciljem da se dobije Sto kvalitetniji uvid
u energetski sustav drZave, pojedinog energetskog sek-
tora ili kompanije, kako s energetskog, tako i s ekonom-
skog i ekoloSskog aspekta, a trebaju posluziti za
kvalitetnije vodenje energetske i ekonomske politike
uvazavajuci pri tom mnoge rizike koji mogu biti: fizikalni
(energetski oblici), ekonomski, drustveni i ekoloski. U
susStini svi oni prezentiraju sliku jednog segmenta
slozenog sustava i uglavnom su bazirani na
deterministickom pristupu. Medutim, stvarnost je
mnogo sloZenija i trebat ¢e uloZiti dodatni napor da se
istrazi i predloZi metodologija koja bi omogucavala da se
procjeni sigurnost opskrbe energijom s drZavne razine
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koja bi u sebi sadrzavala sve relevantne faktore s pripad-
nim neizvjesnostima vezano za ekonomski, socioloski i
tehni¢ki karakter energije od izvora do potrosnje.

6. Ekonomske konzekvence sigurnosti
opskrbe

Sigurnost opskrbe je realna kategorije koja ima svoje
troSkove, odnosno svoju cijenu. TrosSkovi sigurnosti
opskrbe moraju se prepoznati u cijeni usluge. Sva
istrazivanja pokazuju da je cijena neisporucene energije,
ukljucujuéi direktne i indirektne troskove, mnogo veca
od cijene energije i ulaganja u sigurnost.

Svaki subjekt u lancu odgovornosti od drzave do kupca
moze izraditi procjenu vlastite sigurnosti opskrbe i
rizika koje se mogu pojaviti. To je i obveza svakog
energetskog subjekta, koja mora ukljuditi one rizike na
koje moZe utjecati i eliminirati, odnosno svesti na
najmanju mjeru.

Za ukupnu sigurnost je vazna ocjena sigurnosti s vrha
piramide odgovornosti, od vlada ili ministarstava
zaduZenih za energetski sektor. S obzirom da vlade
jedine mogu utjecati i na neenergetske utjecajne faktore,
mjere drzava mogu i¢i u korist i protiv sigurnosti
opskrbe.

Ekonomske konzekvence za drzavu mogu biti u pravcu
nuznih investicija u povecanju sigurnosti opskrbe, ili
mogucih Steta u smanjenju GDP-a i GNP-a.

Plinska kriza iz sije¢nja 2009. godine jasno je pokazala
da je bilo nuzno investirati u dodatnu infrastrukturu u
cilju smanjenja rizika od prekida isporuke. Naime,
potrebna dodatna ulaganja (npr. u omogucavanje tokova
u suprotnom smjeru — ,reverse flows") bila su viSestruko
manja od dodatne Stete nastale uslijed izostanka tih
ulaganja.

7. Mogucnost unapredenja sustava
sigurnosti opskrbe

Sigurnost opskrbe nadilazi moguénosti svake zemlje

pojedinac¢no, izuzev jednog dijela ve¢ih zemalja koje

mogu to (mozda) ostvariti i samostalno. I u Europskoj

uniji sigurnost opskrbe ne mogu u cijelosti osigurati ni

najvece zemlje. S obzirom na to potrebno je jasnije

utvrditi obveze na razini EU i svake zemlje pojedinacno.

To ukljucuje:

¢ Jedinstvene metodologije, kriterije i indikatore za
procjenu dugorocne sigurnosti svake zemlje, i u cjelini
EU.

* Obvezu izrade godi$njeg izvjeSéa o dugorocnoj (10
godina) sigurnosti opskrbe za svaku ¢lanicu i EU u
cjelini;

Utvrditi mjere i ostvariti odgovarajuce pretpostavke za
intervencije EU i svake zemlje ¢lanice u situaciji kada
se ne ostvaruju pretpostavke osiguravanja sigurnosti, a
odnosi se na zakonodavne, administrativne,
financijske i posebno provedbene scenarije obrane od
svih vrsta opstrukcije opskrbe (u sije¢nju 2009. u
Europi je bilo potrebno ¢ak 10 dana za uspostavu
tokova plina iz drugih smjerova).

Unilateralno planiranje i mjere ocuvanja sigurnosti
mogu biti pogubne za druge drzave (Sto se takoder
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pokazalo na primjeru plinske krize iz sije¢nja 2009.),
stoga je nuzno unaprijediti multilateralno planiranje i
koordinaciju (solidarnost) u kriznim stanjima.

Uspostaviti nadnacionalni sustav nadzora nad
klju¢nim parametrima sigurnosti u cilju pravodobnog
uocavanja problema u sigurnosti opskrbe i pokretanja
koordiniranih aktivnosti na sve tri krizne razine
(upozorenje, pripravnost, izvanredno stanje).

Svaka zemlja mora imati rijeSeno institucionalno kako
se rjesava problem sigurnosti, ako kroz mehanizme
trZista to nije osigurano.

U svim zemljama se mora osigurati realne cijene
energije, kako one ne bi bile prepreka i razlog za
smanjenje razine potrebnih investicija, a time i
sigurnosti opskrbe. Obveza je uvodenja socijalnog
programa.

Unaprijediti sustav alokacije transportnih/prijenosnih
kapaciteta i upravljanja zaguSenjima.

Prirediti nadnacionalni (regionalni, europski)
investicijski plan s jasnom listom prioritetnih
projekata u cilju oc¢uvanja sigurnosti opskrbe.

8. Preporuke

1. Koncept otvorenog trzista energije treba dopuniti s
jasnijim i odredenijim odgovornostima za sigurnost
svih subjekata na trzistu, ukljucujudi i drzavu.

2. Sigurnost opskrbe u tarifama za prodaju energije se
mora prepoznati kao dio cijene usluge koju kupac
placa,

3. Osim tehnicko-tehnoloskih pitanja sigurnosti,
potrebno je u standarde sigurnosti ukljuciti razinu
povezanosti sa susjedima, izgradenost energetske
infrastrukture na podru¢ju svake zemlje, te
odgovornost prema viSenacionalnim projektima i
onda kada se ne ostvaruju direktne koristi.

4. Zbog iznimne vaznosti sigurnosti opskrbe energijom
na gospodarstvo u cjelini neophodno je kontinuirano
provoditi odgovarajuce mjere nadzora na svim
razinama (drZava, regulatori, operatori) po
najutjecajnijim elementima sigurnosti te objavljivati
izvjestaje, preporuke i mjere za unaprjedenje
sigurnosti opskrbe kako na nacionalnoj razini, tako i
koordinirano na nadnacionalnoj razini.

<%

Autor:

Goran Granié, Energetski Institut Hrvoje Pozar, ggranic@eihp.hr
Suradnici:
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