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U radu se prikazuje Pravilnik o mjestima zakloni$ta i njegov utjecaj
na zastitu morskog okolisa. Republika Hrvatska je, medu rijetkima
u svijetu, donijela poseban Pravilnik o mjestima zaklonista kojim se
detaljno propisuje postupak odabira i odobrenja mjesta zakloniSta
za brodove kojima je potrebna pomo¢, nadlezna tijela i odgovorne
osobe za odabir i odobrenje takvog mjesta, uvjeti koje moraju za-
dovoljavati mjesta zakloniSta, nacin koristenja mjesta zaklonisSta fe
obvezno osiguranje, odnosno drugo financijsko jamstvo za Stete i
troSkove koji nastanu prilikom prihvata broda u mjesto zaklonista.
Pravilnikom se takoder utvrduje obveza donoSenja i aZurnog odr-
Zavanja Plana prihvata brodova u nevolji kao temeljnog izvedbenog
dokumenta koji, u skladu s Rezolucijom IMO-a A.949 (23), sadrZi sve
potrebne podatke za odredivanje mjesta zakloniSta. Mjesto zakloni-
Sta definirano je Pravilnikom kao mjesto gdje je moguc privremeni
smjestaj broda radi pruZanja pomoci ili uklanjanja moZebitne pri-
Jjetnje ljudima, brodu ili okolisu. Ta mjesta su zamisljena kao odre-
dena zemljopisna podrucja duZ obale gdje bi se mogla sanirati steta
i obaviti hitni popravci na brodu te prekrcati teret. U Pravilniku se
izrijekom ne spominje konkretno nijedna luka ili mjesto zakloniSta,
nego se istice da se takvo mjesto odreduje ovisno o situaciji. Podatci
o mogucim mjestima zakloniSta navedeni su u GIS aplikaciji kao
sustavu racunalne podrske odlucivanju koji sadrZi moguca mjesta
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zaklonista i ostale pridruZene informacije. Poslove sluzbe pruzanja
pomoci brodovima na moru (MAS), kako su definirani Rezolucijom
IMO-a A.950(23), obavlja Nacionalna sredisnjica za uskladivanje
traganja i spasavanja na moru.

Kljucne rijeci: mjesto zaklonista, onecisc¢enje, Pravilnik o mjestima
zakloniSta, Plan prihvata broda u nevolji, Nacionalna sredisnjica za
uskladivanje traganja i spasavanja na moru.

1.UVOD

Yev 2

Opasnost od pomorskih nezgoda s velikim oneciS¢enjem morskog okoli$a izli-
jevanjem ulja i drugih Stetnih tvari s brodova u drugoj polovici dvadesetog stoljeca
dramaticno je povecana. Dugi niz godina medunarodna pomorska zajednica razlici-
tim mjerama nastoji zastititi sve ugroZeniji morski okolis.!

Odredivanje mjesta zaklonista od strane obalnih drZava za brodove u nevolji
jedno je od ucinkovitih nacina sprjeCavanja oneciS¢enja morskog okoliSa. Mjesta
zaklonista zamiSljena su kao zemljopisna podrucja koja se mogu, u sluc¢aju potrebe,
opskrbiti opremom, uslugama i drugim uvjetima pogodnim za ispitivanje i saniranje
Stete i obavljanje hitnih popravaka brodova (osobito nakrcanih tankera) te prekrcaj
tereta. Nedostatak obvezujucih propisa o duznosti obalne drZzave da prihvati brod
koji treba pomo¢ u svoje unutarnje morske vode i teritorijalno more? imao je za po-
sljedicu velika oneciS¢enja morskog okoliSa koje su uzrokovale razli¢ite pomorske
nezgode tankera.

Nakon pomorskih nezgoda tankera Erika (1999.) i Prestige (2002.) koje su ka-
tastrofalno onecistile francuski i $panjolski morski okolis, postalo je jasno da obalne
drzave trebaju unaprijed odrediti ili makar propisati kriterije i mjere za odredivanje
mjesta zaklonista gdje je mogu¢ privremeni smjestaj broda radi uklanjanja mozebit-
ne prijetnje ljudima, brodu teretu i okoliSu.? Iskustva s pomorskim nezgodama u dr-
zavama koje dopustaju dovodenje oSteenih brodova u mjesta zaklonista (kao §to je

1 Drago Pavi¢, Pomorsko imovinsko pravo, Knjizevni krug Split, 2006., str. 391.

2 Konvencija UN o pravu mora iz 1982. godine, ¢lanak 18. stavak 2. Prema medunarodnom pravu
mora kada brod plovi u neSkodljivom prolasku, moZe se zaustaviti i sidriti iskljuc¢ivo u slucaju vise
sile ili nevolje na moru. DrZave Cesto izbjegavaju primijeniti ovu odredbu bojeci se ugroZavanja

sigurnosti plovidbe, a posebice onecis¢enja morskog okolisa.

3 Pravilnik o mjestima zaklonista, Narodne novine, br. 3/08, ¢lanak 3., stavak 2.
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npr. Nizozemska) pokazala su da lokalizirano oneciS¢enje moZe olakSati suzbijanje
Steta vecéih razmjera za razliku od nekontroliranog oneci$¢enja koje moze uslijediti
nakon odluke obalne drZzave da brod ostane na moru (Erika, Prestige).

Medunarodna pomorska organizacija (IMO) donijela je 2003. godine smjernice
o mjestima zaklonista. Europska unija takoder se ukljucila u rjeSavanje problematike
mjesta zaklonista buduci da su se nezgode tankera Erika i Prestige dogodile u njenim
vodama. Direktivom 2002/59/EC zahtijeva se od drzava Clanica da donesu detaljan
plan u slucajevima kada brodu treba pomo¢ i da dostave popis mjesta zaklonista u
kojima bi se brodovi u nevolji lakSe mogli spasiti uz efikasnije sprjecavanje oneci-
$¢enja morskog okoliSa, ako ono prijeti. Drzavama ¢lanicama EU bio je ostavljen
rok do kraja 2007. godine za ispunjenje uvjeta iz Direktive. Razli¢ite drZzave su na
razli¢ite nacine rijeSile problematiku mjesta zaklonista; mnoge drzave za rjeSavanje
slu¢ajeva ostecenih brodova, kojima je potrebno mjesto zaklonista, ipak koriste prin-
cip “svaki slucaj za sebe” (case by case).* Veliki broj europskih drzava postupio je
u skladu s IMO smjernicama i Direktivom Europske unije 2002/59/EC na nacin da
su deklarirale postojanje mjesta zaklonista, ali podatci o tim mjestima nisu dostupni
javnosti.> Mali je broj drzava u svijetu objavio svoja mjesta zaklonista za brodove u
nevolji.® To je uéinila Danska, koja je odredila dvije vrste takvih mjesta: za brodove
koji su pretrpjeli manju pomorsku nezgodu i za brodove koji su jako osteceni.

U skladu s IMO smjernicama Republika Hrvatska je Pomorskim zakonikom iz
2004. godine’ propisala da je ministar zaduZen za poslove pomorstva (u daljnjem
tekstu: ministar) obvezan u roku od tri godine (dakle do kraja 2007. godine) odrediti
mjesta zakloniSta, propisati uvjete koje zakloniSta moraju ispunjavati te uvjete
i nacin koriStenja mjesta zaklonista. Na taj nalin su smjernice iz IMO Rezolucije
A 949 (23) o mjestima zakloni$ta dobile u Republici Hrvatskoj karakter obveznosti.

4 http://www.maritimesafety.org - Pomorski fakultet iz Kalmara, Svedska, proveo je 2006. godine
istraZivanje o mjestima zaklonista u Baltickim drZzavama. Tako npr. Finska nema odredena mjesta
zaklonista, ve¢ rjeSava svaki slucaj za sebe. Norveska takoder rjeSava svaki slucaj za sebe; opSirnije
o tome vidi Alla Pozdnakova, Places of refuge for vessels in the Barenta Sea: Perspective of the
Norwegian-Russian cooperation, The journal of International Maritime Law, Volume 15, Issue 6,
November-December 2009, str. 495-507.

5 http://www.maritimesafety.org - U Njema&koj i Svedskoj popis mjesta zaklonista nije javno objav-
ljen. U Poljskoj je popis mjesta zaklonista povjerljiv dokument kojem pristup imaju ovlaStene osobe
Pomorskog ureda u Szczecinu i Sluzba traganja i spaSavanja.

6 Rusija je odredila Kaliningrad kao mjesto zaklonista za brodove u nevolji (iskljuéeni su strani ratni
brodovi, nuklearni brodovi i oni koji prevoze §tetni i opasni teret). Latvija je objavila popis mjesta
zaklonista (Liepaja, Riga, Ventsppils, sidriSte Kolka). Estonija je imenovala tri mjesta zaklonista
(luke Muuga, Paldiski South i Kunda). U Litvi je ministar prometa i komunikacija definirao poten-
cijalna mjesta zaklonista.

T Pomorski zakonik Republike Hrvatske, Narodne novine br. 181/04,76/07, 146/08.
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Ministarstvo zaduZeno za poslove pomorstva donijelo je u sije¢nju 2008. godine
Pravilnik o mjestima zaklonista zajedno s temeljnim izvedbenim dokumentom
— Planom prihvata broda u nevolji. Rijetke su drzave u svijetu, a medu njima je
Hrvatska, koje imaju svoje nacionalne propise o postupku odabira i odobrenja mjesta
zaklonista® Hrvatska je tim odredbama pokazala visok stupanj svijesti u zastiti svog
morskog okoliSa.

U skladu sa Smjernicama IMO-a A.950 (23), koje preporucuju obalnim
drzavama osnivanje sluzbe koja bi prikupljala potrebne podatke za prihvat broda
u mjesto zaklonista, Republika Hrvatska odabrala je Nacionalnu sredisnjicu za
uskladivanje traganja i spaSavanja na moru’ (u daljnjem tekstu: Nacionalna
srediS$njica) kao sluZbu pruZanja pomoci brodovima na moru (MAS).

2. POVIJESNI RAZVOJ MJESTA ZAKLONISTA

Ideja o pruzanju zaklonista za brodove u nevolji javila se kasnih 80-tih godina
proslog stoljeca, kada je Pravni odbor IMO-a pripremao nacrt nove Konvencije o
spaSavanju.'® Jedan od prijedloga je bio da se obalne drZave obveZu primiti bro-
dove u nevolji u svoje luke. Iako su predstavnici nekih drzava to podrzavali, drugi
su izrazavali sumnju u poZeljnost uklju¢ivanja javnopravnih odredbi u privatno-
pravne konvencije kao Sto je Konvencija o spasavanju. NaglaSavali su da se pri
usvajanju takvih odredbi prvenstveno trebaju uzeti u obzir interesi obalnih drzava.
IzraZena je i sumnja u utjecaj takve odredbe na konacne odluke obalnih vlasti u
konkretnim slu¢ajevima kada se brod nade u opasnosti, a predstavlja ozbiljnu pri-
jetnju morskom okoliSu.

8 Ivo Grabovac, Hrvatski Pravilnik o mjestima zakloni3ta (u povodu slu¢aja turskog broda “UND
Adriyatik™), Jadranska meteorologija, Split, LIV — 13, str. 34 — 38.

9 Nacionalni plan traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru, Narodne novine, br. 164/98., Elanak
1. stavak 2. Nacionalna sredi$njica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru (RCC) utemelje-
na je Nacionalnim planom traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru, a prema Medunarodnoj
konvenciji o traganju i spasavanju na moru, 1978. godine (Narodne novine - Medunarodni ugovori,
br. 14/96). Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru je tijelo odgovorno
za provedbu uspjeSne organizacije sluzbe traganja i spaSavanja te za uskladeno vodenje operacije
traganja i spaSavanja u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i zasti¢enom ekolosko-
ribolovnom pojasu. Nacionalna sredi$njica osnovana je prvenstveno za spaSavanje ljudskih Zivota,
medutim, s vremenom se Republika Hrvatska odlucila koristiti ovo tijelo za razli¢ite urgentne si-
tuacije na moru kada nije ugroZen samo ljudski Zivot ve¢ i kada razlicite opasnosti prijete imovini,
posebno morskom okoliSu.

10 Konvencija o spasavanju, 1989. godine, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 9/98.
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Kao posljedica tih prijedloga usvojen je ¢lanak 11. Konvencije o spaSavanju
koji glasi: DrZava stranka ce, propisujuci ili odlucujuci o pitanjima vezanim za spa-
Savanje ili kada odlucuje o pristupu brodova u nevolji u luke ili o davanju pogod-
nosti spasavateljima, voditi racuna o potrebi suradnje izmedu spasavatelja, drugih
zainteresiranih stranka i javnih vlasti u svrhu djelotvornog i uspjesnog obavljanja
spasavanja, radi spasavanja Zivota ili imovine u opasnosti kao i opcenitog sprjeca-
vanja Stete na okolisu."

Ta odredba ukljucena je u konacni tekst Konvencije o spasavanju iz 1989. godi-
ne. Medutim, istrazivanje Medunarodnog pomorskog odbora (CMI) iz 2002. godine
pokazalo je da niti jedna drzava koja je ratificirala Konvenciju o spasavanju nije
prihvatila izri¢ito, svojim nacionalnim propisima, pravne ucinke ¢lanka 11. Konven-
cije. Nepostivanje odredbi ¢lanka 11. znatno je oteZalo polozaj spaSavatelja prili-
kom obavljanja operacija spasavanja brodova (koji predstavljaju prijetnju morskom
okoliSu) te im umanjilo izvjesnost dobivanja nagrade za spaSavanje. To, medutim,
nije imalo samo negativan utjecaj na prihode spasavatelja i predstavljalo nedovoljan
poticaj spasavateljima u zastiti morskog okoliSa, nego je Cesto ugrozavalo uspjeh ve¢
zapocetih akcija spaSavanja u sprjeCavanju onecis¢enja.

Kao posljedica stradavanja tankera Erika (1999.) ponovno se u studenom 2000.
godine postavilo pitanje odredivanja mjesta zaklonista pa je odredivanje takvog mje-
sta za brodove u nevolji preporuceno obalnim drZzavama kao mjera za poboljSanje
sigurnosti plovidbe i smanjivanje rizika od one¢is¢enja uljem."” Godinu dana poslije
osnovana je radna grupa Odbora za pomorsku sigurnost IMO-a, koja je predlozila
ucinkovito rjeSavanje problema mjesta zaklonista dajuéi toj mjeri prioritet za pobolj-
Sanje sigurnosti plovidbe i, posebice, zastite morskog okolisa.

U viSegodis$njim raspravama upotrebljavali su se razli¢iti termini dok se nije
prihvatio najpogodniji izraz, a to je mjesto zaklonista. lako je termin luka zaklonista

11 Tvo Grabovac, Hrvatsko pomorsko pravo i medunarodne konvencije, Split, 1995., str. 430.

12 Nakon stradavanja tankera Erika, a na prijedlog Francuske, Europska unija je pripremila dva pa-
keta mjera pod nazivom Erika packages I. i Il. Erika package I. ima za cilj suZavanje postojeceg
zakonodavstva u korist nadzora drZave luke i klasifikacijskih druStava, predlaganje novih mjera za
ubrzavanje povlacenja tankera s jednostrukom oplatom s trZiSta i poboljSanje kontrole pomorstva u
europskim morima, a s Erika package I1. predlaze se osnivanje Europske agencije za sigurnost na
moru — EMSA (European Maritime Safety Agency), osnivanje informacijskog sustava za pobolj-
Sanje pracenja prometa u europskim vodama i osnivanje dodatnog kompenzacijskog fonda za Stete
od oneciS¢enja uljem. Krajem 2005. godine usvojen je i tre¢i paket mjera Erika I11. package (engl.
Third Maritime Safety Package), a sastoji se od sedam prijedloga koji ukljuc¢uju dopune postoje-
¢im direktivama i odnose se na: uskladivanje pravila i standarda razli¢itih drzava zastava brodova,
klasifikacijska druStva, kontrole drZave luke, sluZbe nadzora plovidbe, istraZivanje pomorskih
nezgoda, odgovornosti i naknade Stete putnicima u sluaju pomorske nezgode i izvanugovornu
odgovornost brodara.
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bio u Sirokoj upotrebi u pomorstvu, nije se pojavljivao znacajnije u okviru vaznih
javnopravnih i privatnopravnih konvencija (npr. UNCLOS,"” SOLAS, Konvencije o
spaSavanju, OPRC™" itd.). U svibnju 2001. godine, kada se intenzivno raspravljalo
o tom problemu, zakljucilo se da upotreba rijeci luka moZe biti preuska i ogranice-
na, nasuprot zami$ljenom dijelu zemljopisnog podrucja koji bi se mogao, u sluc¢aju
potrebe, opskrbiti opremom i razli¢itim uslugama (ukljucujuéi pripremne radnje) za
brodove u nevolji, osobito nakrcane tankere. Nakon toga tajniStvo IMO-a predlaze
upotrebu Sireg pojma, a to je mjesto zaklonista (engl. places of refuge). Drugi izraz
koji se koristio bio je sigurno zakloniste (engl. safe haven); medutim, kako obje
rijeCi u izrazu znace skoro istu stvar, jedna drugu ¢ine suviSnom i nepotrebnom. U
daljnjem radu po tom pitanju, Odbor za pomorsku sigurnost IMO-a je na kraju odlu-
¢io ubudude upotrebljavati izraz mjesto zaklonista (places of refuge) te je savjetovao
drugim IMO odborima (Odboru za zastitu okoliSa i Pravnom odboru) da koriste taj
termin. Taj izraz je danas opéeprihvaden.

Daljnje ubrzavanje donoSenja mjera za odredivanje mjesta zaklonista, te pritisak
IMO-a na obalne drzave za uvodenje tih mjera u nacionalne pravne sustave, potakao
je slucaj tankera Castor,” koji je u prosincu 2000. godine doveo do usijanja problem

13 Konvencija UN o pravu mora, 1982. godine, Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 28/96
stupila je na snagu 16. studenog, 1994. godine.

14 Konvencija o pripravnosti, akciji i suradnji za sluc¢ajeve oneciséenja uljem, 1990., London (Narodne
novine - Medunarodni ugovori, br. 2/97), stupila je na snagu 1995. godine.

15 Aleka Mandaraka-Sheppard, Modern Admiralty Law, London, 2002., str. 743; Ranka Petrinovi¢,
Mjesto zakloniSta kao novi element zaStite morskog okoliSa, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 42(79.), 2005., str. 420. Dok su pomorske nezgode tankera Erika i Prestige imale za
posljedicu katastrofalno oneci§éenje morskog okolisa, 2000. godine, dakle u razdoblju izmedu stra-
davanja tankera Erika (1999.) i tankera Prestige (2002.), dogodila se nezgoda tankera Castor koja je,
ponajprije zahvaljujuci akcijama spaSavatelja, sretno okonc¢ana ali je dodatno upozorila na problem
mjesta zaklonista. Tanker Castor, nosivosti 30.068 tona, nalazio se u blizini obala Maroka u zapad-
nom Mediteranu na povratku iz Crnog mora, prevozec¢i 8.7 milijuna galona bezolovnog benzina kada
se pri jakom nevremenu otvorila pukotina na glavnoj palubi. Pozvani su u pomo¢ spaSavatelji te je
brod uzet u tegalj prema uvjetima spaSavanja iz obrasca LOF. Prema razli¢itim stru¢nim mis$ljenjima
opasnost od obavljanja prekrcaja tereta i balasta s tako ugroZenog tankera na otvorenom moru pri-
jeti daleko viSe oneciSéenjem morskog okoliSa nego kada se to izvrsi u zatvorenom i zaklonjenom
prostoru. Usprkos upozorenjima stru¢njaka o postojanju velike opasnosti koja je prijetila ljudskim
zivotima i morskom okoliSu, uslijed prekrcavanja tereta na otvorenom moru te zahtjevu spaSava-
telja upuéenom nekolicini mediteranskih drZzava da dopuste dovodenje tankera u zaSti¢eno mjesto
zaklonista kako bi se teret sigurno prekrcao, nijedna drZava nije bila spremna ponuditi jedno takvo
zaSticeno mjesto u blizini svoje obale. Trideset pet dana nije se moglo naci mjesto zaklonista gdje
bi se prekrcao teret s oStecenog tankera Castor i gdje bi se izvr§io popravak broda. Vlasti Maroka i
Gibraltara su zabranile tankeru ulazak u morski prostor i luke pod njihovom jurisdikcijom. Brod je
potom tegljen prema jugoistotnoj obali Spanjolske. Medutim, §panjolske obalne vlasti su zatrazile
da se brod drZi na odredenoj udaljenosti od obale. Za vrijeme tog perioda ¢ekanja i traZenja mjesta
zaklonista evakuirana je posada broda. Na kraju je brod, nakon vise od 2.000 milja lutanja pre-
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mjesta zaklonista. Osam drzava odbilo je pruZiti mjesto zaklonista tesko oSte¢enom
tankeru Castor kojega su spaSavatelji teglili viSe od 2.000 milja preko zapadnog
Mediterana. Na kraju je, zahvaljujuci prvenstveno spaSavateljima, uspjes$no izvrSena
akcija prekrcavanja tereta (oko 30.000 tona bezolovnog benzina) s broda na brod,
te je tanker Castor, nakon Sest tjedana dotegljen u Gréku. Na taj je nacin sretno
okoncana jedna od najduzih operacija spaSavanja na moru.

Na pocetku 2001. godine IMO potice, kao prioritet, globalno razmatranje
problema mjesta zaklonista za brodove u nevolji donose¢i mjere kojima vrsi pritisak
na obalne drzave, u interesu sigurnosti plovidbe i zasStite okoliSa, da ugroZzenim
brodovima osiguraju primjerenu pomo¢, opremu i druge pogodnosti koje su potrebne.
U meduvremenu se dogodila nesreca tankera Prestige koja je dodatno naglasila
problem mjesta zaklonista. Na kraju je u studenom 2003. godine, Skupstina IMO-a
usvojila dvije rezolucije sa smjernicama koje se odnose na odredivanje mjesta
zaklonista za brodove kojima je potrebna pomo¢.

Rezolucija A.949 (23) pod nazivom Smjernice o mjestima zaklonista za
brodove kojima je potrebna pomo¢ (Guidelines on places of refuge for ships in need
of assistance)'® primjenjuje se u slucajevima kada brodu treba pomo¢, a sigurnost
ljudskih Zivota nije ugroZena. Kada postoji opasnost za ljudske Zivote primjenjuju
se odredbe SAR konvencije.”” Smjernice iz Rezolucije A.949 (23) IMO-a ukazuju
da je, u slu€ajevima kada se dogodi pomorska nezgoda koja uzrokuje progresivno
stradavanje broda, najbolji nain sprjeCavanja Stete ili oneciS¢enja morskog okoliSa
prebacivanje tereta i goriva kako bi se moglo eventualno popraviti oSteenje na
brodu. Takav se postupak moZe sigurno i brzo provesti u mjestu zaklonista. Medutim,

ko zapadnog Mediterana, dotegljen do obale Tunisa gdje je dopusteno spasavateljima prekrcavanje
tereta, ali samo s broda na brod (ship-to-ship) iako vremenski uvjeti nisu bili ni malo pogodni za
takvu akciju. Teret se, na srecu, uspio sigurno prekreati te je tanker nakon Sest tjedana borbe i krajnje
neizvjesnosti dotegljen u Gréku. Na taj je nacin okoncana jedne od najduZzih operacija spasSavanja na
moru. Za uspjeh akcije spaSavanja sigurno je najzasluZnija izvanredna suradnja izmedu spasavatelja,
klasifikacijskog druStva — American Bureau of Shipping i pomorskog ureda u Cipru, ¢iju zastavu je
tanker Castor vio. S druge strane ovaj slu¢aj spasavanja izazvao je krajnju zabrinutost profesionalnih
spaSavatelja jer se nikada nije dogodilo da je ¢ak osam drzava odbilo pomo¢i brodu u nevolji iako
je spaSavatelj, firma Tsavliris, ponudila ve¢ na pocetku detaljni plan sigurnog spaSavanja tankera
potkrijepivsi ga tehnickom analizom napravljenom od strane nezavisnih stru¢nih sluzbi.

167, Oya Ozcayir, Port State Control, London, 2004., str. 335.

17 SAR konvencija — Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju na moru, 1978. godine.
Za spaSavanje osoba u teritorijalnom moru obalnih drZava znacajan je Prirucnik o pomorskom i
zrakoplovnom traganju i spasavanju na moru usvojen 1998. godine od strane Medunarodne po-
morske organizacije i Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo. Priru¢nik je sastavljen
od tri knjige od kojih je za posadu broda i zrakoplova najvaZznija treca knjiga. Priru¢nik je poznat
pod skracenim nazivom IAMSAR MANUAL (International Aeronautical and Maritime Search
and Rescue Manual).
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dovodenje takvog broda u myjesto zaklonista blizu obale moze ugroziti obalnu
drzavu ekolo$ki i ekonomski pa se lokalne vlasti i stanovniStvo obalnih drZava ¢esto
protive takvom postupku. Zbog toga je, u vrijeme donoSenja Rezolucije A.949 (23),
prevladavalo miSljenje da pristup mjestu zaklonista ugrozenom brodu Cesto ukljucuje
donosenje politicke odluke koja se moze ishoditi samo na osnovi “svaki slucaj za
sebe”. U takvim slucajevima treba paziti na ravnoteZu izmedu interesa broda i zastite
morskog okoliSa obalne drzave. lako nisu obvezujudi instrument, Smjernice sadrze
odredeni standard postupanja u slu¢aju razmatranja zahtjeva za mjestom zaklonista i
nastoje pomo¢i nadleZnim tijelima obalnih drZava pri donosenju odluke."®

Druga rezolucija, A.950, koja definira posebnu Sluzbu pomocéi na moru
(Maritime Assistance Services — MAS), preporucuje svim obalnim drzavama da
osnuju sluzbu pomo¢i na moru (MAS)." Glavni zadatci sluzbe su primanje razli¢itih
izvjesca, savjeta i obavijesti koje zahtijevaju brojni IMO instrumenti; nadziranje
stanja broda ako takvo izvjeS¢e pokazuje da nezgoda moZe dovesti do situacije u
kojoj brodu treba pomo¢; takoder sluzi kao centar za prikupljanje podataka ukoliko
stanje broda nije zabrinjavajuce i opasno, ali ipak zahtijeva razmjenu informacija
izmedu broda i obalne drZave (zbog moguceg pogorsanja stanja ugroZenosti broda);
a sluZi i kao centar za komunikaciju s privatnim spaSavateljima koji su ukljuceni u
operaciju spasavanja ugroZenog broda ako obalna drZzava smatra da treba nadzirati
sve faze operacije spaSavanja.

Vaznu ulogu u daljnjem rjeSavanju problematike mjesta zaklonista odigrao je
Medunarodni pomorski odbor (CMI). Veliki dio konferencija u Vancouveru (2004.),
Dubrovniku (2007.) i Ateni (2008.) bio je posveéen odredivanju mjesta zaklonista s
prijedlogom donoSenja posebne Medunarodne konvencije o mjestima zaklonista. Taj
prijedlog je proslijeden IMO-u. Trenutacno su u tijeku pripremne radnje za izmjenu
postojece Konvencije o spasavanju iz 1989. godine koje ¢e obuhvatiti i institut
mjesta zaklonista jer je on neodvojiv od modernog prava spasavanja.

3. PRAVILNIK O MJESTIMA ZAKLONISTA

3.1. Opéenito

U Republici Hrvatskoj u novije je vrijeme doneseno niz propisa kojima se
nastoji ostvariti u¢inkovitija zaStita morskog okoliSa. Njihovo je temeljno obiljezje
da su uskladeni s najnovijim razvojem medunarodnog i europskog prava zastite

18 Dorotea Cori¢, Oneciséenje mora s brodova, Medunarodna i nacionalna pravna regulativa, Pravni

fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2009., str. 111.
19 Ozcayir, isto, str. 336.
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morskog okolisa. Pocetkom 2008. godine, u skladu s IMO smjernicama A.949
(23), EU direktivom 2002/59/EC i odredbama ¢lanka 1021. Pomorskog zakonika,
Ministarstvo zaduZeno za poslove pomorstva donijelo je Pravilnik o mjestima
zaklonista.?° Pravilnikom je propisan postupak odabira i odobrenja mjesta zaklonista
za brodove kojima je potrebna pomo¢, nadleZzna tijela i odgovorne osobe za odabir
i odobrenje mjesta zaklonista, uvjeti koje moraju zadovoljavati i nacin koriStenja
mjesta zaklonista. Pravilnikom je takoder propisan sadrzaj, te naCin donoSenja
i izmjena Plana prihvata broda u nevolji kao temeljnog izvedbenog dokumenta.
Vazne odredbe odnose se na obveze u pogledu naknada Steta i troSkova te obveznog
osiguranja, odnosno drugog financijskog jamstva za brodove. Pravilnikom je
posebno i detaljno odreden postupak nakon odobravanja mjesta zaklonista.*

Pravilnik definira mjesto zaklonista kao “mjesto gdje je mogué privremeni
smjestaj broda radi pruzanja pomo¢i ili uklanjanja mozebitne prijetnje ljudima,
brodu i okoliSu”.?> Njegove odredbe primjenjuje se na pomorske objekte, osim ratnih
brodova koji zatraze mjesto zaklonista od nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj.*
U Pravilniku se koristi izraz brod kojem je potrebna pomo¢ ili brod u nevolji. Pod
tim se podrazumijeva svaki pomorski objekt (osim ratnog broda) koji je u situaciji,
izuzev one koja zahtjeva traganje i spaSavanje ljudi,* a koja upucuje na moguénost
gubitka broda ili opasnosti za morski okoli§ ili plovidbu.”® Podru¢je nadleZnosti
Pravilnika ukljucuje unutarnje morske vode, teritorijalno more i zasti¢eni ekolosko-
ribolovni pojas Republike Hrvatske.*

U skladu s IMO smjernicama A.950 (23) koje preporucuju obalnim drZavama
osnivanje sluzbe za prikupljanje potrebnih podataka za prihvat broda u mjesto za-
klonista Republika Hrvatska odabrala je postojecu Nacionalnu sredisnjicu za uskla-
divanje traganja i spasavanja na moru kao sluzbu pruzanja pomoci brodovima na

20 Pravilnik o mjestima zaklonista, Narodne novine, br. 3/08.
21 Isto, ¢lanak 1.

22 Isto, ¢lanak 3., tocka 1.

23 Isto, ¢lanak 2.

24 Tada se primjenjuju odredbe SAR konvencije (Medunarodna konvencija o traganju i spasavanju na
moru, 1978. godine).

25 Pravilnik o mjestima zaklonista, ¢lanak 3., tocka 2.

26 Pravilnik o mjestima zaklonista, Plan prihvata broda u nevolji, dio 2., to¢ka 10; Prema dijelu 3., toc-
ka 4. Plana prihvata broda u nevolji zahtjev za dodjelom mjesta zaklonista moZe uputiti svaki brod
koji se nalazi u podru¢ju nadleZnosti, ali i na otvorenom moru (dakle izvan podrucja nadleZnosti),
ako su prilike takve da zapovjednik broda opravdano oc¢ekuje pomo¢ iz neke od luka na podrucju
Republike Hrvatska ili ako je izvjesno da bi posljedice pomorske nezgode mogle znacajno utjecati
na stanje morskog okoliSa u podruc¢ju nadleznosti.
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moru (MAS).?” Ona je koordinator svih djelatnosti oko odobravanja mjesta zakloni-
Sta za brodove u nevolji. Osim Nacionalne srediSnjice u odredivanje i odobravanje
mjesta zaklonista ukljuCena su i mnoga druga drZavna tijela kao i privatne pravne i
fizicki osobe.

Sastavni dio Pravilnika o mjestima zaklonista je Plan prihvata broda u nevolji
koji je temeljni izvedbeni dokument, a sadrzi razli¢ite podatke potrebne za uspjesno
obavljanje prihvata ugrozenog broda u mjesto zaklonista.*®

3.2. Postupak odredivanja mjesta zakloniSta

Postupak odredivanje mjesta zaklonista odvija se u nekoliko faza. Zahtjev za
odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista podnosi zapovjednik broda u nevolji. Zahtjev
treba sadrzavati sve podatke potrebne za procjenu situacije oko ugrozenog broda.”
Za napusteni brod u nevolji zahtjev za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista podnosi
nadlezni lucki kapetan, a u slucaju zakljucenja ugovora o spaSavanju zahtjev moze
podnijeti i zapovjednik broda spasavatelja. Zahtjev za dodjelu mjesta zaklonista za-
prima Nacionalna srediS$njica koja ga je duZna po primitku potvrditi izravno ili preko
tijela koje ga je zaprimilo.*

U drugoj fazi ocjenjuje se opravdanost odobrenja mjesta zaklonista. Na-
cionalna sredi$njica, na temelju podnesenog zahtjeva, svih raspolozivih podataka,
procjene rizika i raspoloZivosti obveznog financijskog jamstva®! procjenjuje oprav-
danost zahtjeva za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista. Ako Nacionalna sredi$nji-
ca ocjeni da je prije donoSenja odluke potrebno prikupiti i dodatne podatke o stanju
broda i drugim relevantnim ¢injenicama, a okolnosti to dopustaju, uputit ¢e na brod

27 Pravilnik o mjestima zaklonista, isto, ¢lanak 4.
28 Isto, ¢lanak 5.
29 Isto, ¢lanak 6.

30 Prema ¢lanku 7. Pravilnika “ako takav zahtjev zaprimi drugo tijelo ili institucija duZna ga je bez
odlaganja proslijediti Nacionalnoj sredi$njici”.

31 Vlasnik broda, brodar ili kompanija duZna je nadoknaditi sve tro§kove i svu §tetu nastalu u povodu
zahtjeva za odredivanje mjesta zaklonista i pruzanja pomoci sukladno Pravilniku. Za takve obveze,
svaki brod koji trazi mjesto zaklonista u Republici Hrvatskoj mora imati valjano osiguranje ili drugo
financijsko jamstvo. Takvo osiguranje ili drugo financijsko jamstvo moZe biti izdano u formi svje-
dodzbe, potvrde o P.&I. osiguranju, potvrde o jamstvu izdane od P.&I. kluba ili od druge odgovara-
juce ustanove. Nepostojanje takvog financijskog jamstva ne utjee na obvezu provodenja postupka
procjene opravdanosti zahtjeva za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista.
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posebnu strucnu skupinu,*” koja je duzna u najkraem vremenu dostaviti Nacional-
noj sredi$njici nalaz i miSljenje te predloZiti nacin pruZanja pomo¢i brodu ako je ona
potrebna. Kada Nacionalna sredi$njica procjeni da je zahtjev opravdan, pristupit ée
utvrdivanju prijedloga mjesta zaklonista, sukladno Planu prihvata broda u nevolji.
Medutim, ako Nacionalna sredi$njica procjeni da zahtjev nije opravdan ili bi smje-
Staj broda u mjesto zaklonista predstavljao vecu opasnost za zivot ili zdravlje ljudi
i okoli§ od nekog drugog nacina pruzanja pomoéi, predlozit ¢e njegovo odbijanje.*
U slu€aju da odobri mjesto zaklonista, Nacionalna srediSnjica je duZna nastaviti pra-
éenje stanja broda i drugih relevantnih okolnosti sve dok se brod nalazi u podrucju
nadleZnosti Republike Hrvatske, odnosno do otklanjanja prijetnje.

Nakon procjene opravdanosti odobrenja mjesta zaklonista zapoCinje treca faza
— dodjeljivanja mjesta zaklonista. Na temelju prijedloga Nacionalne sredi$njice,
pomoc¢nik ministra nadleZzan za poslove sigurnosti plovidbe i zaStite mora od
oneciSenja (u daljnjem tekstu: pomocnik ministra), uz suglasnost ministarstva
nadleznog za zaStitu okoliSa, donosi odluku o dodjeli mjesta zaklonista i upuéivanju
broda u mjesto zaklonista, ili odluku o odbijanju zahtjeva za odredivanje mjesta
zaklonista. Ako je kao mjesto zaklonista odredena luka, lu¢ka uprava ili drugo tijelo
koje upravlja lukom duzno je primiti brod kojem je potrebna pomo¢ u luku i pruZziti
mu potrebnu pomoé.**

Slijedi Cetvrta i najvaznija faza koja ¢ini postupak nakon odobrenja mjesta
zaklonista. Nakon odobravanja mjesta zaklonista o drugim mjerama pruzanja pomoci
brodu, ako su potrebne, odlucuje lucki kapetan ili drugo tijelo nadlezno temeljem
posebnih propisa. Nacionalna sredi$njica provodi koordinaciju svih aktivnosti
vezanih za pruZanje pomo¢i brodu. Neposredno rukovodenje aktivnostima u mjestu
zaklonista provodi nadlezni lucki kapetan. Ukoliko iz okolnosti slucaja proizlazi
potreba aktiviranja Plana intervencija kod iznenadnih onecis¢enja mora®, daljnje
aktivnosti provode se u skladu s njim. Nakon prestanka okolnosti koje su dovele do
odredivanja mjesta zaklonista, brod je duzan napustiti mjesto zaklonista. Nacionalna

32 Stru¢na skupina sastoji se od lu¢kog kapetana lucke kapetanije na ¢ijem podrucju se brod u nevolji
nalazi ili osobe koju on imenuje, ovlastenog peljara, te drugih stru¢nih osoba koje u svakom pojedi-
nom slucaju odreduje lucki kapetan.

33 Pravilnik o mjestima zaklonista, ¢lanak 8.

34 Isto, ¢lanak 9.

35 Plan intervencije kod iznenadnih oneciséenja mora, Narodne novine, br. 92/08. Plan intervencije
kod iznenadnih onecisc¢enja mora je dokument odrZivog razvitka i zastite okoliSa kojim se utvrduju
postupci i mjere za predvidanje, sprjeCavanje, ograni¢avanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna
oneciséenja mora i na izvanredne prirodne dogadaje u moru radi zastite morskog okoliSa (¢lanak 1.,
tocka 1).
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sredi$njica duzna je voditi zapise®*® o svim okolnostima i ¢injenicama vezanim uz
odredivanje mjesta zaklonista, od trenutka prijama zahtjeva do napuStanja podrucja
unutarnjih morskih voda, teritorijalnog mora i zaSti¢enog ekolosko-ribolovnog
pojasa Republike Hrvatske, odnosno do otklanjanja prijetnje.”’

Nakon okonéanja pojedinog sluc¢aja® odredivanja mjesta zaklonista i pruzanja
pomodi brodu sukladno odredbama Pravilnika, stru¢ni tim kojeg imenuje ministar
analizirat ¢e sve okolnosti slucaja i provedene mjere i aktivnosti te prema potrebi
predloZiti odgovarajuéa poboljSanja. Pomoénik ministra redovito e izvjeStavati
ministra o provedbi Pravilnika o mjestima zaklonista i Plana prihvata broda
u nevolji te predlagati mjere za njihovo unapredenje. Najmanje jednom godiSnje
uprava nadleZna za sigurnost plovidbe i zaStitu mora od oneciS¢enja s brodova duzna
je organizirati vjezbu pripravnosti za provodenje Pravilnika o mjestima zaklonista.*

4. PLAN PRIHVATA BRODA U NEVOLJI

Pravilnik o mjestima zaklonista utvrduje obvezu donoSenja i aZurnog odrZava-
nja Plana prihvata broda u nevolji kao temeljnog izvedbenog dokumenta za odre-
divanje mjesta zaklonista. Plan prihvata broda u nevolji sastavni je dio Pravilnika.
Sastoji se od deset dijelova i dvanaest posebnih priloga. Plan sadrzi nuzno podatke o
nadleZnom tijelu odgovornom za prihvat i obradu poziva s broda u nevolji, zatim po-
datke o nadleznom tijelu ili osobi odgovornoj za procjenu okolnosti, postupak izbora
prikladnog mjesta zaklonista i odluku o prihvacanju broda u nevolji na izabranom
mjestu zaklonista. Pravilnik, takoder, sadrZi popis mogucih mjesta zaklonista, saze-
tak ¢imbenika koji omogucuju brzu procjenu i donoSenje odluke ukljucujuéi opise
drustvenih i okoli$nih ¢imbenika, te prirodne uvjete mogucih mjesta zaklonista, koja
se odabiru pomocu posebnog racunalnog programa - GIS (engl. Geographical Infor-
mation System) aplikacije®. Postupak procjene i izbora mjesta zaklonista odreduje

36 Primjerci zapisa, koji se trebaju popuniti tijekom postupka odredivanja mjesta zaklonista nalaze se u
prilogu Plana prihvata broda u nevolji.

37 Pravilnik o mjestima zaklonista, ¢lanak 12.

38 Planom prihvata broda u nevolji detaljno su razradeni pojedini slu¢ajevi prihvata broda u nevolji.
Predvideni su razliciti postupci za razlicite vrste pomorskih nezgoda. OpSirnije o tome u poglavlju
3.4. (Pruzanje pomoc¢i).

39 Pravilnik o mjestima zaklonista, ¢lanak 13.

40 ADRIA-GIS (engl. Geographical Information System) racunalna aplikacija jest sustav raunalne
podrske odlucivanju koji sadrzi moguéa mjesta zaklonista i ostale pridruZene informacije. Aplikaci-
jom se koriste nadleZne osobe u postupku donoSenja kona¢ne odluke o upuéenom zahtjevu za mje-
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se na temelju mogucih navedenih mjesta zaklonista dobivenih tim posebnim racu-
nalnim programom. Plan prihvata broda u nevolji takoder sadrZi popis raspoloZivih
sredstava i uredaja prikladnih za pruZanje pomoci, spasavanje, odnosno ogranicenje
i uklanjanje oneciscenja, a sadrzi i postupke medunarodnog usuglasavanja i odlu-
¢ivanja kada je primjenjivo*' te postupke vezane uz financijska jamstva i sustave
odgovornosti broda prihvaéenog u mjestu zaklonista

Planom su detaljno razradene faze odredivanja mjesta zaklonista propisane
Pravilnikom o mjestima zaklonista (zahtjev za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista,
ocjena opravdanosti odobrenja mjesta zaklonista, dodjeljivanja prikladnog mjesta
zaklonista i pruzanje pomodi u mjestu zaklonista).

4.1. Zahtjev za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista

Pocetkom akcije odredivanja mjesta zaklonista smatra se zahtjev zapovjednika
ugroZenog broda za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista, a moZe se uputiti nekom
od javnih komunikacijskih mreza ili pomorskim komunikacijskim sustavom. Ako se
radi o napustenom brodu, zahtjev podnosi nadlezni lucki kapetan dok za brod koji se
spasava na temelju ugovora o spasavanju to moZe uciniti i spasSavatelj (zapovjednik
broda spaSavatelja). Zahtjev za dodjelu mjesta zaklonista zaprima Nacionalna sre-
diSnjica koja ga je duZna po primitku potvrditi brodu od kojeg je zahtjev zaprimljen.
Ako zahtjev zaprimi drugo tijelo (lu¢ka kapetanija, obalne radio postaje i sl.) duZno
ga je bez odlaganja proslijediti Nacionalnoj sredi$njici. Tada Nacionalna srediS$njica
potvrduje prijem preko osobe koja ga je zaprimila.

Zahtjev za dodjelom mjesta zaklonista® moZe uputiti svaki brod koji se nalazi
u podrudju nadleznosti*, a to su unutarnje morske vode, teritorijalno more i zasticeni
ekolosko ribolovni pojas. Zahtjev moZe uputiti i onaj brod koji se nalazi na otvore-

stom zaklonis$ta. Aplikacija omogucava brzi pristup i analizu relevantnih, sigurnosnih, ekonomskih,
legislativnih, ekoloskih, logistickih i tehni¢ko-tehnoloskih parametara u donosenju ispravne odluke.
Sadrzaj aplikacije uskladen je s IMO Rezolucijom A.949(23) i Direktivom EU 2002/59/EC. ADRIA-
GIS aplikacija u upotrebi je od 1. travnja 2007. godine.

41 U praksi se mnogo puta pokazalo da je, kada prijeti opasnost morskom okoliSu, nuzna kvalitetna i

vz

brza medunarodna suradnja za uc¢inkovito sprjecavanje onecis¢enja morskog okolisa.
42 Pravilnik o mjestima zaklonista, Plan prihvata broda u nevolji, dio 5., to¢ka 3.

43 Zahtjev za dodjelom mjesta zaklonista treba sadrZavati nuzne podatke o brodu, teretu i gorivu, oso-
bama na brodu, vlasniku/brodaru, osiguratelju (P.&I. klubu), vremenskim prilikama, vrsti i opsegu
prijetnje ili nezgode, prijetnji oneciS¢enjem, procjeni hitnosti intervencije, nacinu odrZavanja veze i
druge bitne podatke.

44 Plan prihvata broda u nevolji, dio 2., tocka 10.
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nom moru, ako su prilike takve da zapovjednik broda opravdano ocekuje pomoc iz
neke od luka na podru¢ju Republike Hrvatske ili ako je izvjesno da bi posljedice
pomorske nezgode* mogle znacajno utjecati na stanje hrvatskog morskog okoli$a u
podrucju nadleznosti ili druga obiljezja morske obale Republike Hrvatske.*

U sluc€aju zahtjeva broda koji se nalazi izvan podrucja nadleznosti, takav za-
htjev ¢e se preusmjeriti na nadlezne vlasti obalne drzave koja moZe djelotvornije
pruziti pomo¢ brodu u nevolji odnosno osigurati odgovarajuce mjesto zaklonista.
DeZurni sluzbenik*’ Nacionalne sredi$njice duZan je pratiti razvoj dogadaja do tre-
nutka kada nadlezne vlasti susjedne drZave potvrde preuzimanje brige o brodu koji
treba pomo¢.*®

Nacionalna srediS$njica duZna je na temelju samog zahtjeva, svih raspoloZivih
podataka, procijene opasnosti i drugih relevantnih podataka, procijeniti opravdanost
zahtijeva za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista. Kako je za ocekivati da nece biti
lako samo na temelju raspoloZivih podataka procijeniti opravdanost zahtijeva, Pra-
vilnik o mjestima zaklonista predvida prikupljanje dodatnih podataka na nacin da je
Nacionalna srediSnjica ovlastena uputiti strucnu skupinu koja je duzna u najkraéem
vremenu dostaviti Nacionalnoj sredi$njici nalaz i misljenje, te predloZiti nacin pru-
Zanja pomoci, ako je ona potrebna.

U slucaju uocavanja neuobicajenog kretanja broda, npr. promatranjem kretanja
broda koriStenjem AIS (engl. Automatic Identification System) prijemnika ili dojav-
ljivanjem od drugih subjekata koji nadziru morska podrucja (npr. radarski sustavi
Hrvatske ratne mornarice) dezurni sluzbenik Nacionalne sredi$njice duZan je uspo-
staviti vezu s ugroZenim brodom i razmotriti potrebu pruZanja pomo¢i ukljucujuéi
i dodjeljivanje mjesta zaklonista. U slucaju kada poruka, zaprimljena u Nacional-
noj srediSnjici, ne sadrZi sve propisane stavke, a iz okolnosti razvoja dogadaja je
razvidno da brod predstavlja ili moZe predstavljati opasnost za okoli§, Nacionalna
sredisnjica duzna je takvu poruku smatrati zahtjevom za dodjelom mjesta zaklonista
te postupati kao da je zahtjev potpun.*’

45 Pomorska nesreca i nezgoda jesu dogadaji kako su odredeni IMO Pravilnikom za istragu pomorskih
nezgoda i incidenata (IMO Rezolucija A.849 od 27. studenog 1997. godine) i Pravilnikom o istraZi-
vanju pomorskih nesreca, Narodne novine, br. 9/07.

46 Plan prihvata broda u nevolji, dio 3., totka 4.

47 Prema dijelu 2., to¢ka 6. Plana prihvata broda u nevolji deZurni sluzbenik jest sluzbenik Nacionalne
srediSnjice osposobljen i ovlasten poduzimati mjere sukladno Pravilniku o mjestima zaklonista i
Planu.

48 Plan prihvata broda u nevolji, dio 3., to¢ka 5.

49 Isto, dio 3., tocka 9. Nacionalna sredi¥njica duZna je pribaviti nedostajuce podatke i obavijesti u §to
kra¢em vremenu, ovisno o trenutnim okolnostima.
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Zahtjev za dodjelom mjesta zaklonista valja smatrati potpunim ako je zapo-
vjednik prikupio podatke o stanju broda, okoline i mogucoj prijetnji ljudima, bro-
du i morskom okoliSu, ako je procijenio stupanj opasnosti i zaklju€io da ne postoji
neposredna i ozbiljna prijetnja ljudima, te ako je uvjeren da bi nastavak putovanja
znacio izlaganje broda pove¢anim opasnostima ili bi provodenjem planiranih radnji
na mjestu zaklonista bila znacajno umanjena prijetnja okolisu.*

Nakon primljenog zahtjeva, bez obzira na nacin kako je on pristigao do Nacio-
nalne sredi$njice, dezurni sluZzbenik duZan je u Sto kraéem vremenu prikupiti podatke
o stanju okoline i prijetnjama brodu i okolisu koriste¢i odgovarajuéi popis provjere.>!
U slucaju kada je na temelju razmjene poruka s brodom, njegovog kretanja ili drugih
izvora o€ito da postoje izvanredne okolnosti zbog kojih brodu ili okoliSu prijeti ili bi
mogla zaprijetiti opasnost, a s broda nije upuéen zahtjev za dodjelom mjesta zaklo-
nista, Nacionalna sredi$njica duZna je pretpostaviti postojanje opasnosti i u skladu s
tom pretpostavkom zapoceti s procjenom okolnosti, pripremama za pruZanje pomoci
brodu i s odredivanjem mjesta zaklonista >

4.2. Ocjena opravdanosti odobrenja i dodjeljivanja mjesta zakloniSta

4.2.1. Procjena okolnosti

Procjenu okolnosti obavlja dezurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice. Ona se
sastoji od prikupljanja podataka o brodu, njegovim opéim obiljeZjima te prijetnjama
kojima je izloZen, zatim prikupljanja podataka o okoliSu, posebice o stanju vjetra i
mora, te razvoju vremenskih prilika, ocjene opravdanosti zatraZene pomo¢i, te pro-
cjene oc¢ekivanog ishoda tj. utjecaje na okolis u slucaju najvjerojatnijeg i najnepovolj-
nijeg razvoja dogadaja.>® Za slucaj broda bez vlastitog pogona procjenom okolnosti
obuhvaceno je, pored navedenog, odredivanje podrucja na obali prema kojoj vjetar,
valovi i struje usmjeravaju brod i vrijeme pristizanja broda u podrucje neposredno
uz obalu u slucaju uspjeSnog i neuspjesnog sidrenja, mjesto i vrijeme pristizanja

50 Isto, dio 3., tocka 10.

51 Popisi provjere istovremeno sluZe i kao trajni zapisi o razvoju dogadaja. Primjerci popisa provjere
sastavni su dio Plana prihvata broda u nevolji, dio 11. (11.1. Poziv u pomo¢ — Dodjeljivanje mjesta
zaklonista; 11.2. Podaci o ovlaStenim osobama; 11.3. Nezgoda i kvar; 11.4. Prilaz broda mjestu za-

klonista; 11.5. Napusteni brod; 11.7. Oneci$¢enje mora).
52 Plan prihvata broda u nevolji, dio 3., t. 13.
53 Isto, dio 4.1., to¢ka 1.
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tegljaca kao i vrijeme potrebno za dopremu opreme za ograni¢avanje oneciséenja.™
Prikupljanje relevantnih podataka obavlja se koriStenjem popisa provjere.

Kada na brodu postoje izvanredne okolnosti, ali nije zatraZzeno dodjeljivanje
mjesta zakloniSta niti je zatraZzena dodatna pomo¢ s obale, deZurni sluzbenik
Nacionalne srediSnjice duZan je u razmaku ne veéem od jednog sata pribavljati
izvjeStaj s broda o razvoju dogadaja.®

U slucaju kada procjena okolnosti upucuje na skori ili moguéi zahtjev za
dodjeljivanjem mjesta zaklonista ili potrebnom pomo¢i (u bilo kojoj mjeri ili vrsti)
dezurni sluzbenik Nacionalne sredi$njice duZan je o trenutnim ili nastupajué¢im
okolnostima izvijestiti luckog kapetana i dezurnog sluzbenika nadlezne lucke
kapetanije (lucke ispostave), deZurne sluzbenike susjednih luckih kapetanija,
nacionalne sredi$njice susjednih drZava (ako to ima opravdanja), te svaku drugu
osobu ¢ija bi pomo¢ mogla biti potreba.*® Kada god je to moguée, poCetna procjena
okolnosti potvrduje se nalazom i misljenjem strucne skupine.

4.2.2. Strucna skupina

Strucna skupina za procjenu stanja broda upucuje se ako to vremenske prilike
dozvoljavaju te ako ima dovoljno vremena za njezino prikupljanje i slanje na brod.
Sastoji se od luckog kapetana lucke kapetanije na ¢ijem podrucju se brod nalazi,
ili osobe koju on imenuje, ovlaStenog peljara te drugih stru¢nih osoba koje u
svakom pojedinom slucaju odreduje deZurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice s liste
struénjaka koju utvrduje ministar i koji su kao takvi navedeni u GIS aplikaciji.”’
Dodatno, skupini se moze pridruZiti i neka od osoba koja nije navedena na popisu
strucnih osoba (npr. predstavnik najbliZeg remontnog brodogradiliSta), ako svojim
znanjem i iskustvom moZe bitno pridonijeti donoSenju odluke o dodjeljivanju mjesta
zaklonista ili daljnjem pruZanju pomoci brodu. Uklju¢ivanje takvih osoba obavlja
se na temelju naloga nadleznog luckog kapetana te uz obavjeStavanje deZurnog
sluZzbenika Nacionalne sredi$njice.

Strucna skupina je duZna u najkracem vremenu dostaviti deZurnom sluzbeniku
Nacionalne sredi$njice nalaz i misljenje te predloZziti nacin pruzanja pomoci, ako je

54 Isto, dio 4.1., to¢ka 2.
55 Isto, dio 4.1., tocka 4.
56 Isto, dio 4.1., tocka 5.

57 Isto, dio 4.2., to¢ka 8. 9. Iznimno, strucnu skupinu moZze se uputiti i iz druge lu¢ke kapetanije (koja
u tom trenutku nije nadleZna — u pravilu susjedna lucka kapetanija) ako je brod zanoSen prema nje-
zinom podrucju nadleZnosti i ako je vrijeme dolaska strucne skupine s podrucja te lucke kapetanije
znatno krace nego iz lucke kapetanije koja je teritorijalno nadleZna za brod u tom trenutku.
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ona potrebna.’® Ako je iz raspolozivih podataka neupitan nacin na koji ¢e se pomoci
brodu, deZurni sluZbenik Nacionalne sredi$njice duZan je bez odlaganja i bez ¢ekanja
na misljenje strucne skupine zapoceti s pripremama za pruzanje pomoci.

4.3. Izbor prikladnog mjesta zakloniSta

Izbor mogucih mjesta zaklonista, na temelju procjene okolnosti i obiljeZja obale
uz koju je mogu¢ smjestaj broda, obavlja deZurni sluzbenik Nacionalne sredi$njice,
a ograniCava se na dva, iznimno tri moguéa mjesta zaklonista.>® Procjenjuje se da u
Republici Hrvatskoj postoji oko 380 takvih potencijalnih mjesta (sidriSta - zakloniSta).

Izboru mjesta zaklonista uz obalu pristupa se samo ako se, u slu¢aju nepovolj-
nog razvoja dogadaja neposredno uz obalu, ocekuje manja Steta okoliSu u odnosu na
onu do koje bi doslo u slucaju istog razvoja dogadaja na otvorenom moru. Smjestaj
broda uz obalu prihvatljiv je u slucaju da se time ne ugrozava sigurnost i zdravlje lju-
di na obali, ako se smjeStajem broda uz obalu umanjuje opasnost po ljudske Zivote na
brodu, a razina prijetnje od oneci§¢enja ostaje jednaka ili manja, zatim ako se bitno
umanjuje vjerojatnost oneciSéenja okoliSa, ponajprije obalnog ruba (uz pretpostavku
da ne postoji prijetnja Zivotima ili zdravlju ljudi na brodu), ako se bitno umanju-
ju neZeljene posljedice mozebitnog oneciscenja ili na taj na¢in omogucuje posadi
broda da otkloni kvar koji bi u nekom kasnijem trenutku mogao znacajnije ugroziti
sigurnost ljudi ili doprinijeti moguéem oneciséenju okoliSa. Smjestaj broda uz obalu
dolazi u obzir i ako se na tom mjestu moZe uspjesnije pruZiti pomo¢ s kopna.®® U
protivnom myjesto zaklonista uz obalu ne smije se predloZziti. Mjesto zaklonista uz
obalu nece se predloZiti i ako zahtjev nije utemeljen ili zapovjednik broda odbija
pruZziti potrebna objaSnjenja i podatke.

Nakon utvrdivanja mogucih mjesta zaklonista ili utvrdivanja da takvih mjesta
uz obalu nema, deZurni sluZzbenik Nacionalne srediSnjice duzan je, zajedno s kra¢im
obrazloZenjem prijedloga na propisanom obrascu,’ izvijestiti pomoc¢nika ministra

koji donosi daljnje odluke.

58 Isto, dio 4.2., tocka 11., 12. i 13. Struc¢na skupina ili pojedini njezini ¢lanovi mogu ostati na brodu i
tijekom pruzanja pomoci odnosno do trenutka otklanjanja prijetnje ako im tijekom boravka na brodu
ne prijete nepotrebne opasnosti i ako svojim boravkom na brodu mogu bitno pomo¢i pri otklanjanju
opasnosti. Strucna skupina se na brod prevozi u pravilu koriStenjem helikoptera. Prijevoz brodicama
ili brodovima primjenjuje se tek ako prijevoz zracnim putom nije mogué. U tom slucaju primjenjuju
se plovila koja omogucavaju najbrzi siguran nacin prijevoza i ukrcaja ljudi na brod.

59 Isto, dio 4.3., to¢ka 15.
60 Isto, dio 4.3., tocka 17.

61 Obrazac prijedloga dodjele mjesta zaklonista nalazi se u prilogu 11.6. Pravilnika o mjestima zaklo-
nista, Plana prihvata broda u nevolji.
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4.3.1. Odluka o prihvaéanju broda na mjestu zaklonista

Na temelju prijedloga Nacionalne srediSnjice pomoc¢nik ministra, uz suglasnost
pomocénika ministra nadleznog za zaStitu okoliSa, donosi odluku o dodjeli mjesta
zaklonista i upucivanju broda u mjesto zaklonista ili odluku o odbijanju zahtjeva
za odredivanje mjesta zaklonista.®* Svoju odluku duzan je u §to kraCem vremenu
dostaviti dezurnom sluzbeniku Nacionalne sredi$njice, u pravilu pisanim putom.®

O odobrenom mjestu zaklonista kao i o nacinu dolaska do tog mjesta deZurni
sluzbenik Nacionalne srediSnjice izvijestit ¢e zapovjednika broda neposredno nakon Sto
mu bude izdano odobrenje. DeZurni sluZbenik Nacionalne srediSnjice duzan je, u slucaju
kada do izabranog i dodijeljenog mjesta zaklonista vodi viSe od jednog pristupnog
plovnog puta, izabrati onaj koji pruza veci stupanj sigurnosti broda odnosno onaj na
kojem je prijetnja okoliSu manja. Neposredno nakon izvjes¢ivanja broda i njegovog
upuéivanja prema mjestu zaklonista, dezurni sluzbenik Nacionalne sredi$njice duzan je
izvijestiti luckog kapetana ili dezurnu sluzbu nadlezne lucke kapetanije o odobrenom
mjestu zaklonista. Ako strucna skupina do tog trenutka nije bila u moguénosti doci na
brod, nadlezna lucka kapetanija osigurat ¢e $to je prije mogucée njen ukrcaj na brod.
Tijekom plovidbe broda prema mjestu zaklonista, dezurni sluzbenik Nacionalne
sredi$njice duzan je prikupiti dodatne podatke o stanju i prijetnjama brodu te uspostaviti
vezu sa svim subjektima koji su u stanju brodu pruziti pomo¢.*

U slucaju odbijanja zahtjeva, dezurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice duzan
je o tome neposredno izvijestiti zapovjednika broda, pratiti stanje sigurnosti broda
i u slucaju potrebe osigurati pomo¢ pri napusStanju broda, osigurati svaku drugu
pomo¢ zapovjedniku pri otklanjanju opasnosti, a u slu¢aju promjene okolnosti
ponovo ocijeniti opravdanost zahtjeva i, ako to ocjeni primjerenim, zatraZiti
ponovo od pomoénika ministra odobrenje mjesta zaklonista. U slucaju potrebe,
dezurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice izvijestit ¢e srediSnjice susjednih drzava
o stanju i razvoju okolnosti. O tijeku pruzanja pomod¢i deZurni sluzZbenik duzan je
voditi zabiljeSke na propisanom obrascu.®

4.3.2. Moguca mjesta zaklonista

Podaci o mogucim mjestima zaklonista navedeni su u GIS aplikaciji. Moguc¢im
mjestima zaklonista, pored navedenih u takvoj aplikaciji, smatraju se i sva prikladna

62 Plan prihvata broda u nevolji, dio 4 4., to¢ka 20.
63 Isto, dio 4.4., tocka 21.
64 Isto, dio 4 4., tocka 22.,23.,24.1 25.

65 Isto, dio 4.4., tocka 26., 27. 1 28. Obrazac dnevnika rada (dnevnika pomaganja) nalazi se u prilogu
11.8. Plana prihvata broda u nevolji.
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mjesta u njihovoj neposrednoj blizini koja u pojedinom sluc¢aju mogu pruziti veéu
razinu sigurnosti broda odnosno zastite okoli$a.®® Na mjesto zaklonista brod moze
biti smjeSten sidrenjem u zastiCenom priobalnom podrucju, uz izgradenu obalu ili
nasukavanjem na Zal. Mjesto zaklonista koje se nalazi u uvali jest u pravilu u srediStu
uvale, osim ako neko drugo mjesto unutar uvale u danim okolnostima ne pruZa bolje
zakloniSte. Privez broda uz izgradenu obalu obavlja se u pravilu uz pomo¢ tegljaca.*’
Mjesto sidrenja ili nasukanja broda u neposrednoj blizini mjesta zaklonista odreduje,
u svakom pojedinom sluc¢aju, zapovjednik broda i to na temelju uputa peljara odno-
sno nadleznog lu¢kog kapetana.®®

Popis mjesta zaklonista odnosno izgradenih luka ili Zala na koje je moguce na-
mjerno nasukanje broda azurira rukovoditelj Nacionalne srediS$njice, dok aZuriranje
podataka u GIS aplikaciji obavlja nadleZna osoba Hrvatskog hidrografskog instituta,
u pravilu jednom mjesecno.

4.3.3. Postupak izbora mjesta zaklonista

Postupak izbora mjesta zaklonista zapoCinje odredivanjem pocetnog mjesta.
Pocetno mjesto zaklonista jest mjesto s popisa mogucih mjesta zaklonista, odredenih
kompjutorskom simulacijom (GIS aplikacijom), koje je najblize mjestu gdje se nala-
zi brod koji treba pomo¢. Ako je poCetno mjesto zaklonista u ve¢oj mjeri neprimje-
reno ili neprikladno, tada se kao moguce mjesto zaklonista izabire sljedec¢e mjesto s
popisa mogucih mjesta zaklonista.®® Postupak se ponavlja dok se ne odredi mjesto
koje u vec¢oj mjeri omogucuje pruzanje pomoci brodu.”

Nakon provedbe osnovnog postupka moze se provesti multikriterijalna analiza
raspoloZivih mjesta zaklonista. Medutim, ako takva analiza ukaZe na bitno razli-
Cita mjesta zaklonista od onih do kojih se doSlo primjenom osnovnog iterativnog
postupka, dezurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice duZan je joS jednom razmotriti
¢imbenike primjerenosti odnosno prikladnosti razmatranih mjesta zaklonista.”" Ako
je izvjesno da se prijetnja sigurnosti ljudima i brodu ne moZe otkloniti pruzanjem

66 Tsto, dio 5., tocka 1.
67 Opsirnije o pomo¢i teglja¢ima vidjeti poglavlje 3.4.6.
68 Plan prihvata broda u nevolji, dio 5., tocka 2.,3.1 4.

69 Iznimno se mjesto, koje se temeljem opéih nadela zastite okolisa smatra neprikladnim, moZe uzeti
u obzir ako se time bitno umanjuje prijetnja ili moZebitno oneciS¢éenje okoliSa te ako takav izbor
omogucuje djelotvorno ogranicavanje Stete okoliSu.

70 Plan prihvata broda u nevolji, dio 6., tocka 1.1 2.
71 Isto, dio 6., tocka 3.
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pomodi’, tada se pristupa spasavanju ljudi, a kao mjesto zaklonista se izabire ono
koje je prikladno iskljucivo sa stajalista zastite okolisa.”

4.3 4. Utvrdivanje prikladnosti mjesta zaklonista

Planom prihvata broda u nevolji odredeno je kada se mjesto zaklonista smatra
primjerenim odnosno neprimjerenim. Mjesto zaklonista smatra se primjerenim sa
stajaliSta sigurnosti broda ako pruza zadovoljavajucu zastitu od djelovanja vanjskih
sila (ponajprije vjetra i valova) koje ugrozavaju plovnost, stabilnost i/ili ¢vrstocu
broda, ako omogucuje iskrcaj ljudi s broda i obavljanje radova na brodu kojima se
uklanja prijetnja ili smanjuje opasnost od pomorske nezgode, zatim ako omogucuje
ukrcaj ljudi i opreme radi uklanjanja prijetnje ili smanjivanja opasnosti i ako pruza
mogucénost namjernog nasukanja broda radi sprjecavanja njegovog nekontroliranog
potonuéa. Mjesto zaklonista valja smatrati prikladnim i ako se boravkom broda na
tom mjestu umanjuje nedopusteno ispustanje Stetnih tvari s broda u more, ponajprije
zbog manje izloZenosti broda silama vjetra, valova i morskih struja, ako se omogucuje
primjerena zasStita od Sirenja oneciS¢enja (jednostruko ili viSestruko okruZivanje
zaStitnim branama) i omogucuje namjerno nasukanje broda radi sprecavanja Sirenja
onecisc¢enja (u slucaju potonucéa broda negdje drugdje).”

Odredeno mjesto ili morsko podrucje smatra se neprimjerenim za smjestaj
broda ako nije zaklonjeno od prevladavajuéih vjetrova i valova, ako u slucaju
pogorsanja vremenskih prilika ne pruza zadovoljavajucu sigurnost brodu,” ako u
neposrednoj blizini postoji znacajan promet drugih brodova i plovila, zatim ako bi
napustanje broda u slucaju potrebe bilo znacajno otezano, te ako je pristup brodu
ljudi i sredstava s kopna dugotrajan ili neprikladan ili takav postaje ve¢ pri malo
jacem vjetru i valovima. Mjesto zaklonista valja smatrati neprikladnim i ako se
nalazi u neposrednoj blizini nacionalnih parkova, parkova prirode i drugih podrucja
prirodnih bogatstava, ako u neposrednoj blizini postoje veca naseljena mjesta ili u
blizini postoje uzgajalista i slicni objekti ¢iji uspjeSan rad dugoro¢no presudno ovisi
o kakvo¢i mora, ako nije moguce djelotvorno opasivanje broda ili zatvaranje nekog
manjeg podrucja zastitnim branama ili gdje bi potonuce broda onemogucilo redovno
odvijanje pomorskog prometa. Neprikladnim mjestom zaklonista valja smatrati i sva
podrucja u neposrednoj blizini turisti¢kih i sliénih objekata, ako boravak trgovackih

72 Razli¢iti na¢ini pruzanja pomodi propisani su dijelom 7. Plana prihvata broda u nevolji.
73 Plan prihvata broda u nevolji, dio 6., tocka 3.
74 Isto, dio 6., tocka 5.1 6.

75 Neprikladnim mjestom zaklonista valja smatrati sva ona mjesta na kojima brod ne moZe biti sigurno
usidren u slu¢aju nevremena jacine 8 Beauforta.
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brodova na tim mjestima nije uobicajen.’”® Iz navedenog proizlazi da se prikladnim
mjestom zaklonista smatraju industrijske luke, posebice one udaljene od naseljenih
mjesta, ako se pruzanje pomo¢i moze obaviti bez poveéane opasnosti po ljude na
obali. Gospodarska djelatnost u takvim lukama ne smatra se zaprekom za pruZanje
pomodi brodu, posebice ako se time umanjuje prijetnja okolisu.”

Ako je viSe moguéih mjesta zaklonista priblizno jednakih obiljeZja i/ili udalje-
nosti od polozaja broda koji treba pomo¢, tada prednost valja dati mjestu koje pruza
vecu zaklonjenost od vanjskih utjecaja (ako oni predstavljaju osnovnu prijetnju),
mjestu do kojeg se dolazi brze i uz manje navigacijskih ograni¢enja (veca Sirina
plovnog puta, manji broj promjena smjerova, manja izloZenost vjetru i valovima,
manji broj hridi i sli¢no) i mjestu do kojeg je pristup ljudi i opreme s kopna jedno-
stavniji.”® U slu€aju da brodu prijeti neposredna opasnost od potonuca, prevrtanja
ili loma, pri izboru mjesta zaklonista prednost valja dati mjestu koje omogucuje
bolje ograni¢enje odnosno prikupljanje oneciS¢enja mora, mjestu koje omogucuje
jednostavnije namjerno nasukanje i mjestu u ¢ijoj blizini nema zasti¢enih podrucja,
uzgajalista, turisti¢kih mjesta ili ve¢ih naselja.”

Ako ni nakon primjene navedenih kriterija za utvrdivanje prikladnosti mjesta za-
klonista nije moguce dati prednost jednom mjestu, tada valja sva razmotrena mjesta
predloziti kao mjesta zaklonista. Ukupan broj mjesta zaklonista valja ograni€iti na naj-
vise tri. Kona¢nu odluku o odobrenju mjesta zaklonista donijet ée pomoénik ministra.®

Nakon smjeStaja broda u mjesto zaklonista, ¢lanovima posade broda nije
dopusteno slobodno kretanje kopnom, osim za obavljanje nuznih poslova na
odrzavanju sigurnosti broda odnosno sprecavanju ili uklanjanju oneciséenja.®!

4.4. Pruzanje pomodi

4.4.1. Nadlezna tijela

PruZanje pomo¢i obuhvaca sve radnje koje poduzima Nacionalna srediSnjica ili
bilo koji drugi subjekt s krajnjim ciljem pruZanja pomo¢i brodu koji je treba. Djelat-
no pruzanje pomoci obavlja se ponajprije temeljem ugovora o spaSavanju, uobic¢ajenih

76 Plan prihvata broda u nevolji, dio 6., to¢ka 7., 8.1 9.
77 Isto, dio 6., tocka 10.

78 Isto, dio 6., tocka 11.

79 Isto, dio 6., tocka 12.

80 Opsirnije o tome vidjeti u poglavlju 3.3.1.

81 Plan prihvata broda u nevolji, dio 5., to¢ka 6.
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u medunarodnom pomorstvu (npr. LOF®?). U tome znacajnu ulogu imaju profesionalni
spaSavatelji koji svojom opremom i ljudima mogu efikasno pomo¢i ugroZenom bro-
du. S druge strane, obalna drzava nadzire pojedine ili sve faze operacije spaSavanja,
posebno kada je ugroZen morski okolis. Tijekom pruzanja pomo¢i brodu pomoénik
ministra odgovoran je za donosenje presudnih odluka na temelju prijedloga deZzurnog
sluzbenika Nacionalne srediSnjice. On je zaduZen i za odnose s javnoS¢u, a deZur-
ni sluzbenik Nacionalne srediSnjice za nadzor i uskladivanje zajednickog djelovanja
ukljucenih sluzbi te gospodarskih i drugih subjekata, izvjes¢ivanje pomo¢nika ministra
kao i svih ukljucenih sluzbi i osoba, a zaduZen je i za medunarodnu suradnju. Lucki
kapetan nadleZne lucke kapetanije odgovoran je za nadzor i uskladivanje djelatnosti
sluzbi i subjekata koji sudjeluju u pruzanju pomodéi brodu i za izvje$éivanje dezur-
nog sluzbenika Nacionalne sredi$njice.*> Planom prihvata broda u nevolji detaljno su
propisane jasne procedure za razlicite sluajeve brodova u nevolji i razli¢iti nacini
pruZanja pomoc¢i ugroZzenom brodu, prema kojima postupaju nadleZna tijela u svakom
pojedinom slucaju zahtjeva broda za dodjeljivanjem mjesta zaklonista.

4.4.2. Oneciscenje mora

Najvece Stetne posljedice nastaju ako dode do onecis¢enja morskog okolisa.
U slucaju saznanja o nastupu oneci$¢enja mora ili postojanju neposredne prijetnje
oneciSéenjem, deZurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice duZan je raspoloZive podatke
dostaviti StoZeru®* za provedbu Plana intervencija kod iznenadnog oneciséenja
mora u Republici Hrvatskoj. U slu€aju prijetnje ljudskim Zivotima, pruzZanje pomoci
ljudima ima prednost pred uklanjanjem onecis¢enja, a Nacionalna srediSnjica duzna
je preuzeti odgovornost za pruzanje pomodi ljudima u nevolji.®’

4.4.3. Dopustenje uplovljavanja u zaklonjeno podrucje

Uplovljavanje u zaklonjeno podrucje® predlaze se kao mjera pomoci u sluca-
Jju potrebe popravka stroja, trupa ili druge opreme broda koja se zbog vremenskih

82 Lloyd’s Open Form je tipski obrazac ugovora o spasavanju koji se najéesée koristi u medunarodnoj
plovidbi.

83 Plan prihvata broda u nevolji, poglavlje 7., to¢ka 1.,2.,3.,4.1 5.

84 Subjekti za provedbu Plana intervencija su StoZer za provedbu Plana intervencija, Nacionalna sre-
dignjica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru u Rijeci (MRCC) i Zupanijski operativni
centar (ZOC).

85 Isto, dio 7.2., tocka 6.1 7.

86 Prema definiciji iz dijela 2., toka 4. Plana prihvata broda u nevolji zaklonjeno podrudje je svako
podrucje u unutarnjim morskim vodama ili teritorijalnom moru na kojem je brod izloZen manjem
utjecaju vjetra i mora, bez obzira plovi li, pluta ili je usidren.
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uvjeta ne moZe na zadovoljavajuci nacin obaviti u plovidbi ili zbog pomaka tereta.
To je i mjera pomodi sklanjanja broda u podrucje u kojem nece biti ugroZen izrav-
nim djelovanjem vjetra i valova ili plovidba kroz takvo podruéje.®” Uplovljavanje u
zaklonjeno podrucje ukljucuje plovidbu, plutanje i/ili sidrenje u podrucju teritorijal-
nog mora i unutarnjih morskih voda.* Dopustanje brodu uplovljavanje u zaklonjeno
podrucje pokazalo se kao jedan od najefikasnijih nacina pomod¢i ugroZzenom brodu,
jer je pruzanje pomoci brodu u zasti¢enom podrucju daleko jednostavnije i sigurnije
nego na moru, posebno ako su vremenski uvjeti losi.

Popravak stroja, trupa ili druge opreme obavlja se u pravilu u granicama
teritorijalnog mora na brodu koji pluta® ili je usidren, prema zahtjevu zapovjednika.”
U slucaju odobrenja sidrenja ili plutanja u teritorijalnom moru ili u unutarnjim morskim
vodama mjesto sidrenja ili podrucje plutanja odreduje lucki kapetan (dezurni sluZzbenik
nadlezne lucke kapetanije). Osoba koja je odobrila mjesto sidrenja ili podrucje plutanja
duzna je o tome obavijestiti deZzurnog sluzbenika Nacionalne sredi$njice.”

Sklanjanje broda u zaklonjeno podrucje moZze se dopustiti brodovima kraéim
od 80 m, brodovima bez opasnih ili $kodljivih tereta® te brodovima s manje od
150 tona goriva. Sklanjanje broda duZeg od 80 m, broda s opasnim ili Skodljivim
teretom ili broda s viSe od 150 tona goriva dopusteno je samo iznimno. Sklanjanje
broda duzeg od 200 m nije dopusteno. U slucaju sidrenja ili plutanja broda radi
popravka u unutarnjim morskim vodama u trajanju duZem od 4 sata, zatim u slu¢aju
ako na brodu postoje opasne, Skodljive ili one¢iSéujuce tvari®® u koli¢ini vecoj od
200 tona ili u slu¢aju nepovoljnih vremenskih prilika, dezurni sluzbenik Nacionalne
srediSnjice duZan je razmotriti upuéivanje na brod strucne skupine, djelatnika
(PSCO) nadlezne lucke kapetanije, peljara ili tegljaca, postavljanje zastitnih brana

87 Plan prihvata broda u nevolji, dio 7.2., tocka 8.

88 U slucaju da se brod kojem je odobreno uplovljavanje u zaklonjeno podrudje, zbog utjecaja vjetra
i mora, krece prema otvorenom moru ili prema teritorijalnom moru susjedne drzave, dezurni sluz-
benik Nacionalne sredi$njice duZan je o tome izvijestiti pomo¢nika ministra te naknadno nadlezne
sluzbe te susjedne drzave.

89 Kada je to mogude, u slucaju potrebe plutanja duZeg od 4 sata ili tijekom noéi, brod treba sidriti.
90 Plan prihvata broda u nevolji, dio 7.2., to¢ka 11.
91 Isto, dio 7.2., tocka 12.

92 Prema dijelu 2. (definicije), tocka 7. Plana prihvata broda u nevolji opasne tvari jesu: tvari navedene
u IMDG pravilniku, opasne tekucine navedene kao takve u poglavlju 17. IBC pravilnika, opasni pli-
novi navedeni kao takvi u poglavlju 19. IGC pravilnika te krute tvari navedene kao takve u Prilogu
B) BC pravilnika. Svi navedeni pravilnici sastavni su dio SOLAS konvencije.

93 Isto, prema dijelu 2., tocka 8. oneciséujuce tvari jesu: ulja, kako su navedena u Prilogu I. MARPOL
konvencije, Skodljive tekuce tvari, kako su navedene u Prilogu II. MARPOL konvencije te Stetne
tvari, kako su navedene u Prilogu III. MARPOL konvencije.
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oko broda te pribavljanje i upucivanje stru¢ne pomodi s kopna, ako se kvar ne moze
otkloniti u razumnom vremenu. Sve navedene mjere, osim upucivanja djelatnika
nadleZne kapetanije, provode se na troSak broda, uz prethodno osiguranje pla¢anja.**

4.44. Namjerno nasukanje broda

Namjerno nasukanje broda moZe se dopustiti kao mjeru predostroznosti u slu-
¢aju kada postoji znacajna vjerojatnost skorog potonuéa broda u podrucju velikih
dubina.” Cilj namjernog nasukanja broda moZe biti spasavanje broda (kada brodu
prijeti opasnost od potonuca) ili sprje€avanje veceg oneciSéenja (kada na brodu postoji
veca koli€ina oneciS¢ujucih ili Stetnih tvari i kada prijeti dugotrajno ispustanje tih tvari
s broda u more ako brod potone u podrucju veéih dubina).”® Namjerno nasukanje broda
mozZe se odobriti ako se mjesto nezgode nalazi u neposrednoj blizini dijela obale gdje
je dno mora odgovarajuce dubine,”” nagiba® i sastava® ili se brod moZe samostalno
kretati svojim porivom odnosno moguce ga je dotegliti u razumnom vremenu do mje-
sta nasukanja.'” Pri namjernom nasukanju brod se mora postaviti u polozaj u kojem
$to ve¢om povrSinom dna trupa leZi na morskom dnu radi smanjivanja nepovoljnog
utjecaja valova i vjetra odnosno umanjivanja opasnosti od naknadnog pucanja trupa.

Prije predlaganja namjernog nasukanja dezurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice
duzan je uputiti strucnu skupinu na brod ili na mjesto nezgode te na temelju njihovih
nalaza predloZiti mjesto nasukanja. U meduvremenu treba zapoceti s prikupljanjem
zaStitnih brana te ljudstva, plovila i opreme potrebne za postavljanje brana u nepo-
srednoj blizini izabranog mjesta. Potrebno je takoder osigurati ronioce s potrebnom
opremom za pregled trupa, zatim osigurati prisutnost dovoljnog broja tegljaca za
pruZzanje pomoci tijekom nasukanja te osigurati Cuvanje broda i odrZzavanje priveza
nakon nasukanja do trenutka dok ne po¢ne prekrcaj tereta odnosno spaSavanje broda

94 Plan prihvata broda u nevolji, dio 7.2.,to¢ka 13., 14., 15., 16.1 17. Sukladno &lanku 10. Pravilnika
o mjestima zaklonista, svaki brod koji trazi mjesto zaklonista u Republici Hrvatskoj mora imati
obvezno osiguranje od odgovornosti (vlasnika broda, brodara ili kompanije) ili drugo odgovarajuce
financijsko jamstvo.

95 Velikim dubinama valja smatrati morska podrucja u kojima je dubina mora veéa od 50 m.
96 Plan prihvata broda u nevolji, dio 7.3., totka 19.

97 Odgovarajuéom dubinom smatra se ona koja je jednaka ili manja od zbroja gaza i nadvoda broda
(jednaka ili manja od visine glavne palube nad kobilicom).

98 Prednost se daje onom mjestu nasukanja koji ima manji nagib.

99 U pogledu sastava dna odgovarajuéim valja smatrati pje$¢ana odnosno muljevita dna. Namjerno
nasukanje na stjenovitom ili kamenitom dijelu obale ili na dijelu obale na kojem je sastav nepoznat
se nece dopustiti.

100 Pian prihvata broda u nevolji, dio 7.3., tocka 20.1 21.
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ili uklanjanje podrtine.'” Namjerno nasukanje bez prisutnosti i uvida strucne skupi-
ne u okolnosti i stanje broda dopusteno je samo u slucaju krajnje nuzde. U slucaju
odobrenja namjernog nasukanja nuzno je na brod prije prilaza obalnom rubu ukrcati
pomorskog peljara kojeg je imenovao dezurni sluzbenik Nacionalne sredisnjice te s
broda iskrcati sve osobe Cija prisutnost na brodu nije nuzna.'*

44.5. Prekrcaj tereta

Prekrcaj tereta je mjera koja se moZe dopustiti u slu¢aju kada na brodu postoji
teret Cija svojstva ugrozavaju okoli$ u slucaju ispustanja ili potonuca broda odnosno
onemogucuju otklanjanje kvara na brodu ili onemoguéuju otklanjanje neke druge
prijetnje sigurnosti brodu.'*

Prijedlog prekrcaja tereta ponajprije donosi zapovjednik broda. U slucaju da
okolnosti upucuju na potrebu prekrcaja cjelokupnog ili dijela tereta, a zapovjednik ne
donosi odgovarajuéu odluku ili odluku o zadrzavanju tereta na brodu ne obrazlaze na
prihvatljivi nacin, dezurni sluzbenik Nacionalne sredi$njice duzan je $to prije uputiti
struc¢nu skupinu na brod ili na mjesto nezgode te na temelju njihovih nalaza donijeti
odluku o daljnjem postupanju. Neposredno po upulivanju strucne skupine treba
zapoceti s obavjeStavanjem subjekata koji mogu ili su voljni sudjelovati u prekrcaju
tereta, zapoceti pripreme za postavljanje zastitnih brana te obavijestiti osobe koje ée
osigurati postavljanje brana oko broda i subjekte koji prekrcani teret mogu prihvatiti.
Potrebno je takoder prikupiti obavijesti o koli¢inama koje se mogu prihvatiti, brzini
prihvaéanja, tehnoloSkim i financijskim uvjetima prihvacanja tereta, potrebnim
jamstvima, uvjetima i ograni¢enjima u pogledu Cuvanja i skladiStenja tereta, te o
vremenu spremnosti.'™

U sluc¢aju da je potrebno prekrcati takve koli¢ine tereta ili tereta takvih svojsta-
va koje bitno utjecu na odvijanje pojedinih gospodarskih djelatnosti na kopnu (npr.
potreba prekrcaja viSe desetaka tisuc¢a tona mineralnih ulja) ili takav prekrcaj za-
htjeva znacajna financijska sredstva odnosno jamstva, deZurni sluzbenik Nacional-
ne srediSnjice duzan je prije svake takve radnje zatraZiti dopustenje od pomoc¢nika
ministra.'%

101 Isto, dio 7.3., tocka 25.
102 Isto, dio 7.3., tocka 26.
103 Isto, dio 7 4., tocka 27.
104 1sto, dio 7.4., tocka 28.
105 1sto, dio 7.4., tocka 29.
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4.4.6. PruZanje pomocdi tegljacima

Pruzanje pomoc¢i brodu teglja¢ima moze se dopustiti kada nije izvjesno moze
li brod sigurno do¢i na odrediste ili do mjesta zaklonista ili kada je upitna sigurnost
broda na sidri$tu. Takvo pruzanje pomoci ponajprije ukljucuje pratnju broda do nje-
govog odrediSta ili mjesta zaklonista u slucaju djelomi¢nog gubitka uzgona (npr. pu-
canje trupa), ozbiljnog oStecenja trupa (npr. nakon sudara, udara), odsukanja broda ili
tijekom plovidbe prema mjestu dokovanja. Tegljaci se koriste i kao pratnja brodu do
odredista ili mjesta zaklonista te za djelovanje u slucaju dvojbene upravljivosti bro-
dom, za pripravnost u slu¢aju poZara ili neposredno nakon njegovog gasenja brodskim
protupozarnim sustavima. PruZanje pomo¢i teglja¢ima ukljucuje i pripravnost u sluca-
ju nepovoljnih vremenskih prilika za brodove u plovidbi ili na sidristu (npr. u slucaju
smanjene stabilnosti broda ili djelomi¢nog gubitka uzgona), te pratnju broda u slucaju
prijetnje oneciséenjem zbog oStecenja trupa.'’

Pracenje broda jednim ili viSe tegljaca primjenjuje se u podrucju teritorijalnog
mora i unutarnjih morskih voda.'"”” Pracenje tankera za ulja, kemikalije ili ukapljene
plinove tijekom njegove plovidbe unutarnjim morskim vodama Republike Hrvatske
u slucaju opravdane sumnje ili stvarne neispravnosti i/ili nepouzdanosti kormilarskog
uredaja je obvezno. Privezivanje tegljaca obavlja se u pravilu na krmi tankera.'*®

U slucaju pruzanja pomoci teglja¢ima ili naznaka da ¢e upucivanje tegljaca biti
potrebno, dezurni sluzbenik Nacionalne sredi$njice u pravilu predlaZze najprikladniji
teglja¢ koji je trenutno na raspolaganju, ovisno o vrsti prijetnje stupa u vezu sa struc-
nim osobama (kao S$to su vatrogasci u slu¢aju pozara na brodu ili stru¢njaci Hrvatskog
registra brodova u slucaju oStecenja trupa) koje mogu pomo¢i u odlucivanju o daljnjim
postupcima, te izvjeS¢uje subjekte koji svojom opremom i sredstvima mogu priskociti
u pomo¢ u sluéaju potrebe.!” Ako je sklopljen ugovor o tegljenju, spasavanju ili ne-
kom drugom poslu izmedu brodara i neke druge osobe dezurni sluzbenik Nacionalne
srediSnjice duzan je nadzirati razvoj dogadaja do okonc¢anja prijetnje te djelovati prema
potrebi, posebice u slu¢aju moguée prijetnje ljudskim Zivotima ili morskom okolisu."?

106 sto, dio 7.5., tocka 31.
107 Isto, dio 7.5., tocka 32.
108 Isto, dio 7.5., tocka 33.

109 To su subjekti koji npr. raspolazu ljudima i opremom za podvodni popravak broda ili prijenosnim
crpkamai sl.

10 Plan prihvata broda u nevolji, dio 7.5., to¢ka 35.
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44.7. Tegljenje broda

Tegljenje broda''" odobrava se u slué¢aju kada brod nije u stanju vlastitim porivom

ploviti do odredista ili do mjesta zaklonista. Dezurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice
duZan je nadzirati razvoj dogadaja do okoncanja prijetnje te djelovati prema potrebi,
posebice u slucaju moguce prijetnje ljudskim Zivotima ili moguéem oneciséenju, bez
obzira je li doSlo do sklapanja ugovora o tegljenju ili spasavanju ili nekom drugom
poslu izmedu zapovjednika broda i neke druge osobe ili ne. Tegljenje broda moze se
odobriti i kada deZurni sluZbenik Nacionalne srediSnjice, na temelju dostupnih ¢inje-
nica, utvrdi da je nuZno premjestanje broda koji ne raspolaze svojim porivom s mjesta
gdje se trenutno nalazi do mjesta zaklonista. U tom slucaju tegljenje se odvija do naj-
blizeg mjesta zaklonista na kojem brod nije izloZen znacajnim prijetnjama te uz stalnu
pripravnost tegljaca koji je obavio tegljenje."'

Prije predlaganja tegljenja kao mjere otklanjanja opasnosti, dezurni sluzbenik
Nacionalne srediSnjice duZan je uputiti strucnu skupinu na brod te na temelju njihovih
nalaza odluciti o daljnjem postupanju, u pravilu izabrati i uputiti najsnazniji tegljac
koji je trenutno na raspolaganju, a u slucaju da su na raspolaganju samo tegljaci manje
sile vuCenja valja uputiti viSe tegljaca. Ovisno o vrsti prijetnje deZurni sluzbenik ¢e
stupiti u vezu sa stru¢nim osobama koje mogu pomoci u odlu€ivanju o daljnjim po-
stupcima, a izvijestit Ce 1 subjekte koji svojom opremom i sredstvima mogu priskociti
u pomo¢ u slucaju potrebe.!'

4.4.8. Upucivanje strucnog osoblja i namjenske opreme s kopna

Upudivanje struénog osoblja, s namjenskom opremom ili bez nje, poduzima
se u slucajevima kada struc¢no znanje i sposobnosti zapovjednika i ¢lanova posade
nisu dovoljni da otklone kvar ili prijetnju brodu. Upuéivanje stru¢nog osoblja u
pravilu se temelji na zahtjevu zapovjednika broda ili na prijedlogu strucne skupine.
Sastav skupine koja se upucuje na brod ovisi o prijetnjama odnosno potrebama u
svakom pojedinom slu¢aju. Skupinu u pravilu ¢ine djelatnici najbliZeg remontnog
brodogradilista ili drugog gospodarskog subjekta koji se uobiCajeno bave
odrZavanjem i1 popravcima brodova i brodske opreme. Radovi koje obavlja stru¢no
osoblje odvijaju se u pravilu u mjestu zaklonista gdje je brod dovoljno zaklonjen od
utjecaja vremena i mora. Svako premjeStanje broda iz mjesta zaklonista mora biti

odobreno od dezurnog sluzbenika Nacionalne sredi$njice.'*

111 Isto, dio 7.6.

112 Jsto, dio 7.6., to¢ka 38.

113 Isto, dio 7.6., tocka 39.

114 Plan prihvata broda u nevolji, dio 7.7, to¢ka 40., 41.1 42.
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U slucaju da je na odredeno vrijeme nuzno onesposobiti poriv broda, koji se
nalazi izvan luckih podrugja te ako postoji moguénost pogorSanja vremenskih prilika,
deZurni sluZbenik Nacionalne sredi$njice duzan je,ovisno o mjestu nezgode, osigurati
stalnu prisutnost najmanje jednog tegljaa neposredno uz bok broda.' U slucaju
saznanja o moguc¢em onecis¢enju mora tijekom radova na brodu dezurni sluzbenik
Nacionalne srediSnjice duZan je prije pocetka radova organizirati postavljanje
zastitnih brana te dovoljan broj ljudi i opreme za otklanjanje oneciSéenja, ako do
njega dode."® Tijekom radova dezurni sluZzbenik mora redovito pribavljati izvjestaje
o stanju sigurnosti na brodu, koje mu dostavlja stru¢no osoblje s broda ili djelatnik
nadleZne lucke kapetanije ako je na brodu."”

4.4.9. Koristenje obalnih postrojenja

KoriStenje obalnih postrojenja, ponajprije dokovanje, nuzno je kada posada
ili stru¢no osoblje s kopna ne mogu obaviti popravak broda na mjestu zaklonista
ili bi to bilo znacajno oteZano. KoriStenje obalnih postrojenja ukljucuje privez i/ili
dokovanje broda u remontnom brodogradiliStu, privez na podrucju luke otvorene za
javni promet i privez uz obalu industrijske ili druge luke kojom upravlja ovlastenik
koncesije.""® U slucaju upudivanja broda prema luci remontnog brodogradilista ili
nekoj drugoj luci, deZurni sluZzbenik duZan je pruZiti pomo¢ zapovjedniku broda
ili njegovom agentu'”® pri pronalaZzenju odgovarajué¢e pomoéi. Neposredno nakon
donosenja odluke o luci u kojoj ¢e se obaviti popravak treba uputiti peljara na
brod te osigurati odgovarajuci broj tegljaca u pratnji broda odnosno za potrebe
manevra priveza i osigurati da tijekom plovidbe odnosno prilikom priveza broda
budu zadovoljeni svi uvjeti sigurnosti plovidbe i zaStite morskog okoliSa. Takoder je
duzan, neposredno po saznanju u kojoj luci ¢e se obavljati popravak ili drugi radovi,
izvijestiti dezurnog sluzbenika nadlezne lucke kapetanije.'”® U sluCaju da vise
brodogradilista ili obalnih postrojenja moze biti uposleno na popravljanju brodova,
deZurni sluzbenik Nacionalne srediS$njice duZan je izabrati ono obalno postrojenje do

vev 2

kojega plovidba broda predstavlja manju opasnost one¢i$éenju.'*! Tijekom plovidbe

115 Isto, dio 7.7., tocka 43. Op§irnije o pomodi tegljadima vidjeti poglavlje 3.4.6.13.4.7.
116 Isto, dio 7.7., tocka 44.

117 Isto, dio 7.8., tocka 45.

118 Isto, dio 7.8., tocka 46.1 47.

119 Agent je pravna ili fizicka osoba ovlastena ili opunomodéena da dostavi podatke u ime poslovode
broda.

120 1sto, dio 7.8., tocka 48.
121 Isto, dio 7.8., tocka 49.
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broda prema luci gdje ¢e se odvijati radovi, kao i tijekom radova na brodu, dezurni
sluzbenik mora redovito pribavljati izvjestaje o stanju sigurnosti na brodu.'??

4.5. Sredstva i oprema za spasavanje odnosno ogranicenje i uklanjanje
oneciséenja

Sredstva i oprema za pruzanje pomo¢i i spasavanje, njihov poloZzaj i prostorni
doseg vode se racunalnim sustavom, u okviru GIS aplikacije. Rukovoditel]
Nacionalne srediS$njice duZan je osigurati azuriranje podataka o novim, zamijenjenim
ili otpisanim sredstvima i opremi za pruzanje pomoci i spaSavanje te osigurati
njihovu racunalnu pripremu odnosno unoSenje. Podaci o sredstvima i opremi za
ograni¢avanje i uklanjanje oneciS¢enja preuzimaju se iz Plana intervencija kod
iznenadnog oneciséenja mora u Republici Hrvatskoj.'* Popis sredstava i opreme za
ograniCavanje i uklanjanje onecisenja azurira rukovoditelj Nacionalne sredisnjice,
a podataka u GIS aplikaciji nadlezna osoba Hrvatskog hidrografskog instituta, u
pravilu jednom mjese¢no.'?*

4.6. Medunarodno usuglasavanje i odlucivanje

Dezurni sluzbenik Nacionalne srediSnjice duZan je izvijestiti nacionalne
sredis$njice susjednih drzava u slu¢ajevima kada brod koji treba pomo¢ slobodno pluta
iu dogledno vrijeme ¢e dospjeti u podrucje nadleZnosti sredi$njice susjedne drZave,
kada moguce posljedice pomorske nezgode mogu zahvatiti i podruéje nadleznosti
susjedne drZave, te kada je potrebno ukljucivanje ljudstva i sredstava susjedne
drzave u pruzanju pomo¢i ili ograni¢avanju posljedica pomorske nezgode.'* Dezurni
sluzbenik zatrazit ¢e od pomocnika ministra odobrenje prije prvog izvjeSéivanja
nacionalne srediS$njice susjedne drzave ili drugog odgovornog tijela te drzave. Na
prijedlog deZzurnog sluZbenika Nacionalne sredi$njice, pomoénik ministra odobrit

122 Ove izvjestaje treba pribavljati od zapovjednika broda, djelatnika nadlezne lucke kapetanije ili od
ovlastenih djelatnika remontnog brodogradiliSta, ako se oni nalaze na brodu.

123 Sredstva i oprema za ograni¢avanje i uklanjanje oneciéenja sastavni je dio Plana intervencije kod
iznenadnih onecis¢enja mora u Republici Hrvatskoj, Narodne novine br. 92/08.

124 Plan prihvata broda u nevolji, dio 8.,tocka 1.,2.,3.1 4.

125 Drzavni sluzbenik obavijestit ¢e susjedne drzave o potrebi ukljucivanja njihovog ljudstva i sred-
stava bez obzira temelji li se takvo ukljucivanje na bilateralnim ili multilateralnim medunarodnim
ugovorima ili ne.
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¢e 1 ukljucivanje stranih javnih brodova ili letjelica odnosno stranih gospodarskih
subjekata radi pruzZanja pomo¢i ugroZzenom brodu (npr. tegljaca, stru¢nog osoblja
ili namjenske opreme) koji se nalazi u hrvatskim unutarnjim morskim vodama,
teritorijalnom moru ili zasti¢enom ekolosko-ribolovnom pojasu. Ukljucivanje stranih
plovila i zrakoplova odnosno drugih sredstava i osoblja temeljem multilateralnih
ugovora, a u svezi zaStite od oneciS¢enja ili njegovog uklanjanja, mora odobriti
pomodnik ministra uz suglasnost pomoc¢nika ministra nadleznog za zastitu okolisa.!?

U slucaju kada se brod koji trazi pomo¢ nalazi u neposrednoj blizini podrucja
nadleZnosti susjedne drzave i moguce je njegovo prihvacanje u mjestima zaklonista
odredenima u razli¢itim drzavama,'”’ mjesto zaklonista utvrdit ¢e se dogovorom
izmedu pomoc¢nika ministra i odgovorne osobe susjedne drzave. Tijekom dogovora
pomo¢nik ministra nastojat ¢e posti¢i onaj izbor mjesta zaklonista kojim se postize
najveca zaStita mora i priobalja. Nacelno, brigu o brodu koji nema moguénosti
vlastitog kretanja preuzet ¢e ona drZava za koju brod, svojim prirodnim kretanjem,
predstavlja vecu prijetnju, a brigu o brodu koji se moZe kretati svojim pogonom
preuzet ¢e ona drZava u kojoj je moguce osigurati vecu razinu zastite od onecisenja
u slucaju nepovoljnog ishoda pruzanja pomoci.

5. FINANCIJSKA JAMSTVA I SUSTAVI ODGOVORNOSTI BRODA
U MJESTU ZAKLONISTA

Vlasnik broda, brodar'?® ili kompanija'®® duzan je nadoknaditi sve troskove i
svu Stetu nastalu u povodu zahtjeva za odredivanje mjesta zaklonista i pruZanja po-
modi.*® Svaki brod koji trazi mjesto zaklonista u Republici Hrvatskoj mora imati
valjano osiguranje ili drugo financijsko jamstvo."! Prilikom podnoSenja zahtjeva za

126 plan prihvata broda u nevolji, dio 9., tocka 2.,3.1 4.
127 Nisu pronadeni podatci o tome jesu li Italija i Slovenija odredile mjesta zaklonista za brodove u
nevolji.

128 Prema ¢lanku 5., to¢ka 32. Pomorskog zakonika “brodar je fizi¢ka ili pravna osoba koja je kao po-
sjednik broda nositelj plovidbenog pothvata, s tim §to se pretpostavlja, dok se ne dokaze protivno,
da je brodar osoba koja je u upisnik brodova upisana kao vlasnik broda”.

129 Kompanija je kompanija kako je odredena Pravilom 1(2), Poglavlja IX SOLAS konvencije odno-
sno ¢lanka 5., tocka 34. Pomorskog zakonika. Pomorski zakonik definira kompaniju kao fizicku ili
pravnu osobu koja je preuzela odgovornost za upravljanje brodom od vlasnika broda i koja je preu-
zimanjem takve odgovornosti preuzela ovlasti i odgovornosti sukladno Medunarodnom pravilniku
o upravijanju sigurnoséu (ISM Pravilnik).

130 pravilnik o mjestima zaklonista, €lanak 10., stavak 1.

131 Pravilnik o mjestima zaklonista, &lanak 10., stavak 2.; Plan prihvata broda u nevolji, dio 10., to¢ka 1.
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dodjelu mjesta zaklonista zapovjednik broda duzan je, prilikom podnoSenja zahtjeva
za dodjelu mjesta zaklonista, dostaviti dokaz o osiguranju ili drugom financijskom
jamstvu. Osiguranje ili drugo financijsko jamstvo moZze biti izdano u formi svjedodz-
be, potvrde o P.&I. osiguranju, potvrde o jamstvu izdane od P.&I. kluba ili od druge
odgovarajuce ustanove (npr. banke)."*> Svi brodovi koji traze mjesto zaklonista mora-
ju imati osiguranje do granica ograni¢enja odgovornosti sukladno Protokolu iz 1996.
godine na Konvenciju o ogranicenju odgovornosti za pomorska potraZivanja, 1976.
godina'*

Brod koji kao teret prevozi viSe od 2.000 tona ulja mora imati osiguranje ili
drugo financijsko jamstvo do visine granice ograni¢enja odgovornosti propisane
Protokolom iz 1992. godine na Medunarodnu konvenciju o gradanskoj odgovornosti
za Stete nastale oneciscenjem uljima. Postojanje financijskog jamstva drzava zastave
broda potvrduje izdavanjem svjedodzbe.'**

lako Pravilnik o mjestima zaklonista spominje obvezno osiguranje propisano
Protokolom iz 1992. godine, Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za
oneciscenje pogonskim gorivom (Bunker konvencija)'® takoder propisuje obvezno
osiguranje od odgovornosti za sve brodove (osim tankera'*®) preko 1.000 tona uz
moguénost izravne tuzbe prema osiguratelju.’” Republika Hrvatska ratificirala je
Bunker konvenciju,'*® §to je do danas ucinila 51 drzava, odnosno 84% svjetske flote.
Nadalje, najnovija Medunarodna konvencija o uklanjanju podrtina iz 2007. godine'*

132 Pravilnik o mjestima zaklonista, ¢lanak 10., stavak 3; Plan prihvata broda u nevolji, dio 10., tocka 2.
133 Plan prihvata broda u nevolji, dio 10., tocka 32.
134 Plan prihvata broda u nevolji, dio 10., tocka 4.

135 Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za oneciséenje pogonskim gorivom (Bunker
konvencija) koja je usvojena 2001. godine, stupila je na snagu 2008. godine, Narodne novine —
Medunarodni ugovori br. 9/06. Vise o Bunker konvenciji vidjeti Dorotea Cori¢, Oneciséenje mora
s brodova, str. 155. - 159.

136 Bunker konvencija se odnosi na $tetu zbog oneliSéenja mora pogonskim uljem koju prouzroce
pomorski brodovi ili pomorska plovila bilo koje vrste (¢lanak 1.). Iz primjene su iskljuceni tankeri

koji odgovaraju za naknadu Stete prouzrocene oneciséenjem mora uljem koje se prevozi kao teret
ili ono koje tankeri koriste kao gorivo.

137 Vidjeti Dorotea Cori¢, Oneciséenje mora s brodova, str. 156. Procjenjuje se da je vise od 50%
zahtjeva za naknadu Stete zbog oneciS¢enja mora uljem upravo posljedica oneciSéenja brodskim
gorivom. Veliki kontejnerski brodovi ili putni¢ki brodovi prevoze viSe goriva nego manji tankeri
tereta. Osim toga, ulje koje se koristi za pogon broda ubraja se u tzv. prljava ulja, koja predstavljaju
mnogo vecu opasnost za morski okoli§ od pojedinih vrsta ulja koja se prevoze kao teret.

138 Republika Hrvatska ratificirala je Bunker konvenciju u rujnu 2006. godine.

139 Tekst Konvencije na engleskom jeziku i njezin prijevod na hrvatski: Poredbeno pomorsko pravo —
Comparative Maritime Law, 47 (2008), 162, str. 152. - 185.
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predvida obvezno osiguranje ili drugo financijsko jamstvo za brodove preko 300 tona,
ali samo za troskove lociranja, oznacavanja i uklanjanja podrtine.'* Takvo osiguranje
odgovara iznosu propisanom granicama odgovornosti, ali ni u kojem slucaju ne
prelazi iznos obracunat s ¢lankom 6(1)(b) Konvencije o ogranicenju odgovornosti
za pomorska potraZivanju, 1976. godine, kako je izmijenjena i dopunjena. Prema
Konvenciji o uklanjanju podrtina, u pogledu obveznog osiguranja, drZzava stranka
ne smije dopustiti plovidbu brodova koji plove pod njezinom zastavom ako nemaju
svjedodZbu o obveznom osiguranju. Drzava stranka takoder mora osigurati da svaki
strani brod preko 300 tona koji uplovljava u njezinu luku ili stize na odobalni objekt
u njezinim vodama mora imati navedeno osiguranje.

Republika Hrvatska je Zakonom o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika
iz 2008. godine uskladila odredbe Pomorskog zakonika s odredbama o obveznom
osiguranju iz Bunker konvencije i Konvencije o uklanjanju podrtina''. Hrvatski
brod u medunarodnoj plovidbi i strani brod bruto tonaze vece od 300, koji namjerava
uploviti u hrvatsku luku, odnosno pristati uz odobalni objekt u teritorijalnom moru i
epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske, duzan je pruziti dokaz o sklopljenom
osiguranju ili drugom financijskom jamstvu, kao S$to je garancija banke ili sli¢ne
institucije, radi pokri¢a navedenih troSkova oko podrtine.

Prema odredbama Pravilnika o mjestima zaklonista bez obzira ima li brod ili
nema financijsko jamstvo to nece utjecati na obvezu provodenja postupka procjene
opravdanosti zahtjeva za odobrenje i dodjelu mjesta zaklonista.'**

6. ZAKLJUCAK

U Republici Hrvatskoj u novije je vrijeme doneseno niz propisa kojima se
nastoji ostvariti u¢inkovitija zastita morskog okolisa. Takav je propis i Pravilnik o
mjestima zaklonista kojeg je 2008. godine Ministarstvo zaduZeno za poslove pomor-
stva donijelo u skladu s IMO smjernicama A.949 (23), EU direktivom 2002/59/EC i

140 Definicija podrtine prosirena je Konvencijom i na “...brod koji pluta te za koji je vjerojatno da ée
se nasukati i potopiti i kada u¢inkovite mjere pomo¢i brodu ili imovini u opasnosti jo§ nisu bile
poduzete” (¢lanak 1., stavak 4.). Pomorski zakonik preuzima definiciju podrtine iz Konvencije o
uklanjanju podrtina.

141 Konvencija o uklanjanju podrtina nije jo$ stupila na snagu. Republika Hrvatska nije ju ratificirala
iako je odredbe Pomorskog zakonika uskladila s njenim odredbama o obveznom osiguranju od
odgovornosti. Vise o Konvenciji o uklanjanju podrtina vidjeti Vesna Skorupan Wolff, Ranka Petri-
novi¢, Medunarodna konvencija o uklanjanju podrtina, Poredbeno pomorsko pravo — Comparative
Maritime Law, 47 (2008), 162, str. 109. — 134.

142 pravilnik o mjestima zaklonista, &lanak 10., stavak 4.
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odredbama Pomorskog zakonika. Pravilnikom se propisuje postupak odabira i odobre-
nja mjesta zaklonista, nadleZna tijela i odgovorne osobe za odabir i odobrenje mjesta
zaklonista, uvijeti koje moraju zadovoljavati mjesta zaklonista, naCin koriStenja mjesta
zaklonista te obvezno osiguranje odnosno drugo financijsko jamstvo za Stete i troSko-
ve koji nastanu prilikom prihvata broda u mjesto zaklonista. Pravilnikom se takoder
utvrduje obveza donoSenja i azurnog odrZavanja Plana prihvata broda u nevolji kao
temeljnog izvedbenog dokumenta za odredivanje mjesta zaklonista. Hrvatska je jed-
na od rijetkih drzava u svijetu koja je posebnim aktom propisala postupak odobrenja
mjesta zaklonista za brodove u nevolji koji se nalaze u unutarnjim morskim vodama,
teritorijalnom moru ili zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu.

Mjesto zaklonista, kako je definirano Pravilnikom o mjestima zaklonista, je mje-
sto gdje je mogué privremeni smjestaj broda radi pruZanja pomo¢i ili uklanjanja mo-
Zebitne prijetnje ljudima, brodu i okoliSu. Pravilnikom o mjestima zaklonista i Planom
prihvata broda u nevolji propisano je da se postupak odredivanja mjesta zaklonista u
Republici Hrvatskoj odvija u Cetiri faze: zahtjev za odobrenje i dodjelu mjesta zakloni-
§ta, ocjena opravdanosti odobrenja mjesta zaklonista, dodjeljivanja prikladnog mjesta
zaklonista i pruzanje pomoéi u mjestu zaklonista.

Poslove sluzbe pruzanja pomoci brodovima na moru, kao operativno tijelo obav-
lja Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru. Osim Na-
cionalne sredisnjice, koja koordinira sve operacije odredivanja mjesta zaklonista, u
pruzanju pomoci brodovima u nevolji ukljuena su i druga upravna tijela zaduzena za
sigurnost plovidbe i zaStitu morskog okoliSa (nadlezno Ministarstvo, lucke kapetanije,
peljari, Hrvatski registar brodova i drugi). Njihova se nadleZnost u pruZanju pomo¢i
odnosi na podrucje u kojima je Republika Hrvatska suverena ili ima samo neka suve-
rena prava, a iznimno su nadlezni i za brod na otvorenom moru. Procjenu okolnosti,
opravdanosti dodjeljivanja i izbor mjesta zaklonista obavlja Nacionalna srediSnjica, a
kona¢nu odluku o prihvadanju ili odbijanju mjesta zaklonista donosi pomoénik mini-
stra zaduZen za poslove sigurnosti plovidbe i zaStite mora od oneci$¢enja. Neposredno
rukovodenje aktivnostima u mjestu zakloniSta provodi nadlezni lucki kapetan.

U Pravilniku se izrijekom ne navodi konkretno ni jedna luka ili mjesto zaklonista.
Podatci o moguéim myjestima zaklonista nalaze se u raCunalnom sustavu GIS apli-
kacije. Hrvatski koncept odredivanja mjesta zakloniSta predstavlja kombinaciju pro-
ceduralnog i djelomicno preselekcijskog modela koji pretpostavlja postojanje jasnih
procedura za razlicite slucajeve pruZanja pomoci. Dakle, postoji Sirok popis mogucih
mjesta zaklonista (svaka zaSti¢ena uvala, zaljev, luka ili dio obale — oko 380 sidriSta
- zaklonista) koji se suzava u iterativnom postupku za svaki pojedini slucaj. Na kraju
se predlazu najviSe tri moguca mjesta zaklonista. Prednost se daje zasticenim i dubo-
kim uvalama blizu kojih nema vecih naselja, gospodarskih kapaciteta ili zaSti¢enih
prirodnih resursa. Pravilnikom je izricito zabranjeno dopustiti uplovljavanje brodu du-
Zem od 200 m u mjesto zakloniSta. Sklanjanje broda duzeg od 80 m, broda s opasnim
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ili Skodljivim teretom i broda s vise od 150 tona goriva dopusteno je samo iznimno.

Pravilnik o mjestima zaklonista sigurno ¢e pridonijeti boljoj zastiti hrvatskog
morskog okoliSa. Uz manje nedostatke i nomotehnicke nespretnosti, hrvatski
Pravilnik o mjestima zaklonista karakterizira i prenormiranost koja moZe biti,
u trenutcima iznenadne opasnosti, prepreka brzom donoSenju ispravnih odluka o
pomodi brodu koji prijeti sigurnosti plovidbe ili morskom okoliSu

Nedostatci se najbolje mogu locirati i otkloniti redovitim organiziranjem vjezbi,
pa je Pravilnikom propisana obveza odrZavanja vjeZzbi najmanje jednom godi$nje. To
bi trebalo podici pripravnost svih subjekata i opreme ukljucenih u odredivanje mjesta
zaklonista. Temeljem analiza rezultata takvih vjeZzbi, ako je potrebno, pristupit ¢e se
izmjenama i dopunama Pravilnika o mjestima zaklonista i poboljSanju procedura
odredenih Planom prihvata broda u nevolji. Osim navedenoga, potrebno je takoder
redovito azurirati podatke u racunalnom sustavu GIS aplikacije.

Smatramo da je potrebno svakako izbaciti odredbu o zabrani uplovljavanja
brodova veéih od 200 m. Upravo su to brodovi, posebice ako je rije¢ o tankerima,
zbog kojih su mjesta zaklonista najpotrebnija.
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Summary:

REGULATIONS ON PLACES OF REFUGE - DO THE REGULATIONS
ON PLACES OF REFUGE PROVIDE DESIRED PROTECTION
OF MARINE ENVIRONMENT?

This paper deals with the Croatian Regulations on places of refuge and their
influence on the protection of marine environment. The Republic of Croatia is among
a few countries that adopted special Regulations on places of refuge which prescribe
in detail the process of selection and approval of places of refuge for ships in need
of assistance, the competent authorities and the person responsible for the selection
and approval of such a shelter, conditions that have to be taken about the shelters and
their use, as well as a compulsory insurance or other financial guarantee for damages
and costs that are the result of receiving a ship in a place of refuge. The Regulations
on places of refuge also define the obligation of timely adoption and maintenance
of the Plan for ships in distress as the basic executive document that, in accordance
with the Guidelines IMO A949(23) contains all needed information to determine a
place of refuge. Place of refuge is a place where it is possible to temporary place
a vessel to assist or eliminate potential threats to people, ship or the environment.
Those places are conceived as certain geographic areas among the coast where it
would be possible to repair damage and perform emergency repair on the ship and
overload the cargo. In the Regulations on places of refuge there are no listed ports or
places of refuge, such a place is determined depending on the situation. Application
of GIS (Geographical Information System) is computerized decision support, which
includes possible places of refuge and associated information. Maritime assistance
service (MAS) provides assistance for ships at sea as defined by the IMO Resolutions
A.950 (23) performed by the National Search and Rescue Agency.

Keywords: place of refuge, pollution, Regulations on places of refuge, Plan for
ships in distress, National Search and Rescue Agency.
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