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Funkcionalna struktura i funkcionalna
klasifikacija gradova Hrvatske
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Ll avom radu izvriena je analiza funkcionolne strukoere gradova Hiovatske 1991,
godine. Analiza je pravedena na temelju ukuprog broja zaposlenih (mjeitan +
dnesmi migranti}. lzradunat je prosjeéan udio zaposdenih u svim djelatnostima, e
adstupanja od prosjeka koriStenjem standardne devijacije. Na osnovi pozitivoog
adstupanja izhvojeni su funkcionalni tipovi gradova Hreatske.

Kljuine rijedi: Funkeije, grodske funkeije, funkeionalng klasifikacija, gradovi
Hrvinske,

The Functional Structure and the Funetional Classificattion of
Cities and Towns in Croatia

An analysis of the functional structure of cities and towns in Croatia in 1991 is
carried out in this work. The analysis was condueted on the basis of the total nember
of employed {local residents and daily commuters), The average number of persons
employed in all sectors was caleulated, as well os the deviations from the average by
using a standard deviation. On the basis of the positive deviations, the functional
Iypes of cities and towns in Croatia were obtained.

Key Words: functions, urhan functions, functional classification, cities and
tewis i Croatia

uvobD

Funkeije grada objekt su geografskog proucavanja od posebnog interesa, Is-
traZivanje ovog objekta potidu, ne samo znanstveni interes, veé i praktiéne potrebe.
Kako je poznato, gradovi su nosioci mnogih prostornih procesa. Oni su mjesta koncen-
tracije i centri polarizacije. Stoga je razumljivo da je bez poznavanja gradskih funkeija
L njihovog utjecaja tefko objasniti prostorne promjene i poduzeti planske akeije pros-
tornog uredenja i regionalnog razvoja.

S obzirom na izloZeno shvatljiv je interes geoprafa za upoznavanje gradskih
funkeija, koji se javlja ve¢ krajem proslog i pofetkom naSeg stoljeéa. Tada se, naime,
Javljaju prvi radovi o gradovima { gradskim funkeijama s tendencijama funkcionalne
klasifikacije. Oni su, medutim, imali izrazito idiografski karakter.

Prve znadajnije analize gradskih funkcija i funkcionalne klasifikacije u svijetu se
javljaju izmedu dvaju svjetskih ratova. One su temeljene na kvalitativnim obiljeZjima i

* Dr s, red, prof., Geografski odsjek Prirodoslovno-matematieki fakuliet, Marulidey trg 19, 10,000
Lagreb, Hreatska/Croatia,
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kvantitativnim podacima, ali jof uvijek s naglafenom prisutnodéu arbitralnosti u
analititkim postupcima (Aurcusseau, 1921; Harris, 1943). Medutim, funkcionalne
klasifikacije koje u svijetu nastaju pedesetih godina imaju znanstveni karakter. Te-
meljene su na kvantitativnim podacima, uglavnom o strukturi zaposlenih u gradskim
djelatnostima, a u klasifikacijskim postupcima koriste statistiCke metode {Alexander-
son, 1956; Melson, 1955; Moser, Scott, 1961).

Kada se govori o gradskim funkcijama i funkcionalnim klasifikacijama najéedée se
istice sloZenost funkeionalne strukture gradova., Ova slofenost proizlazi iz polifunk-
cionalnosti svakog grada, Pri tome se pojam gradskih funkeija poistovjetuje s pojmom
gradskih djelatnosti. U gradovima, medutim, postoji spektar djelatnosti putem kojib
grad estvaruje svoje osnovne funkcije. Statisticke sluZbe diferenciraju gradske djelat-
nosti na razlidite na¢ine. Njih je mogudée i grupirati u dvije grupe: proizvodne i usluZne.
Gradske funkcije, medutim, ne sluZe samo zadovoljavanju potreba grada, vec i okolice,
regije, ditave dr2ave itd. S obzirom na to gradske se funkeije mogu klasificirati prema
gravitacijskom dometu. Pored navedenog, u gradu stanuje i radi veliki broj ljudi.
obzirom na to mode se govoriti o funkciji rada i funkeiji stanovanja, Prema tome,
gradske se funkeije mogu Klasificirati na vife na¢ina. Kod svih tih klasifikacija javlja se
problem izbora relevantnih varijabli i parametara. Ti problemi su prisutni i u ovom radu.

ZADACI RADA

Predmet interesa ovog rada, kako mu i naslov govori, su funkeije gradova Repub-
like Hrvatske. On ima zadatak da analizira funkcije gradova, da utvedi njihove karak-
teristike, te da, na osnovi toga, izvisi funkcionalnu klasifikaciju. Analiza se temelji na
statistitkim podacima popisa stanovniftva 1991, godine, te na primjeni adekvatnih
kvantitativnih metoda, Statisticki podaci se odnose na zaposleno stanovnistvo u pojed-
inim djelatnostima gradova bez obzira na mjesto stanovanja zaposlenih. Gradovi kaji
¢e u ovom radu uzeti u razmatranje izdvojeni su posebnim modelom.

Cwaj rad ée, prije svega, ukazati na opéu funkeionalnu strukturu gradova Hrvatske.
Ona ée biti izrafena udjelom zaposlenog stanovnistva po djelatnostima. Rad ¢e zatim
ukazati na odstupanja od prosjeéne strukture zaposlenosti uzimajuéi u obzir velicinu,
regionalni poloZaj i ulogu gradova u urbanom sistemu Hrvatske, Na kraju ¢e se izvrSiti
funkcionalna klasifikacija.

Ovaj rad ¢e odrazavati stanje funkcionalne strukture gradova Hrvatske 1991
godine. Osamostaljivanjem Hrvatske u urbanom sistemnu nastaju znalajne promjene.
Vr#i se socijalno i ekonomsko prestrukturiranje, a time i funkeionalna struktura
pajedinih gradova. Znatan broj gradova dobit ée karakter grani¢nog grada. U navede-
nom kontekstu ovaj rad mo#e imati posebnu vrijednost. Njegovi rezultati mogu biti
polazi§te analize promjena koje nastaju u urbanom sistemu Hrvatske nakon osamo-
staljivanja.

METODE RADA

Funkcionalna struktura gradova Hrvatske utvrdena je na osnovi, kako je vel
reéeno, zaposlenog stanovnidtva po djelatnostima utvrdenim popisom 1991, godine. Da
se izbjegnu anomalije, pogotovo kod gradova s veéim udjelom dnevnih migranata, u
ukupan broj zaposlenih ukljuéeni su mje$tani i dnevni migranti.
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Za ocjenu funkcionalne strukture od presudne je va¥nosti podjela gradskih djelat-
nosti. Nada statistitka sluZba je djelatnosti razvrstala u 14 grupa. Za potrebe nase
analize izvricno je pregrupiranje, tako je u obzir uzeto 12 djelatnosti. Naime, poljo-
privreda, ribarstvo, Sumarstvo i vedoprivreda svrstane su u jednu grupu. To su pretegno
primarne djelatnosti s manjim brojem zaposlenih u gradu. Za svih 12 grupa djelatnosti
izratunat je udio zaposlenih za svaki grad posebno. To je omogudéilo da se utvrdi
minimalna, prosjena i maksimalna zaposlenost u pojedinim djelatnastima svih gra-
dova. Ove vrijednosti posluzile su kao parametri u analizi. Kao mjera odstupanja od
prosjeka poslufila je standardna devijacija (SD).

Funkcionalna klasifikacija izvrena je na temelju funkcionalne strukture
“prosjecnog” grada Hrvatske. Funkcionalni tipovi dobiveni su izradunavanjem pozi-
tivnog odstupanja od prosjefne zaposlenosti u svakoj djelatnosti mjereéi je stand-
ardnom devijacijom (SD). Dakle:

0=xzSD

Odstupanje (0) od prosjeka (x) moze biti pozitivno ili negativno {£), te mode

iznositi i nekoliko standardnih devijacija.

GRADOVI HRVATSKE 1991,

U diferenciranju gradskih naselja kod nas je dosad bio primijenjen upravni princip
po kojem je svaka bivia opéina prema svojem nahodenju odredivala status gradova na
teritoriju svoje opéine. To je, dakako, rezultiralo odredenim anomalijama, Tako su
status grada stekla naselja sa samo nekoliko stotina stanovnika i bez drugih gradskih
atributa. Po navedenom su postupku u Hrvatskoj 1991, podine utvrdena 204 grada.

Za potrebe naseg istrafivanja gradska naselja smo, na temelju podataka popisa
stanovniStva 1991. godine, izdvojili po modelu s &etiri meduzavisne varijable (tab. 1).
Jedna varijabla je veliCina naselja, a tri su socioekonomske varijable. Parametri njihove
meduzavisnosti dobiveni su koleracijskom analizom.

Primjenom navedenog modela u Hrvatskoj je 1991. godine izdvojeno 117 gradova
u kapima je Zivjelo 2 452 453 stanovnika (tab, 2). Analiza funkcionalne strukture u ovom
radu upravo se odnosi na ovih 117 gradova,

Tab. 1. Mode] izdvajanja geadskih naseljs Hrvatske 1991,

Velidina % poljoprivrednog % radnika u “ domatinstva
{broj stancwnika) stanovhittea mjestu sianovanja bez Eﬂﬂ'&::ﬂmﬂ
2000 =4 959 10 % i manje 50 %% [ vite S0 % i vikie
5000 =9 059 10 %% i manje 50 %0 i vile -
10 (0D i vide - - -
Tab. 2. Oradska naselja Hrvatske 1991, godine prema veliding i broju stanovnika
iy Gradovi Stanovniitvo gradova
Velitina bro o broj o
2000 -4 999 47 40,2 147127 6,0
5000 - % 999 31 26,5 215610 8.8
TOFO00 — 19 960G 19 16,2 245 587 L1
2(HHID = 45 950 12 10,3 417 843 174
50000 - 99 9949 4 34 254 403 1,4
100 00X — 500 QKD 3 2,6 46 213 189
UMD § vige 1 0.5 706 7700 pl 4
Ukupno 117 10,0 2452 453 LOG,0
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FUNKCIONALNA STRUKTURA GRADOVA

Funkcionalna analiza gradova temeljena je na konceptu funkeionalne strukture
"prosjeénog prada”. Do funkcionalne strukture "prosjecnog grada’ doslo se
izrafunavanjem prosgjedne zaposlenosti u 12 navedenih gradskih djelatnosti. Dabiveni
podaci su vrlo pouéni. Oni govore da najvedi udio zaposlenih u gradovima u prosjeku
otpada na industriju (36,9 %). Udio prosjcéne zaposlenosti u ostalim djelatnostima
krede se od 2,1 % do 9.2 %, dakle, ispod 10 % (lab. 3).

Kada se navedeni prosjedni udjeli zaposlenosti sumiraju po ckonomskim sekto-
rima na primarni, sekundarni i tercijarni, onda se mora konstatirati previast posljednjeg
seklora, Dakle, usluZzne funkeije previadavaju u hrvatskim gradovima, U primarnom

51 1. Udio zaposlenih v pojedinim djelatnostima u gradovima Hivatske 1991, godine od ukupnog broju
sapaglenih u gradovima (1 - industrifa, 2 - poljoprivieda, riboastvo, Semarstva, vodopriveeda; 3 — gradevi-
narsta; 4 - promet i veze; 5 — trgoving; § - twiizam i ugostiteljste; 7 — abet; 8 < stambeno-komunalne
djelatnosti, uredenje prostor; 9—financijske, fehnicke | poslovne usloge; 10 - obragovanje, znanast, kultura,
informacije; 11 — zdeavstvo, socijaina skrby 12 - viast, uprova, udinZenja}

Fig 1: The share of persans emploped in dedividial sectors in the citéey aned towny of Crootia e P90 our of the
tosel munber of pessons ermploped i cities and towas (L indusiy 20 ageadiure, fishing, foresin, water
raragernent; 3 consimiciion; J Sranspariation and comrrmantcattons 5 conimerce; . tiism aned cetering; 7.
trvcles: &, residertfaloommunily service activitics atd zonieg: 9 financial, fechnicel and usiness sendoes; 10
edescarion, science, aeltvre wind nformaiion; 11, healtheare and socied wellare: 12, povermimens, adniniseration
cirtel LESOCIGITONS),
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sckloru, u koji je u ovom slu€aju uvritena poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo 1 vodo-
privreda, udio progjeéne zaposlenosti iznosi samo 7,2 9. Poznato je da poljoprivreda
nije tipiéna gradska djelatnost. Relativio visoki udio zaposlenih u poljoprivredi u nagim
gradovima posljedica je Zinjenice, da se u gradovima nalaze sjedidta poljoprivrednih
poduzeda {ranije poznatih pod imenom poljoprivredno-industrijski kombinati}, $to
povisuje udio zaposlenosti u to] djelatnosti. Slidno je sa Sumarstvom, ribarstvom |
vadoprivredom. Medutim, udio prosjedne zaposlenosti u industriji i gradevinarstvu,
Lipitnim predstavnicima sekundarnog sektora, iznosi preko 40 %%, a u usiuznim djelat-
nostima preko 50 % zaposlenih (tab. 33,

Vedina navedenih djelatnosti ima visoki stupanj koncentracije, a time i, dakako,
centralizacije. Stupanj koncentracije zaposlenosti pojedinih djelatnosti v gradovima
prikazali smo prosjecnim udjelom zaposlenih u pojedinim djelatnostima v gradovima
Hrvatske od aktivnog stanovnistva koji u tim granama obavlja zanimanje, Prema tome
udjelu najvedi stupanj urbane koncentracije imaju financijske, tehnike | poslovne
usluge, zatim stambeno-komunalne djelatnosti, te zdravstvena zadtita, komunalna skrb,
vlast, uprava, fondovi i udruZzenja. Udio zaposlenih u gradovima u ovim djelatnostima
iznosi preko B0 %. Visoki udio koncentracije u gradovima s preko 70 % zaposlenib
imaju industrija, trgovina, obrazovanje, znanost i kultura, te gradevinarstvo i promet,
Nefto niZi stupanj koncentracije ima turizam { ugostiteljstvo (61,9 %0, Zanimljivo je da
stupan] koncentracije obrta znatno zuostaje za prethodnim djelatnostima (32,7 50).
NajniZi stupanj konecentracije u gradovima, 5to se i ofekuje, imaju primarne djelatnosti
sa samo 14,8 % (tab, 3),

Na osnovi ovako prikazanog stupnja koncentracije mogude je suditi o tome koliko
pojedine djelatnosti imaju "gradski” karakter. Sudeéi po nadim podacima vidljivo je da
pojedine dielatnosti usluZnog sektora imaju izraziti "gradski” karakter,

Tab. 3. Postotni udia zaposlenasti v gradevima Hevatske 1991, godine po pojedinim djelatnostima
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Valja, medutim, razmotriti ¢injenicu da udio zaposlenih u pojedinim djelatnostima
u pojedinim gradovima mozZe znatno odstupati od prosjeka. Da bi utvrdili odstupanje
od udjela prosje&ne zaposlenosti po djelatnostima utvrdili smo minimalni i maksimalni
udio zaposlenosti u svakoj djelatnosti. Do ovih vrijednosti dosli smo izratunavanjem
udjela zaposlenosti za svaku djelatnost i za svaki grad posebno. Minimalni i maksimalni
udio zaposlenosti je, prema tome, ona najniZa, odnosno najvisa vrijednost zaposlenosti
u nekoj djelatnosti koju ima jedan grad od izdvojenih 117.

Analizom maksimalnog i minimalnog udjela zaposlenosti dolazi se do odredenih
spoznaja. Prva spoznaja je ta, da proizvodne djelatnosti imaju veca odstupanja od
udjela prosjeine zaposlenosti u usluZnim djelatnostima. Druga je ta da najmanja
odstupanja imaju one usluZne djelatnosti koje imaju i najvisi stupanj koncentracije u
gradovima. Treba istaéi da su navedene spoznaje sukladne s teorijom centralnih
naselja. UsluZne djelatnosti imaju, kako je poznato, specifitne uvjete lokacije, iz Cega
proizlazi njihov visoki stupanj koncentracije i centraliteta.

U nasem slucaju (tab. 3) najveéi raspon vrijednosti izmedu minimalnog i maksi-
malnog udjela zaposlenosti postoji u industriji. NajniZi udio od 1,8 % zabiljeZen je u
Hvaru, a najvisi, od 90,9 %, u Beli§¢u. U Hrvatskoj je 1991. godine u 28 gradova udio
zaposlenih u industriji iznosio vi§e od 50 %. Medu njima su se isticali, pored Belii¢a,
Li¢ki Osik (90,0 %), Oroslavje (85,8 %), Dugi Rat (81,9 %), Oriovac (80,9 %) itd. Medu
gradove s niskim udjelom zaposlenosti u ovoj djelatnosti, pored Hvara, spadaju Porec,
Vodice i Rab s ispod 5 % zaposlenih.

Djelatnosti s malim rasponom maksimalne i minimalne zaposlenosti su stambeno-
-komunalne djelatnosti i uredenje prostora, zatim financijske, tehnitke i poslovne
usluge, te obrazovanje, znanost, kultura i informacije (tab. 3). Mahom su to usluzne
djelatnosti.

Da bi $to objektivnije utvrdili odstupanja od prosje¢ne zaposlenosti u pojedinim
djelatnostima posluZili smo se standardnom devijacijom (SD) kao statistickom mjerom
odstupanja. Dobiveni rezultati pokazuju da najve¢a odstupanja od prosjeka postoje u
industriji. Zatim slijedi ugostiteljstvo i turizam, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo itd.
(tab. 3).

Zakonitosti koncentracije pojedinih djelatnosti u gradovima izraZzene u
zaposlenosti, pokazuje odnos broja gradova prema udjelu zaposlenih u pojedinim
granama. Za to mogu posluZiti kumulativni dijagrami (sl. 2).

Na kumulativnom dijagramu je, npr. vidljivo da udio zaposlenih u industriji i
rudarstvu pokazuje veliki raspon vrijednosti, medutim, veina gradova koncentrirana
je u vrijednosti X + 1 SD. Sto se ti¢e zaposlenosti u poljoprivredi, $umarstvu i ribarstvu
raspon vrijednosti prosjetne zaposlenosti takoder je veliki, medutim, u ve€ini gradova
ona iznosi X — 1 SD. Zanimljiv je, nadalje, siu¢aj zaposlenosti u turizmu i ugostiteljstvu.
I u ovoj djelatnosti je, zbog specijalizacije odredenog broja gradova, raspon
zaposlenosti vrlo velik. Minimalni udio iznosi 0,2 %, maksimalni 45,8 %, prosjek 7,4
%, a SD 11 %. Medutim, u veéini gradova prosje¢ni udio zaposlenosti u tim granama
kreée se u vrijednosti X — 1 SD. Ima, dakle, negativno odstupanje od prosjeka.

Posebno su zanimljivi slu¢ajevi onih djelatnosti u kojima su rasponi maksimalne i
minimalne zaposlenosti mali, kao i odstupanje od prosje¢ne zaposlenosti. To su npr.
stambeno-komunalne djelatnosti i uredenje prostora, zatim financijske, tehnicke i
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poslovne usluge, te obrazovanje, znanost i kultura. U ovim djelatnostima udio
prosjedne zaposlenosti u veéini gradova kreée se u rasponu x+ 1 SD (sl. 2).
Izratunavanjem odstupanja od prosje¢nog udjela zaposlenosti u pojedinim
granama djelatnosti u svim gradovima Hrvatske dobiven je sumarni pregled za sve
gradove i djelatnosti (tab. 4). Dobiveni podaci pokazuju da odstupanja od prosjecne
zaposlenosti po pojedinim djelatnostima mogu biti pozitivna i negativna. Mora se
konstatirati da je broj gradova s negativnim odstupanjem u svim djelatnostima ve¢i od
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broja s pozitivnim odstupanjem. Medutim, pozitivna odstupanja mogu biti znatno veéa
od negativnih. Negativna odstupanja uglavnom se kreéu unutar jedne standardne
devijacije, a kod manjeg broja odstupanje se kreée od jedne do dvije SD. Stovige, u
nekoliko djelatnosti nema gradova s veéim negativnim odstupanjem od 1 5D,
Pozitivna odstupanja mogu biti vrlo velika. U nekim gradovima iznose i preko 5
SD. Ipak, u veéini slucajeva pozitivna odstupanja se kreéu unutar jedne 8D (tab. 4).
Vaino je takoder istaci da pojedini gradovi mogu imati pozitivna il; negativng
odstupanja od prosjecne zaposlenosti u jednoj, pa i u vecem broju djelatnosti. Najvedi
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Tab. 4 Gradovi Hrvatske prema stupnjue odstopanja od prosjetne zeposlenosti u pojedinim djelatnos-

tima 1991, god.

i E o g é

| E ‘5 iy gL |
» LT ag ,E‘

] o o o

Odstupanje | znos z T E'ﬂ‘ E E g_, & L H 23 E -g E,
odstupanje | : k . . ™ 2|3 A - |
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B (5582 & | & 218 |85|EL|83 Egg 8
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oty [t | 8] 7 el | winf o] of vl 5.0
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Svega | 61 T6 | 67| 74| 66| 91| 70| 64| 65| 67| 62| 59
Sveukupno 17| 107|077 | ur|n7 | u7 | 17| n7|ur | u7 | uz

broj gradova ipak ima odstupanja u jednoj djelatnosti (tab. 5). Opdenito se, medutim,
moZe primijetiti da prevladavaju gradovi s pozitivaim odstupanjem, da isto tako
prevladavaju gradovi s odstupanjem u jednoj, odnosno dvije djelatnosti, te da ima vedi
broj gradova s negativnim odstupanjem u viSe od 4 djelatnosti (tab. 5).

Sve navedene razlike u funkcionalnoj strukturi nagih gradova treba dovesti u vezu
s tri varijable: regionalnim poloZajem, velidinom i znafenjem pradova u urbanom
sistemu. Pojedini gradovi nose funkcionalna obiljedja i moguénosti regije v kojoj se
nalaze, Razumljivo je da ée gradovi na obali biti jade orijentirani na turizam, ugos-
titeljstvo, trgovinu i promet, u Slavoniji na industriju vezanu za primarnu proizvodnju,
a gradovi u sjeverozapadnoj Hrvatskoj na industriju i pojedine usluZne djelatnosti,

Sto se tite funkcionalne strukture gradova prema velidini i u ovom aspektu se
zapafaju odredene zakonitosti. Tako se npr. mofe utvrditi da vedi gradovi imaju
skladniju funkeionalnu struktury, tj. strukturu koja je najbliZa "prosje¢nom gradu'.
Odstupanja od prosjetne zaposlenosti, ako postoje, onda su pretefno pozitivna.
Razlike u udjelu zaposlenih i odstupanja od prosjeénog udjela zaposlenosti s obzirom
na velifinu grada mogu se zapaziti po granama djelatnosti. Tako se npr. pozitivna
korelacija izmedu udjela zaposlenosti i velidine gradova ne moZe utvrditi v industriii i
nekim drugim proizvodnim djelatnostima, Medutim, kod usluZnih djelatnosti izraZena
je tendencija pozitivnih edstupanja od prosjeéne zaposlenosti u veéim gradovima, a
negativoa u manjim gradovima.,

Pored navedena dva, na funkcionalnu strukturu utjede i treéi — polofa) grada u
urbanom sistemu.
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Tab. 5. Gradovi Hrvatske prema broju djelatnosti u kojima postoje pozitivna ili negativna odstupanja od
prosjeéne zaposlenosti 1991. godine

Broj djelatnosti Pozitivno odstupanje Negativno odstupanje
broj % broj %

1 50 42,7 24 20,5
2 28 23,9 10 8,6
3 14 12,0 6 51
4 3 2,6 7 6,0
5 3 2,6 2 1,7
6 - - 3 2,6
7 - - 3 2,6
8 -~ - 1 0,8
9 - - 1 0.8

x+0do1SD 19 16,2 60 51,3

Ukupno 197 100,0 117 100,0

FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA GRADOVA

Funkcionalna Klasifikacija gradova moZe se izvrSiti na viSe nacina. To moZe biti
klasifikacija s obzirom na diskrepanciju funkcije stanovanja, s obzirom na stupanj
funkcionalne diverzifikacije ili s obzirom na funkcionalnu orijentaciju ili specijalizaciju
na jednu ili viSe gradskih djelatnosti. Bez obzira o kojoj se klasifikaciji radi, kod svake
se javlja problem izbora relevantnih varijabli i parametara. Ovaj problem posebno
nagla$ava &injenica da svi gradovi imaju polifunkcionalni karakter.

U ovom nasem radu funkcionalnu Kklasifikaciju gradova izvrSit éemo na dva nacina:

s obzirom na funkcionalnu diverzifikaciju i funkcionalnu orijentaciju ili usmjerenost.
Ove klasifikacije su tijesno povezane.

Kako je veé re€eno, funkcionalna klasifikacija izvrsit ¢e se na temelju funkcionalne
strukture "prosjenog grada", do kojeg se doSlo izraCunavanjem udjela prosjeCne
zaposlenosti u 12 grupa djelatnosti. Mjerenje odstupanja od prosjeka koritenjem SD
otvara se moguénost utvrdivanja slabije ili jace usmjerenosti gradova na pojedine
djelatnosti. Navedenim postupkom utvrdeno je da svi gradovi u Hrvatskoj imaju
pozitivna i istovremeno negativna odstupanja. Opéenito se moZe konstatirati da su
pozitivna odstupanja naglaSenija od negativnih. Pozitivna odstupanja u nekim gra-
dovima iznose i preko 5 SD, dok se negativna odstupanja uglavnom kre¢u unutar 1 SD.
Negativnih odstupanja ve¢ih od dvije SD nema. Isto tako u Hrvatskoj nema "idealnog"
grada, to jest onog u kojem bi se u svim djelatnostima udio zaposlenih poklapao s
“prosje¢nim” gradom.

Na osnovi dobivenih mjerenja mogu se utvrditi stupnjevi intenziteta funkcionalne
usmjerenosti gradova u pojedinim djelatnostima. U naSem slucaju postoje tri gradacije:

1. Gradovi bez usmjerenja;
2. Gradovi umjerenog usmjerenja;
3. Gradovi jaeg usmjerenja.

U prvu grupu uvrsteni su gradovi u kojima se udio zaposlenih u 12 djelatnosti krece
unutar vrijednosti x+ 1 SD. Dakle, pozitivna i negativna odstupanja tretirana su ovom
prilikom kao normalna pojava. U Hrvatskoj takvih ima 19 gradova. To su gradovi
razli¢itih veli¢ina. Medu njima su: Karlovac, Vukovar, Bjelovar, PoZega, Kutina, Slat-
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ina, Sinj, Trogir, Daruvar itd. Ovdje se, dakle, radi o gradovima skladnijeg funkcional-
nog razvoja.

Gradovi umjerene usmjerenosti su oni v kojima udio zaposlenih v nekoj djelat-
nosti iznosi X + 1 do 2 5D, dok kod pradova jafe usmjerencsti ovaj udio iznosi x + 2
5D i vige. Mora se, medutim, naglasiti da odredeni broj gradova istovremeno pokazuje
jadu ili slabiju Tunkcionalnu usmjerenost na vide djelatnosti. Tako npr. Zagreb je jaée
usmjeren na dvije djelatnosti (obrazovanje, kultura i informacije te na financijske,
tehni€ke i poslovne usluge), i na dvije umjereno usmjerene (zdravstvo i socijalna skrb,
te obrt i usluge). Split je takoder jade usmjeren na dvije i umjereno usmjeren na tri
djelatnosti, Upravo zbog vrlo sloZene funkeionalne usmjerenosti gradove je, s obzirom
na intenzitet usmjerenosti, tefko statisticki i kartografski prikazati.

Lakie je, medutim, prikazati gradove prema stupnju funkcionalne diversifikacije.
Pod stupnjem funkcionalne diversifikacije podrazumijeva se broj djelatnosti na koje je
Jjedan grad umjereno ili jade usmjeren. Kako je veé receno, u Hrvatskoj je 50 gradova
(43 %) jade ili umjerenc usmjereno na samo jednu djelatnost, a 48 gradova na dvije ili
vife djelatnosti (tab, 5). Opéenito se moZe primijetiti da makroregionalni centri imaju
vedi stupan) funkeionalne diverzifikacije. Stupanj funkcionalne diverzifikacije ostalih
gradova mnogo ovisi o geografskom poloZaju i poloZaju u urbanom sistemu (sl. 3).

Od funkcionalne tipologije obiéno se, uglavnom neopravdano, ofekuje izdvajanje
tistih funkcionalnih tipova. To je najéeSée, pa i v nagem sludaju, teiko ostvarljivo,
Teskoce proizlaze iz toga §to su gradovi usmjereni na vie djelatnosti i u razli¢itom
intenzitetu. Upravo zbog toga je nuZna arbitralnost autora,

U Hrvatskoj smo, na osnovi navedenih analiza, a uzimajudi v obzir udio
zaposlenosti 1 intenzitet usmjerenosti gradova na pojedine djelatnosti izdvojili sedam
funkcionalnih tipova:

Tipovi gradova Braj gradova £t gradovn
L. inclustrijski geadowi 17 14,5
2 tunisticki gradovi 17 14,5
3. prometni gradovi B Gt
4. upravni gradovi 7 6.0
5. usluini gradovi a3 28,2
6. zdravatveni gradovi 7 6.0
7. pradovi primarne proizvodnje 9 7
8. bez usmjerenja 19 16,2
Ukupno 117 100,0

Kod izdvajanja navedenih tipova najveci kompromis napravljen je kod izdvajanja
usluZnih tipova. U ovu grupu uvriteni su oni gradovi koji su umjereno usmjereni na
vie usluZnih djelatnosti, te ih se nije moglo uvrstiti niti v jednu drugu grupu. Taj tip
gradova prevladava u Hrvatskoj (sl 4).

Industrijski gradovi su, izmedu ostalih: Koprivnica, Krizevei, Belifée, Ivanec,
Burdenovac, Oroslavlje, Ludbreg, Dugi Rat, Licki Osijek, Ravna Gora itd. Turisti¢ki
gradovi su: Dubrovnik, Pored, Novi Vinodolski, Hvar, Rovinj, Mali Lo#inj, Umag,
Crikvenica, Opatija, Koréula, Vodice, Cres, itd. Prometni gradovi su: Vinkovei, Knin,
Gratac, Ogulin, Ploge, Cazma, Dvor itd. Medu upravne gradove spadaju Zupanja, Pag,
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Slunj, Gospié, Delnice itd. Zdravstveni gradovi su Varazdin, Virovitica, Nova Gradidka,
Pakrac, Zabok, Lipik itd. U grupu gradova primarne proizvodnje uvrsteni su gradovi
jade usmjereni na poljoprivredu, Sumarstvo i vedoprivredu. U potonju grupu izmedu
ostalog spadaju Blakovo, D, Miholjac, Purdevac, Darda, Valpovo, Opuzen, Vrbovsko
itd. (sk 4).

ZAKLJUCAK

Funkcionalna struktura | funkcionalna klasifikacija gradova Hrvatske 1991,
podine izveiena je na osnovi ukupnog broja zaposlenih {mjestani + dnevni migranti) u
12 grupa djelatnostiu 117 gradova. [zradunavanjem prosjecne zaposlenosti u pojedinim
djelatnostima dobila se "prosjedna funkcionalna struktura” grada. U "prosjeénom
gradu” najvedi udio zaposlenih je u industriji (36,9 %), dok se udio zaposlenih u drugim
pranama krede od 2,1 % do 10,0 9. Detaljnija analiza strukture pokazala je da u
sirukturi progjeéne zaposlenosti po djelatnostima postoji velika kolebanja. Najved
raspon minimalnog i maksimalnog udjela zaposlenosti zabiljeZen je kod industrije 1
opéenito proizvodnih djelatnosti. UsluZne djelatnosti, opet, pokazuju veéi stupan]
kencentracije u gradovima, Skladniju funkeionalne strukturu imaju vedi gradovi,
Medutim, funkcionalna struktura ne ovisi samo o velidini gradova, veé i o njihovem
regionalnom polofaju i funkeiji v urbanom sistemu.

Mijerenjem odstupanja od prosjeéne zaposlenosti v 12 djelatnosti za svaki grad
posebno utvrdeno je da se negativna odstupanja kreéu pretezno unutar vrijednosti x -
1 8D, Istovremeno znatan broj gradova pokazuje pozitivoo odstupanje u pojedinim
djelatnostima preko jedne, pa i vide standardnih devijacija (SD2). Na osnovi pozitivnog
odstupanja od udjela prosjeéne zaposlenosti izdvojeno je sedam funkcionalnih tipova
gradova u Hrvatskej 1991, podine.
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SUMMARY

The functional structure and the functional classification of
cities and towns in Croatia

by
Milan Vreak

An analysis of the functional structure of cities and towns in Croatia, as well as their functional
classification, is boased on the share of employed inhabitants of cities and towns in 1991, The analysis includes
all of those employed in cities and towns, regardless of their place of residence (local residents and daily
commuters). Emnployment in cities and towns is classified into twelve groups (sectors of the economy). This
analysis encompasses 117 cities and towns,

For these 117 cities and towns, the share of persons employed in the twelve sectors were caloulated

.geparately, aswell as the average share of all cities and towns, On the basisof the sverage share of employment

per sector, the "average city” was obtained. [n the "sverage city”, industry has the highest average share, Its
total share is 36.9 percent. The share of persons employed in other sectors ranges from 2,1 t0 9.2 percent
(Figure 1). However, there are great deviations from these average employment figures. The greatest
deviations are in the preduction sectors, while the smallest are in the service sectors. Thus, for example, there
are cities and towns in Croatia in which the share of persons empioyed in industry ranges from 1.8 to 909
percent of emplved in the given city, In the service sectors the differences between the minimum and
maximum shares of employment generally have values that range from 1 to 10 percent (Figure 2),

In order t0 more objectively measure the devietions in employment from the average (x), a standard
deviation {SD) was calculated. Its value is the greatest in industry (19.7), while in a majority of the service
sectors it is below 5 percent.

By calculating the deviations in the share of persons employed per sector from the average share of
thoss employed (x £ 502), the following conclusions were reached:

Each city in Croatia has a positive or negative deviation of the share of persons employed in one or
more sectors from the average share of employment in all cities and towns. The method and intensity of the
deviations from the average depends on the size of the city, its regional position and its function in the urban
systerm. In industey and other production sectors, the deviation from the average is less dependent on the
size of the city, and more on its regional position and function in the urban system. In the service sectors,
however, the size of the city is a very important factor.

Thus, for example, the service sectors in larger cities and towns have a tendency to positive deviation
more frequently and more intensively, while in smaller citles and towns negative deviations are more
common, Generally it cam be stated that the total number of negative deviations is greater than the positive,
However, the value of these deviations is lower than the positive deviations. The majority of negative
deviations remains within the value of x - 1 SD. The positive deviations are as high as 78D,

A functional classification wos developed on the basis of positive deviations from the average share of
employment per sector, In this, consideration was given to the fact that deviations of » + 1 5D are still within
the framework of the "normal” functional structure of cities and towns, Cities and towns in which the share
of employed persons in one or more sectors is x £1 50 and mote were indicated as functionally focused.
Cities and towns in which the deviation from the average is 1 = 2 8D are cities and towns with a moderate
focus, while those with a deviation greater than teio SDs are cities and towns with stronger functional focus.
Clties and towns can have a stronger or weaker focus in one or more secrors at the same time (Figure 3).

Designations of the functional types were determined with regard to the branches of the economy in
which the cities and towns are functionally focused. These are: industry, toutism, transport, administration,
service, healtheare and primary production cities and towns (Figure 4),
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