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Sazetak U radu se prikazuje nastanak i formiranje hrvatske politi¢ke elite na pocetku de-
mokratske tranzicije, u razdoblju od proljeca 1989. godine do kraja kolovoza 1990. godine,
kada je raspustena prva Vlada (Izvrsno vijece (S)RH). Uvodni dio definira pojam politicke
elite i osnove istrazivanja njezine regrutacije. Nakon toga razmatra se oblikovanje i nacin
regrutacije politicke elite u tranzicijskim zemljama. Glavni dio ¢lanka razmatra konkretno
hrvatsko iskustvo oblikovanja i regrutacije politicke elite. Izborni pobjednici na prvim vi-
Sestranackim i konstitutivnim izborima u proljece 1990. godine bili su izabrani na teme-
lju zakonskih propisa i procedura koje je donijela bivsa, komunisti¢ka vlast. Zakonodavna
vlast bila je institucionalizirana trima vijec¢ima u koja je izabran 351 zastupnik izmedu vise
od 1600 kandidata. Izvrsna vlast bila je pak podijeljena izmedu Izvrinog vijeca (Vlade), sa
Stjepanom Mesi¢em kao prvim premijerom i Predsjednistva (S)RH kao kolektivnog tijela
kojem je predsjedao Franjo Tudman, izabran na tu duznost vec¢inom glasova zastupnika
u parlamentu.

Kljuéne rijeci politicka elita, regrutacija politicke elite, komunisti¢ki obrazac regrutacije
politicke elite, HDZ, SDP, konstitutivni izbori

Uvod
je? Koje su politicke kvalifikacije posje-

Cilj je ovog rada odgovoriti na pi-
tanje tko je sacinjavao politicku elitu te
kako je nastala prva politicka elita u Hr-
vatskoj uoc¢i i nakon prvih viSestranac-
kih izbora, provedenih u prolje¢e 1990.
godine. Jesu li na politicku pozornicu
kao politicki akteri izdignuti novi po-
liticari bez politickog iskustva? Prema
kojim su kriterijima dospjeli na pozici-

dovali i na temelju kojih su kvaliteta na-
predovali? Sto se dogodilo s izbornim
gubitnicima te gdje su zavrsili podobni
pojedinci koji su profesionalno obavlja-
li duznosti u drustveno-politickim orga-
nizacijama, na izvr$nim razinama ili u
velikim dru$tvenim poduzeéima, a koji
su na te duznosti bili imenovani uz odo-
bravanje politickih mo¢nika i na temelju
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politicke podobnosti? Kako su se pona-
$ali izborni pobjednici, kojima se pruzi-
la prilika da budu snaga koja ¢e kreira-
ti institucionalni ustroj te horizontalnu
i vertikalnu organizaciju vlasti? Jesu li se
politicke institucije ustanovljavale tako
da se izgradi u¢inkovit i efikasan politic-
ki sustav ili su se kreirale impulzivno, na
nacin da su politicke pozicije bile nagra-
da stranackim donatorima i podobnim
pojedincima?

Pretpostavke i teSkoce istrazivanja
politicke elite

U suvremenom govoru pojam elita je
vi$eznacan, te se upotrebljava u jednini,
elita, ali i u mnozini, elite. Svakodnevna
komunikacija rabi pojmove poput nacio-
nalna elita, vladajuce elite, upravljacka
elita, obrazovne elite, ali i sportske, kul-
turne, gospodarske, vojne elite itd. U so-
cioloskom smislu pojam elita rabi se kada
se nekoga Zeli istaknuti u prvi plan. Tako
se pojam rabi pri opisivanju onih koji su
po svojim osobinama najbolji ili najvaz-
niji unutar neke grupe, misle¢i pritom
na njihovu izvrsnost. S druge strane, po-
jam elita rabi se za opisivanje pojedina-
ca koji se izdvajaju iz odredene cjeline,
te tada govorimo o njihovoj istaknutosti.
Nesporno je da se u oba znacenja radi o
manjoj grupi pojedinaca koji su na neki
nadin razlic¢iti od veéine ljudi izvan gru-
pe. Istaknutost i izvrsnost mogu se, ali
i ne moraju podudarati. Izvrsnost ¢esto
dovodi do toga da pojedinac izbije u prvi
plan, medutim do istaknutosti u drustvu
moze se do¢i i na temelju nekih osobina
koje nisu opceprihvacene u odredenoj
sredini, ali omogucavaju da se pojedinac
izdigne iznad drugih. Ponekad se pri de-
finiranju elite naglasavanjem pojedinac-
nih svojstava pojedinaca, od izvrsnosti
do istaknutosti, pretjerano isti¢u osobna
svojstva, a zanemaruje drustveni kon-

tekst, a ponekad se, posve suprotno, niti
jednoj grupi ne daje osobita prednost,
vel se istrazuje povijesni kontekst u ko-
jem se nalazi neko drustvo, te se smatra
da je vrijeme, kao povijesni isjecak i tijek
dogadaja, zasluzno za to §to netko posta-
je dijelom elite.

Nedostatak relevantnih istrazivanja i
razvoja sociologije (politicke) elite kra-
jem dvadesetog stoljeca mozZe se obja-
sniti kompleksno$¢éu pojma, teorijskih
postavki i metodoloskih problema, iako
se prve studije i teorije elita pojavljuju
pocetkom dvadesetog stolje¢a u radovi-
ma Vilfreda Pareta i Gaetana Mosce kao
utemeljitelja klasi¢ne teorije elita. Ka-
snije su teorije elita bile zamjena ili na-
dopuna teoriji klasne borbe i ideologiji
marksisticke i neomarksisticke misli.

Povijesno gledajudi, u drugoj polo-
vini dvadesetog stoljeca teorije elita bile
su zanemarene, posebice u srednjoj, ju-
goisto¢noj i isto¢noj Europi, pa tako i u
Hrvatskoj, gdje je prevladavalo socijali-
sticko dru$tveno uredenje i marksisti¢-
ka ideologija, te su teorije elita smatrane
neprijateljskim i nepozeljnim sadrzajem.
Znanstveni radovi na podrucju bivse
SFRJ bili su ograni¢eni na nekoliko pri-
jevoda klasi¢ne literature (Mills, 1964;
Bottomore, 1967; Mannheim, 1980;
Schumpeter, 1976), ali ne i prijevoda
prvotnih klasi¢nih djela Pareta i Mos-
ce. Znakovito je da osamdesetih godi-
na dvadesetog stoljeca nije bilo nikakvih
prijevoda relevantne literature o toj temi
niti ozbiljnijih znanstvenih radova, veé
nailazimo isklju¢ivo na usko fokusirane
radove koji su problemu politicke elite
pristupali na razini pojedinacnih sluca-
jeva (Zubrini¢, 1975; Sutlanovié, 1980).
Dio tog povijesnog naslijeda nastav-
ljen je u modernoj, samostalnoj Hrvat-
skoj koja je dva desetlje¢a zanemariva-
la istrazivanje fenomena politicke elite, a



$to je vidljivo u nedostatku kompleksnih
radova (osim djelomice Zupanov, 1995;
Pusi¢, 1992; Golub, 1997), prijevoda re-
levantne literature, ali i sustavnog iz-
ucdavanja elita unutar znanstvenih polja
politologije i sociologije kao disciplina
unutar dru$tvenih znanosti koje su naj-
pozvanije da istrazuju taj fenomen.

Danas se pojmovi elitni, elitist ili eli-
tizam najce$c¢e shvacaju u negativhom
znacenju, jer suvremena demokratska
drustva polaze od jednakosti koja je u
osnovi suprotna elitistickim osobinama.
U svakodnevnim odnosima postoji ras-
korak izmedu deklarativnog zalaganja
za jednakost i uvidanja nejednakosti, a
u samom se pojmu ispreplecu ili suprot-
stavljaju istaknutost i izvrsnost, autoritet
i poznatost, mo¢ i ugled. Ta vrsta kos-
mara mnoge znanstvenike odvraca od
istrazivanja elita. U teorijama elita pone-
kad se misli na elitu kao drustveni sloj,
ponekad na istrazivanje manjinske sku-
pine s vlastitim vrijednosnim sustavom i
zakonitostima, a vrlo je ¢esto ona sino-
nim za vladajuci sloj nekog drustva.

Za sociologe je (politicka) elita “ma-
njina koja u odredenom drustvu u odre-
denom trenutku raspolaze ugledom i
privilegijima koji proizlaze iz prirod-
nih kvaliteta cijenjenih u drustvu (po-
put npr. rase, porijekla itd.) ili ste¢enih
kvaliteta (kulture, zasluga, sposobnosti
itd.)” (Coenen-Huther, 2005: 13). Razi-
lazenje, od samih pocetaka, oko toga sto
je zapravo elita, tj. razumijevamo li pod
njom izvrsnost ili istaknutost u nekom
drustvu, odredilo je kasniji razvoj socio-
logke discipline koja je proucavala feno-
men (politicke) elite.

Suvremena politoloska teorija, kako
deskriptivna teorija politickog procesa
u suvremenim pluralistickim drustvi-
ma tako i normativna teorija suvreme-
ne predstavnicke demokracije, prihvaca

bitnu ulogu politicke elite u odredivanju
politickih procesa i funkcioniranju su-
vremenog drustva. Mo¢ vladanja kon-
centrirana je u nekom predstavnickom
tijelu ili duznosti, a prenosi se s jed-
ne politicke struje na drugu otvorenim
i periodi¢nim natjecanjima za domina-
ciju (izborima). Gradani u ulozi biraca
biraju izmedu ponudenih kandidata one
pojedince i politicke stranke koje ¢e ih
predstavljati i obavljati izvr$ne duznosti.
Jednom kada je izabrana, politicka elita
dobiva autonomiju djelovanja, s vjerom
da ¢e znati promicati opée dobro, bolje i
kvalitetnije od neobrazovanih masa koje
slijede vlastite interese (Borchert, 2010:
40).

Polititka elita jest skup pojedinaca
na klju¢nim upravljackim pozicijama u
nekom drustvu, ona posjeduje politicku
vlast i mo¢ da donosi i provodi obvezu-
juce odluke za sve ¢lanove zajednice, na
pozicije dolazi temeljem izbornog uspje-
ha, pri ¢emu se glavni selekcijski postup-
ci provode u politickim strankama. Naj-
¢eS¢e se u nju ubrajaju pojedinci koji s
obzirom na svoju poziciju obnasaju vi-
soke politicke funkcije ili su na pozicije
izabrani politickim odlukama.

Suvremeno dru$tvo ima politi¢-
ku elitu koju je C. W. Mills nazvao eli-
tom modi, a ona proizlazi iz monopola
nad institucionalnim okvirom drustva.
Upravljanje i kontrola nad klju¢nim in-
stitucijama izvor je mo¢i. “Pod moénim
i utjecajnim ljudima podrazumijevamo,
naravno, one koji su u moguénosti da
ostvaruju svoju volju ¢ak i onda kada se
drugi opiru. Prema tome, nitko ne moze
biti u pravom smislu mocan i utjecajan
ako ne sudjeluje u upravljanju krupnim
institucijama, jer su oni koje smatramo u
pravom smislu mo¢nim zaista moéni tek
preko ovih institucionalnih oruda vla-
sti... Istina je da bi bilo prerano tvrditi da
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sva mo¢ lezi u takvim ustanovama, od-
nosno da se vrsi preko takvih ustanova,
ali je nesumnjivo to¢no da samo zahva-
ljujuéi takvim ustanovama i kroz takve
ustanove mo¢ moze biti, u ve¢oj ili ma-
njoj mjeri, trajna i vazna” (Mills, 1964:
11).

Tako elita na vlasti nije “¢vrsto uskla-
dena’, ona se sastoji od osoba “koje u
sebi dijele iste osjecaje” (isto: 9), koje po-
sjecuju ista mjesta i imaju iste poznani-
ke. Uza sve to nju ¢ine ljudi sli¢énog po-
rijekla i obrazovanja. Ukratko, rijec je o
ljudima koji prebivaju u “visokim sfera-
ma’; oni zauzimaju “polozaje, odakle, da
tako kazemo, mogu gledati odozgo na
svakodnevni svijet obi¢nih ljudi i potre-
sati ga svojim odlukama” (isto: 24). Jer,
oni su stvarno u mogu¢nosti da “donose
odluke s kapitalnim posljedicama” (isto:
25). Polozaji im dopustaju da uzivaju u
prednostima koje samo rastu: “poput
bogatstva i mo¢i, tako i ugled postaje ne-
$to kumulativno: ukoliko ga vise imate
utoliko ste u moguénosti da ga jos i vise
steknete. Te iste vrijednosti: vlast, bogat-
stvo i prestiz takoder pokazuju tenden-
ciju da se jedna u drugu transformiraju:
bogatima je lakse nego siromasnima da
steknu vlast, onima koji imaju odrede-
ni drustveni status bit ¢e lakse da steknu
bogatstvo, nego $to je to slucaj sa onima
koji toga statusa nemaju” (isto: 12-13).

Ucinkovito upravljanje povezanojesa
selekcijom, reprodukcijom i kruzenjem
politi¢ke elite. Kroz povijest susre¢emo
tri glavna nacela odabira elite: a) odabir
na temelju porijekla i krvnog srodstva, u
aristokratskom drustvu; b) odabir na te-
melju imovine, u burzoaskom drustvu i
¢) odabir na osnovi postignuca (achieve-
ment), koji je karakteristican za moder-
no regrutiranje politicke elite (Mann-
heim, 1980). Nastanak i odabir elite va-
zan je dio modernog demokratskog

drustva, usko povezan s institucional-
nim okvirom. Regrutacija politicke elite
kao postupak odabira onih koji postaju
nosioci vlasti otvara ova pitanja: kojim
kanalima aspiranti na politicke funkcije
dospijevaju do vrha; kako su odabrani i
tko ih je odabrao; koji su kriteriji odabi-
ranja i na koji nacin napustaju funkcije
(Putnam, 1976: 45-71).

Kanali za prodiranje u politicku elitu
odnose se na moguénost pristupa viso-
kim funkcijama. U nasljednim sistemi-
ma taj je put zatvoren i napredovanje je
moguce samo onim pojedincima koji-
ma to osigurava porijeklo. Moderna de-
mokratska drustva imaju nekoliko naci-
na propustanja pojedinaca na politicke
funkcije. U nekim drzavama, poput Nje-
macke ili Velike Britanije, napredovanje
na mjesto ministara nije moguce onim
politi¢arima koji najmanje deset godina
nisu proveli kao zastupnici u parlamen-
tu (Coenen-Huther, 2005: 167). Tipi¢-
na parlamentarna karijera odsko¢na je
daska za kasnija najutjecajnija mjesta u
vlasti na nacionalnoj razini. Ona moze
zapoceti tek ako politi¢ari osiguraju po-
vjerenje politicke stranke, odnosno naj-
uzeg stranackog vodstva, i dospiju viso-
ko na stranacku listu prilikom izbora.
Politi¢ka stranka sluzi kao “mrijestiliste”
za uspon u karijeri, a kanal za ulazak u
visoku politiku moze biti osiguran i pre-
ko polozaja i funkcija u javnoj upravi.
Temeljna politicka baza (constituency)
za napredovanje u visoku politiku jest
lokalna razina; kroz aktivizam i funkci-
je na razini lokalnih politi¢kih stranaka,
a za one stranke koje na toj najnizoj ra-
zini vr$e izvr$nu vlast i obavljaju izvréne
funkcije.

Postupak odabiranja jest selekcija
potencijalnih kandidata, a moze biti au-
tomatski ili razraden. Automatski je po-
stupak onaj u kojem se odabir kandidata



na funkcije temelji na starosti, tj. prili-
kom izbora postuje se red unutar insti-
tucije, te se izabiru najstariji pojedinci.
Tako izbor predstavlja svojevrsnu na-
gradu za vjernost. Razraden je postupak
onaj u kojem postoje mehanizmi i pra-
vila za izbor kandidata na rukovodece
funkcije.

U totalitarnim rezimima politicka
lojalnost trazila se na svim rukovode-
¢im razinama, ne samo u politici nego
i u gospodarstvu, $kolstvu itd., a izbor
nekog kandidata bio je mogu¢ tek na-
kon odobrenja partijske organizacije.
Moderni demokratski sustav provodi
kandidacijske postupke unutar politic¢-
kih stranaka. UZza stranacka vodstva, a
posebno predsjednik stranke, utje¢u na
nacin odabira kandidata tako $to pred-
lazu kriterije i nadin izbora potencijal-
nih pretendenata na polozaje. Postupci
odabiranja utvrdeni su statutima strana-
ka te nizim stranackim aktima. Otvore-
niji pristup stranackim listama i izboru
kandidata pokazuje ve¢u razinu unutar-
stranacke demokracije. Izborni postu-
pak gubi na kvaliteti onog trenutka kada
redoslijed kandidata na stranackim li-
stama pocne ovisiti isklju¢ivo o najuzem
stranackom vodstvu ili o predsjedniku
stranke (Putnam, 1976: 53-55).

Politicka elita
u demokratskoj tranziciji

Razdoblje tranzicije i prijelaza iz ko-
munistickog u liberalno-demokratsko
drustvo krajem osamdesetih i pocetkom
devedesetih godina dvadesetog stolje-
¢a na prostoru srednje, isto¢ne i jugo-
isto¢ne Europe mozemo promatrati kao
“laboratorij u prirodnoj veli¢ini” (Coe-
nen-Huther, 2005: 187) u kojem su se
kruzenje i reprodukcija politicke elite
odvijali na razli¢ite nacine, te varirali u
pojedinim drzavama. Tranziciji je pret-

hodila faza opadanja performansi soci-
jalisticke ekonomije i urusavanja cijelog
sustava. Cini se da se cirkulacija rukovo-
dedih elita odvijala u periodu urusava-
nja socijalistickog poretka, a da je tran-
zicija bila period reprodukcije politicke
elite. Politicka elita starog sustava prela-
zila je u ostala podrucja, posebno u gos-
podarstvo, mijenjajuéi politicku mo¢ za
ekonomsku, te se prilagodavala novona-
stalim prilikama. Osim vieg formalnog
obrazovanja i iskustva u rukovodenju
posjedovala je dobre formalne i nefor-
malne socijalne mreZze. Socijalni kapital
(stare) komunisti¢ke politicke elite po-
stao je u prvim godinama tranzicije sna-
zan alat za napredovanje, jer je institu-
cionalni sustav bio nerazvijen, a pravni
propisi promjenjivi i neuskladeni.

Politicke elite odgovorne su za do-
brobit i razvoj drzave. Obnasajuci drzav-
nu vlast, odgovaraju za stabilnost politi¢-
kih institucija i odreduju razvoj drzave
unutar svoje odgovornosti. Tranzicijski
je period za politicku elitu podrazumi-
jevao posebnu vrstu ponasanja, znanja i
vjestina kako bi se mogli ostvariti pred-
uvjeti za razvoj demokratskog politickog
sustava te gospodarskog i drustvenog
napretka. Politicka elita moZe poticati
ili sprecavati funkcioniranje institucio-
nalnog sustava, a u tranzicijskom perio-
du moze i neutralizirati proces izgradnje
demokratskog sustava.

Ponaganje politicke elite i djelova-
nje politickih institucija temelji se na
razli¢itom sustavu vrijednosti; neko-
operativnim elitama suprotstavlja se in-
stitucionalni sustav koji podrazumijeva
suradnju. Kao jedan od razloga takvog
ponasanja navodi se institucionalni
okvir, koji se konsolidirao brze od ostat-
ka sustava, a politicke elite nisu se uspje-
le prilagoditi brzim promjenama (Galli-
na, 2008: 21). Drugi razlog moze biti
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djelovanje i utjecaj stare komunisticke
elite koja se uspjesno integrirala u novi
sustav prenose¢i dio politicke tradicije
iz starog sustava, koriste¢i neformalne
mreze, upitne kodekse ponasanja i su-
stav mo¢i koji je potkopavao formalne
institucije kada je to bilo u interesu same
politicke elite.

Iako je bio uveden formalni demo-
kratski okvir, ponasanje politicke elite
nije se u potpunosti prilagodilo zahtje-
vima tog okvira, te je imalo negativan
uc¢inak na djelovanje nekih politickih
institucija (npr. pravosude, tajne sluz-
be). Demokratizacija sustava nije dovela
do promjena u ponasanju politicke elite,
tj. do njezina prilagodavanja demokrat-
skim pravilima. Cini se da demokratske
institucije i politicke elite funkcionira-
ju prema razli¢itim standardima. Dok
se demokratske institucije zasnivaju na
suradnji, povjerenju, komunikaciji, od-
govornosti i transparentnosti, politi¢-
ke elite temelje svoje ponasanje na vri-
jednostima koje su suprotne navedenim
nacelima. Karakterizira ih nepovjerenje,
dvostruka mjerila, netransparentnost te
sklonost autoritarnosti u kreiranju poli-
tike.

Posljedica je to tzv. fragmentirano-
sti politicke elite (Higley i Moore, 1981:
582) koja je o¢ita na razini politickih in-
stitucija, gdje moZzemo opaziti da se po-
liti¢ka elita ne ponasa u skladu s formal-
nim demokratskim vrijednostima. Ona
oblikuje politicke institucije svojim po-
nasanjem, ali njezini neformalni, nede-
mokratski kodeksi imaju ve¢u tezinu od
formalnih demokratskih rjesenja. Pro-
cjep izmedu politicke elite i politickih
institucija na razli¢itim razinama nije
lako formalizirati, medutim on je vidljiv
kroz djelovanje pojedinih grupa unutar
politi¢kih stranaka i odnosa izmedu po-
jedinih razina vlasti.

Politicke elite predvodile su demo-
kratske promjene i potaknule pad ko-
munistickog rezima pocetkom devede-
setih godina proslog stoljeca. Iako su
formalni uvjeti demokracije (poput slo-
bodnih i postenih izbora te demokratski
izabranih institucija) bili vrlo brzo zado-
voljeni, ipak nisu bili dovoljni, jer je po-
nasanje politicke elite utjecalo na kvali-
tetu demokratskog politickog sustava i
usvajanje vrijednosti kulture demokrat-
skog procesa.

Na ponasanje i karakter politicke eli-
te utjecalo je, prvo, komunisti¢ko nasli-
jede u korijenima politicke elite, osobito
krajem osamdesetih godina dvadesetog
stolje¢a kada se politicka elita najprije
grupirala u odnosu prema starom su-
stavu. Drugo, na njezin karakter mogla
je utjecati i ukorijenjenost niske razine
morala u politici, ¢ime se moze objasniti
korumpiranost elite, politikantstvo i po-
pulisticke tendencije njezinih ¢lanova.
Trece, nedostatak Zelje za prevladava-
njem komunisticke proslosti nadomje-
§tao se povrsnim odnosom prema vaz-
nim politickim pitanjima, pozivalo se na
nacionalni identitet i povijesne mitove.
Cetvrto, nedostatak djelovanja javnosti
i civilnog drustva pomogao je politi¢koj
eliti da artikulira svoje ponasanje.

Demokratska tranzicija podrazumi-
jeva uvodenje demokratskih ustanova,
tj. uspostavljanje organskih pravila jed-
nog sustava (izbornog zakona, struktu-
re vlasti koja proizlazi iz izbora, slobodu
medija, slobodu udruzivanja i politi¢-
kog organiziranja). Sa sigurno$éu moze-
mo odrediti kada je zapocela, medutim
njezino je trajanje bilo razlicito u pojedi-
nim drzavama koje su prelazile iz nede-
mokratskog u demokratski sustav. Osim
toga to je period iskusenja za politicke
aktere, jer je postojala moguénost po-
vratka u nedemokratski rezim i sloma



tek uspostavljenih politickih instituci-
ja. Demokratska tranzicija zavrSena je
onda kada se sa sigurno$¢u moze utvr-
diti da politicke institucije, uspostavlje-
ne nakon sloma nedemokratskog susta-
va, proizvode demokratske ishode, tj.
kada ne postoji moguénost povratka na
stari sustav.

Nacin izlaska iz prethodnog rezi-
ma' (mode of extrication) predstavljao je
kriti¢nu fazu izmedu nedemokratskog i
demokratskog sustava, bez obzira na to
kako je do njega doslo - tajnim sporazu-
mom politicke elite, dogovorom za okru-
glim stolom, revolucijom ili ulicnim ne-
mirima - i znacajan je za neposredne
aktere, tj. politicku elitu. Trajao je od
trenutka kada je nedemokratski sustav
prvi put doveden u pitanje do trenutka
uspostave novih demokratskih institu-
cija.? Potpuni slom rezima oznacavao je
istovremeni nestanak stare politicke eli-
te. Ako ne dode do potpunog sloma sta-
rog rezima i rusenja politicke elite, ova
povijesna tocka postaje vrlo vazna, jer
ostavlja moguénost da snage starog re-
Zima imaju utjecaj na kreiranje i politi-

! U Poljskoj je izlazak iz nedemokratskog rezi-
ma trajao od pocetka prvih pregovora opo-
zicije i vlasti u veljaci 1989. godine do listo-
pada 1991. godine, kada su odrzani prvi vi-
Sestranacki izbori. U Madarskoj od ozujka
1989. godine, kada su odrzane prve proture-
zimske demonstracije, do ozujka 1990. godi-
ne. U Bugarskoj od listopada 1989. godine i
uliénih demonstracija do lipnja 1990. godi-
ne. U Cehoslovackoj od studenoga 1989. go-
dine do lipnja 1990. godine. U Rumunjskoj
od 15. prosinca 1989. godine do 20. svibnja
1990. godine.

Nacin izlaska iz prethodnog sustava cesto se
poistovjecuje s demokratskom tranzicijom.
Tranzicija je duzi proces koji zapocinje ru-
$enjem nedemokratskog sustava, a zavr$ava
konsolidacijom demokratskih institucija.

ku novih institucija. Pritom se otvaraju
dva pitanja; prvo, ima li nacin izlaska iz
prethodnog sustava utjecaj na tranziciju
i kasnije na demokratsku konsolidaciju
i, drugo, je li za nadin izlaska vazan tip
sustava iz kojeg se izlazi? Neki politolozi
smatraju da ako je dogovor stare i nove
elite bio proveden u pozitivnim struk-
turnim odnosima, tada je nacin izlaska
povoljno utjecao na tranziciju i kasniju
konsolidaciju demokracije* (Linz i Ste-
pan, 1996: 55, 87-116).

Hrvatsko iskustvo: politicki akteri
do provodenja prvih visestranackih
izbora

Tranzicijska politicka elita bila je
obiljezena mnogobrojnim i kompleks-
nim kombinacijama u kojima se stara
politicka elita nastojala transformirati
pronalazeéi mehanizme reprodukcije u
novim okolnostima. Na prostoru bivse
Jugoslavije, tako i Hrvatske, provedena
je fiktivna transformacija politicke eli-
te, iz komunisticke u demokratsku poli-
ticku elitu. Promijenila se samo politi¢-
ka formula, tj. nedemokratski politicki
poredak zamijenjen je demokratskim, a
socijalisticka formula liberalno-demo-
kratskom. Osobina komunisticke poli-
ticke elite bila je sveukupna dominacija
Partije koja je imala koncentriranu apso-
lutnu mo¢: upravljacku (preko partijskih
duznosnika u komitetima), ekonomsku
(imenovanjem direktora svih vaznijih
tvrtki) i vojnu (spregom s visokim voj-
nim duznosnicima).

* Spanjolska je primjer brzog izlaska iz nede-
mokratskog autoritarnog sustava koji je po-
stojao uoci sloma Francisca Franca 70-ih
godina, u kojoj je postojala vladavina pra-
va, snazan gospodarski sustav i jako civilno
drustvo.
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Vertikalno uspinjanje na hijerarhij-
skoj ljestvici i ulazak u vladajuc¢u ko-
munisticku elitu bili su uvjetovani us-
postavljanjem osobnih veza s partijskim
vodstvom i “uéenjem globalno planskih
uloga” (Lazi¢, 1987: 171), koje su zapo-
Cele radom na neprofesionalnim politi¢-
kim polozajima u drustveno-politickim
organizacijama. U pravilu, ulazak u (po-
liticku) komunisticku elitu bio je mo-
gu¢ samo preko nizih polozaja, napre-
dovanje je bilo postupno, a nazadovanje
samo izuzetak, jer se uvijek pronalazila
mogucnost zamjenskog poloZaja.

Mnogi pojedinci koji su bili dio po-
liticke elite starog sustava iskoristili su
period tranzicije za transformaciju, te su
postali klju¢ni nosioci drustvene modi
novog poretka, obavljaju¢i najvaznije
upravljacke funkcije. Svoj socijalni ka-
pital, tj. formalne i neformalne mreze iz
starog sustava iskori$tavali su za snaznije
pozicioniranje i upravljanje preko centa-
ra mo¢i; od politi¢kih stranaka i nevladi-
nih organizacija do dominantnih javnih
tvrtki, medija itd. Institucionalni okvir
omogucio je politickoj eliti da oblikuje
politi¢ki sustav prema svojim preferen-
cijama, ali i da u svoje redove regrutira
one pojedince koje smatra podobnima.

Tranzicijska politicka elita formi-
rala se kao skup mo¢nih pojedinaca na
upravljackim pozicijama u drustvu koje
je na vlasti odrzavao komunisticki obra-
zac kao konceptualni kontinuitet repro-
dukcije onih pojedinaca koji su bili poli-
ticki aktivni i u socijalistickom poretku.
Politi¢ki sustav bio je koncipiran tako da
je uvijek istim pojedincima osiguravao
ostanak na vlasti, jer se akt politicke od-
govornosti nije primjenjivao, te se nije
podnosila ostavka na duznost zbog po-
sljedica losih politickih odluka. Umjesto
akta odgovornosti reakcija politicke eli-

te bila je usmjerena na skretanje paznje
javnosti na druge drustvene probleme.

Tranzicijska politicka elita imala je
klju¢nu ulogu u procesu transformacije
i usmjerenosti prema konsolidaciji de-
mokracije, jer je ukupna dinamika svih
reformi (politickih, socijalnih i gospo-
darskih) bila ovisna o volji i sposobnosti
vladajuce elite. Transformaciju su obi-
ljezile konceptualne i organizacijske tes-
koce. Na razini politickog sustava bilo
je potrebno transformirati partijsko-
-politicku elitu, koja je u svojim rukama
imala totalnu mo¢ nad svim aspektima
drustva, u sustav koji o javnom interesu
odlucuje na temelju demokratskih me-
toda i u kojem participira veéi broj gra-
dana, a ne uska grupa partijskih duzno-
snika.

Nakon prvih videstranackih izbo-
ra doslo je do raslojavanja komunistic¢-
ke politicke elite; od povlacenja iz ak-
tivnog politickog djelovanja, prelaska
u “pobjednicki $ator” i osnivanja novih
politi¢ckih stranaka do djelovanja u re-
formiranoj komunistickoj stranci. Glav-
ni akteri procesa politicke instituciona-
lizacije ustanovili su se ovisno o nacinu
tvorbe politickih institucija. Prvobitna
tranzicijska politicka elita bila je sklona
promjenama institucionalnih preferen-
cija, posebice izbornog sustava, kako bi
saCuvala obnasanje politicke vlasti uko-
liko je postignuti izborni rezultat ne za-
dovolji. Ona je mogla .. temeljne in-
stitucije, postupke i pravila politickog
zivota ‘staviti na dispoziciju’.., odnosno
promijeniti ih ako nije zadovoljna njiho-
vim rezultatom..., ali ona nije mijenja-
la cjelokupni institucionalni okvir, nego
samo njegove pojedine dijelove” (Kasa-
povi¢, 1996: 58).

Demokratska tranzicija bila je obilje-
Zena intenzivnim razvojem stranackog



sustava. Prve politicke stranke razvile
su se prije prvih viSestranackih izbora,
a bile su rezultat liberalizacije postoje-
¢eg komunistickog rezima. Zbog krat-
kog djelovanja nisu imale razvijenu or-
ganizacijsku strukturu, stabilno ¢lanstvo
i ostale strukturne uvjete. Na razvoj pr-
vobitnih politickih stranaka u novim de-
mokracijama najvise je utjecao tip izbor-
nog sustava i ¢esto odrzavanje izbora,
tako da je cjelokupna aktivnost strana-
ka bila podredena izbornim postupci-
ma. Cesti izbori bili su prilika ne samo
za profiliranje politickih stranaka i nji-
hovih programa ve¢ i za regrutaciju po-
liticke elite.

Prvi videstranacki izbori u Hrvat-
skoj, u prolje¢e 1990. godine, bili su odr-
zZani na temelju zakonskih propisa i od-
luka koje je donijela biv§a komunisticka
politicka elita, suocena s otvorenim pri-
tiscima za promjenom i liberalizacijom
postojeceg politickog sustava. U prolje-
¢e 1986. godine bio je odrzan X. kongres
Saveza komunista Hrvatske (SKH), na
kojem je izabrano novo stranacko vod-
stvo* koje je na kraju svog mandata, kra-
jem 1989. godine, formalnim odlukama
omogucilo uvodenje visestranackog su-
stava. U SKH vodile su se frakcijske bor-
be izmedu reformatorski raspolozenih
¢lanova i poslusnih stranackih aktivista
koji nisu bili za progresivnije promjene.
Neposredno pred odrzavanje XI. kon-

* Predsjednistvo CK SKH u mandatnom raz-
doblju 1986-1989. godine sacinjavali su:
predsjednik Stanko Stojcevi¢, sekretar Drago
Dimitrovi¢, a ¢lanovi su bili: Celestin Sarde-
li¢, Tomislav Badovinac, Stjepko Gugi¢, Mla-
den Zuvela, Tomislav Ribari¢, Nikola Lapov,
Dusko Dragun, Zvonimir Vrbanac, Ivo Grze-
ti¢, Mirjana Pocek-Mati¢ i Mira Korkut-Sla-
dovi¢. Clanovi predsjednistva CK SK]J iz Hr-
vatske bili su Ivica Ra¢an i Stipe Suvar (v. Ko-
munist, 1986).

gresa SKH unutar vrha Partije (Central-
nog komiteta SKH) djelovale su najma-
nje tri struje, a glavni je problem bio u
tome $to ¢lanovi koji su bili protiv poli-
tike Slobodana MiloSevic¢a nisu istovre-
meno podupirali uspostavu viestranac-
kog demokratskog sustava u Hrvatskoj.
Reformatorsko krilo®> zalagalo se za iz-
gradnju Hrvatske na demokratskoj plat-
formi.

Procjenjujudi situaciju, SKH je na
XI. kongresu, odrzanom 11-13. prosinca
1989. godine u Zagrebu, podrzao “ukida-
nje smrtne kazne, oslobodenje svih poli-
tickih zatvorenika, prekid svih politickih
procesa” i “visepartijski sistem’, spreman
da “izade na konkurentske, pluralisticke
i demokratske izbore” i da na tim izbo-
rima svojim programom “izbori podrs-
ku gradana s drugim politickim stranka-
ma” (Vjesnik, 14. 12. 1989: 1). Dan prije
pocetka Kongresa, 10. prosinca 1989.
godine,® odrzana je izvanredna sjednica
Predsjednistva CK SKH na kojoj je done-
sena odluka’ da u proljece 1990. godine

® Predvodili su ga neki od istaknutih ¢lanova
CK SKH, Drago Dimitrovi¢, Celestin Sarde-
li¢, Stjepko Gugi¢, Milivoj Solar, Zorica Sti-
peti¢ itd.

10. prosinca, koji se obiljezava i kao Medu-
narodni dan ljudskih prava, te je 1989. godi-
ne bio vazan i po tome $to su se na sredis-
njem zagrebackom trgu, Trgu Republike na
inicijativu alternativnih politickih grupa pri-
kupljali potpisi za peticiju kojom se od Sabo-
ra SRH zahtijevalo da sljedeci izbori u Hrvat-
skoj budu slobodni i videstranacki.

Odluka je prihvacena sa 7 glasova “za” (Stan-
ko Stojcevi¢, Drago Dimitrovi¢, Celestin Sar-
deli¢, Stjepko Gugi¢, Mladen Zuvela, Zvoni-
mir Vrbanac i Mirjana Pocek-Mati¢) i 6 gla-
sova “protiv’ (Tomislav Badovinac, Dusko
Dragun, Nikola Lapov, Tomislav Ribari¢, Ivo
Grzeti¢ i Mira Korkut-Sladovié¢) (Hudelist,
1999: 207).
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izbori za skupstine drustveno-politickih
zajednica budu slobodni i vi§estranacki,
$to su delegati Kongresa prihvatili. Kon-
gres je zavrsio izborom 75 ¢lanova Cen-
tralnog komiteta® te najuzeg stranackog
vodstva; za predsjednika je izabran Ivica
Racan,’ a u Predsjednistvo CK SKH iza-
brani su (redoslijed prema broju osvoje-
nih glasova): Branko Caratan, Boris Ma-
lada, Zvjezdana Grudi¢, Dusan Plecas,
Ivan Grzeti¢, Nada Cikovi¢, Ivan Han-
zek i Ivan Matija. Dotadasnji ¢lanovi ru-
kovodstva CK SKH (1986-1989) kojima
je mandat zavrsio, a nisu ponovno iza-

8 Redoslijed izabranih prema broju osvojenih
glasova: Ivo Druzi¢, Ivica Racan, Branko Ca-
ratan, Jelica Bobi¢, Boris Malada, Ivan Grze-
ti¢, Nada Cikovi¢, Hela Dragovi¢, Zvjezda-
na Grudi¢, Ivan Hanzek, Ivan Matija, Dusan
Ple¢as, Ivo Anici¢, Igor Antonci¢, Ivan Ba-
bi¢, Marija Babi¢, Slavica Babi¢, Darko Baka-
ri¢, Milutin Balti¢, Vera Ban-Markovi¢, Ser-
do Baskijera, Ivica Basi¢, Dusan Bilandzi¢,
Aleksandar Broz, Ivica Car, Darko Crnko-
vi¢, Mirko Cvjeti¢anin, Marija Erceg, Ivica
Fabris, Bozo Farkas, Josip Filipovi¢, BoZidar
Franci¢, Franjo Galekovi¢, Ivan Gajer, Ante
Bili¢, Dragutin Grdan, Josip Gudelj, Zeljko
Hapek, Antun Ignac, Ivo Jelavi¢, Ante Jel¢i¢,
Ivica Jeréinovi¢, Marin Jurjevi¢, Branko Jurli-
na, Ante Krstulovié, Sveto Letica, Marko Lo-
li¢, Jelena Lovri¢, Zdenko Mance, Ivan Mar-
kovi¢, Vili Matula, Luka Mileti¢, Luka Obra-
dovi¢, Tatjana Oluji¢-Musié, Joze Peri¢, An-
tun Perusko, Jure Premuz, Nada Rudan, Bo-
ris Santo, Zorica Stipeti¢, Ivan Sifter, Marija
Sola, Zdravko Tomac, Lordan Zafranovié,
Ratimir Zaneti¢, Ivica Zupetic’, Branko Zuza,
Tome Baceli¢, Mirjana Bezbradica, Silva Buk-
vié, Bozo Capeta, Boris Garek, Ignjatije Ma-
lobabi¢, Danijel Veres i Jadranka Vignji¢ (Ko-
munist, 15. prosinca 1989: 13).

Ivica Racan je u trenutku izbora bio ¢lan
Predsjednistva CK SKJ (drugi ¢lan iz Hrvat-
ske bio je Stipe Suvar). Osvojio je 40, a njegov
protukandidat Ivo Druzi¢ 29 glasova.

brani pronasli su rezervne polozaje, naj-
¢e$ce u gospodarstvu, ili su se vratili na
bivsa radna mjesta.'” Predsjednistvo CK
SKH je 20. ozujka 1990. godine donijelo
odluku o izmjeni imena stranke u Savez
komunista Hrvatske - stranka demo-
kratskih promjena, a na temelju Odluke
Republi¢kog sekretarijata za pravosude i
upravu 3. travnja 1990. godine odobren
je njezin upis u Registar drustvenih or-
ganizacija SRH.

Nakon XI. kongresa SKH odrzan je
XIV. izvanredni kongres SKJ (od 20. do
23. sije¢nja 1990. godine u Beogradu). Na
Kongresu je trebalo usvojiti dokumente o
reformi gospodarskog i politickog susta-
va, rezoluciju o Kosovu, deklaraciju SKJ,
dokumente o dobrosusjedskim odnosima
i polozaju naroda Jugoslavije koji kao na-
cionalne manjine Zive u susjednim zem-
ljama te dokumente o promjeni Statuta
i novi program SKJ. Hrvatsku delegaciju
¢inilo je 216 delegata koji su bili izabra-
ni na XI. kongresu SKH," a kandidati za
¢lanove CK SKJ iz Hrvatske bili su iza-
brani tajnim glasanjem (redoslijed prema
broju glasova): Mladen Zuvela, Slobodan

10 “Gotovo kompletno rukovodstvo SKH, ko-
jem ovim kongresom istjece mandat, ne pla-
nira nastaviti politicku karijeru, a neki od
njih vracaju se u radne kolektive u kojima su
radili ranije. Tako smo saznali da je Radni¢-
ki savjet SOUR-a ‘Rade Koncar’ tajnim glasa-
njem za v.d. potpredsjednika Poslovnog od-
bora za dugoro¢ni razvoj poslovanja imeno-
vao Stanka Stojéevica, a za v.d. ¢lana Poslov-
nog odbora za kvalitetu Luku Mileti¢a, koji
se jo$ nalazi na funkciji predsjednika Pred-
sjednistva GK SKH Zagreba” (dnevne novine
Oslobodenje, Sarajevo, 12. prosinca 1989).

Broj delegata bio je odreden proporcionalno
broju ¢lanova SK u pojedinim republikama, a
automatizmom su birani delegati iz JNA i sa-
veznih organa. Od 1457 delegata Hrvatsku je
zastupalo njih 216 (Danas, 30. 1. 1990: 8).



Bunci¢, Luka Cupkovi¢, Dusko Dragun,
Josko Alujevi¢, Stanislav Anti¢, Luka Be-
li¢, Vladimir Bizjak, Marijan Cingula,
Zvonko Erak, Petar Franulovi¢, Branko
Horvat, Stjepan Kapusta, Josip Kuku-
ljan, Nikola Lapov, Ivan Mecanovi¢, Go-
ran Radman, Ivica Segota i Joza Vlahovi¢
(Komunist, 15. 12. 1989: 13). Kongres je
bio prekinut, a navedeni kandidati nisu
nikada bili izabrani u CK SKJ.

U okviru postoje¢eg komunisti¢kog
sustava 1989. godine osnivaju se razli-
¢ita udruZenja i grupe na alternativnoj
politi¢koj sceni u Hrvatskoj.'? Inicijativa
grupe za osnivanje Hrvatskog socijalno-
-liberalnog saveza,'® na ¢elu kojeg je bio
Slavko Goldstein (kasnije Hrvatska soci-
jalno-liberalna stranka), bila je odrZzana
3. ozujka 1989. godine u zagrebackom
Klubu sveu¢ilisnih nastavnika, a Osni-

12 Prva medu novim politickim organizacijama
u Hrvatskoj (i SFR]) bilo je Udruzenje za ju-
goslavensku demokratsku inicijativa (UJDI),
koje je 2. veljace 1989. godine na Filozofskom
fakultetu u Zagrebu odrzalo Osnivacku skup-
stinu, ali je njegova registracija 31. kolovoza
1989. godine odlukom Upravnog suda SRH
odbijena.

o

Inicijativu je potpisalo 27 sudionika sku-
pa. To su, abecednim redom: Ljubomir An-
ti¢, Ante Babaja, Davor Butkovi¢, Juraj Do-
brovi¢, Goranko Fizuli¢, Biserka Preininger
Fizuli¢, Maja Freundlich, Slavko Goldstein,
Vlado Gotovac, Daniel Ivin, Drazen Kara-
man, Drazen Katunari¢, Bozo Kovacevié,
Danica Ladan, Zvonko Leroti¢, Alemka Li-
sinski, Nenad Peternac, Suncana Peternac,
Darko Pol$ek, Bruno Popovi¢, Pavle Radi¢,
Rajka Rusan, Neven Sesardi¢, Juraj Susa, Da-
finka Vecerina, Franjo Zenko i Marko Zivko-
vi¢ (Sinkovi¢, 1990: 9). U jesen 1989. godine
inicijativu je napustilo nekoliko ¢lanova ru-
kovodstva. Uz Zvonimira Lerotica to su Pavle
Radi¢, Darko Beki¢, Raoul Melinéevi¢ i Da-
finka Vecerina.

vacka skupstina 20. svibnja 1989. godine
na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu.*

Politicka grupacija koja je obiljezila
nastanak, razvoj i ustroj moderne hrvat-
ske drzave, Hrvatska demokratska zajed-
nica, utemeljena je na osnovi inicijative'®
predstavljene u Drustvu hrvatskih knji-
zevnika 28. velja¢e 1989. godine, kada
je usvojen Prednacrt programske osno-
ve HDZ-a. Osnivacka skup$tina odrzana
je 17. lipnja 1989. godine u prostorijama
NK “Borac” na Jarunu,'® kada je usvoje-
na Programska osnova i Statut HDZ-a, a
stranka je sluzbeno registrirana 25. sijec-
nja 1990. godine.

!4 Za predsjednika HSLS-a izabran je Drazen
Budisa, potpredsjednici su bili Ljubomir An-
ti¢, Bozo Kovacevi¢ i Jozo Rados, a tajnik
Vladimir Bogdani¢. Stranka je registrirana
19. sije¢nja 1990, a na Godisnjoj skupstini 24.
ozujka 1990. promijenila je ime u Hrvatska
socijalno-liberalna stranka. Za predsjednika
je izabran Drazen Budisa, za potpredsjednike
Ljubomir Anti¢, Bozo Kovacdevi¢ i Jozo Ra-
dos, a za tajnika Vladimir Bogdanic.

Ideja o osnivanju HDZ-a rodila se na roden-
danskoj proslavi Marka i Vladimira Veselice
19. sije¢nja 1989. godine na Pljesevici u vi-
kendici Ante Ledica, na kojoj je bilo petnae-
stak osoba. Uz brac¢u Veselica tu su bili Fra-
njo Tudman, Drago Stipac, Hrvoje Sosié, To-
mislav Ladan, Anto Matkovi¢, Nikola Gagu-
li¢, Vladimir i Mladen Mari¢ i jo§ nekolicina
(Hudelist, 1999: 26).

Na Osnivackoj skupstini izabrani su: za poca-
snog predsjednika Sime Balen, za predsjedni-
ka Franjo Tudman, za potpredsjednike Dali-
bor Brozovié, Vladimir Seks i Kre$imir Bale-
novi¢. Predsjednik Sredi$njeg odbora postao
je Milivoj Slavi¢ek, predsjednik Izvr$nog od-
bora Josip Manoli¢, zamjenik predsjednika
Izvr$nog odbora Neven Jurica, glavni tajnik
Ivan Bobetko, a za ¢lanove Izvr$nog odbora
izabrani su Branimir Glava$, Ciro Grubisié,
Perica Jurié, Milan Kova¢, Mate Kovacevié,
Milivoj Ugrini¢ i Ivan Veki¢.
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Prvi op¢i sabor HDZ-a odrzan je u
Zagrebu 24-25. veljace 1990. godine, na
kojem je uvodni saborski referat Franje
Tudmana, na prijedlog Milovana Sibla,
aklamacijom prihvacen kao program-
ska osnova i politicko opredjeljenje u
djelovanju HDZ-a u razdoblju od 1990.
do 1994. godine. Na Saboru su izabrana
tijela stranke:"” predsjednik Franjo Tud-
man; potpredsjednici: Vladimir Seks,
Dalibor Brozovi¢, Josip Manoli¢, Perica

17 Statut HDZ-a, usvojen 24. 2. 1990. (¢l. 28),
predvidio je ova tijela stranke: Sabor, Pred-
sjednistvo, Glavni odbor, Sredi$nji odbor,
Izvr$ni odbor, Komisiju za Statut i Sud ca-
sti. Sabor bira predsjednika stranke, pet pot-
predsjednika, glavnog tajnika te potpredsjed-
nike Glavnog i Sredi$njeg odbora. Predsjed-
nistvo (¢l. 33) bilo je sastavljeno od pred-
sjednika, pet potpredsjednika, predsjednika
GO HDZ-a Zagreba, predsjednika Izvrsnog
odbora, glavnog tajnika, glavnog riznicara i
glavnog urednika sluzbenog glasila. Glavni
odbor (¢l. 43) bio je sastavljen od predsjedni-
ka svih gradskih i op¢inskih odbora HDZ-a,
predsjednika koordinacijskih odbora HDZ-a
za svaku pojedinu zemlju, predsjednika od-
bora kontinentalnih tijela i predsjednika me-
dukontinentalnih tijela HDZ-a, saborskih
zastupnika i zastupnika u Saveznoj skupsti-
ni iz redova HDZ-a, predsjednika gradova i
op¢ina iz redova HDZ-a te od svih ¢lanova
Predsjednistva, Sredi$njeg odbora, Izvr$nog
odbora, Komisije za Statut i Suda casti. Sre-
disnji odbor (¢l. 48-50) imao je od 55 do 71
¢lana koje je birao Sabor HDZ-a na prijedlog
predsjednika stranke. Izvr$ni odbor (¢l. 53)
bio je sastavljen od 10 do 17 ¢lanova koje je
birao Sredisnji odbor na prijedlog predsjed-
nika HDZ-a, a u njega nisu mogli biti izabra-
ni ¢lanovi Predsjedni$tva, Komisije za statut
i Suda casti. Komisija za Statut (¢l. 58) imala
je od 5 do 11 ¢lanova, a birao ju je Sredisnji
odbor. Sud casti (¢l. 59) bio je neovisno tije-
lo izabrano na Sredi$njem odboru, a sastojalo
se 0od 9 do 15 ¢lanova (Bilten za clanstvo, Za-
greb, 1990: 22-34).

Juri¢ i Ante Bakovi¢; glavni tajnik Stje-
pan Mesi¢; politicki tajnik Neven Jurica;
predsjednik Glavnog odbora Kresimir
Balenovi¢; potpredsjednik Sredi$njeg
odbora Milivoj Slavi¢ek i ¢lanovi Sredis-
njeg odbora.’® Clanovi Izvrinog odbo-
ra kandidirani su na 1. sjednici Sredis-
njeg odbora HDZ-a koja je bila odrzana
5. ozujka 1990. godine, a izabrani su 8.
ozujka 1990. godine na mandat od Ceti-
ri godine. Za potpredsjednike su izabra-
ni Slavko Degoricija, Ciro Grubisi¢, Ivan
Lucev i Ivica Gazi, za tajnika Jure Ivan-
¢i¢, a za ¢lanove Kresimir Aleri¢, Ile Ba-
kovi¢, Zdravko Gavran, Mario Kapulica,
Ante Kutle, Bozidar Petra¢, Miro Petric,
Ivan Veki¢, Puro Vidmarovi¢ i Tomislav
Vukojevié.

Godine 1989. osnovana je i Hrvatska
seljacka stranka," koju su do prvih vise-

18 Tzabrana su 63 ¢lana, abecednim redom: Mi-
roslav Akmadza, Veselko Andromak, Davor
Aras, Zdenka Babi¢, Stjepan Babi¢, Luka Be-
bi¢, Ante Beljo, Ivan Bobetko, Josip Boljko-
vac, Marija Brn¢i¢ Brajko, Onesin Cvitan,
Branko Cep, Franjo Cuk, Slavko Degoricija,
Zarko Domljan, Tomislav Duka, Anto Da-
pi¢, Sime Podan, Bozo Erli¢, Branimir Gla-
va$, Ciro Grubisié, Hrvoje Hitrec, Mijo Hlad,
Nikola Jaksi¢, Ante Jelavi¢, Franjo Jug, Neven
Jurica, Mario Kapulica, Ante Kari¢, Velibor
Kikerec, Ante Klari¢, Milan Kova¢, Miroslav
Kutle, Ivan Lovrié, Ivan Lucev, DuSan Male-
Sevié, Zvonimir Markovié, Ivan Milas, Mari-
jan Milinovi¢, Goran Pavlov, Josip Pe¢i, Buro
Perica, Davor Perinovi¢, Branko Perusko,
Ana Petrina, Jozo Primorac, Misko Primo-
rac, Martin Sagner, Stjepan Sulimanac, Ka-
zimir Sviben, Petar Sale, Boris Segota, Milo-
van Sibl, Jure Simi¢, Jure Situm, Gojko Susak,
Ivan Tarnaj, Ivan Tolj, Stjepan Tudman, An-
tun Vrdoljak, Ivica Zdunié¢, Josip Zebi¢ i Mu-
hamed Zuli¢ (isto, 45-47).

3

Inicijativna skupstina HSS-a bila je odrza-
na u Jurjevskoj 29 u Zagrebu u domu Nede
Prpi¢ (74 godine). Za predsjednika je iza-



stranackih izbora obiljezavali stalni su-
kobi i previranja u rukovodstvu.

Na konferenciji za novinare u Klu-
bu sveucili$nih nastavnika u Zagrebu 1.
ozujka 1990. predstavljena je Koalicija
narodnog sporazuma, koju su sacinja-
vale Hrvatska kr$¢ansko-demokratska
stranka (HKDS),” Socijaldemokratska
stranka Hrvatske (SDSH),»' Hrvatska
demokratska stranka (HDS),?? Hrvatski
socijalno-liberalni savez (HSLS) te pet
izvanstranackih li¢nosti,® Savka Dab-

bran Nikola Novakovi¢ u 78. godini Zivota,
a za potpredsjednike Ivan Zvonimir Ci¢ak i
Tomislav Jugovi¢; tajnica je bila Neda Prpic,
a predsjednik Izvrsnog odbora Stjepan Her-
ceg. Sukobi u rukovodstvu stranke rezultira-
li su smjenom Ivana Zvonimira Ci¢ka za vri-
jeme njegova boravka u Australiji, 9. oZujka
1990. godine, ali je na Skupstini HSS-a odr-
7anoj 24. ozujka 1990. godine Cicak vraéen
u stranku i izabran za predsjednika. Miodrag
Pavi¢ i Mirko Glokovi¢ izabrani su za pot-
predsjednike, a Ivan Krolo za glavnog tajni-
ka stranke.
% HKDS je osnovan 15. 10. 1989. godine. Na
Celu stranke bio je predsjednik Dragan Lali¢,
za zamjenika je izabran Ivan Cesar, za pot-
predsjednika Vlado PandZi¢, a za tajnika Vla-
do Marovic.
SDSH je osnovan 16. 12. 1989. godine. Ruko-
vodstvo: predsjednik Antun Vuji¢; potpred-

2

sjednici Drago Kastratovi¢, Quintino Bas-
sani, Antun Sagovac; tajnica Nada Hartman
(Durié, Munjin, Spanovi¢, 1990: 235).

2!

)

HDS je osnovan 4. 11. 1989. godine kao po-
sljedica raskola u Inicijativnom krugu za
osnivanje HDZ-a (tzv. Veseli¢ina grupa). Na
Osnivackoj skupstini 4. 11. 1989. godine pre-
imenovan je u Hrvatski demokratski savez, a
neposredno pred prve izbore u Hrvatsku de-
mokratsku stranku. Na ¢elu mu je bio Vladi-
mir Veselica.

2.

<

Bio je to prvi javni nastup komunistickih
voda koji su nestali s politicke pozornice
1971. godine.

¢evi¢-Kucar, Ivan Supek, Miko Tripalo,
Dragutin Haramija i Srecko Bijeli¢. Koa-
licija narodnog sporazuma je 17. ozujka
1990. godine odrzala veliki predizborni
skup u zagrebackoj dvorani “Cibona” na
kojem je bilo oko 7000 simpatizera.**

Formalni prijelom dogodio se 5. ve-
lja¢e 1990. godine, kada je Republicki
sekretarijat za upravu i pravosude SRH
urudio rjeSenja o registraciji predstavni-
cima ovih politi¢ckih stranaka: Hrvatske
demokratske stranke, Hrvatske demo-
kratske zajednice, Hrvatske kr$¢ansko-
-demokratske stranke, Hrvatskog socijal-
no-liberalnog saveza, Radikalnog udru-
zenja za Sjedinjene Europske drzave® te
Saveza komunista Hrvatske i Socijalisti¢-
kog saveza radnog naroda Hrvatske.?

Klju¢ni dokumenti koji su omoguéili
legalizaciju viSestranackog sustava done-
seni su 15. velja¢e 1990. godine odluka-
ma Sabora SRH: amandmani od LIV. do
LXIII. na Ustav SRH, Ustavni zakon za
provodenje amandmana, Zakon o izbo-
ruiopozivu odbornika i zastupnika, Za-
kon o izbornim jedinicama za izbor za-
stupnika u Vijece udruzenog rada Sabora
SRH, Zakon o izbornim jedinicama za
izbor zastupnika u Drustveno-politicko
vije¢e Sabora SRH te Zakon o izbornim
jedinicama za izbor delegata u Savez-
no vijec¢e Skupstine SFR]. Donesena je i

2 Bio je to prvi predizborni skup za koji se zbog
velikog interesa napladivala ulaznica, koja je
stajala tadasnjih 10 dinara (Sinkovi¢, 1990:
118).

2 RUSED je osnovan 20. 12. 1989. godine u Za-
grebu na Celu sa sekretarom Vitom Cesma-
dziskim i zamjenikom sekretara Zeljkom
Roskom.

% 0d 7. veljage 1990. godine promijenila je ime

u Socijalisticki savez — Savez socijalista. Za
predsjednika je izabran Zeljko Mazar, a za
tajnika Marinko Pani¢.
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odluka o imenovanju Republicke izbor-
ne komisije.”” (NN 7/90). Izbori su bili
raspisani za 22. i 23. travnja 1990. (prvi
krug) te za 6. i 7. svibnja 1990. (drugi
krug). U prvim visestranackim (konsti-
tutivnim) izborima moderne Hrvatske?
sudjelovalo je 18 politi¢kih stranaka i ve-
lik broj nezavisnih kandidata (Zakosek,
2002: 29), a biracko pravo bilo je opce,
izravno i tajno, ali ne i jednako (Kasapo-
vi¢, 1991: 43), jer je postojalo pluralno
izborno pravo® i nejednakost u brojca-
noj vrijednosti glasova biraca,” a prili-
kom preracunavanja glasova u manda-
te bio je veliki disproporcijski uc¢inak
koji je najvise pogodovao pobjednickoj
stranci, HDZ-u.*!

Kandidacijski postupak bio je odre-
den Zakonom o izboru i opozivu odbor-

¥ Za predsjednika je izabran Milko Gajski,
predsjednik Vrhovnog suda, za zamjenika
Zlatko Crni¢, sudac Vrhovnog suda, za ¢la-
nove Pavao Cala (dipl. pravnik iz Zagreba),
Mladen Turkalj (sudac Upravnog suda), Mi-
leta Markovi¢ (tajnik Pravnog savjeta), a za
zamjenike Ivana Linardi¢ (samostalni savjet-
nik u Tajnidtvu Sabora), Alenka Brkljaci¢-
-Radancevi¢ (sudac Upravnog suda), Jelica
Sefeek-Gusi¢ (samostalni savjetnik u Tajni-
$§tvu Sabora) i Boris Sprem (samostalni sa-
vjetnik u Stru¢nim sluzbama Sabora).

28 Prethodni videstranacki izbori odrzani su 11.

12. 1938. godine za poslanike u Narodnoj
skupstini Kraljevine Jugoslavije, dok su izbo-
ri za zastupnike u Hrvatskom saboru odrzani
16. 12. 1913. godine (Peri¢, 2000: 345).

¥ Zaposleni su gradani unutar tvrtki birali

predstavnike u Vije¢e udruzenog rada Sabo-
ra SRH u 160 izbornih jedinica.

30 Svaka od 115 op¢ina birala je po jednog pred-

stavnika u Vijece op¢ina Sabora SRH iako su
varirale po broju stanovnika.

' U DPV-u razlika izmedu osvojenih glasova i

udjela u mandatima iznosila je 26,9% (Zako-
ek, 2002: 32).

nika i zastupnika (¢l. 25-33. NN 7/90), a
predlagatelji su bili “politic¢ke i druge or-
ganizacije gradana i radnika, te gradani i
radnici pojedina¢no” (¢l. 25.). Kandida-
ture su bile valjane ako je bio prikupljen
odgovarajuci broj potpisa (¢l. 29): za Vi-
jece opcina 400 biraca ili najmanje 50%
biraca izborne jedinice, za Vije¢e udru-
zenog rada najmanje 200 radnika ili 5%
biraca izborne jedinice, a za Drustveno-
-politi¢ko vije¢e najmanje 500 potpisa
biraca.

U prvim viSestrana¢kim izborima
natjecalo se 1609* kandidata za sva tri
vijeca, od toga 1541 muskarac i 68 Zena.
Za Drustveno-politicko vijece, za koje
se biralo 80 zastupnika, natjecalo se 385
kandidata, od toga 19 Zena. Za 115 mje-
sta u Vije¢u op¢ina bila su 463 kandi-
data, od toga 19 Zena. Vije¢e udruze-
nog rada imalo je 160 mjesta® i ¢ak 761
kandidata, od toga samo 30 Zena. Naj-
vi$e kandidata za jedno mjesto bilo je u
Vije¢u udruzenog rada,** a vecina njih,
¢ak 508 (67%) bili su nezavisni kandi-
dati. Po zavrSetku prvog izbornog kru-
ga SKH-SDP je bio potpuno svjestan da
¢e nakon zavrsetka drugog kruga izbora
izgubiti vlast,” a voda HDZ-a je nagla-

2 Hrvatski izbori ‘90, Ve&ernji list, travanj 1990.
(6-25).

* 0d 160 izbornih jedinica u Cetirima nisu iza-
brani zastupnici: Karlovac, Krapina, Rijeka V,
Novi Zagreb (II).

** Broj kandidata u izbornim jedinicama: Osi-
jek V (20), Beli Manastir (16), Osijek I (16),
Zagreb-Centar V (13), Zagreb-Medvescak
IV (13), Zagreb-Trnje (13).

% Ivica Racan dao je intervju Nedjelinom Vje-
sniku (29. 4. - 2. 5. 1990) u kojem je naglasio
da ¢e SKH-SDP biti jaka i kvalitetna opozici-
ja, te da je “Vrlo zabrinjavajuce da je u samim
izborima gotovo beznacajno tko je kandidat,
kakve su njegove kvalitete... ¢ak nije bilo od-



$avao da nakon promjene vlasti nece biti
revan$izma.*

Nakon dva izborna kruga izbornu
pobjedu odnio je HDZ, koji je za 41,9%
glasova bira¢a dobio ukupno 209 (59,5%)
zastupnickih mjesta,”” SKH-SDP, SSH za
osvojenih 35% glasova dobili su 101 za-
stupnicko mjesto,*® Koalicija narodnog
sporazuma za 15,3% glasova biraca 21
zastupnicko mjesto,” Srpska demokrat-
ska stranka za 1,6% glasova 5 zastupnic-
kih mjesta,” dok su nezavisni kandidati
za osvojenih 4,1% glasova biraca dobili
13 zastupnickih mjesta."!

luc¢ujuce ako je kandidat imao i neke izuzet-
no kompromitirane osobine ili stvari u svom
zivotu i radu po kojima niti u jednom zrelom
demokratskom drustvu ne bi prosao”

% Franjo Tudman je u intervjuu Nedjeljnom
Vjesniku istaknuo da nece biti revansizma, ali
da ¢e pojedinci koji nisu bili za HDZ-ovu op-
ciju morati napustiti javne duznosti. “Prema
tome nije normalno ocekivati da ¢e ¢lanovi
Saveza komunista ostati i dalje vrsiti javne
funkcije. Ali mi ¢emo to rjesavati na demo-
kratski nacin. Svjesni delikatnosti tog pitanja
na na$em tlu pristupat ¢emo tome i na deli-
katan nacin, sprjecavajuci ekscesne situacije,
osobito revansizam. Ja sam svjestan toga da
to nece biti lako na nizim razinama, gdje je
i sada za vrijeme izbora bilo slucajeva da su
ljudi, ako su bili ¢lanovi HDZ-a ili su za njega
glasali bili otpusteni s posla” (Nedjeljni Vje-
snik, 29. 4. - 2. 5. 1990. godine).

U DPV-u 55 zastupnika, u VO-u 71 zastup-
nik i 83 zastupnika u VUR-u.

3

J

% U DPV je izabrano 25 zastupnika, u VO 36
zastupnika i 45 zastupnika u VUR.

** U DPV-u 3 zastupnika, u VO-u 3 zastupnika
iu VUR-u 13 zastupnika.

“ U DPV i VUR je izabran po 1 zastupnik, a u
VO 3 zastupnika.

U DPV je izabran 1 zastupnik, a u VUR 12
zastupnika.

4

HDZ je za sva tri vije¢a Sabora S(RH)
kandidirao ukupno 267 kandidata: za
DPV 74, VO 90, a za VUR 103 kandida-
ta. SKH-SDP kandidirao je ukupno 404
kandidata: za DPV 86, VO 117,aza VUR
201 kandidata. HDZ je i prije izbora bio
dobro organizirana stranka, ali nije us-
pio imati kandidate u svim izbornim
sredinama (u 25 op¢ina za VO te u ¢ak
57 izbornih jedinica za VUR) zbog ote-
Zanog organiziranja i djelovanja u rad-
nim kolektivima. Za razliku od HDZ-a
SKH-SDP je koristio postoje¢u poziciju
vlasti i istakao je kandidate u svim izbor-
nim jedinicama (u nekoliko izbornih je-
dinica za DPV i VO imao je dva i vise
kandidata, a za VUR i viSe od pet kandi-
data u jednoj izbornoj jedinici.)

Hrvatsko iskustvo: politicka elita
od konstituiranja parlamenta

do kraja prve Vlade

(svibanj 1990. - kraj kolovoza 1990)

Zavrsetak prvih viestranackih izbo-
ra bio je pocetak formiranja prve politi¢-
ke elite moderne Hrvatske. Za SKH-SDP
i za njemu tada blisku stranku SSH (Sa-
vez socijalista Hrvatske) i SSOH (Savez
socijalisticke omladine Hrvatske) zapo-
¢eo je proces djelovanja u novim opozi-
cijskim uvjetima. Oni su imali nekoli-
ko mogu¢nosti djelovanja: od izlaska iz
politike, transformacije na druge oblike
mocdi, naj¢esée u gospodarstvo, do brzog
prijelaza “iz gubitni¢ckog u pobjednicki
$ator”

Od ostalih politickih stranaka parla-
mentarnu karijeru zapocelo je 18 zastup-
nika iz KNS-a, HSLS je dobio 3 (VUR),
a HSS 2 (VUR) parlamentarna mjesta. U
parlament su usla 24 nezavisna kandida-
ta (19 u VUR) koji su se kasnije politicki
aktivirali u HDZ-u ili su postali dijelom
izvr$ne vlasti.
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HDZ se kao stranka/pokret suocio
s potrebom brzog popunjavanja velikog
broja izvrénih funkcija. Nedostatak kva-
litetnih stranac¢kih kadrova pokusao se
nadomjestiti popunjavanjem funkcija na
temelju nejasnih kriterija. Tada su u po-
liticku arenu preko no¢i usli mnogi po-
jedinci na temelju osobnog poznanstva
s Franjom Tudmanom, Stjepanom Mesi-
¢em ili njihovim najblizim suradnicima.

Parlament je konstituiran na sjedni-
ci odrzanoj 30. svibnja 1990. godine, a
njegovim odlukama izabrani su najvi-
§i drzavni duznosnici koji ¢e ujedno biti
prva politicka elita moderne Hrvatske.
Za predsjednika Sabora izabran je Zar-
ko Domljan (HDZ), za potpredsjedni-
ke Ivica Percan (SKH-SDP), Stjepan Su-
limanac (HDZ) i Vladimir Seks (HDZ).
Za predsjednika Drustveno-politickog
vijeca izabran je Ivan Veki¢ (HDZ), Vi-
jeca opcina* Slavko Degoricija (HDZ),
a Vije¢a udruzenog rada Ivan Mati-
ja (SKH-SDP). Zastupnici su izabrali i
Predsjednistvo SRH u sastavu Kre$imir
Balenovi¢, Dalibor Brozovi¢, Dusan Bi-
landzi¢, Josip Manoli¢, Antun Vrdoljak
i Milojko Vuckovi¢. Za predsjednika
Predsjednistva SRH tajnim glasovanjem
izabran je Franjo Tudman.*

Nakon prve sjednice Predsjednistva
SRH za mandatara nove Vlade (pred-
sjednika Izvr$nog vije¢a SRH) predlozen
je Stjepan Mesi¢, a na njegov prijedlog,
31. 5. 1990. godine u Vladu su bili iza-
brani: kao potpredsjednici dr. sc. Mato
Babi¢, dr. sc. Milan Ramljak i Bernar-

42 Ubrzo je Slavka Degoriciju zbog ulaska u Iz-
vr$no vije¢e (S)RH na toj duznosti zamijenio
Luka Bebi¢ (HDZ).

# Glasacke listice preuzelo je 338 zastupnika,
nakon tajnoga glasovanja 281 glas dobio je
Franjo Tudman, a 57 listi¢a bilo je nevazece
(Glasnik HDZ-a, 11. lipnja 1990).

do Jurlina; kao ¢lanovi dr. sc. Dragutin
Kalogjera, Gojko Susak i dr. sc. Zvoni-
mir Medvedovi¢. Za republicke sekreta-
re izabrani su: Josip Boljkovac (unutarnji
poslovi), mr. sc. Petar Kriste (narodna
obrana), dr. sc. Bozo Udovi¢i¢ (energe-
tika, industrija i zanatstvo), Ivan Tar-
naj (poljoprivreda i Sumarstvo), mr. sc.
Zdravko Mrsi¢ (odnosi s inozemstvom),
dr. sc. Vlatko Pavleti¢ (prosvjeta, kultu-
ra, fizicka i tehnicka kultura), dr. sc. An-
drija Hebrang (zdravstvena i socijalna
zadtita), dr. sc. Stjepan Zduni¢ (general-
ni direktor Republi¢ckog zavoda za dru-
§tveno planiranje), Milan Hrnjak (gra-
devinarstvo, stambeno-komunalni po-
slovi i zastita ¢covjekova okoli$a), Marin
Crnja (boracka pitanja), dr. sc. Osman
Mufti¢ (znanost i tehnologija), a mini-
star informiranja postao je Milovan Sibl.
Krajem lipnja 1990. godine bila je prva
rekonstrukcija Vlade u koju je usao dr.
sc. Branko Babac, imenovan ministrom
pravosuda, a s pozicije dekana Pravnog
fakulteta u Osijeku. Druga rekonstruk-
cija Vlade bila je 25. 7. 1990. godine,
kada je dr. sc. Marijan HanZzekovi¢ ime-
novan ministrom financija, dr. sc. Da-
vorin Rudolf ministrom pomorstva, dr.
sc. Josip Bozi¢evi¢ ministrom prometa i
veza, Janko Vranyczany-Dobrinovi¢ mi-
nistrom turizma, a Branko Bergman mi-
nistrom vodoprivrede.

Prva Vlada Stjepana Mesica, od 30.
svibnja do 24. kolovoza 1990. godine,
bila je sastavljena od visokoobrazova-
nih intelektualaca (13 doktora znano-
sti i 2 magistra). Od istaknutih ¢lano-
va HDZ-a koji su bili stranacki aktivni
i prije prvih parlamentarnih izbora u
travnju 1990. godine u njoj su bili: pred-
sjednik Stjepan Mesi¢ kao prvi politi¢-
ki (izabran na tu duznost na Osnivackoj
skupétini HDZ-a u lipnju 1989. godine)
i glavni tajnik HDZ-a (izabran na I. op-



¢em Saboru HDZ-a u veljaci 1990. go-
dine), Milovan Sibl kao ¢lan Predsjed-
nistva HDZ-a te Josip Boljkovac, Gojko
Sugak i Ivan Tarnaj kao ¢lanovi Sredis-
njeg odbora HDZ-a. Na potpredsjedni¢-
ko mjesto imenovan je Bernardo Jurli-
na* te tri ministra koja su bila na istim
pozicijama i u socijalizmu (Marin Crnja,
republicki sekretar za boracka pitanja,
Milan Hrnjak, iz Republickog komite-
ta za gradevinarstvo, stambene i komu-
nalne poslove, te Branko Bergman, koji
je obnasao duznost predsjednika Repu-
blickog komiteta za vodoprivredu).

Na ostala mjesta u Vladi bili su ime-
novani istaknuti znanstvenici i profe-
sori: dr. sc. Mate Babi¢, dr. sc. Marijan
Hanzekovi¢ i dr. sc. Zvonimir Medve-
dovi¢ (Ekonomski fakultet u Zagrebu),
dr. sc. Milan Ramljak (Pravni fakultet
u Zagrebu), dr. sc. Davorin Rudolf (de-
kan Pravnog fakulteta u Splitu), dr. sc.
Branko Babac (dekan Pravnog fakulteta
u Osijeku), dr. sc. Vlatko Pavleti¢ (pro-
fesor na Akademiji dramskih umjetno-
sti), dr. sc. Bozo Udovici¢ (profesor na
Fakultetu elektronike, strojarstva i bro-
dogradnje u Splitu), dr. sc. Stjepan Zdu-
ni¢ (znanstveni savjetnik Ekonomskog
instituta u Zagrebu), dr. sc. Andrija He-
brang (profesor na Medicinskom fakul-
tetu u Zagrebu) te dr. sc. Osman Mufti¢
(profesor na Fakultetu strojarstva i bro-
dogradnje u Zagrebu).

U Predsjednistvo (S)RH Franjo Tud-
man je predlozio predstavnika najjace

* Bernardo Jurlina bio je tipi¢an prebjeg koji
je bio ¢lan SKH do 1989. godine, predsjed-
nik Saveza sindikata Hrvatske do 1990. go-
dine, kandidat SSH za Vije¢e op¢ina u izbor-
noj jedinici Zagreb-Medvescak, gdje je u pr-
vom krugu dobio malo glasova te je odustao,
a onda je zauzvrat dobio ponudu HDZ-a da
ude u prvu Vladu, $to je prihvatio.

oporbene stranke SKH-SDP-a (akademi-
ka Dusana Bilandzi¢a), ali i predstavnika
najbrojnije nacionalne manjine u Hrvat-
skoj (mr. Milojka Vuc¢kovi¢a). Imenovao
je i Komisiju za organizacijska i kadrov-
ska pitanja (Josip Manoli¢, predsjednik,
te Antun Vrdoljak i Milojko Vuckovi¢,
¢lanovi) koja je imala zadatak predla-
gati kandidate za popunjavanje najvisih
duznosti na nacionalnoj razini. Krajem
srpnja Franjo Tudman imenovao je svo-
je prve savjetnike, emigranticu Zdravku
Busi¢ (koja se vratila u Hrvatsku nakon
I. opéeg Sabora HDZ-a) i dr. sc. Slave-
na Leticu, kojeg je poznavao iz vremena
prije demokratskih promjena. U kasni-
ji savjetnicki tim (imenovan 8. listopada
1990. godine) izabran je Tudmanov pri-
jatelj, politicki zatvorenik i povjesnicar
Andelko Mijatovi¢,* te jo§ Cetiri nestra-
nacke osobe koje su Tudmanu predlozi-
li najblizi suradnici poput savjetnika Sla-
vena Letice i $efa kabineta Predsjednika
Hrvoja Sarinica. To su bili dr. sc. Darko
Beki¢ (u to vrijeme vi$i znanstveni su-
radnik u Institutu za historiju radni¢kog
pokreta), dr. sc. Mario Nobilo (istrazi-
va¢ Odjela za politicke i strateske studi-
je Instituta za zemlje u razvoju, danas je
to Institut za medunarodne odnose) te
tada mladi pravnik Robert Travas. Do
izbora tih kadrova dolazilo se na nefor-
malnim okruglim stolovima koji su se
organizirali na razli¢ite teme i na koje su

* Andelko Mijatovi¢, isprva savjetnik za kultu-
ru predsjednika Tudmana, a kasnije i njegov
osobni savjetnik, bio je jedina osoba koja je
bila na poziciji savjetnika od 1990. godine pa
sve do Tudmanove smrti. U intervjuu je ista-
kao da je na poziciju savjetnika dosao nakon
§to je susreo Tudmana na otvorenju izlozbe o
Stjepanu Radi¢u u Povijesnom muzeju 20. 6.
1990. godine, te da je za savjetnika izabran u

konkurenciji trojice povjesnicara.
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pozivani pojedinci na temelju usmenih
preporuka ili poznanstava.

Nedostatak kvalitetnih kadrova medu
¢lanovima HDZ-a isprva se nadomjestao
stru¢njacima, $to je bilo posebno vidljivo
za vrijeme mandata prve Vlade, kada su
izvr$ne pozicije popunili visokokvalifici-
ranistru¢njaciusvojimznanstvenimpod-
ru¢jima. Neki od njih vrlo su brzo uvi-
djeli da ne¢e mo¢i djelovati na temelju
stru¢nosti, a bilo je i podnosenja ostav-
ki na duznost.* Iako je vladajuca stranka
najavila da nece biti kadrovskih smjena,
lipanj 1990. godine obiljezila su kadrov-
ska razrjesenja bivsih i imenovanja novih
duznosnika, koja su i$la ¢ak do zahtjeva
da se raspi$u novi natjecaji za direktore
(danas su to ravnatelji) osnovnih i sred-
njih skola* bez obzira na to koliko im je
ostalo do isteka mandata.

Na pitanje kako ¢e se znati na teme-
lju kojih kriterija neka osoba dolazi na
duznost premijer Stjepan Mesi¢, koji je
ujedno bio i $ef republicke kadrovske
komisije, istakao je: “Zna se, postojao
je drustveni dogovor o provodenju ka-
drovske politike* koji je nalagao da je

* Dr. sc. Dragutin Kalogjera, koji je u Vladu
usao kako bi izradio prijedlog preobraza-
ja drustvenog vlasnistva, podnio je pismenu
ostavku 14. 8. 1990, nakon $to nije bio pri-
hvacen njegov prijedlog privatizacije.

4

]

Inicijativa Vlatka Pavleti¢a o raspisivanju na-
tjecaja za oko 3000 mjesta kako bi se iznova
provijerila sposobnost i kompetencija imeno-
vanih pojedinaca (Danas, 26. 6. 1990: 8-9).

4

3

U literaturi je to pojam “nomenklatura” - ko-
munisticka lista “podobnih osoba” koje su,
po uzoru na praksu u SSSR-u, mogle obav-
ljati javne duznosti jer su u svom partijskom
kartonu imale “pozitivne karakteristike’, koje
su se stjecale dobrim partijskim ponasanjem.
Sli¢na je situacija za vrijeme komunistickog
rezima bila i u Hrvatskoj. Kadrovske liste vo-

svuda, gdje je postojao takozvani dru-
$tveni interes, kandidat morao prolaziti
reSeto partijskih komiteta i preporuka.
Taj dio mjesta za koje je bila predvide-
na dodatna komponenta partijske po-
dobnosti — a ona je ¢esto bila presudna
- sada mora pro¢i kroz normalan postu-
pak koji ¢e ocijeniti samo stru¢nu i mo-
ralnu kompetenciju kandidata” (Danas,
26. lipnja 1990: 9).

Zakljucak

ViSestranac¢kim izborima u prolje-
¢e 1990. godine na politicku je pozorni-
cu izabrana prva politicka elita moderne
Hrvatske. Kadrovskim rjesenjima koja
je ponudio HDZ kao pobjednicka strana
stvoren je model politickog ponasanja
koji ¢e definirati mehanizme i kriterije
na temelju kojih ¢e se oblikovati dolaze-
¢e generacije politicara.

Broj profesionalnih funkcija bio je
mnogo veci od potencijala, tj. raspolozi-
vih kadrova koje je imao HDZ. Ispraznje-
ne fotelje morale su se popunjavati na te-
melju netransparentnih kriterija, ¢esto u
vrlo kratkom roku. Izbor kadrova uglav-
nom se rje$avao na neformalnim mjesti-
ma (izlozbe, neformalni okrugli stolovi,
sportska dogadanja) ili prijedlozima o
imenovanju pojedinaca koji su dolazili
od njegovih najblizih suradnika.

dile su drustveno-politicke organizacije, koje
su takoder bile hijerarhizirane; na vrhu pi-
ramide bila je lista Saveza komunista (elit-
na lista), ispod nje lista Saveza socijalistickog
radnog naroda, na tre¢em mjestu bila je lista
Saveza sindikata, a na c¢etvrtom lista Saveza
socijalisticke omladine. O rasporedivanju ka-
drova brinuli su se tzv. kadrovici (stru¢njaci
za kadrove), koji su izabirali “podobne poje-
dince” ocjenjujuéi njihovu moralno-politic¢-
ku podobnost, porijeklo, “stavljanje na ras-
polaganje” itd.
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Prva kadrovska rjesenja bila su iza-
zov HDZ-u i Franji Tudmanu. Zbog nje-
gova profesionalnog i politickog iskustva
(jedan od najmladih generala JNA, ¢lan
SKJ, politicki zatvorenik i osoba kojoj je
bilo zabranjeno javno nastupanje i djelo-
vanje) broj pojedinaca koji su u pocetku
zeljeli s njim suradivati bio je ogranicen.
Nakon politicke i javne izolacije on je
postao najvaznija osoba koja je morala
okupiti suradnike kako bi izgradila mo-
dernu, demokratsku i vi§estranacku Hr-
vatsku. Osim nedostatka kadrova HDZ
nije imao viziju institucionalnog razvoja
Hrvatske, $to su ubrzo uvidjeli imenova-
ni stru¢njaci (posebno u Vladi) koji su
zbog svoje profesionalnosti bili istisnu-
ti od podobnih stranackih kadrova. Na-
kon izbora u HDZ su se u¢lanili mno-
gi pojedinci koji su bili ¢lanovi SK, jer
su jedino na taj na¢in mogli zadrzati ru-
kovodece pozicije ili povecati svoje po-
liticke ambicije da ostanu na vlasti pod
svaku cijenu.* Osim konvertita u struk-
ture vlasti usao je i velik broj bivsih ko-
munista (Josip Manoli¢, Vladimir Seks,
Hrvoje Sosi¢, Luka Bebi¢, Ivan Bobet-
ko itd.) te emigranti (Gojko Susak, Ante
Beljo, Zdravka Busi¢) koji do 1990. godi-
ne nisu zivjeli u Hrvatskoj.

HDZ je nakon osvajanja vlasti zapo-
¢eo primjenjivati komunisticki obrazac
kadrovske politike® koji je proizlazio iz
naucenog ponasanja u komunistickom

* Mediji su skovali nove pojmove poput “jurli-
nisti” i “cvitanisti” (Tanja Torbarina, Danas,
5. 6. 1990) za sve komunisti¢ke funkcionare
koji su postali duznosnici HDZ-a. Najpozna-
tiji su bili Bernardo Jurlina i Onesin Cvitan,
prvi gradonacelnik Splita 1990. godine, koji
je neposredno pred izbore napustio CK SKH
i presao u HDZ.

*0 Biografije politicke elite i danas pocinju s
1990. godinom, te iz njih nije vidljivo profe-

sustavu. Prvobitna vladaju¢a politicka
elita zapocela je izgradnju sustava vlasti
u kojem se ¢ini sve da pojedinci na vlasti
ostanu uvijek isti, a da se politi¢ke insti-
tucije mijenjaju i prilagodavaju. Ulazak
novih politi¢kih igraca u elitu bio je mo-
gu¢ jedino po preporukama onih koji su
ve¢ bili unutra, a oni su zbog nedostatka
politickog iskustva i vjestine rukovode-
nja birali poslusne kako njihove pozicije
u buduénosti ne bi bile ugrozene.

Oporbene stranke bile su suocene s
novim izazovima politickog djelovanja,
te su se morale prilagoditi novim okol-
nostima. Izborni rezultati razocarali su
Koaliciju narodnog sporazuma, poseb-
no zato $to su se njoj javno pridruzi-
li ¢elnici rukovodstva CK SKH iz 1971.
godine koji su bili potisnuti s politicke
pozornice gusenjem hrvatskog proljeca.
Ostale stranke, poput HSLS-a ili HSS-a
bile su male i u parlamentu potpuno be-
znacajne.

Najveée promjene dozivio je SKH-
-SDP, koji je bio suolen s osipanjem
¢lanstva i kadrovskim preslagivanjem.
Nakon izbornog poraza CK SKH-SDP
je 24. srpnja 1990. godine donio odluku
o rekonstrukciji CK SKH-SDP-a i Pred-
sjedni$tva CK SKH-SDP-a te su u CK
kooptirani Mato Crkvenac, Ivan Siber,
Stjepan Ivanisevi¢, Branko Puhari¢, Bo-
ris Tepsi¢, Simo Raji¢ i Vjeéeslav Dukit.
Za potpredsjednike su izabrani Mato Cr-
kvenac, Boris Malada i Zdravko Tomac,
a za sekretara Predsjednistva CK SKH-
-SDP-a Dusan Plecas (Plecas, 2000: 617).
Pocetkom studenoga 1990. godine odr-
zana je I. konvencija stranke SKH-SDP-a
na kojoj je usvojen novi statut te izabra-
no novo stranacko rukovodstvo na celu
s Ivicom Ra¢anom.

sionalno i politi¢ko iskustvo te elite do prvih
visestranackih izbora.
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The Croatian Political Elite at the Beginning
of the Democratic Transition

SUMMARY The paper presents an overview of the emergence and shaping of the Croatian
political elite at the beginning of the democratic transition over the period from spring
1989 to late August 1990, when the first Government (Executive Council of the (Socialist)
Republic of Croatia) was dissolved. The introductory section defines the concept of the
political elite and the fundamentals of examining its recruitment. Thereafter, the forma-
tion and the mode of recruitment of political elites in transitional countries is discussed.
The main part of the paper examines the particular Croatian experience of the formation
and recruitment of the political elite. The electoral winners in the first multi-party and
founding election held in spring 1990 were elected based on legal rules and procedures
introduced by the former, Communist government. The legislative branch of government
was institutionalised through three Councils to which 351 representatives were elected
from among more than 1.600 candidates. On the other hand, the executive was divided
between the Executive Council (Government), Stjepan Mesi¢ being the first Prime Minis-
ter, and the Presidency of the (Socialist) Republic of Croatia, as a collective body, presided
by Franjo Tudman elected to the post by a majority of votes of MPs.

KEYWORDS political elite, political elite recruitment, Communist pattern of political elite
recruitment, HDZ, SDP, founding election

o
(s}
o)
-
v
b=
v
=
[}
>
v
g
©
RN
=
(]
aY)
o}
e}
@)




