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Sazetak

U radu se iznose i analiziraju rezultati anketnog istrazivanja stajaliSta hrvatske javnosti
(N = 3.420) o obiljezjima civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj, provedenog 2008.
godine. Razmatranje ovog problemskog sklopa obuhvatilo je utvrdivanje misljenja javnosti
o (1) stabilnosti i karakteru civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj, o (2) ulozi i djelo-
vanju pojedinih aktera na podrudju ostvarivanja civilnog nadzora oruzanih snaga te o (3)
odstupanjima od pozeljnog modela civilno-vojnih odnosa. Dobiveni rezultati pokazuju da
u hrvatskoj javnosti prevladava predodzba o razmjernoj stabilnosti civilno-vojnih odnosa
u Republici Hrvatskoj te uglavnom zadovoljavaju¢em stupnju ostvarenosti formalnoga
civilnog nadzora oruzanih snaga. No, istodobno u javnosti postoji i razmjerno rasirena
predodzba o razli¢itim oblicima odstupanja od pozeljnog modela civilno-vojnih odnosa
te nedostatnoj ukljucenosti institucija civilnoga drustva u nadzor oruzanih snaga. Opca
procjena stabilnosti i karaktera civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj ¢asnika OS RH
uvelike je podudarna s utvrdenim stavovima gradana, no casnicke procjene djelovanja
pojedinih aktera civilnog nadzora te nekih aspekata odstupanja od pozeljnog modela
civilno-vojnih odnosa razlikuju se od prosudbi javnosti. U cjelini, rezultati istrazivanja
ukazuju na postojanje ocekivanja u javnosti vezanih uz nastavak izgradnje civilno-vojnih
odnosa u Republici Hrvatskoj te potrebu ulaganja dodatnih napora u razvoj civilno-vojnih
odnosa primjerenih demokratskom politickom kontekstu.

Kljucne rijeci: civilno-vojni odnosi, javnost, Republika Hrvatska, ¢asnici OS RH

uvoD

Istrazivaci promjena na podrudju civilno-vojnih odnosa u postsocijalistickim “novim
demokracijama”, neka su njihova obiljezja prepoznali kao “univerzalna”, usprkos
nepostojanju pouzdanijeg teorijskog zajednickog referentnog okvira prosudivanja.
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Klju¢nom se promjenom smatra dekomponiranje simbioticke povezanosti vojnih
elita i vladaju¢ih monopolistickih komunistickih stranaka (Bebler, 1994.; Pick i sur.,
1997.; Nelson, 1998.; Jones i Mychajlyszyn, 2002.:383) — veze koja je presudno
determinirala karakter vojnog profesionalizma, kao i model civilnog nadzora oru-
Zanih snaga u “starim” porecima. S jedne je strane vaznost uloge vojnih cCasnika
u komunisti¢kim strankama pocivala na okolnosti da je vojska predstavljala jedinu
instituciju s potencijalom za ugrozavanje njihova monopolistickog poloZaja te da
su vojne, a ne “trzisne”, narudzbe predstavljale glavni poticaj ekonomskom rastu.
S druge strane, karakter vojnog profesionalizma profiliran je svjesnim zrtvovanjem
maksimalne vojne ucinkovitosti u korist politicke pouzdanosti — osiguravanjem
civilnog nadzora kroz integriranje ¢asnika u civilnu (stranacku) politicku strukturu
(Nelson, 2002.:432). Niz promjena na podrucju civilno-vojnih odnosa izazvanih uvo-
denjem kompetitivnih demokratskih politickih sustava' za posljedicu su, uz ostalo,
imale “relativnu politicku neutralizaciju” vojske te porast ideologijskog pluralizma
u oruzanim snagama (Bebler, 1994.).

No, prekidanje izravnih veza s politickim strankama i raspustanje internih politic-
kih tijela nisu istodobno znacili i potpunu “depolitizaciju” vojnih struktura. S jedne
strane, poticaj ukljucivanju ¢asnika u politiku predstavljaju uvjeti nejasno odredenih
nadleznosti na podrucju obrambenog upravljanja i nadzora oruzanih snaga, oko kojih
se nadmecu suparnicke civilne politicke grupacije, $to za posljedicu ima i stranacku
penetraciju u strukture oruzanih snaga/ministarstava obrane. Spomenuto prati i

' Zajednicka obiljezja tih promjena u zemljama Srednje i Jugoistocne Europe po Bebleru
(1994.) ¢ine: prekidanje veza izmedu komunisticke stranke (KS) i oruzanih snaga; raspustanje
glavnih politickih odjela i korespondentnih tijela (u vojsci); radikalnu izmjenu ili ukidanje
odgovornosti (duznosti) vojnih politickih ¢asnika; raspustanje organizacija, komiteta i
«Celija” KS u vojsci te uklanjanje profesionalnih stranackih djelatnika iz oruzanih snaga;
ukidanje stranackog rada kao dijela sluzbenih aktivnosti vojske (troskove snose porezni
obveznici); uklanjanje vojne korporativne reprezentacije u tijelima KS; presijecanje veza
izmedu politickih (stranackih) vojnih duznosnika, duznosnika vojne sigurnosti, vojnog
tuziteljstva i vojnog sudstva; uspostava obnovljenih sustava vojne edukacije, programa
vojnih skola i akademija te raspustanje vojnih (stranackih) politickih $kola; ukidanje mono-
pola i drugih privilegija KS unutar vojske; dopustanje svim legalnim politickim strankama
i asocijacijama da ravnopravno regrutiraju ¢lanstvo u vojsci (ili uvodenje zabrane ¢lanstva
u bilo kojoj politickoj stranci za profesionalne pripadnike vojske); potpuno zabranjivanje
stranackog clanstva za neke kategorije vojnih profesionalaca (¢asnicima u personalnom,
sigurnosnom i vojnom pravosudnom sektoru itd.) radi spre¢avanja stranackog favoritiz-
ma unutar vojske; napustanje uporabe opce vojne sluzbe za svrhe stranacke regrutacije
te prestanak indoktrinacije vojnog osoblja na temelju stranacke ideologije; napustanje i
zabrana diskriminacije zasnovane na politicko-ideoloskim temeljima (usmjerene protiv
religioznih i ne-komunista) unutar oruzanih snaga te promjena kriterija za prijam u vojne
Skole, zaposljavanje i promaknuca u vojsci; uspostava jasnih pravila iskljucivanja oruzanih
snaga kao institucije iz politickog natjecanja za mo¢; zabrana posebnih odnosa izmedu
vojske i bilo koje politicke grupacije; jasna subordinacija vojske ucinkovitom parlamentar-
nom nadzoru; redefiniranje razumijevanja vojnog profesionalizma i dopustanje politickih
aktivnosti profesionalnih vojnika samo kao privatnih aktivnosti stvari (u vremenu izvan
duznosti i izvan vojnih prostora); te imenovanje civilnih politicara na polozaje ministara
obrane.
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djelomic¢na “remilitarizacija” ministarstava obrane zbog “naslijedenog” neposto-
janja civilnih obrambenih eksperata (npr. rasirena pojava postavljanja umirovljenih
generala na “civilne” polozaje ministara obrane). S druge strane, pogorsavanje
socijalnih (zivotnih) i radnih uvjeta postaje drugim izvorom politizacije profesional-
nih c¢asnika. Smanjivanje broj¢anog formata oruzanih snaga te znatno nize razine
drustvenih izdvajanja za oruzane snage za mnoge casnike znace i gubitak cesto drus-
tveno privilegiranih vojnih polozaja. Niska razina transferabilnosti vjestina u civilni
sektor, u uvjetima narasle kompetitivnosti trzista rada, rezultira profesionalnom i
egzistencijalnom neizvjesnoscu (nerijetko i generacijskom polariziranoscu casnickih
zborova), te politizacijom kao modelom zastite ugrozenih korporativno-profesional-
nih interesa (Sarvas, 1999.). No, usprkos tome, mijesanje vojnih casnika “u civilnu
politiku, osim po zapovjedi politicara na vlasti” (Jones i Mychajlyszyn, 2002.:379),
gotovo u potpunosti izostaje.

Glavno obiljezje transformacije modela nadzora oruzanih snaga u postsocijali-
stickim zemljama cini napustanje mehanizama “civilnog” jednostranackog onima
"demokratskog nadzora”. Pritom koncept demokratskog nadzora implicira provedbu
reformi koje svojim dosegom nadilaze osiguravanje formalne subordinacije vojske
politickom nadzoru demokratski izabranih civilnih vlasti te smjeraju dalekoseznim
promjenama sustava civilno-vojnih odnosa. Javnost u modernim demokratskim
drustvima prerasta u aktera iznimne vaznosti pri formuliranju nacionalnih vojno-
sigurnosnih politika, ¢ija je uloga dodatno osnazena u kontekstu novih izazova koje
donosi izmijenjeni posthladnoratovski geopoliticki i sigurnosni ambijent. Raspolo-
Zenje javnosti postaje jednom od kljucnih strategijskih varijabli, definirajuci granice
prihvatljivosti kojima demokratski legitimirane politicke elite i institucije moraju prila-
goditi diskrecijski prostor i nacin vlastitog djelovanja (vidi Young i Jesser, 1997.:291).
Pritom na umu treba imati Cinjenicu da se sloZeni odnos , drustvo — oruzane snage”
ne iscrpljuje tek institucionaliziranim formalnim odnosima civilnih politickih i vojnih
institucija ved taj odnos ¢ini zamrsena i dinamic¢na interakcijska mreza vojnog i civil-
nih drustvenih sektora, pri ¢emu javnost ima vaznu ulogu adresata/politicke arene
demokratske legitimacije oruzanih snaga.

Neki od spomenutih fenomena/procesa obiljezili su dijelom i razvoj obiljezja
civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj tijekom posljednjih dvaju desetljeca,
usprkos znatnim povijesnim i geopolitickim specificnostima hrvatskoga drustvenog
konteksta. Niz promjena u poratnom razdoblju bitno mijenja drustveni status i in-
stitucionalna obiljeZja vojnih struktura, pa time utjece i na oblikovanje referentnih
javnih predodzbi. Poratna opc¢a drustvena demilitarizacija, ukljucivanje zemlje u
sustave kolektivne sigurnosti/politicko-vojne integracije (ulazak u NATO), promjena
modela vojne participacije drZavljana (profesionalizacija i suspendiranje obveznog
sluZzenja vojnog roka) te znatne transformacije vojnog organizacijskog i operativnog
formata (smanjivanje brojcanog sastava, prosirenje spektra misija oruzanih snaga...),
zasigurno su neki od klju¢nih ¢imbenika koji utjecu i na promjene na planu civilno-
vojnih odnosa (proces izgradnje demokratskog modela civilnog nadzora oruzanih
snaga) te pridonose oblikovanju stajalista javnosti u odnosu na ovu temu.
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PROVEDBA ISTRAZIVANJA, METODA, UZORAK | OBRADA REZULTATA

U ovome se radu iznose i analiziraju rezultati istraZivanja stajalista hrvatske javnosti
o obiljezjima civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj, provedenog 2008. godine
u sklopu ostvarivanja projekta , Hrvatska vojska — hrvatsko drustvo”.?

Istrazivanje stajaliSta hrvatske javnosti provedeno je na nacionalnom reprezen-
tativnom uzorku gradana Republike Hrvatske terenskom usmenom anketom u raz-
doblju od 22. veljace do 9. oZujka 2008. godine. Probabilisticki izabrani, viseetapno
stratificirani uzorak cinilo je 3.420 odraslih stanovnika Republike Hrvatske.?

Prikupljeni podaci na osnovnoj su razini obradeni deskriptivno, a podrobnija ana-
liza provedena je usporedbom stavova o istrazivanom problemskom sklopu razlicitih
podskupina ispitanika (uporabom hi-kvadrat testa) - u uzorku javnosti s obzirom na
obiljezja: spol, dob, stupanj naobrazbe, visinu mjese¢nog prihoda po ¢lanu kuéanstva
(socioekonomski status), politicku (ideologijsku) orijentaciju, braniteljski status te
stupanj urbaniziranosti mjesta.* Analiza latentne strukture procjena obiljezja civilno-
vojnih odnosa hrvatske javnosti provedena je faktorskom analizom.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Analiza naznacenog problemskog sklopa obuhvatila je utvrdivanje misljenja javnosti
o: 1. stabilnosti i karakteru civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj (tj. u¢inko-
vitosti civilnog nadzora oruzanih snaga), 2. ulozi i djelovanju pojedinih aktera na
podrucju ostvarivanja civilnog nadzora oruzanih snaga (od nadleznih politickih
institucija i tijela do institucija civilnoga drustva — nevladinih udruga, medija itd.)
te 3. odstupanjima od poZeljnog modela civilno-vojnih odnosa - stupnju politicke

2 Narucitelj projekta bilo je Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (MORH) - Institut za
istraZivanje i razvoj obrambenih sustava (IROS), a projekt je realizirao Institut drustvenih
znanosti lvo Pilar.

3 Istrazivanje je provedeno na probabilisticki izabranom, viseetapno stratificiranom uzorku
punoljetnog stanovnistva Hrvatske. Teritorijalni plan uzorka temeljen je na administrativnoj
podjeli na Zupanije te podjeli na razmjerno homogene regije, izdvojene faktorskom i klaster
analizom vise od 30 relevantnih demografskih pokazatelja iz popisa stanovnistva. Izbor
jedinica (naselja) unutar regija i Zupanija proveden je metodom slucajnog izbora bez povra-
ta, pri ¢emu je svaka jedinica imala vjerojatnost izbora proporcionalnu broju stanovnika s
kojim sudjeluje u nadredenoj stratifikacijskoj jedinici uzorka. Adrese kuéanstava u kojima je
provedeno anketiranje izabrane su sistematski s popisa adresa na pojedinoj lokaciji, a izbor
ispitanika unutar kuéanstava izvrsen je metodom Troldahla i Cartera. Realizirani je uzorak
obuhvatio ispitanike iz 135 naselja, odnosno 221 razlicite lokacije. Moguci nepovoljni ucinci
autoselekcije ispitanika, nastali u slu¢ajevima odbijanja ankete, korigirani su odgovarajuc¢im
postupkom ponderiranja rezultata.

4 U tekstu se navode samo statisticki znacajne razlike procjena razlicitih podskupina ispitanika
na razini p < .001. Prije provodenja testiranja znacajnosti razlika provedena su odgova-
raju¢a sazimanja originalnih kategorija odgovora, pri ¢emu su izostavljeni odgovori onih
sudionika koji na pojedino pitanje nisu odgovorili, ili su odgovorili s ne znam, ne mogu
procijeniti.
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neutralnosti/politiziranosti oruzanih snaga (participacije u stranackom politickom
Zivotu) i stupnju neovlastenog civilnog politickog interveniranja u autonomnoj voj-
noj funkcionalnoj domeni. Napominjemo da je gradanima na procjenu ponudeno
ukupno trinaest tvrdnji vezanih uz spomenute (tematske) aspekte civilno-vojnih
odnosa te da dobivene rezultate radi preglednosti iznosimo sukcesivno. Provedena je
i analiza latentne strukture svih iznesenih procjena, a stajalista gradana usporedena
su i sa stajalistima casnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske (OS RH).

1. Procjene opce stabilnosti i karaktera civilno-vojnih odnosa u
Republici Hrvatskoj

Opca procjena stabilnosti i karaktera civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj
(tablica 1) pokazuje da vedina gradana drzi da su odnosi izmedu civilnih i vojnih
vlasti zadovoljavajuci (67,5%, M = 2,97)° te da su oruzane snage jedan od jamaca
ocuvanja demokratskog politickog poretka (65,3% M = 2,92). Sukobljavanja civilnih
i vojnih vlasti vecina ispitanika ne drzi ucestalijim i ozbiljnijim u odnosu na druge
demokratske zemlje (51,5%, M = 2,08), a stanje u oruzanim snagama ne dozivljava
se kao prijete¢e za demokratski politicki poredak (57,4%, M = 1,99).

Tablica 1. Procjene opce stabilnosti i karaktera civilno-vojnih odnosa u Republici
Hrvatskoj (%)

Molimo Vas navedite koliko se slazete ili ne slazete s pojedinom od ponudenih tvrdniji.
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1. Oruzane snage su jedan od jamaca ocuvanja 104 135 385 268 103
demokratskog politickog poretka u Hrvatskoj. ! ! ! ! !
2. Odnosi izmedu civilnih i vojnih vlasti u Hrvat- 35 137 491 184 146

skoj zadovoljavajudi su.

3. Sadasnje stanje u oruzanim snagama predstav-
lja prijetnju demokratskom politickom poretku u 28,0 294 16,2 55 20,0
zemlji.

4. Sukobljavanje pojedinih predstavnika civilnih
i vojnih vlasti u Hrvatskoj ucestalije je i ozbiljnije 23,8 27,7 18,7 55 23,6
nego u drugim demokratskim zemljama.

> Prosjecne vrijednosti procjena tvrdnji na ljestvici od 1, ,uopce se ne slazem”, do 4, ,u
potpunosti se slazem”.
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S tvrdnjom 1, ,,OruZane snage su jedan od jamaca ocuvanja demokratskog politickog
poretka u Hrvatskoj”, u neSto vecoj se mjeri slazu Zzene u odnosu na muskarce (75,2%
u odnosu na 71,2%), ispitanici stariji od 50 godina u odnosu na one u dobi od 31
do 50 godina (76,9% u odnosu na 69,6%), ispitanici nizeg stupnja obrazovanja u
odnosu na vise/visokoobrazovane (78,3% u odnosu na 66,6%), ispitanici nizeg so-
cioekonomskog statusa u odnosu na one viseg (78% u odnosu na 67,8%), ispitanici
koji svoju politicku orijentaciju opisuju kao ,,desnu” u odnosu na , lijevo” orijentirane
(83,9% u odnosu na 66,8%) te ispitanici iz naselja nizeg stupnja urbaniziranosti
u odnosu na one iz vise urbaniziranih naselja (78,9% u odnosu na 70,7%). Nesto
izraZenije neslaganje u odnosu na tvrdnju iskazuju ispitanici sa statusom branitelja
u odnosu na ispitanike koji nemaju taj status (15,3% u odnosu na 11,1%).

Naglaseniji stupanj slaganja s tvrdnjom 2, ,Odnosi izmedu civilnih i vojnih vlasti
u Hrvatskoj zadovoljavajudi su”, iskazuju ispitanici stariji od 50 godina u odnosu na
one mlade od 30 godina (24% u odnosu na 17,3%), ispitanici nizeg stupnja obra-
zovanja u odnosu na srednje obrazovane (25,9% u odnosu na 18,9%) te ispitanici
nizeg socioekonomskog statusa u odnosu na one viseg (24,6% u odnosu na 17,2%).
Nesto vecu sklonost prihvadanju tvrdnje iskazuju ispitanici koji svoju politicku ori-
jentaciju opisuju kao ,,desnu” u odnosu na ,lijevo” orijentirane (87,1% u odnosu
na 73,5%) te ispitanici iz naselja nizeg stupnja urbaniziranosti u odnosu na one iz
vise urbaniziranih naselja (83,5% u odnosu na 77,8%).

IzraZenije neslaganje s tvrdnjom 3, , Sadasnje stanje u oruzanim snagama pred-
stavlja prijetnju demokratskom politickom poretku u zemlji”, iskazuju muskarci u
odnosu na zene (39,4% u odnosu na 31,3%), ispitanici viseg/visokog stupnja obrazo-
vanja u odnosu na ispitanike nize naobrazbe (43,6% u odnosu na 31,9%), ispitanici
viseg socioekonomskog statusa u odnosu na one nizeg (47,9% u odnosu na 33,7%),
ispitanici sa statusom branitelja u odnosu na ispitanike koji nemaju taj status (44,9%
u odnosu na 33,8%) te ispitanici iz naselja viseg stupnja urbaniziranosti u odnosu
na one iz manje urbaniziranih naselja (37,8% u odnosu na 30,1%).

Izrazenije neslaganje s tvrdnjom 4, , Sukobljavanje pojedinih predstavnika civil-
nih i vojnih vlasti u Hrvatskoj ucestalije je i ozbiljnije nego u drugim demokratskim
zemljama”, iskazuju ispitanici viseg/visokog stupnja obrazovanja u odnosu na ispi-
tanike nize naobrazbe (39,8% u odnosu na 27%), ispitanici viseg socioekonomskog
statusa u odnosu na one nizeg (42,7% u odnosu na 29,5%) te ispitanici iz naselja
viseg stupnja urbaniziranosti u odnosu na one iz manje urbaniziranih naselja (34,2%
u odnosu na 25,4%).

2. Procjene uloge i djelovanja pojedinih aktera na podrucju ostvarivanja
civilnog nadzora oruzanih snaga

Kada je rije¢ o procjenama uloge i djelovanja pojedinih aktera na podrucju ostva-
rivanja civilnog nadzora oruzanih snaga (tablica 2), dobiveni rezultati pokazuju
da vecina gradana smatra ostvarenu razinu civilnog nadzora oruzanih snaga od
nadleznih politickih institucija i tijela zadovoljavaju¢om (60,6%, M = 2,88), iako
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su procjene razine educiranosti politickih duznosnika podijeljene (40,9% ispitanika
smatra ih nedostatno obrazovanima za odlucivanje o obrambenim i vojnim pita-
njima, u odnosu na 40,3% ispitanika koji misle suprotno, M = 2,43). Istodobno,
stupanj ukljucenosti institucija civilnoga drustva u nadzor oruzanih snaga od vecine
je gradana ocijenjen nedovoljnim (55,7%, M = 2,85).

Tablica 2. Procjene uloge i djelovanja pojedinih aktera na podrudju ostvarivanja
civilnog nadzora oruzanih snaga (%)

Molimo Vas navedite koliko se slazete ili ne slazete s pojedinom od ponudenih tvrdnji.
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5. Stupanj civilnog nadzora oruzanih snaga - od
predsjednika drzave, Vlade i Sabora - u Hrvatskoj 46 158 454 15,2 18,5

je na zadovoljavajucoj razini.

6. Hrvatski gradani nisu dovoljno ukljuceni u
nadzor oruzanih snaga putem institucija civilnoga 57 17,9 38,2 17,5 20,1
drustva (nevladinih udruga, medija i sl.).

7. Hrvatski politicki duznosnici dostatno su
obrazovani za odludivanje o obrambenim i vojnim 15,6 25,3 30,1 10,2 17,8
pitanjima.

Naglasenije neslaganje s tvrdnjom 5, , Stupanj civilnog nadzora oruzanih snaga -
od predsjednika drzave, Vlade i Sabora - u Hrvatskoj je na zadovoljavajudoj razini”,
iskazuju ispitanici od 31 do 50 godina u odnosu na ispitanike mlade od 30 godina
(20,5% u odnosu na 12,3%). Nesto naglasenije slaganje s tvrdnjom iskazuju ispitanici
nizeg stupnja obrazovanja u odnosu na srednje obrazovane (79,1% u odnosu na
72,6%) te ispitanici koji svoju politicku orijentaciju opisuju kao , desnu” u odnosu
na ,lijevo” orijentirane (82,8% u odnosu na 72,8%). lzrazeniji stupanj slaganja s
tvrdnjom iskazuju i ispitanici sa statusom branitelja u odnosu na ispitanike koji
nemaju taj status (27,3% u odnosu na 17,5%).

IzraZeniji stupanj slaganja s tvrdnjom 6, ,,Hrvatski gradani nisu dovoljno ukljuceni
u nadzor oruzanih snaga putem institucija civilnoga drustva (nevladinih udruga,
medija i sl.)"”, iskazuju ispitanici mladi od 30 godina u odnosu na ispitanike od 31
do 50 godina (25,2% u odnosu na 18,7%) te ispitanici koji svoju politicku orijen-
taciju opisuju kao ,lijevu” u odnosu na ,centristicki” orijentirane (29,7% u odnosu
na 20,1%). Nesto vecu mjeru neslaganja s tvrdnjom iskazuju ispitanici sa statusom
branitelja u odnosu na ispitanike koji nemaju taj status (35,4% u odnosu na 28,7%)
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te ispitanici iz naselja nizeg stupnja urbaniziranosti u odnosu na one iz vise urbani-
ziranih naselja (33,5% u odnosu na 28%).°

IzraZzenijem stupnju neslaganja s tvrdnjom 7, ,Hrvatski politicki duznosnici do-
statno su obrazovani za odlucivanje o obrambenim i vojnim pitanjima”, skloniji su
muskarci u odnosu na Zene (21,9% u odnosu na 16,6%), ispitanici u dobi od 31 do
50 godina u odnosu na ispitanike starije od 50 godina (23,8% u odnosu na 15,5%),
ispitanici viSeg/visokog stupnja obrazovanja u odnosu na ispitanike niZze naobrazbe
(25,4% u odnosu na 12,6%), ispitanici viseg socioekonomskog statusa u odnosu
na one nizeg (29,2% u odnosu na 15,5%), ispitanici koji svoju politicku orijentaciju
opisuju kao ,lijevu” u odnosu na ,,desno” orijentirane (24,1% u odnosu na 11,9%)
te ispitanici sa statusom branitelja u odnosu na ispitanike koji nemaju taj status
(24,3% u odnosu na 18,4%). Neslaganju s tvrdnjom nesto su skloniji ispitanici iz
naselja viSeg stupnja urbaniziranosti u odnosu na one iz manje urbaniziranih naselja
(54,8% u odnosu na 40,5%).

3. Procjene odstupanja od pozeljnog modela civilno-vojnih odnosa

Procjene odstupanja od poZeljnog modela/stanja civilno-vojnih odnosa (tablica
3) pokazuju da znatan dio gradana drzi oruzane snage u Hrvatskoj politiziranima
(53,9%, M = 2,82), a politicke i stranacke veze smatraju se vaznima za uspjesnost
ostvarivanja vojnih karijera visokih ¢asnika (62,4%, M = 3,00). Relativna vecina ispi-
tanika ocjenjuje da su nesuglasice u drzavnom vrhu rezultirale i politickim podjelama
u vojsci (43,5%, M = 2,68), pri ¢emu znatna vecina gradana drzi da se politicari
odvec mijesaju u stru¢na vojna pitanja (60,9%, M = 3,03). S druge strane, procjene
ukljucenosti ¢asnika u civilna politicka suceljavanja podijeljene su — 41% ispitanika
procjenjuje da su vojni ¢asnici umijeSani u takva suceljavanja, dok se 33,8% ispita-
nika ne slaze s takvom procjenom (M = 2,56). Istodobno, vecina ispitanika slaze se
s postojecim zakonskim rjeSenjem koje prijeci casnicima kandidiranje na stranackim
izbornim listama (53% ispitanika ne slaze se s rjesenjem kojim bi casnicima bilo
dopusteno kandidiranje, M = 2,03).

& U sklopu realizacije projekta ,,Hrvatska vojska — hrvatsko drustvo” sredinom 2009. godine
provedeno je i istrazivanje primjenom metode fokus grupa. Pritom je, u odnosu na temu
civilno-vojnih odnosa, utvrdeno da predstavnici mirovnih udruga ,stupanj civilnoga nadzora
OS RH od strane politickih tijela i institucija civilnoga drustva ocjenjuju slabim, gotovo
nepostoje¢im. Drze da bi civilna kontrola intenzivnije trebala biti provodena kroz civilne
institucije, a ne vijeca za gradanski nadzor (koja trenutno obavljaju tu funkciju), te da bi
drustvo i javnost na participativan nacin trebali donositi odluke o vojnom djelovanju koje
su od veceg nacionalnog znacaja. Ipak, isti¢u kako je parlamentarna kontrola nezamjenjiva,
te kako bi Sabor i druga nadlezna politicka tijela (predsjednik drzave, Vlada) trebali mnogo
bolje i prodornije djelovati po pitanju nadzora i kontrole rada OS RH. Dodaju i to kako
smatraju da u Hrvatskoj vojsci postoji odredeno nepovjerenje prema mirovnim udruga-
ma, te je stoga suradnja MORH-a s civilnim udrugama i gradanima tek u zacetku” (Feri¢,
2010.:12-13). Napominjemo da je za potrebe istrazivanja kontaktiran veci broj mirovnih
udruga, od kojih su poziv za sudjelovanje prihvatili predstavnici Centra za mirovne studije,
Centra za civilne inicijative te Udruge ZaMirNet.
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Tablica 3. Procjene odstupanja od pozeljnog modela civilno-vojnih odnosa (%)

Molimo Vas navedite koliko se slazete ili ne slazete s pojedinom od ponudenih tvrdnji.
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8. Vojnim casnicima treba zakonom dopustiti mo-
guc¢nost da se na izborima kandidiraju na listama 351 17,9 20,6 8,7 16,6

politi¢kih stranaka.

9. Politicke i stranacke veze visokih casnika bitno

Ly sy " . . 58 12,7 380 244 184
utjecu na uspjesnost njihove vojne karijere.

10. Vojni ¢asnici mijesaju se u civilna politicka

o . 12,0 21,8 28,2 12,8 24,4
suceljavanja.

11. Nesuglasice u drzavhom vrhu stvorile su poli-

ticke podjele izmedu casnika u vojsci. %2 173 301 134 286

12. Oruzane su snage u Hrvatskoj politizirane. 80 16,7 352 18,7 208

13. Politicari u Hrvatskoj previse se mijesaju u

Y . o 39 13,6 36,7 24,2 209
strucna vojna pitanja.

IzraZenijem neslaganju s tvrdnjom 8, ,Vojnim ¢asnicima treba zakonom dopustiti
mogucnost da se na izborima kandidiraju na listama politickih stranaka®”, skloniji su
muskarci u odnosu na Zene (48,2% u odnosu na 37,1%), ispitanici u dobi od 31 do
50 godina u odnosu na ispitanike mlade od 30 godina (48,6% u odnosu na 37,6%),
ispitanici viseg/visokog stupnja obrazovanja u odnosu na ispitanike nize naobrazbe
(51,8% u odnosu na 35,8%), ispitanici viseg socioekonomskog statusa u odnosu
na one nizeg (53,3% u odnosu na 40,4%), ispitanici koji svoju politicku orijentaciju
opisuju kao ,lijevu” u odnosu na ,desno” orijentirane (50% u odnosu na 32,1%),
ispitanici sa statusom branitelja u odnosu na ispitanike koji nemaju taj status (53%
u odnosu na 41,1%) te ispitanici iz naselja viseg stupnja urbaniziranosti u odnosu
na one iz manje urbaniziranih naselja (45,3% u odnosu na 36,8%).

Izrazenijem stupnju slaganja s tvrdnjom 9, ,Politicke i stranacke veze visokih
casnika bitno utjecu na uspjesnost njihove vojne karijere», skloniji su ispitanici viseg
socioekonomskog statusa u odnosu na one srednjeg (36,2% u odnosu na 28,2%).

IzraZenijem stupnju neslaganja s tvrdnjom 10, ,,Vojni casnici mijesaju se u civilna
politicka suceljavanja”, skloniji su ispitanici srednjeg socioekonomskog statusa u
odnosu na one viseg (17% u odnosu na 11,1%) te ispitanici sa statusom branitelja u
odnosu na ispitanike koji nemaju taj status (22,1% u odnosu na 14,9%). IzraZzenijem
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stupnju slaganja s tvrdnjom skloniji su ispitanici koji svoju politi¢ku orijentaciju opi-
suju kao , lijevu” u odnosu na ,,desno” orijentirane (22,2% u odnosu na 15,9%).

Izrazenijem stupnju slaganja s tvrdnjom 11, ,Nesuglasice u drzavnhom vrhu
stvorile su politicke podjele izmedu casnika u vojsci”, skloniji su ispitanici u dobi od
31 do 50 godina u odnosu na ispitanike mlade od 30 godina (22,1% u odnosu na
14,9%). lzraZenijem stupnju neslaganja s tvrdnjom skloniji su ispitanici sa statusom
branitelja u odnosu na ispitanike koji nemaju taj status (19% u odnosu na 11,9%)
te ispitanici iz naselja viseg stupnja urbaniziranosti u odnosu na one iz manje urba-
niziranih naselja (14,6% u odnosu na 9,7%).

Neslaganju s tvrdnjom 12, ,,Oruzane su snage u Hrvatskoj politizirane”, u nesto
su vecoj mjeri skloni muskarci u odnosu na Zene (34,3% u odnosu na 28,9%). lzra-
Zenijem stupnju neslaganja s tvrdnjom skloniji su ispitanici sa statusom branitelja
u odnosu na ispitanike koji nemaju taj status (17,1% u odnosu na 9%). Izrazenijem
stupnju slaganja s tvrdnjom skloniji su ispitanici viSeg socioekonomskog statusa u
odnosu na one srednjeg (29,6% u odnosu na 20,9%) te ispitanici koji svoju politicku
orijentaciju opisuju kao ,lijevu” u odnosu na ,,desno” orijentirane (27,2% u odnosu
na 19,7%).

IzraZenijem stupnju slaganja s tvrdnjom 13, ,Politicari u Hrvatskoj previse se
mijesaju u stru¢na vojna pitanja”, u nesto su vecoj mjeri skloni ispitanici u dobi od
31 do 50 godina u odnosu na ispitanike starije od 50 godina (33,6% u odnosu na
28,8%) te ispitanici sa statusom branitelja u odnosu na ispitanike koji nemaju taj
status (35,8% u odnosu na 29,7%).

4. Latentna struktura procjena obiljezja civilno-vojnih odnosa u
Republici Hrvatskoj

Analiza latentne strukture procjena obiljezja civilno-vojnih odnosa hrvatske javno-
sti (u odnosu na svih trinaest ponudenih tvrdnji) provedena je primjenom metode
glavnih komponenti uz varimax rotaciju. U bazi¢noj soluciji ekstrahirana su tri
faktora (sa svojstvenim vrijednostima vec¢im od 1) koji objasnjavaju 54,8% ukupne
varijance (tablica 4).

Tablica 4. Karakteristike bazi¢ne solucije

postotak protumacene vari-

Faktor svojstvena vrijednost jance
1 3,371 25,931
2 2,303 17,717
3 1,449 11,149

ukupni postotak protumacene varijance 54,8
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Tablica 5. Latentna struktura procjena obiljezja civilno-vojnih odnosa (po varimax
rotaciji)

Tvrdnje Faktor 1 Faktor 2  Faktor 3

1. Oruzane snage su jedan od jamaca oc¢uvanja demo-

kratskog politickog poretka u Hrvatskoj. 637

2. Odnosi izmedu civilnih i vojnih vlasti u Hrvatskoj

T .814
zadovoljavajudi su.

3. Sadasnje stanje u oruzanim snagama predstavlja

prijetnju demokratskom politickom poretku u zemlji. 774

4. Sukobljavanje pojedinih predstavnika civilnih i vojnih
vlasti u Hrvatskoj ucestalije je i ozbiljnije nego u drugim 731
demokratskim zemljama.

5. Stupanj civilnog nadzora oruzanih snaga - od
predsjednika drzave, Vlade i Sabora - u Hrvatskoj je .748
na zadovoljavajucoj razini.

6. Hrvatski gradani nisu dovoljno ukljuceni u nadzor
oruzanih snaga putem institucija civilnoga drustva .346
(nevladinih udruga, medija i sl.).

7. Hrvatski politicki duznosnici dostatno su obrazovani

za odludivanje o obrambenim i vojnim pitanjima. 318

8. Vojnim casnicima treba zakonom dopustiti mo-
gucnost da se na izborima kandidiraju na listama .666
politickih stranaka.

9. Politicke i stranacke veze visokih casnika bitno utjecu

S . ) . .631

na uspjesnost njihove vojne karijere.
10. Vojni casnici mijesaju se u civilna politicka suce- 693
ljavanja. ’
11. Nesuglasice u drzavnom vrhu stvorile su politicke

L . o 775
podjele izmedu casnika u vojsci.
12. Oruzane su snage u Hrvatskoj politizirane. .798
13. Politicari u Hrvatskoj previSe se mijesaju u stru¢na 774

vojna pitanja.

Prvi faktor - eksterna politizacija oruZanih snaga - okupio je tvrdnje, uglavnom iz
skupa onih o odstupanjima od pozeljnog modela civilno-vojnih odnosa (Cestice 9-13),
kojima se politizacija oruzanih snaga (ukljucujuci i mijeSanje ¢asnika u civilna politicka
suceljavanja) povezuje s nesuglasicama u drzavnom vrhu te s nepostivanjem eksper-
tne vojne domene. Drugi faktor - civilno-vojna sukobljavanja - ujedinjuje tvrdnje,
vezane dominantno uz ,,negativnu” opc¢u ocjenu stabilnosti/karaktera civilno-vojnih
odnosa u Republici Hrvatskoj (Cestice 3 i 4), koje opisuju odstupanja od pozeljnog
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modela civilno-vojnih odnosa neprimjerena demokratskom politickom poretku. Treci
faktor - stabilnost civilno-vojnih odnosa i zadovoljavajuca razina civilnog nadzora
oruZanih snaga - povezuje tvrdnje, vezane uz ,,pozitivnu” opcu ocjenu stabilnosti/
karaktera civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj (Cestice 1 i 2) te djelovanje
pojedinih aktera na podrucju ostvarivanja civilnog nadzora oruzanih snaga (Cestica
5), kojima se civilno-vojni odnosi u zemlji opisuju kao stabilni, a razina civilnog
nadzora oruzanih snaga zadovoljavaju¢om (tablica 5).

5. StajaliSta ¢asnika OS RH o civilno-vojnim odnosima

Usporedba utvrdenih stajalista hrvatske javnosti s rezultatima istrazivanja stajalista
casnika OS RH u odnosu na ovaj problemski sklop, odnosno rezultata dobivenih
primjenom identi¢nog instrumenta/skupa tvrdnji (Smeri¢i sur., 2008.:21-24)7, otkriva
podudarnosti, ali i neke naglasene razlike vezane uz videnje pojedinih aspekata civil-
no-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj. Tako su opce procjene stabilnosti i karaktera
civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj casnika OS RH umnogome podudarne s
utvrdenim stavovima gradana - znatna vecina ¢asnika smatra kako su odnosi izme-
du civilnih i vojnih vlasti zadovoljavajuci (75,2%) te da su oruzane snage jedan od
jamaca ocuvanja demokratskog politickog poretka (69,7%). Takoder, sukobljavanja
civilnih i vojnih vlasti ve¢ina casnika ne drzi ucestalijim i ozbiljnijim u odnosu na
druge demokratske zemlje (81,8%), a stanje u oruZzanim snagama ne dozivljava
se kao prijetece za demokratski politicki poredak (91,2%). U odnosu na misljenja
o ulozi i djelovanju pojedinih aktera na podrucju ostvarivanja civilnoga nadzora
oruzanih snaga, dobiveni rezultati pokazuju da vecina casnika, slicno stajalistima
hrvatske javnosti, procjenjuje ostvarenu razinu civilnoga nadzora oruzanih snaga
od nadleznih politi¢kih institucija i tijela zadovoljavaju¢om (75,1%). No, za razliku
od stajalista gradana, casnicke procjene razine educiranosti politickih duznosnika
pokazuju da vise od dvije trecine njih (69,7%) smatra da oni nisu dostatno obrazovani
za odlucivanje o obrambenim i vojnim pitanjima. Takoder, za razliku od procjena
gradana, stupanj ukljucenosti institucija civilnoga drustva u nadzor oruzanih snaga
vecina casnika ocjenjuje dostatnim - s tvrdnjom koja upuduje na suprotnu ocjenu,
ne slaze se ukupno 66% casnika. Procjene odstupanja od poZeljnog modela/stanja
civilno-vojnih odnosa pokazuju da viSe od dvije trecine ¢asnika, za razliku od grada-
na, smatra kako oruzane snage u Hrvatskoj nisu politizirane (67,3%). Znatna vecina
casnika smatra, slicno gradanima, politicke i stranacke veze vaznima za uspjeSnost
ostvarivanja vojnih karijera visokih ¢asnika (78,8%). Casnici vecinski ne dijele misljenje
gradana u odnosu na pitanje o politickim podjelama u vojsci izazvanim nesuglasi-

7 Istrazivanje stajaliSta ¢asnika OS RH provedeno je na probabilisticki izabranom, viseetapno
stratificiranom uzorku od 596 casnika OS RH grupnim anketiranjem u razdoblju od 29.
travnja do 13. lipnja 2008. godine. Osnovna stratifikacija provedena je prema grani OS RH,
osobnom ¢inu i spolu, uz osiguranje proporcionalne zastupljenosti pripadnika razlicitih
ustrojbenih cjelina unutar tih kategorija. Terenski dio istrazivanja proveli su vojni psiholozi
grupnim anketiranjem, pri ¢emu je, nakon dobivenih uputa, svaki ¢asnik samostalno i
anonimno ispunjavao upitnik.
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cama u drzavnom vrhu - viSe od dvije trecine ¢asnika ne smatra da su nesuglasice u
drzavnom vrhu rezultirale i politickim podjelama izmedu casnika u vojsci (70,1%).
Misljenja o prenaglasenom/pretjeranom mijesanju politicara u stru¢na vojna pitanja
podijeljena su — 50,3% casnika drzi da se politi¢ari odve¢ mijeSaju u stru¢na vojna
pitanja, a 41,7% casnika misli suprotno. Za razliku od gradana, vise od tri Cetvrtine
Casnika ocjenjuje kako casnici nisu ,,umijesani” u civilna politicka nadmetanja (78%),
a Casnici se, u ve¢oj mjeri od gradana, slazu s postoje¢im zakonskim rjeSenjem koje
prijeci Casnicima kandidiranje na stranackim izbornim listama (77,7%).

Dobiveni rezultati analiza casnickih procjena civilno-vojnih odnosa u Hrvatskoj
pokazuju izrazeniju podudarnost/koherentnost stajalista medu ¢asnicima (u odnosu
na procjene javnosti), koja se javlja kao logi¢na posljedica procesa profesionali-
zacije — postupne izgradnje profesijske korporativnosti koja implicira i redukciju
unutarnjih neslaganja (Abrahamsson, 1971.:157). Utvrdeni nalazi sugeriraju da
se casnicki zbor OS RH u odnosu na svoju ulogu u kontekstu civilno-vojnih od-
nosa dominantno profilira sukladno demokratskom modelu — kao profesionalni
akter (,,aktivni upravljajuc¢i element vojne strukture odgovoran za vojnu sigurnost
drustva”; Huntington, 1994.:1-3) podvrgnut civilnome nadzoru i usmjeravanju.
Eksplicitno odbijanje politizacije oruzanih snaga/profesije (tj. ,mijesanja u politi-
ku”), manifestirano nizom iskazanih stavova, upucuje na zaklju¢ak o nepostojanju
dispozicije za politicku intervenciju, odnosno potencijala/kulture vojnog politickog
intervencionizma (Perlmutter, 1977.; Finer, 1988.). Pritom i percepcija , pretjeranog
mijeSanja u stru¢na vojna pitanja”, tj. videnje nekih aspekata civilnoga nadgledanja
oruzanih snaga kao odvec¢ ,asertivnih”, ne nadilazi okvir tzv. ekspertnog problema,
uobicajenog za sve situacije delegiranja odredene (ovdje borbene) zadade na spe-
cijaliziranu grupu, bududi da ne ukljucuje i dimenziju osporavanja , prava civila da
budu u krivu” (Feaver, 1996.:153-154).

* % %

Promatrani u cjelini, nalazi istrazivanja stajalista hrvatske javnosti spram dominan-
tnih obiljezja civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj pokazuju da, kada je rijec
o procjeni opce stabilnosti i karaktera civilno-vojnih odnosa, vec¢ina gradana drzi
da su odnosi izmedu civilnih i vojnih vlasti zadovoljavajudi te da su OS RH jedan od
jamaca ocuvanja demokratskog politickog poretka. Sukobljavanja civilnih i vojnih
vlasti vecina ispitanika ne smatra ucestalijim i ozbiljnijim u odnosu na druge de-
mokratske zemlje, a stanje u oruzanim snagama ne dozivljava se kao prijetece za
demokratski politicki poredak. U odnosu na misljenja o ulozi i djelovanju pojedinih
aktera na podrucju ostvarivanja civilnog nadzora oruzanih snaga, dobiveni rezultati
pokazuju da vecina gradana drzi ostvarenu razinu civilnog nadzora oruzanih snaga
od nadleznih politickih institucija i tijela zadovoljavaju¢om, iako su procjene razine
educiranosti politickih duznosnika podijeljene. Istodobno, stupanj ukljuc¢enosti in-
stitucija civilnoga drustva u nadzor oruzanih snaga od vecine je ispitanika ocijenjen
nedovoljnim. Procjene odstupanja od poZeljnog modela/stanja civilno-vojnih odnosa
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pokazuju da znatan dio gradana drzi oruzane snage u Hrvatskoj politiziranima, a
politicke i stranacke veze smatraju se vaznima za uspjesnost ostvarivanja vojnih
karijera visokih ¢asnika. Relativna vedina ispitanika ocjenjuje da su nesuglasice u
drzavnom vrhu rezultirale i politickim podjelama u vojsci, pri ¢emu znatna vecina
ispitanika smatra da se politicari odve¢ mijesaju u stru¢na vojna pitanja. S druge
strane, procjene ukljucenosti ¢asnika u civilna politicka suceljavanja podijeljene su,
a vedina se ispitanika slaze s postojec¢im zakonskim rjeSenjem koje prijeci ¢asnicima
kandidiranje na stranackim izbornim listama. Opca procjena stabilnosti i karaktera
civilno-vojnih odnosa u Republici Hrvatskoj casnika OS RH umnogome je podudarna
s utvrdenim stavovima gradana, no casnicke procjene djelovanja pojedinih aktera
civilnog nadzora te nekih aspekata odstupanja od pozeljnog modela civilno-vojnih
odnosa razlikuju se od prosudbi javnosti. Takoder, istrazivanjem su utvrdene i razlike
u stajalistima u odnosu na pojedine istrazivane dimenzije civilno-vojnih odnosa u
razli¢itim dijelovima hrvatske javnosti.

ZAKUUCAK

Rezultati provedenog istrazivanja procjena obiljezja civilno-vojnih odnosa u Hrvat-
skoj pokazuju da u javnosti prevladava predodzba o njihovoj razmjernoj stabilnosti
te uglavnom zadovoljavaju¢em stupnju ostvarenosti formalnoga civilnog nadzora
oruzanih snaga. Istodobno, procjene (razina) razlicitih aspekata politiziranosti
oruzanih snaga i/ili nepostivanja funkcionalne/ekspertne vojne domene ukazuju na
¢injenicu da je javna predodzba o ostvarenom modelu civilnog nadzora po svojim
obiljezjima bliska teorijskom konceptu/modelu , subjektivnog civilnog nadzora”, tj.
tipu nadzora kojim se pozeljno reduciranje politicke vojne moci (kao biti uspostave
civilnog nadzora oruzanih snaga) ostvaruje maksimalizacijom modi civilnih skupina,
pri cemu se politizacijom oruzanih snaga narusava sfera funkcionalne profesionalne
vojne autonomije (Huntington, 1994.:80; Smeri¢, 2005.:488). Proces uspostave no-
vih formalnih okvira oblikovanja civilno-vojnih odnosa u novim, postsocijalistickim
demokracijama nije liSen konflikata (u pravilu “civilno-civilnih”) oko podjele ovlasti,
obiljezenih pokusajima politicke instrumentalizacije vojske (Sarvas, 1999.). Takva
sukobljavanja, prepoznata i u hrvatskoj javnosti, indikator su oblikovanja civilno-
vojne problematike “druge generacije”. Strukturalne reforme “prve generacije”, u
sklopu procesa zamjene mehanizama “civilnog” jednostranackog mehanizmima
“demokratskog nadzora”, orijentirane su dominantno na osiguranje novih zakonskih
i institucionalnih mehanizama definiranja podrucja odgovornosti te nadgledanja
provedbe obrambene politike i proracuna (izgradnju “hardvera” novog modela civil-
no-vojnih odnosa). Reforme ,,druge generacije” donose konsolidaciju uspostavljenih
formalnih okvira te uvodenje “demokratskog softvera” u tako definirane strukture
(Cottey i sur., 2000.). Rezultati istrazivanja, naime, takoder ukazuju i na postojanje
ocekivanja u javnosti vezanih uz nastavak izgradnje demokratskog modela civilno-
vojnih odnosa. Ona, osim uspostave ucinkovitog institucionalnog (predsjednickog,
vladinog, parlamentarnog) nadzora nad vojskom, inkorporiranja normi demokratske
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politicke kulture u obrambeni sustav (osobito njihove internalizacije od pripadnika
casnickog zbora) te osiguranja formalnih kanala zakonitog oblikovanja i prezentira-
nja vojnih institucionalnih interesa (integriranja oruzanih snaga u politicki sustav),
sugeriraju i potrebu za ve¢om mjerom ukljucivanja javnosti (civilnoga drustva) kao
relevantnog aktera u ovaj proces.
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CIVIL-MILITARY RELATIONS IN CROATIA - PUBLIC
ATTITUDES

Tomislav Smeri¢, Gabrijela Sabol, Anka Misetic¢

Summary

The paper presents and analyzes the results of the research on attitudes of the Croatian
public (N = 3.420) with regard to the characteristics of civil-military relations in Croatia,
conducted in 2008. Research included establishing public opinion on (1) the stability and
character of civil-military relations in the Republic of Croatia, (2) the role and actions of
individual actors in the exercise of civilian control of armed forces, and (3) deviations from
the desired model of civil-military relations. Results indicate that in the public opinion
prevails the image of proportional stability of civil-military relations in Croatia and gener-
ally satisfactory level of achievement of formal civilian control of armed forces. However,
there is a fairly widespread perception of various forms of deviation from the desired
model of civil-military relations, and insufficient involvement of civil society institutions
in control the armed forces. CAF officers’ general assessment of the stability and charac-
ter of civil-military relations in Croatia is largely congruent with the established views of
citizens, but the officer’s evaluation of activities of individual actors and of some aspects
of deviations from the desired model of civil-military relations differ from the judgments
of the public. Overall, the results suggest the existence of the expectations of the Croa-
tian public related to the continuation of building civil-military relations in Croatia and
the need for investing extra effort in the development of civil-military relations that are
appropriate for a democratic political context.

Key words: civil-military relations, public opinion, Republic of Croatia; CAF officers
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