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Komasacija zemljišta i ruralni razvoj

Mira IVKOVIÆ, Ðuro BARKOVIÆ – Zagreb1, Sanja BAÆANI – Valpovo2

SA�ETAK. Unapreðenje sela i poljoprivredne proizvodnje nu�an je proces u oèu-
vanju ruralnog prostora za koji se deklarativno u Republici Hrvatskoj svi zala�u.
Postojeæe stanje sela i ruralnog prostora nije privlaèno za mlade ljude i oni uglav-
nom napuštaju ta podruèja. Na selu prevladavaju staraèka domaæinstva koja nisu u
stanju unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju, a povratak onih koji su ga napustili,
u sadašnjim uvjetima, nije vjerojatan. Stoga je potrebno mladim ljudima koji se još
uvijek bave poljoprivredom i �ele se njome i dalje baviti omoguæiti takve uvjete da od
svoga rada mogu sigurno i pristojno �ivjeti. Odreðena tijela dr�avne, odnosno lo-
kalne vlasti du�na su organizirati i realizirati konkretne projekte za unapreðenje
razlièitih oblika poljoprivredne proizvodnje u svakoj regiji, �upaniji i opæini. U našoj
dr�avi u ruralnim sredinama prevladavaju veoma mali obiteljski posjedi koji ne
mogu osigurati njihovim vlasnicima pristojna primanja, odnosno standard �ivota
kakav mladi ljudi oèekuju ili, bolje reæi, zaslu�uju. Osim toga, sve su uèestalije po-
jave suša, a poplave su èeste u podruèjima uz brojne rijeène tokove, što dodatno
ugro�ava skromna primanja seoskih obitelji. Mjera kojom bi se smanjili ili potpuno
eliminirali ti problemi je komasacija zemljišta. Intenzivno se provodila na teritoriju
Republike Hrvatske u razdoblju nakon 2. svjetskog rata pa sve do njezina osamosta-
ljenja 1991. godine. Razlozi zbog kojih se veæ dugi niz godina ne provodi komasa-
cija zemljišta nisu poznati, a jedini poznati razlog je nedostatak zakonske regulative.
Meðutim, èinjenica je da bi se stari Zakon o komasaciji zemljišta vrlo lako mogao
prilagoditi novim društveno-politièkim prilikama, a to ujedno znaèi da za njegovu
izradu i donošenje, zasigurno, ne trebaju proæi desetci godina. Ako takvo stanje po-
traje, u sadašnjim okolnostima, naša ruralna podruèja bit æe sve zapuštenija i siro-
mašnija, a poljoprivredna æe proizvodnja sve više zaostajati za onom u zemljama
Europske Unije.
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1. Uvod

Razvoj sela prioritetni je zadatak naše dr�ave prije ulaska u EU. U Republici
Hrvatskoj kao i u drugim tranzicijskim zemljama ostali su golemi problemi naslije-
ðeni iz bivšega društvenog ureðenja, a posljedice æe se osjeæati vjerojatno još jako
dugo. Ruralna podruèja èine više od 90% kopnenog dijela Hrvatske, a na njemu
�ivi oko 47% ukupnog stanovništva (URL 1). Ta su podruèja uglavnom slabo
razvijena, osobito u nekim dijelovima Hrvatske. U našoj je zemlji veæ desetke go-
dina prisutan trend migracije seoskog stanovništva u gradove i napuštanje poljo-
privredne proizvodnje. Takvi su procesi u razvijenim zemljama doveli do profesio-
nalizacije poljoprivrede, što je u Hrvatskoj gotovo potpuno izostalo. Klasièno se-
ljaštvo izumire, a nisu ga zamijenili napredni poljoprivrednici. Zbog promjene sta-
rosne strukture, velike površine zemljišta dr�e staraèka domaæinstva, koja nisu u
stanju proizvoditi ni za sebe, a kamoli za tr�ište. Stoga se mo�e reæi da su oni
vlasnici neiskorištenog i zapuštenog bogatstva koje bi trebalo koristiti za razvoj.

Veæina ruralnih naselja nema dovoljno vitalnosti da bi sama mogla preokrenuti
nepovoljne razvojne trendove. Zbog toga je Vlada odluèila poduzeti niz mjera za
revitalizaciju ruralnih podruèja i stvaranje pravno-gospodarski povoljnijih uvjeta
rada za �ivot na selu te tako usporiti migraciju seoskog stanovništva. Sna�an poti-
caj o�ivljavanja ruralnog prostora i promišljanja (stvaranja) suvremenoga koncep-
ta ruralnog razvoja dolazi iz procesa pridru�ivanja Europskoj Uniji. Prema Stra-
tegiji razvoja poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske prihvaæenoj 2002. (NN
2002), obiteljskim se gospodarstvima daje sto�erno mjesto u buduæem razvitku
poljoprivrede u Hrvatskoj, a kao osnovni zadatak nameæe se pitanje formiranja
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.

Jedan od glavnih uzroka nerentabilnosti poljoprivredne proizvodnje jesu mali i
usitnjeni gospodarski posjedi koji ne pru�aju uvjete za uspješnu proizvodnju. U
Republici Hrvatskoj obiteljska poljoprivredna gospodarstva prosjeène su velièine
2,7 ha, a rascjepkana su u prosjeku na 5,3 meðusobno odvojene èestice. U uspo-
redbi s veæinom zemalja EU, poljoprivredna su gospodarstva u Republici Hrvat-
skoj šest puta manja u odnosu na prosjeènu velièinu poljoprivrednog zemljišta u
tim zemljama (Ivkoviæ i dr. 2008b). Takva usitnjena poljoprivredna gospodarstva
uzrokuju poveæanje troškova obrade, sjetve, zaštite i �etve, odnosno smanjenje do-
hotka i nekonkurentnost na tr�ištu. Cijene domaæih poljoprivrednih proizvoda
stoga su znatno više nego u mnogim drugim zemljama pa se uvoze proizvodi iz tih
zemalja. Zbog toga je i ono malo viškova teško prodati, što dodatno demotivira po-
tencijalne poljoprivrednike da se bave tom djelatnošæu.

Unatoè tome, još uvijek ima ljudi koji se �ele baviti poljoprivredom, ali im za to
treba omoguæiti uvjete kakvi postoje u razvijenim zemljama, prije svega zemljama
EU. Ti su poljoprivrednici svjesni što ogranièava njihove moguænosti da proizvode
konkurentno, a time i profitabilno, što bi im osiguralo egzistenciju. Zemljište je
temelj poljoprivredne proizvodnje, a njezina rentabilnost primarno ovisi o velièini,
obliku, polo�aju i kvaliteti zemljišnih èestica. Upravo velika usitnjenost poljopri-
vrednog zemljišta u Republici Hrvatskoj glavni je uzrok nerazvijenosti poljopri-
vrede i njezine stagnacije ili èak nazadovanja. Oni poljoprivrednici koji se �ele ko-
mercijalno baviti npr. stoèarstvom, kako to rade u razvijenim europskim zemlja-
ma, trebaju za to velike površine pašnjaka, èak desetke hektara, što u sadašnjim
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uvjetima uglavnom nemaju. Komasacija zemljišta je postupak kojim bi se mogli
stvoriti povoljniji uvjeti za poljoprivrednu proizvodnju, a time potaknuti i razvoj
ruralnog prostora. Komasacija zemljišta omoguæava spajanje rascjepkanog posje-
da, ali i poveæanje obiteljskoga gospodarstva. Prednosti krupnih gospodarstava
mogu se sa�eti u nekoliko toèaka: veæa produktivnost radne snage i proizvodnih
sredstava, racionalnije i potpunije korištenje materijalnih sredstava i radne sna-
ge, veæa kakvoæa pojedinih tehnièkih zahvata koji se rabe u uzgoju biljaka i �ivo-
tinja, veæe moguænosti primjene rezultata znanstveno-tehnièkog napretka, veæa
proizvodnja po jedinici kapaciteta, ni�i jedinièni troškovi proizvodnje, veæi stupanj
specijalizacije i podjele rada, povoljniji polo�aj na tr�ištu finalnih proizvoda i inpu-
ta poljoprivredne proizvodnje i na financijskom tr�ištu te profitabilnija proizvod-
nja (Grahovac 2006).

Da bi se osigurala stabilna, rentabilna i uèinkovita poljoprivredna proizvodnja na
pojedinim lokacijama potrebno je, osim okrupnjavanja poljoprivrednih gospodar-
stava, provesti i hidromelioracije i agromelioracije, rajonizaciju poljoprivrednih
gospodarstava s obzirom na vrstu proizvodnje, te odrediti optimalnu velièinu pro-
izvodnih parcela (Dolanjski 2005). Na taj naèin moguæe je formiranje kompetent-
nih, komercijalnih obiteljskih farmi koje su konkurentne kako na europskom tako
i na globalnom tr�ištu. Osim toga, komasacijom zemljišta mo�e se riješiti i niz
drugih problema vezanih uz zemljište, a koji optereæuju našu dr�avu, što je njezi-
na dodatna prednost (Ivkoviæ 2005).

Trenutaèno se u Hrvatskoj provodi samo nekoliko pilot-projekata okrupnjavanja
zemljišta kupoprodajom i zamjenom èestica zemljišta izmeðu zainteresiranih po-
ljoprivrednika3. Meðutim, taj proces je veoma spor, a i ne rješava neke druge pro-
bleme vezane uz zemljište. Stoga je komasacija zemljišta najbolje rješenje, ali ju
treba provesti u skladu s prostornim planovima, vodeæi raèuna o oèuvanju okoliša.
Poljoprivredne površine su najbogatije riznice biljnih i �ivotinjskih vrsta te osnov-
na sastavnica krajobraza. Zbog toga je oèuvanje i unapreðenje biološke i kra-
jobrazne raznolikosti u poljoprivredi posebno va�no za odr�ivi razvitak Republi-
ke Hrvatske. Vrednovanje i uva�avanje posebnosti svakog hrvatskog podruèja
preduvjet je za sveukupnu ekonomsku uèinkovitost i ekološki ispravan razmještaj
poljoprivredne proizvodnje i uspješnost njezina razvitka. Ako je zemljište istovre-
meno namijenjeno za poljoprivredu i njegovanje ekoloških procesa, onda je njego-
va iskoristivost najbolja (Ivkoviæ i dr. 2008a). U postupku komasacije zemljišta
trebaju sudjelovati struènjaci iz razlièitih podruèja kako bi uèinci njezina provo-
ðenja dali najbolje rezultate.

2. Pregled provoðenja komasacija zemljišta u Europi

Komasacija kao instrument potpunog ureðenja zemljišta koristi se na prostoru
Europe veoma dugo, a prvi zakon o provoðenju komasacije donijela je Danska po-
èetkom 18. st. Poslije su je slijedile i druge zemlje tadašnje Europe, pa je tako ko-
masacijom zemljišta sredinom 20. stoljeæa bilo obuhvaæeno u Zapadnoj Europi oko
38 milijuna ha poljoprivrednog zemljišta (Vitikainen 2004). Potreba za okrupnja-
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vanjem poljoprivrednih gospodarstava pojavila se s razvojem kapitalistièkog su-
stava i industrijalizacijom zemalja što je dovelo i do potrebe nove radne snage, ko-
ja se regrutirala iz bivših poljoprivrednika. Industrijska središta i gradovi koji su
se tada poèeli naglo razvijati zahtijevali su mnogo više prehrambenih proizvoda
i poljoprivrednih sirovina za potrebe industrije. Zbog toga je trebalo prijeæi iz
ekstenzivne na intenzivniju poljoprivrednu proizvodnju, odnosno proizvodnju za
tr�ište.

Razvoju intenzivnije poljoprivredne proizvodnje smetala je postojeæa velika
rascjepkanost i razbacanost zemljišnih èestica, ali i velike površine pašnjaka koji
su se zajednièki koristili. Zbog takvog stanja poèeo se primjenjivati postupak ko-
masacije zemljišta da bi se stvorili uvjeti za intenzivniju poljoprivrednu proizvod-
nju. Komasacija zemljišta najprije se poèela provoditi u sjevernim europskim zem-
ljama: Švedskoj, Norveškoj, Danskoj, Finskoj i Poljskoj. Provodila se tzv. radikal-
na komasacija u kojoj su se postojeæa naselja rasformirala i pojedini vlasnici su
prenosili svoje zgrade na nove posjede koji su formirani u pravilnim kvadratnim
oblicima, optimalnim za ekonomiènu obradu (Jednak 1961). Postupak komasacije
zemljišta poèeo se primjenjivati i u drugim europskim zemljama, osobito na
podruèju njemaèkih dr�ava. U Njemaèkoj je okrupnjavanje praktièno završeno još
prije pedesetak godina, a pritom su razdvojena èisto poljoprivredna gospodarstva
od mješovitih i nepoljoprivrednih gospodarstava. Èistim poljoprivrednim gospo-
darstvima osigurano je zemljište za izgradnju novih stoèarskih ili drugih farmi,
kreditima je osigurana izgradnja potrebnih gospodarskih objekata te ostale infra-
strukture na novim lokacijama. Kao prosjeèna najmanja velièina posjeda potrebna
za egzistenciju jedne obitelji smatrala se površina od 15 ha, s tim da je donja gra-
nica bila 8 ha, a gornja 25 ha (Dolanjski 2005).

Postupak komasacije mijenjao se i prilagoðavao uvjetima u razlièitim zemljama,
odnosno na razlièitim terenima. Tako se komasacija zemljišta u brdovitom podru-
èju potpuno razlikuje od komasacije u ravnièarskim podruèjima unutar iste zem-
lje. Iako je primarni cilj komasacije grupiranje zemljišta, s vremenom se uvidjela
potreba i drugih mjera u svrhu poveæanja poljoprivredne proizvodnje te se u po-
stupku komasacije provodila i melioracija zemljišta. Komasacija zemljišta mo�e se
provoditi i umjesto eksproprijacije u podruèjima gdje se intenzivno grade promet-
nice, kako bi se osiguralo zemljište za te potrebe i eliminirale štete nastale njiho-
vom gradnjom, odnosno da bi se troškovi ravnomjernije raspodijelili na veæi broj
vlasnika zemljišta. Takav oblik komasacije provodio se na podruèju oko Münche-
na u Njemaèkoj (Šefèek 1971). U Nizozemskoj je provoðenje komasacije zemljišta
imalo višestruku namjenu kao što je drena�a, kultiviranje i isušivanje moèvara
i jezera, izrada crpnih postaja, regulacija i asanacija naselja, izgradnja ekonom-
skih dvorišta, navodnjavanje, izvedba vodovodne mre�e i dr. (Blaškoviæ 1957). U
Poljskoj su od samih poèetaka provoðenja komasacija zemljišta shvatili njezinu vi-
šestruku namjenu (Pulecka 2004), a u Španjolskoj tek posljednjih dvadesetak go-
dina (Miranda i Crecente 2004). U zemljama srednje i istoène Europe zemljišnim
je reformama zapoèetima 1991. zemljište privatizirano (Daugaliene 2004), što je
pak rezultiralo velikim stupnjem usitnjenosti zemljišta i malom velièinom poljo-
privrednih gospodarstava (Hartvigsen 2006). Stoga se komasacija zemljišta na-
metnula kao va�an instrument rješavanja novonastale situacije. Kako veæina tih
zemalja ima iskustva s komasacijama zemljišta, svaka je izabrala svoj put u rješa-
vanju tog problema.
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Mo�e se zakljuèiti da se postupkom komasacije rješavaju aktualni problemi vezani
uz zemljište, koji se razlikuju kako izmeðu pojedinih zemalja i regija, tako i s obzi-
rom na vrijeme kada se komasacija provodi. Tako danas razvijene europske zem-
lje gotovo nemaju više potrebu okrupnjavati zemljišta u svrhu intenziviranja po-
ljoprivredne proizvodnje. Njihovi su problemi sada drugaèije naravi. Te su zemlje
okrupnile poljoprivredne gospodarske posjede i intenzivirale proizvodnju te sada
imaju i viškove poljoprivrednih proizvoda. Problem koji ih sada zaokuplja proizla-
zi iz prije provedenih komasacija zemljišta kod kojih se nije vodilo raèuna o zaštiti
okoliša i oèuvanju prirodne raznolikosti. Stoga potpuno preslikavanje nekog mo-
dela i njegove primjene u hrvatskim uvjetima ne bi dalo dobre rezultate jer su
problemi vezani uz zemljište u Republici Hrvatskoj znatno drugaèiji od onih u za-
padnoeuropskim zemljama, a i nekim tranzicijskim zemljama. Te razlike prije
svega proizlaze iz društveno-politièkih promjena koje su se odvijale na teritoriju
Hrvatske cijelo prošlo stoljeæe.

3. Pregled provoðenja komasacija zemljišta na podruèju
Republike Hrvatske

Poèetak provoðenja komasacija zemljišta na podruèju današnje Republike Hrvat-
ske datira od poèetka prošlog stoljeæa. Hrvatski sabor je 1902. donio Zakon o ko-
masaciji zemljišta (Jednak 1961). Taj je zakon sadr�avao pojedine odredbe na
osnovi iskustva drugih europskih dr�ava te je odgovarao tadašnjim prilikama. Za
podruèja koja su bila pod maðarskom upravom vrijedio je maðarski zakon o ko-
masaciji. Do 1947. na podruèju današnje Republike Hrvatske komasirano je oko
120 katastarskih opæina s površinom od 200 000 ha zemlje.

Nakon 2. svjetskog rata donesen je 1954. novi Zakon o komasaciji zemljišta prema
kojem su se nastavile provoditi komasacije. Zakonom je definirano da se komasa-
cije provode u svrhu stvaranja veæih i pravilnijih zemljišnih posjeda radi ekonomi-
ènijeg obraðivanja i rentabilnijeg iskorištavanja te da se stvore uvjeti za izvoðenje
hidrotehnièkih melioracija, gdje je ona potrebna, te za ureðenje i asanaciju nase-
lja. Prema tom zakonu komasacija se provodila na zahtjev zainteresiranih subje-
kata ili po odluci dr�avne vlasti. Dr�avne su vlasti donosile odluku o provedbi ko-
masacije zemljišta na podruèjima gdje je bilo potrebno provesti hidrotehnièke i
melioracijske radove, gdje su se gradile veæe prometnice, gdje je trebalo provesti
melioraciju krša, kad je trebalo povezati hidrotehnièke objekte i staviti u funkciju
sa susjednim komasiranim podruèjem i sl. Po tom zakonu komasacije su se provo-
dile do 1979. godine, kada je donesen novi zakon, koji je nadopunjen 1984. i 1987.
(NN 1979, 1984, 1987).

Komasacije su se intenzivno provodile sve do osamostaljenja Republike Hrvatske
1991., kada su obustavljene, zbog potrebe promjene zakona o komasaciji. Od
1956. do 1991. ukupno je komasirano 656 782 ha poljoprivrednih površina i prove-
dene su hidromelioracije na 603 068 ha, tj. uz gotovo sve komasacije zemljišta pro-
vedene su i hidromelioracije. Prosjeèno je godišnje komasirano 19 302 ha poljopri-
vrednog zemljišta, a prosjeèna velièina katastarske èestice poveæala se od 0,4 ha
na 1,04 ha. Broj katastarskih èestica po poljoprivrednom gospodarstvu smanjen je
s prosjeènih 8,8 na 3,4. Iz tih je podataka razvidno da se u Hrvatskoj nije ni pri-
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bli�no postigao cilj okrupnjavanja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava kakav
je postignut u veæini europskih zemalja. U tom su razdoblju veæa okrupnjavanja
zemljišta ostvarile društvene poljoprivredne organizacije, koje su uglavnom i po-
kretale komasacije zemljišta u skladu s tadašnjim društvenim ureðenjem. Kako je
zemljište bivših poljoprivrednih kombinata postalo dr�avno nakon osamostaljenja
i promjene društvenog ureðenja u Republici Hrvatskoj, znaèi da danas dr�ava
raspola�e najveæim èesticama poljoprivrednog zemljišta. Takvog zemljišta ima
najviše na podruèju Slavonije, gdje je i provedena veæina komasacija, a dr�ava da-
nas daje to zemljište u zakup zainteresiranim poljoprivrednicima (slika 1). Zbog
toga se mo�e reæi da je problem okrupnjavanja najmanje izra�en u Slavoniji jer
poljoprivrednici mogu unajmljivanjem velikih kompleksa dr�avnog zemljišta pove-
æati poljoprivrednu proizvodnju. Najveæi problemi s usitnjenošæu poljoprivrednih
gospodarstava postoje u sjeverozapadnoj Hrvatskoj, pa tako u Meðimurju postoje
domaæinstva koja imaju i desetke katastarskih èestica, naravno vrlo malih po-
vršina.
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Slika 1. Podruèja Republike Hrvatske gdje je provedena komasacija.



3.1. Primjer komasacije zemljišta u k. o. Bizovac

Selo Bizovac nalazi se u Slavoniji u tadašnjoj opæini Valpovo, a u k. o. Bizovac ula-
ze i naselja Cret i Novaki. Velièina èestica pojedinih domaæinstava prije komasaci-
je bila je razlièita, a kretala se od samo 200 èhv (� 720 m2) pa na više. Male èestice
zemljišta, razbacane po èitavoj katastarskoj opæini, bile su osnovna smetnja renta-
bilnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Osim toga, vlasnièki odnosi na tom podruèju bi-
li su vrlo nesreðeni. Uzrok toga bila je opæa nezainteresiranost jer društveno-poli-
tièki uvjeti nisu pogodovali da se oni sreðuju, a nakon neprovedenih arondacija,
konfiskacija, kupoprodaja bez pravovaljanih ugovora i sliènog, to je bilo gotovo ne-
moguæe uèiniti. Rješenje takvog stanja bilo je moguæe samo komasacijom zemljiš-
ta. Razlozi koji su naveli sudionike da pokrenu postupak za provedbu komasacije
zemljišta bili su sljedeæi:4

1. Rascjepkanost zemljišta te nepovoljan oblik èestica za obradu.

2. Veliki nesklad izmeðu stanja na terenu i stanja u zemljišnim knjigama.

3. Pomanjkanje povoljne putne mre�e koja bi omoguæila najkraæi pristup na svaku
èesticu.

4. Pomanjkanje povoljne kanalske mre�e koja bi s uspjehom mogla odvoditi su-
višnu vodu.

5. Pomanjkanje novih potkuænica za daljnji razvoj sela.

6. Nepovoljni oblik postojeæih potkuænica.

Zbog navedenih razloga provedba komasacije zemljišta u k. o. Bizovac zapoèeta je
1964. godine, a tehnièki radovi na terenu u potpunosti su bili dovršeni 1966. U
postupku komasacije ispravljena je granica katastarske opæine po obliku i površi-
ni, radi što pravilnijeg formiranja novih tabli i omoguæavanja prenošenja zemljišta
u matiène katastarske opæine. Za zajednièke potrebe (nogometna igrališta, grob-
lja, školski vrt, jame za iskop zemlje i dr.) svim sudionicima odbijeno je od stanja
prije komasacije 3,3% zemljišta. Osim toga, regulirano je selo na naèin da su pove-
æane i geometrijski povoljno oblikovane potkuænice (slike 2 i 3). U svrhu okrupnja-
vanja gospodarskih posjeda u komasaciji je od prvotnih 7929 èestica formirano no-
vih 2048 èestica. Izgradnjom nove kanalske mre�e na svim ugro�enim površinama
zemljište je osloboðeno viška vlage, a novom putnom mre�om omoguæen je sva-
kom sudioniku pristup na njegove èestice. U pravnom pogledu vlasnièki odnosi u
potpunosti su sreðeni pa su nadzor i odr�avanje toga stanja mnogo jednostavniji.
S geodetskog stajališta komasacijom je ujedno izvršena i nova izmjera koja je omo-
guæila izradu novoga katastarskog operata.

Komasacija zemljišta u k. o. Bizovac provedena je prije više od 40 godina u potpu-
no drugaèijem društveno-politièkom okru�enju. Meðutim, od svega provedenog u
toj komasaciji ništa nije neprihvatljivo ni u današnjim uvjetima. Jedino neprihvat-
ljivo, što se onda èinilo pri nadiobi novih èestica, ogranièavanje je velièine privat-
nih poljoprivrednih posjeda.
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Slika 2. Dio indikacijske skice prije komasacije.

Slika 3. Dio pregledne skice nakon komasacije.



4. Va�nost provoðenja komasacije zemljišta u Republici Hrvatskoj danas

Iako se komasacija zemljišta na podruèju Republike Hrvatske provodila dugi niz
godina, ne mo�e se reæi da su u potpunosti postignuti ciljevi koji su ostvareni u
zemljama EU, èijem èlanstvu se i naša dr�ava uskoro nada. U proteklom razdob-
lju provoðenja komasacija zemljišta najznaèajnije je okrupnjavanje postignuto
u korist društvenih poljoprivrednih organizacija, a manje za potrebe obiteljskih
gospodarstava od kojih se danas oèekuje da budu nositelji poljoprivredne pro-
izvodnje. Dapaèe, u ondašnjem je re�imu individualnim poljoprivrednicima ogra-
nièena velièina posjeda na 10 ha zemljišta, tako da za njih nisu postignuti uvjeti
za proizvodnju kao u veæini europskih zemalja, gdje su komasacijom zemljišta obi-
teljska poljoprivredna gospodarstva poveæana na desetke hektara, uglavnom me-
liorirana i na druge naèine organizirana. Osim toga, komasacija zemljišta prove-
dena je na manjem dijelu teritorija, a na veæem se dijelu tek treba provesti. Stoga
je evidentno da individualni poljoprivrednici u Republici Hrvatskoj uglavnom još
uvijek imaju male rascjepkane gospodarske posjede. U takvoj situaciji oni nisu u
stanju svojom proizvodnjom konkurirati visokorazvijenoj proizvodnji poljoprivred-
nika EU.

Kako bi im se to omoguæilo, jedan od prvih koraka je okrupnjavanje njihovih
zemljišnih posjeda. Okrupnjavanje zemljišta najjednostavnije se posti�e koma-
sacijom, spajanjem razbacanih katastarskih èestica svakog vlasnika, ali i mo-
guænošæu otkupa zemljišta od onih vlasnika koji se ne �ele ili ne mogu više ba-
viti poljoprivredom. Pritom se misli na mnogobrojne vlasnike zemljišta koji
su veæ davno napustili selo i otišli u gradove, ili èak u inozemstvo, i zauvijek na-
pustili svoja ognjišta. Mnogobrojna staraèka domaæinstva u postupku koma-
sacije zemljišta vide jedinu priliku da prodaju svoje zemljište, koje više fizièki
nisu u stanju obraðivati, a za koje u ovoj situaciji kad su razbacana i mala, ne
postoji interes za otkup. Stoga je odluka o plaæanju poreza na neobraðenu zemlju
u uvjetima kad se ne mo�e prodati, jer ne postoji za nju interes, neprimjerena
kazna ionako siromašnim staraèkim domaæinstvima. Tek kad se stvore uvjeti
za prodaju, a to je moguæe prije svega u postupku komasacije zemljišta, takve
mjere se mogu smatrati opravdanima. Dakle, komasacijom zemljišta mogao bi
se riješiti i status staraèkih seoskih domaæinstava kojih ima sve više u našoj
dr�avi. Primjerice, ustupanjem svojih posjeda dr�avi ili zainteresiranim pojedin-
cima koji �ele okrupniti svoje posjede mogli bi si osigurati primjerenu skrb do kra-
ja �ivota.

Veæ je prošlo gotovo 20 godina otkako se u Hrvatskoj ne provode komasacije zem-
ljišta i to je vjerojatno izgubljeno vrijeme koje æe se teško nadoknaditi. Doduše, u
dr�avi se provodi nekoliko pilot-projekata okrupnjavanja zemljišta po modelu koji
zastupa švedska vlada, a koji se bazira na zamjeni i otkupu zemljišta izmeðu zain-
teresiranih pojedinaca. Taj model okrupnjavanja zemljišta, osim što je veoma
spor, ne rješava druge probleme vezane uz zemljište koji optereæuju našu poljopri-
vredu. Tu se prije svega misli na potrebu navodnjavanja i odvodnje zemljišta, za
što postoje planovi i potreba u veæini podruèja Republike Hrvatske. Tako se u
“Nacionalnom projektu navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljištem
i vodama u Republici Hrvatskoj”, koji je pokrenula Vlada Republike Hrvatske, go-
vori da su glavni preduvjet za izradu projektne dokumentacije sustava navodnja-
vanja kao i za njihovu izgradnju površine na kojima je provedena komasacija zem-
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ljišta i izgraðeni te kvalitetno odr�avani hidromelioracijski sustavi za odvodnju s
pravilno oblikovanim poljoprivrednim parcelama te kanalskom i putnom mre�om
s odgovarajuæim objektima (Romiæ i dr. 2005). Drugim rijeèima, navodnjavanje
zemljišta mo�e se provoditi ondje gdje je provedena ili æe se provesti komasacija
zemljišta.

Hidrotehnièke mjere na nekom zemljištu gdje je potrebno provesti i okrupnjava-
nje treba svakako provoditi istovremeno, jer je to najracionalnije i najefikasnije.
Naime, pri projektiranju i izvoðenju kanalske mre�e i izgradnje drugih vodnih su-
stava nu�no je voditi raèuna o konfiguraciji terena i najèešæe je teško izbjeæi novo
usitnjavanje èestica zemljišta. To je u suprotnosti s osnovnim ciljem koji se �eli
postiæi hidrotehnièkim mjerama, a to je poveæanje produktivnosti poljoprivredne
proizvodnje. Usitnjavanje ionako malih površina katastarskih èestica tome sigur-
no ne pridonosi. Dosadašnja su iskustva potvrdila da su najkvalitetnija rješenja
hidromelioracijskih objekata i sustava za odvodnju i natapanje ostvarena na
melioracijskim podruèjima gdje je prethodno provedena (re)komasacija zemljišta
(Marušiæ 2001).

Provedbom komasacije zemljišta izvodi se ujedno i nova izmjera tog podruèja,
što je veoma va�no za Republiku Hrvatsku. U našoj su dr�avi u slu�benoj upo-
trebi, za više od 70% teritorija, stari katastarski planovi izraðeni još u 19. st.
èija je kvaliteta, odnosno toènost vrlo mala. Kako bi se to stanje popravilo
posljednjih su godina intenzivirane nove katastarske izmjere zemljišta. Meðu-
tim, bilo bi nerazumno i neracionalno provoditi novu katastarsku izmjeru na
podruèju katastarskih opæina gdje se uskoro namjerava provesti komasacija
zemljišta, ili samo hidrotehnièki zahvati. To bi u svakom sluèaju bio dvostruki po-
sao, a time i znatno poveæani troškovi. Kako bi se to sprijeèilo treba što prije izra-
diti plan podruèja za provoðenje buduæih komasacija zemljišta. Svakako treba na-
glasiti da se u postupku komasacije zemljišta sreðuju i imovinsko-pravni odnosi,
tj. zemljišno-knji�no stanje, što se takoðer ubraja u prioritetne zadatke u našoj
dr�avi.

Postavlja se pitanje zašto se u našoj zemlji ne kreæe u provoðenje komasacija zem-
ljišta kada je potreba za ureðenjem zemljišta neupitna. Jedno je od objašnjenja da
nema zakonske regulative kojom bi se definirao taj postupak. Èinjenica je da su se
i raniji zakoni o komasaciji zemljišta mijenjali i dograðivali, ovisno o potrebama i
promjenama koje bi se pojavile. Meðutim, bitna tehnièka rješenja ostala su ista i
treba ih samo prilagoditi suvremenim tehnološkim dostignuæima i va�eæoj termi-
nologiji (slika 4). Nedostatak pravnog okvira ne bi smio unedogled sprjeèavati
provoðenje komasacija zemljišta, a time i koèiti razvoj poljoprivredne proizvodnje.
Došlo je vrijeme kada si Hrvatska ne mo�e priuštiti postupni razvoj poljoprivrede
na du�i rok, ako �eli uhvatiti prikljuèak u procesima europskih integracija (Radi-
noviæ i �utiniæ 2007).
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Slika 4. Shema postupka komasacije zemljišta (Šefèek 1970).



5. Zakonska regulativa za postupak komasacije zemljišta

Postupak komasacije zemljišta treba provoditi u zakonskim okvirima, koji se defi-
niraju u zakonu o komasaciji. Kako je posljednji Zakon o komasaciji izraðen u
drugaèijem društveno-politièkom okru�enju prije 30 godina, to je razvidno da je
potrebno izraditi novi, prilagoðen uvjetima i potrebama današnjeg trenutka. Veæ
je naglašeno da se tehnièka rješenja u provoðenju komasacije nisu bitno promije-
nila te se ona trebaju samo prilagoditi suvremenim tehnološkim moguænostima.

Starim Zakonom o komasaciji zemljišta iz 1979. definirano je u koju svrhu se pro-
vodi komasacija, utvrðuju se stranke u postupku te pretpostavke kada se komasa-
cija mo�e odnosno ne mo�e provoditi, zatim se odreðuju naèela za diobu komasa-
cijske gromade i propisuje postupak za provoðenje komasacije. Analizirajuæi taj
zakon mo�e se zakljuèiti da se veæina stajališta mo�e u potpunosti primijeniti, a
ima samo nekoliko èlanaka koji su neprimjereni, odnosno nepotrebni u današnjim
uvjetima (èl. 12, èl. 29, èl. 32). U poglavlju o postupku za provoðenje komasacije
sporne su nadle�nosti jer u novim društveno-politièkim prilikama treba utvrditi i
nova tijela koja æe se time baviti. Naravno, novi zakon bi trebalo uskladiti s
va�eæim zakonima koji se meðusobno nadopunjuju te prilagoditi terminologiju.

U izradi novog zakona najveæi je problem hoæe li komasacija zemljišta biti dobro-
voljna, odnosno u kojoj mjeri, jer je teško predvidjeti da bi u potpunosti mogla biti
samo dobrovoljna. Praksa provoðenja komasacije zemljišta diljem Europe govori
da ona gotovo nigdje nije samo dobrovoljna, veæ da treba voditi raèuna i o javnom
interesu. Zbog toga treba odrediti koji se postotak sudionika, èija bi zemljišta bila
obuhvaæena postupkom komasacije, mora izjasniti za njezinu provedbu. Èinjenice
govore da se veliki postotak poljoprivrednog zemljišta u Hrvatskoj ne obraðuje, ili
zbog toga što su vlasnici zemljišta napustili selo, ili zbog toga što su stari i ne-
moæni, a i tehnièki neopremljeni da se ekonomièno bave poljoprivrednom proiz-
vodnjom. Stoga smatramo da bi bila neprimjerena odluka da o provedbi komasaci-
je zemljišta odluèuju ti vlasnici zemljišta, kojih ima najviše baš u onim podruèjima
gdje je komasacija potrebna. Naime, moglo bi se dogoditi da baš oni opstruiraju
provoðenje komasacije zemljišta jer nisu zainteresirani za korištenje i obradu po-
ljoprivrednog zemljišta, za razliku od onih vlasnika koji se bave poljoprivrednom
proizvodnjom i �ele ju unaprijediti. O provedbi komasacije zemljišta trebali bi
odluèivati samo oni vlasnici koji se aktivno bave poljoprivrednom proizvodnjom i
osjeæaju sve probleme koji se pojavljuju zbog usitnjenosti zemljišta. Vlasnicima ko-
ji se više ne bave obradom zemljišta pru�it æe se prilika da ga prodaju ili dr�avi ili
onima koji se bave poljoprivredom i �ele poveæati svoj posjed. Da se za prodaju
zemljišta ili ustupanje zemljišta za pokrivanje troškova provedbe komasacije odlu-
èuje velik broj vlasnika, pokazuju iskustva iz provedenih komasacija zemljišta u
Hrvatskoj osamdesetih godina prošlog stoljeæa5. Ako se ipak neki ne odluèe za to,
u postupku komasacije otvara se moguænost zasebnoga grupiranja zemljišta poje-
dinaca koji se više ne bave poljoprivredom. Na taj naèin bi to zemljište postalo po-
godno za rentabilnu obradu, a time i privlaèno zainteresiranim poljoprivrednici-
ma za uzimanje u zakup. Ako bi i tada neèije zemljište ostalo neobraðeno, dr�ava
bi imala legitimitet nametnuti vlasnicima kaznu kako se to predla�e novim Zako-
nom o poljoprivrednom zemljištu (NN 2008). U protivnom je odredba zakona o
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ka�njavanju vlasnika neobraðene zemlje apsurdna, u situaciji kada oni ne mogu
prodati ili dati u zakup zemljište, a i sama dr�ava ima velike površine neobraðe-
nog zemljišta.

6. Pilot-projekti okrupnjavanja zemljišta u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj je 2006. pokrenuto pet pilot-projekata okrupnjavanja zem-
ljišta po modelu koji je izradila Švedska agencija za meðunarodnu razvojnu surad-
nju i uz financijsku pomoæ vlade Kraljevine Švedske. Okrupnjavanje poljoprivred-
nog zemljišta po tome modelu obuhvaæa postupke kupoprodaje, zamjene i zakupa
poljoprivrednog zemljišta radi poveæanja ukupne površine zemljišta koje koristi
jedno poljoprivredno gospodarstvo. Projekt je završen 2009., a rezultati su objav-
ljeni na internetskoj stranici www.okrupnjavanje.info. Postignuti rezultati okrup-
njavanja po tome modelu nimalo ne ohrabruju jer je u postupak bilo ukljuèeno
ukupno 15 426 katastarskih èestica na 3567 ha zemljišta, provedeno je samo 50
kupoprodaja i 36 zamjena izmeðu 10 311 vlasnika, a spojeno je samo 147 ka-
tastarskih èestica. Iako je vidljivo da je okrupnjavanje na taj naèin gotovo zane-
marivo, Vlada Republike Hrvatske u programu okrupnjavanja poljoprivrednog
zemljišta za razdoblje od 2009. do 2021. i dalje podr�ava taj model.

Èinjenice pokazuju da je prodaja zemljišta u podruèjima gdje je poljoprivreda u
stagnaciji zbog velike usitnjenosti gotovo nemoguæa. Tr�ište poljoprivrednim zem-
ljištem u privatnom vlasništvu je slabo razvijeno. Rijetki su pojedinci koji su eko-
nomski u moguænosti otkupiti zemljište kako bi sami okrupnili svoj posjed i na taj
naèin osposobili svoje poljoprivredno gospodarstvo za rentabilnu proizvodnju. Ne-
obraðeno zemljište je uglavnom razbacano u malim katastarskim èesticama izme-
ðu obraðenog zemljišta razlièitih vlasnika. U tom bi sluèaju pojedini zainteresira-
ni poljoprivrednici trebali obaviti i zamjene zemljišta, što veoma komplicira cijelu
proceduru. Pritom treba uzeti u obzir da su mnogi vlasnici tog poljoprivrednog
zemljišta ili veoma stari, ili su migrirali, odnosno emigrirali, te veæ dugi niz godi-
na ne �ive na podruèju gdje posjeduju poljoprivredno zemljište.

U Republici Hrvatskoj situacija ni pribli�no nije slièna situaciji u Švedskoj, èija
vlada potièe takav model okrupnjavanja zemljišta, gdje se u zamjene išlo s èestica-
ma (farmama) velièine desetaka hektara te je u postupak bilo ukljuèeno daleko
manje vlasnika. Okrupnjavanje zemljišta u Švedskoj, i u veæini europskih zemalja,
poèelo je u 18. stoljeæu. Veæ tada su provedene radikalne komasacije zemljišta u
kojima su pojedine farme oblikovane i poveæane na desetke hektara. Zbog toga je
zamjena zemljišta i poveæanje posjeda u Švedskoj bio relativno jednostavan zada-
tak jer je u njemu bio ukljuèen znatno manji broj èestica i stranaka nego što bi bi-
lo u našoj dr�avi. U razdoblju od 1947. do 1995. prosjeèna je farma u Švedskoj po-
veæana od 12 na 32 hektara uz paralelno smanjenje broja farmera od 280 000 na
90 000 (Svensson i Nilsson 2008).

Zbog toga i FAO preporuèuje da zemlje same razvijaju strategiju za uvoðenje i
primjenu komasacije zemljišta. Iako je va�no uèiti iz iskustva drugih, svaka zem-
lja treba razviti svoje vlastito rješenje koje proizlazi iz njezinih posebnih potreba i
uvjeta (Palmer 2008). Zbog toga bi se u provoðenju komasacija zemljišta u Repu-
blici Hrvatskoj trebalo koristiti iskustvima onih koji su u njima sudjelovali, pa ta-
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ko i geodetskih struènjaka, èija je uloga u tom postupku veoma va�na. Svaka godi-
na odgaðanja provoðenja komasacija, na�alost, smanjuje broj tih iskusnih struè-
njaka, pa se postavlja pitanje tko æe prenijeti znanja o tom kompleksnom zadatku,
ako se u taj posao uskoro ne krene.

7. Zakljuèak

Ruralna podruèja Hrvatske èine više od 90% kopnenog dijela zemlje, a na njemu
�ivi oko 47% ukupnog stanovništva. Ta podruèja uglavnom su slabo razvijena, iz
njih se odselila veæina ponajprije mlaðeg stanovništva, što je dovelo do širenja za-
puštenih ruralnih prostora. U razdoblju od 1960. do 2003. “ugasila” su se 204 842
obiteljska gospodarstva (Radinoviæ i �utiniæ 2007). Ako se ti prostori ne budu raz-
vijali dovoljnom brzinom, sve više æe zaostajati za razvijenim svijetom.

Ruralnom stanovništvu treba pru�iti uvjete za kvalitetan �ivot, ali najva�nije je
omoguæiti ekonomski isplativu poljoprivrednu proizvodnju koja æe mu osigurati si-
gurnu egzistenciju. Temeljni cilj poljoprivredne politike stoga treba biti razvijanje
suvremenog, djelotvornog i konkurentnog poljodjelstva te uèinkovitija proizvod-
nja poljoprivrednih proizvoda.

U razvoju ekonomiènije poljoprivredne proizvodnje najveæi su problem mala obi-
teljska gospodarstva s velikim brojem malih parcela. Najefikasniji naèin da se
otkloni taj problem na nekom podruèju je provoðenje komasacije zemljišta.

Trenutaèno se u Hrvatskoj provodi samo nekoliko pilot-projekata okrupnjavanja
zemljišta kupoprodajom ili zamjenom èestica zemljišta izmeðu zainteresiranih
poljoprivrednika. Meðutim, taj proces veoma je spor i nije dao znaèajnije rezulta-
te. Stoga je komasacija zemljišta najbolje rješenje, a treba ju provesti u skladu s
va�eæim prostornim planovima i vodeæi raèuna o oèuvanju okoliša. Treba naglasiti
da se uz komasaciju zemljišta, gdje je to potrebno, provode i hidromelioracije, ka-
ko bi se omoguæilo navodnjavanje ili odvodnja s pojedinog zemljišta radi poveæanja
prinosa.

Postupak komasacije zemljišta treba provoditi u zakonskim okvirima koje treba
definirati u novom zakonu o komasaciji. Analiziranjem starog Zakona o komasaci-
ji iz 1979. mo�e se preuzeti velik dio odredaba koje se u potpunosti ili djelomièno
mogu primijeniti i u današnjim uvjetima. Nedostatak pravnog okvira ne bi smio
unedogled sprjeèavati provoðenje komasacija zemljišta, a time i koèiti razvoj poljo-
privredne proizvodnje.

U provoðenje komasacija zemljišta treba krenuti s velikim oprezom i interdiscipli-
narno, dakle treba ukljuèiti sve struke koje mogu dati svoj doprinos. Projekt ko-
masacije treba obuhvatiti opæe i lokalne interese na prostoru gdje se provodi. Pla-
niranim zahvatima u prostoru treba što manje mijenjati krajolik kako bi se oèuva-
le lokalne posebnosti, a pri planiranju smještaja velikih gospodarskih i infrastruk-
turnih graðevina i trasa infrastrukturnih objekata treba voditi raèuna o njihovu
uklapanju u krajolik. Zemljište se u cjelini ne mo�e promatrati samo kao osnova
za poljoprivrednu proizvodnju, veæ ono ima višestruku namjenu. Ako je zemljište
istovremeno namijenjeno za poljoprivredu i njegovanje ekoloških procesa, onda je
njegova iskoristivost najbolja. S obzirom na potrebe u našoj zemlji, komasacija
zemljišta mo�e postati instrument potpunog ureðenja prostora. Da bi se u tome
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uspjelo, potrebna je i pomoæ meðunarodne zajednice, koja veæ sudjeluje u financi-
ranju nekih projekata koji samo djelomièno rješavaju nagomilane probleme veza-
ne uz zemljište. Mo�emo konstatirati da okrupnjavanje i ureðenje zemljišta treba
poticati i sufinancirati dr�ava, kao što su uèinile druge europske zemlje.
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Land Consolidation and Rural Development

ABSTRACT. Rural and agricultural production development is an inevitable pro-
cess in preserving rural area that everyone in the Republic of Croatia is pleading for.
The existing situation in the rural area is not attractive for your people and they
mostly abandon these areas. There are old-people households prevailing in the Re-
public of Croatia that surely cannot improve agricultural production, and the return
of those who have abandoned it is hardly to expect. It is therefore inevitable to pro-
vide for your people who still want to be active in agriculture further on the condi-
tions that would make it possible for them to live securely and adequately. Certain
state bodies, i.e. local authorities are obliged to organise and realise concrete projects
for the advance of various types of agricultural production in each region, county
and municipality. In our state there are small family estates prevailing in rural re-
gions that cannot secure decent income for their owners, i.e. the life standard that
your people expect, or better to say, deserve. Apart from that, droughts and floods
appear more and more frequently, and the floods also appear very often in the areas
along numerous river courses, which additionally threatens modest incomes in rural
families. The measure that would reduce or completely eliminate these problems is
land consolidation. Land consolidations have been carried out intensively at the
territory of the Republic of Croatia in the period after the 2. Word War and until
Croatia became independent in 1991. The reasons for land consolidation not being
carried out for such a long time are not known and one of them that can be heard is
the lack of legal regulations. The fact is, however, that the old law could easily be
adjust to new social and political circumstances, and for the preparation of the new
one it would also not be needed the next ten years. In such circumstances our rural
areas become more and more neglected and poor, and the agricultural production is
falling behind the one in the countries of the European Union.

Keywords: land consolidation, rural development, Land Consolidation Act.
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