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METODOLOSKI IZAZOVI USTAVNOG
SUDOVANJA: UCINCI PODJELE NA
|ZBORNE JEDINICE NA REZULTATE
|ZBORA U HRVATSKOJ 2000-2016.

Goran Cular

DOI: 10.20901/an.15.01

Izvorni znanstveni rad
Prihvaceno: sije¢anj 2019.

Fakultet politi¢kih znanosti
Sveucilista u Zagrebu

E-mail: goran.cular@fpzg.hr

Sazetak Polazeci od stava Ustavnog suda Republike Hrvatske da ustavnost podjele
zemlje na izborne jedince u parlamentarnim izborima ovisi o tome ima li ta po-
djela ucinaka na izborne rezultate, autor razmatra metodoloske nacine na koje bi
se ti ucinci mogli znanstveno provijeriti i izmjeriti. Odbacuju¢i metodolosku suge-
stiju Ustavnog suda kao istrazivacki zahtjevnu i "neekonomi¢nu®, autor nudi alter-
nativnu istrazivacku strategiju koja se temelji na metodi simulacije kao jedinome
primjerenom postupku u rjesavanju istrazivackog pitanja. Simulacija rezultata par-
lamentarnih izbora od 2000. do 2016. koji bi bili provedeni u izbornim jedinicama
razli¢ite velicine, Sto bi osiguralo stvarnu jednakost birackog prava gradana, poka-
zuje bitne razlike u odnosu prema stvarnima izbornim rezultatima, kako na raziniiz-
bornih jedinica tako i na razini pojedinih zastupnika. Ucinci na raspodjelu mandata
strankama u parlamentu i na izglede stranaka da sastave vlade pokazali su se pak
minimalnima ili nikakvima. Autor ne vidi pravne prepreke da se ponudeni nalaz ne
iskoristi u praksi Ustavnog suda.

Kljucne rijeci Hrvatska, Ustavni sud, parlamentarni izbori, izborne jedinice, biracko
pravo

Uvod vi¢ 2017) - zastupaju suprotna nacelna
stajaliSta o politickom predstavniStvu,

Izborni sustavi koji su se primjenjivali predlazu promjene razlicita opsega ili,

u izborima za Hrvatski sabor u cjelini, jednostavno, brane postojece rjesenje.

kao i njihovi pojedini dijelovi, jo$ su od

1990. bili predmetom stalnih politi¢kih, Jedan aspekt izbora za nacionalni

stru¢nih i javnih rasprava, osobito u parlament zavreduje posebnu pozor-

razdoblju ucestalih i korjenitih promje-
na izbornog sustava. Nema nista nepri-
rodno u tome da se izborni sustavi, kao
i ostale politicke institucije, stalno preis-
pituju. Jo$ je manje neprirodno da strane
u raspravi — ovisno o svojima politickim
preferencijama i izbornim izgledima te
struénim profilima i orijentacijama, a
Cesto i neovisno o bilo ¢emu (Kasapo-

nost. Rije¢ je o podjeli na izborne je-
dinice unutar razmjernoga izbornog
sustava koji Hrvatska primjenjuje od
2000. Otkako je nakon izbora 2007.
osvijeSteno da broj registriranih bira-
¢a u pojedinima izbornim jedincima
odstupa viSe od zakonski propisanog
raspona od +/- 5 posto, §to dovodi u
pitanje zakonitost samih izbora (Bo-
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7i¢ i Barilar 2007), a pogotovo otka-
ko se o tome pitanju ocitovao Ustavni
sud 2010,' o tome su problemu pisali
i predlagali razlicita rje$enja pravnici
(Pali¢ 2012; Podolnjak 2011, 2013), ge-
ografi (Zugaj i Sterc 2016) i matemati-
¢ari (Sabo, Scitovski i Taler 2012). Ideo-
loski suprotstavljene gradanske udruge
GONG (2014: 10-14) i U ime obitelji®
podastrijele su sli¢ne prijedloge pro-
mjene izbornih jedinica. Da postoje
problemi u podjeli zemlje na izborne
jedinice posredno su ili izravno pri-
znale gotovo sve vlade Republike Hr-
vatske nakon 2010,° dakle obje velike
stranke koje su sastavljale te vlade, ali
i manje su se stranke u svojima izbor-
nim programima zauzimale za drukéiju
podjelu na izborne jedinice.* Tijekom
cijeloga razdoblja rasprava gotovo svi
politicari, komentatori i stru¢njaci u

! Izvje$ce o nejednakoj tezini birackog glasau
izbornim jedinicama odredenima ¢lancima
2. do 11. Zakona o izbornim jedinicama za
izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvat-
skoga drzavnog sabora (Narodne novine
116/1999, u nastavku: Izvjes¢e Ustavnog
suda).

Udruga U ime obitelji sudjelovala je u gra-
danskim inicijativama za raspisivanje refe-
renduma o promjeni Ustava, a §to je bilo
povezano s promjenom pojedinih eleme-
nata izbornog sustava, 2014. i 2018. U oba
navrata prijedlog je sadrzavao promjenu
broja i na¢ina odredivanja izbornih jedi-
nica.

Toma (2011) iznosi da je nekada$nji mini-
star uprave Davorin Mlakar predstavio
vrthu HDZ-a novu podjelu na izborne
jedinice; v. i Blazevi¢ (2012) o stavu SDP-
ova ministra uprave Arsena Bauka, kao i
"Program Vlade RH za mandat 2016-2020."
(VRH 2016).

* Misli se na Hrvatske laburiste (https://
laburisti.com/programi/10-tocaka/, pri-
stupljeno 19. prosinca 2018), Pametno
(http://pametno.org/sites/default/files/
doc/Program-za-pametnu-Hrvatsku-2016.
pdf, pristupljeno 19. prosinca 2018),
Most nezavisnih lista (https://faktograf.
hr/2015/11/11/ima-li-most-program-ili-sa-
mo-powerpoint-prezentaciju/, pristupljeno
19. prosinca 2018).

javnim su istupima isticali taj problem i
podupirali promjenu postojece podjele
na izborne jedinice.

Posebnost pitanja izbornih jedinica
ogleda se u tri aspekta. Prvo, nasuprot
velini drugih elemenata izbornog zako-
nodavstva koje kritika dovodi u pitanje,
a koji su potpuno neutralni prema Usta-
vom Republike Hrvatske zajamcenima
ljudskim pravima, podjela na izbor-
ne jedinice izravno utjece na "tezinu"
glasa biraci te tako narusava stvarnu
jednakost birackog prava kao jedne od
temeljnih vrijednosti demokratske po-
liticke zajednice koja je proklamirana
prvom alinejom ¢l. 45. Ustava. Drugo,
nasuprot drugim elementima izbornog
zakonodavstva koji se mogu razli¢ito
vrednovati s obzirom na nacela politi¢-
kog predstavnistva, postoje¢a podjela
naizborne jedinice izravno dovodi u pi-
tanje samu ustavnost i zakonitost izbo-
ra. Trece, nasuprot drugim elementima
o promjenama kojih nema uvijek $ire
suglasnosti javnosti, o potrebi da se in-
tervenira u postoje¢u podjelu na izbor-
ne jedinice postoji konsenzus politicke,
strukovne i opée javnosti. S obzirom na
sve navedeno, ¢injenica da zakonoda-
vac nije intervenirao u podjelu zemlje
na izborne jedinice ni nakon osamnaest
godina od prve primjene izbornog su-
stava i osam godina od Izvje$c¢a Ustav-
nog suda prvorazredna je politoloska
zagonetka.

U ovome radu problem sporne podje-
le na izborne jedinice u izborima za hr-
vatski parlament razmatram u tri dijela.
U prvom dijelu prikazujem odstupanja
broja registriranih bira¢a po izbornim
jedinicama od zakonski proklamiranog
raspona +/-5 posto za cijelo razdoblje
od 2000. do 2016. Sli¢ne su znanstvene
i stru¢ne analize radene i do sada, ali
samo djelomi¢no, to jest za pojedine iz-
borne cikluse (GONG 2014: 11; Podol-
njak 2011; Sabo, Scitovski i Taler 2012:



231; Zugaj i Sterc 2016: 18).° Drugi dio
bavi se Izvje§¢em Ustavnog suda. No nije
rije¢ o cjelovitoj pravnoj analizi Izvje$c¢a
nego o razmatranju samo jedne rece-
nice toga dokumenta kojom je Ustavni
sud ustanovio uvjete u kojima bi izbo-
ri u Hrvatskoj mogli potencijalno biti
proglaseni neustavnima. Ta je recenica
zanimljiva zato §to predstavlja izazovan
istrazivacki metodoloski problem pa u
nastavku raspravljam o istrazivackim
nacinima na koje bi se moglo odgovoriti
na zahtjev Ustavnog suda. Treéi dio rada
nudi, na temelju uvida iz drugog dijela,
alternativan nacin izravne provjere kako
i koliko malapportionment (v. Kasapovi¢
2003: 220-221) utjece na rezultate izbo-
ra te, prema kriteriju Ustavnog suda, na
ustavno proklamiranu jednakost birac-
kog prava. Ponudena simulacija izlazi
izvan okvira izbornog zakona, ali je je-
dina moguc¢nost da se na neki smislen
nacin utvrdi utjecaj podjele na izborne
jedinice na rezultate izbora. Ponudena
analiza bavi se isklju¢ivo pitanjem jed-
nakosti bira¢kog prava gradana i ne raz-
matra problem broja izbornih jedinica i
njihova geografskog rasporeda. K tome,
argumenti izneseni u ovome radu, kako
zbog metodoloskih tako i zbog "tehnic-
kih" razloga, nemaju ambiciju da budu
pravni argument. Naime, ovome ustav-
nopravnom i politickom pitanju pristu-
pam iskljucivo kao politoloskome istra-
zivackom problemu.

5 Petrici¢ev samizdat (2017: 28-34) sadrzava
analizu odstupanja broja bira¢a po izbor-
nim jedinicama izvan zakonskog raspona
za sve izbore od 2000. do 2016, ali autor
koristi razlicite kriterije odabira broja regi-
striranih bira¢a od godine do godine. U
neobjavljenome diplomskom radu "Nega-
tivni uéinci razmjernog izbornog sustava
u Republici Hrvatskoj", koji je obranjen u
rujnu 2017. na Fakultetu politi¢ckih znanosti
Sveucilista u Zagrebu pod mojim mentor-
stvom, politolog Zvonimir Markovi¢ tako-
der analizira zakonska odstupanja broja
bira¢a po izbornim jedinicama u cijelom
razdoblju. Taj je rad, na neki nacin, bio i
poticaj za ovaj tekst.

Odstupanja broja
registriranih biraca u izbornim
jedinicama 2000-2016.

Zakonom o izborima zastupnika u Hr-
vatski drzavni sabor (NN 116/1999)
uveden je u Hrvatskoj razmjerni izbor-
ni sustav s vise izbornih jedinica. Taj je
izborni sustav ostao na snazi od izbora
2000. i u osnovi se nije mijenjao, bez ob-
zira na neke naknadne izmjene i dopune
Zakona. U ¢l. 38. Zakona definirano je da
se Hrvatska dijeli na deset izbornih jedi-
nica i da se u svakoj bira Cetrnaest zastu-
pnika. Odluka da se zemlja dijeli na deset
izbornih jedinica jednake veli¢ine, to jest
jednaka broja zastupnika koji se biraju u
svakoj od njih - koja u istovrsnim obli-
cima izbornih sustava nije neuobicajena,
premda uvelike preteze podjela na izbor-
ne jedinice razli¢ite veli¢ine - iziskivala
je da se definira i kriterij koji ¢e osigurati
stvarnu jednakost glasova biraca. Stoga
je €l. 39. definirao "da se broj biraca u iz-
bornim jedinicama ne smije razlikovati
vise od +/- 5 %".5 Na taj se nacin Zeljela

¢ Odredba nije iskazana matematicki dos-

tatno precizno te se otvorio prostor razli-
¢itim tumacenjima (Sabo, Scitovski i Taler
2012: 234-236). Jedno tumacenje podrazu-
mijeva da se broj birac¢a u nekoj izbornoj
jedinici ne smiju razlikovati vise od +/- 5
posto od prosje¢nog broja biraca u svim
izbornim jedinicama, a drugo da maksi-
malan raspon izmedu najmalobrojnije i naj-
brojnije izborne jedinice ne smije biti veci
od pet posto, premda se ni tu ne definira
osnova za izra¢un postotka. U ovom tekstu
drzim se prve interpretacije: (a) zato $to je
ipak odredenija i logi¢nija, (b) zato $to pret-
postavljam da je intencija zakonodavca isla
u tom smjeru; (c) zato §to je prva interpre-
tacija dvostruko "blaza" i time pouzdanija
s obzirom na utvrdivanje podudarnosti sa
zakonom. Problem matematicke nesofisti-
ciranosti hrvatskih zastupnika i pravnih
sluzbi koje su bile uklju¢ene u prethodnu
i zavr$nu nomotehni¢ku pripremu izrade
zakona ve¢ je uobicajen. Drugi sli¢an slu-
¢aj dogodio se pri zakonskom definiranju
D'Hondtove metode prera¢unavanja gla-
sova u mandate (Kasapovi¢ 2001).
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osigurati priblizno jednaka "tezina" sva-
kog glasa tako da priblizno jednak broj
registriranih biraca bira jednog zastu-
pnika, ¢ime se implementira odredba ¢l.
45. Ustava o "opcem i jednakom pravu"
bira¢a u Republici Hrvatskoj. Taj je na-
Celan kriterij konkretno implementiran
Zakonom o izbornim jedinicama za iz-
bor zastupnika u Zastupnicki dom Hr-
vatskog drzavnog sabora (NN 116/1999)
kojim su odredeni podruéja i granice
izbornih jedinica. Fiksiranjem broja za-
stupnika koji se biraju u izbornim jedini-
cama Hrvatska se nije svrstala u drzave u
kojima se broj zastupnika koji se biraju
u izbornim jedinicama tijekom vreme-
na prilagodava stvarnom broja biraca ili
stanovnika izborne jedinice, kao u veli-
koj ve¢ini zemalja koje primjenjuju isto-
vrstan izborni sustav. U Hrvatskoj se pak
veli¢ina izbornih jedinica moze prilago-
diti demografskim promjenama samo
promjenama podrucdja i granica izbornih
jedinica kako bi one ostale unutar zako-
nom propisanog raspona od +/- 5 posto.
Kako se Zakon o izbornim jedinicama
nije mijenjao gotovo dvadeset godina, ja-
sno je da su zbog demografskih, a mozda
i drugih razloga naruseni odnosi izmedu
broja biraca i broja mandata u izbornim
jedinicama.

Iako se naoko ¢ini jednostavnim utvr-
diti je li i, ako jest, kada je doslo do na-
rusavanja zakonski proklamirane jedna-
kosti u odnosu broja biraca i mandata, u
hrvatskom slu¢aju postoje dodatni pro-
blemi. Naime, kako zbog ¢injenice da
pripadnici nacionalnih manjina mogu
birati Zele li glasovati u opcoj izbornoj
jedinici u kojoj imaju prebivaliste ili u
posebnoj izbornoj jedinici za pripadni-
ke nacionalnih manjina, u XII. izbornoj
jedinici, te o tome odlu¢uju na samome
birackom myjestu, tako i zbog naknad-
nih upisa u popis bira¢a na temelju iz-
danih potvrda na sam dan glasovanja,
broj registriranih bira¢a u izbornim je-
dinicama koje nakon izbora objavljuje

Drzavno izborno povjerenstvo redovito
se razlikuje od popisa biraca koje prije
izbora objavljuje Ministarstvo uprave,
koje inace vodi i utvrduje registar i po-
pis biraca. Premda se ¢ini opravdanijim
temeljiti analizu na podacima Ministar-
stva uprave, bududi da je rije¢ o stanju
prije izbora na koje ne utjece biracko
ponasanje pripadnika nacionalnih ma-
njina, jo$ uvijek nije jasno bi li pripadni-
ke nacionalnih manjina trebalo ukljuciti
u birace u deset op¢ih izbornih jedinica
ili ih treba tretirati isklju¢ivo kao bi-
race XII. izborne jedinice. Kako bilo,
zbog dostupnosti podataka za cijelo
razdoblje, ova se analiza temelji na po-
dacima sluzbenih i kona¢nih rezultata
izbora koje je nakon izbornog postupka
objavilo Drzavno izborno povjerenstvo
Republike Hrvatske.”

Tablica 1. otkriva nekoliko dimenzija
problema. Prvo, prema podacima Dr-
Zavnoga izbornog povjerenstva, izvan-
zakonsko odstupanje broja biraca u iz-
bornim jedinicama postoji od pocetka,
to jest od prvih izbora 2000. koji su pro-
vedeni sukladno razmjernom sustavu.

7 Odnos prema bira¢ima nacionalnih ma-
njina ostat ¢e nacelan problem svake vlasti
koja odluc¢i urediti pitanje izbornih jedinica
u budu¢nosti, premda ga ne treba preuve-
licavati. Usporedna analiza izbora 2016.
pokazala je vrlo sli¢ne rezultate — osam od
deset jedinica izlazilo je izvan zakonskog
okvira registriranog broja biraca - u sva
tri slucaja: (a) ako se oslonimo na izvjestaj
Drzavnoga izbornog povjerenstva o rezul-
tatima izbora koji ukljucuje, kao registri-
rane birace u opéim jedinicama, samo one
bira¢e nacionalnih manjina koji su glaso-
vali za listu u nekoj op¢oj izbornoj jedinici;
(b) ako koristimo prethodne podatke Mini-
starstva uprave koje sve birace nacionalnih
manjina isklju¢uje iz popisa bira¢a deset
op¢ih izbornih jedinica; (c) ako prihva-
timo podatke Ministarstva uprave prema
kojima su svi bira¢i nacionalnih manjina
ukljuceni u popise u op¢ima izbornim jedi-
nicama. Podaci iz prvoga i drugog slucaja
vrlo su sli¢ni, dok u tre¢em slu¢aju, uz VIII.
izbornu jedinicu, V. a ne IIL. izborna jedi-
nica ostaje u okviru zakonskog raspona.



Tablica 1. Postotna odstupanja broja registriranih birac¢a u izbornim jedinicama u
odnosu prema prosje¢noj izbornoj jedinici, 2000-2016.

L -1,41 -2,88 -5,55 -6,63 -5,44 -5,37

II. 4,49 5,32 4,49 5,07 6,78 7,10

III. -0,96 -1,10 -4,31 -5,18 -2,32 -1,34

Iv. -9,47 -11,11 -12,39 -13,09 -14,92 -15,31

V. 3,39 -2,40 -2,70 -4,32 -7,43 -8,10

VL -6,17 -6,84 -6,77 -8,27 -9,87 -10,16

VIL 1,03 3,52 5,58 7,52 10,01 10,31
VIIL 1,76 1,51 0,82 0,30 0,34 -0,11

IX. 1,01 5,24 12,06 14,67 11,63 11,42

X. 6,33 8,73 8,77 9,93 11,21 11,56
Prosjek 3,60 4,87 6,34 7,50 8,00 8,08
Raspon 15,80 19,85 24,45 27,76 26,55 26,87

Napomene: osjencene su izborne jedinice koje izlaze izvan zakonskoga okvira od +/- 5 posto;

prosjek — prosje¢no postotno odstupanje (apsolutne vrijednosti) svih izbornih jedinica;

raspon - raspon izmedu maksimalnoga negativnog i maksimalnoga pozitivnog odstupanja u svakoj
godini (ili razlika izmedu najmalobrojnije i najbrojnije izborne jedinice, izrazena kao postotak prosjec-

ne izborne jedinice).

Izvor: Rezultati izbora 2000-2016, Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske; izra¢un autora
(podrobnije tablice izra¢una pohranjene su u urednistvu ¢asopisa).

Drugo, broj jedinica u kojima je broj bi-
raca odstupao vise no $to je zakonski do-
pusteno s vremenom se povecavao od tri
(2000) do osam (2011). Trece, postupno
se povecavalo i prosje¢no odstupanje
svih izbornih jedinica, koje je ve¢ u iz-
borima 2007. preslo pet posto, da bi u iz-
borima 2016. preslo osam posto. Taj rast
prati i povecanje razlike izmedu najma-
lobrojnije i najbrojnije izborne jedinice,
koja se u posljednja tri izborna ciklusa
stabilizirala na, otprilike, 27 posto pro-
sje¢ne izborne jedinice ili oko 100.000
biraca u apsolutnom broju.

Na razini pojedinih izbornih jedinica
uodljivo je da je samo VIII. izborna je-
dinica zadovoljavala zakonske uvjete ti-
jekom cijelog razdoblja; to se, uz jednu
iznimku, moze kazati i za IIL. izbornu je-

dinicu. U svima ostalima izbornim jedi-
nicama, osim V, broj registriranih biraca
odstupao je vise od zakonski propisanih
+/- 5 posto. Takoder, nijedna izborna
jedinica — osim VIII, i to vrlo blago tek
2016. - nije promijenila pravac odstupa-
nja, a u vedini slu¢ajeva uocljivo je longi-
tudinalno povecanje odstupanja. To go-
vori u prilog ¢injenici da je glavni uzrok
povecanja odstupanja broja registriranih
biraca vjerojatno posljedica postupnih
demografskih kretanja tijekom proteklih
$esnaestak godina. Ako se usredoto¢imo
samo na dva posljednja izborna ciklusa,
kojima su prethodila znatna aZuriranja
popisa biraca koje je poduzelo Ministar-
stvo uprave 2013, vidljivo je kako je izo-
stao ja¢i u¢inak brisanja nemalog broja
biraca bez vazece osobne iskaznice iz
birackih popisa na jednakost birackog
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prava zato $to se prosjecno odstupanje
izbornih jedinica povecalo, a razlika iz-
medu najmalobrojnije i najbrojnije iz-
borne jedinice ostala je otprilike istom.
Istina, mozda je upravo spomenuta ad-
ministrativna mjera uzrokovala smanje-
na odstupanja I, III. i IX, ali i snaznije
odstupanje II, V. i VIL izborne jedinice
Valja primijetiti i razmjerno veliko sma-
njenje broja bira¢a u V. izbornoj jedinici
izmedu 2000. 1 2003, kao i veliko relativ-
no povecanje broja bira¢a u IX. izbornoj
jedinici izmedu 2000. i 2007.

Stvarna jednakost birackog glasa u
Hrvatskoj, mjerena odstupanjima u
broju bira¢a u izbornim jedinicama, od-
nosno brojem biraca koji biraju jednog
zastupnika u razli¢itim izbornim jedini-
cama, vrlo je zabrinjavajuca, pogotovo
ako se ima na umu jasno tendencijsko
pogors$anje stanja. Premda je trend po-
vecanja nejednakosti posljednjih godina
usporen, to $to najmalobrojnija i naj-
brojnija izborna jedinica odstupaju oko
100.000 birac¢a dostatno govori o tome
koliko stvarna vrijednost glasa svakog
biraca ovisi o tome u kojoj izbornoj je-
dinici ima prebivaliste. Pritom ve¢ treci
ciklus zaredom osam od deset izbornih
jedinica ne udovoljava zakonskom kri-
teriju dopustenog odstupanja. U sljede-
¢em odjeljku pokazat ¢u kako Ustavni
sud gleda na cijeli problem i koji bi se
uvjeti morali ste¢i da se izbori smatraju
neustavnima.

Stav Ustavnog suda kao
istrazivacki puzzle

Potaknut ve¢im brojem prijedloga da
se pokrene postupak ocjene suglasnosti
Zakona o izborima zastupnika u Hrvat-
ski sabor i Zakona o izbornim jedini-
cama, ali i drugih zakona povezanih s
izbornom tematikom s Ustavom, u pro-
sincu 2010. Ustavni sud donio je Izvje-
$¢e kojim je obavijestio Hrvatski sabor
kao zakonodavca kako postoje ustav-
nopravni problemi vezani za podjelu

zemlje na izborne jedinice. Analizirajuci
odstupanja u registriranom broju birac¢a
u izbornim jedinicama u parlamentar-
nim izborima 2007, Ustavni sud u Izvje-
$¢u ukazuje na potrebu da se podjela na
izborne jedinice uredi tako da osigura
stvarnu jednakost glasova biraca, da se
zakonski i pravilni¢ki utvrde ovlastena
tijela i postupci kojima bi se podrucja
izbornih jedinica stalno prilagodavala
demografskim promjenama te da se iz-
borne jedinice "iscrtaju” tako da $to vise
slijede administrativne granice opc¢ina,
gradova i Zupanija. U protivnom, u pita-
nje bi mogle do¢i zakonitost i ustavnost
provedenih izbora:

"O ravnomjernoj raspodjeli broja bi-
rac¢a po op¢im izbornim jedinicama
(o kojoj raspodjeli neposredno ovisi
jednakost tezine birackog glasa) sto-
ga ovisi i zakonitost i op¢i demokrat-
ski karakter cjelokupnih izbora. Sto-
vide, o tome moze ovisiti i ocjena o
ustavnosti cjelokupnih izbora: oni bi
bili nesuglasni Ustavu ako bi preko-
mjerno odstupanje u broju biraca po
pojedinim op¢im izbornim jedinica-
ma izravno i neposredno utjecalo na
izborni rezultat, to jest ako bi dovelo
do razli¢itih izbornih rezultata u situ-
aciji kad bi svi ostali elementi izbor-
noga sustava bili odnosno ostali isti"
(USUD 2010: 2).

Citirani dio Izvje$¢a Ustavnog suda
zanimljiv je zbog dva razloga. Prvo, ja-
sno je da Ustavni sud smatra kako sama
¢injenica $to su izbori provedeni suklad-
no podjeli na jednim zakonom utvrdene
izborne jedinice (Zakon o izbornim je-
dinicama), a koja ne udovoljava kriteriju
drugog zakona (Zakona o izboru zastu-
pnika) ne predstavlja automatski temelj
da se zaklju¢i kako su provedeni izbori
neustavni. To ne predstavlja ni ¢injeni-
ca koju je sam Ustavni sud ustanovio,
a prema kojoj je Zakonom o izbornim
jedinicama naruseno nacelo jednake
tezine birackog glasa te, posljedi¢no, i



ustavna odredba o jednakosti birackog
prava. Da bi se utvrdilo kako su izbori
bili neustavni, prema stajalistu Ustav-
nog suda, treba prethodno dokazati da
je podjela na izborne jedinice koja ne
udovoljava kriteriju Zakona o izboru
zastupnika utjecala na rezultate izbora.
Drugim rije¢ima, nije sama podjela na
izborne jedinice, kakva god ona bila, te-
melj za procjenu ustavnosti izbora, nego
to moze biti isklju¢ivo postojanje "izrav-
nih i neposrednih" posljedica takve po-
djele na rezultat izbora.®

Drugi razlog zbog kojega je citirani
dio Izvjesca politoloski zanimljiv odnosi
se na ¢injenicu da je Ustavni sud u Izvje-
$¢u skicirao i metodologiju kojom se je-
dino moze do¢i do pouzdanog zakljucka
o tome kako postojeca podjela na izbor-
ne jedinice utjeCe na rezultat izbora.
Premda je djelomice rije¢ o op¢oj logici
zakljucivanja koja se nesvjesno koristi u
svakodnevnom Zivotu, kao i o dominan-
tnoj metodologiji zaklju¢ivanja u sud-
skim postupcima o posljedicama kon-
kretnih kriminalnih radnji, ¢injenica da
je u ovom slucaju posrijedi djelovanje
politi¢kih institucija na politicke ishode
pretvara naputak Ustavnog suda u na-
putak o znanstvenoj metodologiji poli-
toloskog istrazivanja. Ustavni sud tako
u citiranom tekstu potpuno ispravno
zaklju¢uje da je nedvojben dokaz da je
"nezakonita" podjela na izborne jedinice
utjecala na izborni rezultat samo ono $to
dokaze da bi se izborni rezultat razliko-
vao od utvrdenog rezultata respektivnih
izbora pod pretpostavkom da je podjele
na izborne jedinice bila "zakonita", a da
su svi ostali institucionalni elementi bili
jednaki. U znanosti se takav zaklju¢ak
opisuje latinskim izrazom ceteris pari-
bus, u engleskom "all other the same" ili

8 Taj aspekt stava Ustavnog suda zahtijeva

poglavito ustavnopravno razmatranje i
tumacenje te ga u nastavku teksta ne pro-
pitujem nego prihva¢am kao ¢injenicu.
Ustavnopravnu kritiku Izvjesé¢a iznio je
Podolnjak (2011).

"other things being equal”, a u hrvatsko-
me je tome najblizi izraz "pod jednakim
uvjetima". Time je Ustavni sud stvorio
izazovnu istrazivacku zagonetku, koja
prethodno mora rijesiti pitanje uzroka i
posljedice da bi se uopée moglo ocitova-
ti o ustavnosti izbora.

U suvremenima empirijskim polito-
logkim istrazivanjima, kao i u istraziva-
njima unutar ostalih disciplina drustve-
nih znanosti, pitanja uzroka i posljedica
pojedinih dogadaja ili djelovanja poje-
dinih institucija odavno su uglavnom
zamijenjena pitanjima u kojima se trazi
procjena vjerojatnosti nekog ishoda na
temelju prijasnjih slucajeva, a odnosi
medu drustvenima i politickim pojava-
ma poimaju se kao mjerljivi utjecaj jedne
varijable na drugu. Dominira statisticka
analiza podataka o velikom broju sluca-
jeva, koja podrazumijeva iskljucivo sta-
tisticke nac¢ine kontrole "jednakih uvjeta"
da bi se izmjerila snaga "izravnih i ne-
posrednih” utjecaja medu varijablama,
pri ¢emu se nijedan odnos ne shvaca u
uzro¢no-posljedi¢nom smislu.

Istrazivacka zagonetka, koju je po-
stavio Ustavni sud, vraca istrazivaca
korijenima znanstvene spoznaje: utvr-
diti jasan uzro¢no-posljedi¢ni odnos
u konkretnome promatranom slucaju,
bez moguénosti da se nalaz interpolira
iz kvantitativne empirijske analize veli-
kog broja prethodnih slucajeva i prikaze
u nekom obliku vjerojatnosti i relativne
snage utjecaja. Spoznaja se ne temelji
na utvrdivanju opcenitije "zakonitosti"
ili makar tendencija u odnosu izmedu
institucije i njezinih politickih ishoda,
nego isklju¢ivo na objasnjenju konkret-
nog slucaja koji se ve¢ dogodio.’ Time je

® U psefologiji je odavno poznato da je

podjela na izborne jedinice institucionalni
element koji ima odreden utjecaj na izborni
rezultat. No ako isklju¢imo slu¢ajeve zna-
¢ajnog malapportionmenta i gerrymande-
ringa, u¢inak podjele na izborne jedinice
na ishod u razmjernim izborima obi¢no
je manji od, primjerice, utjecaja veli¢ine
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izbor metodoloskih nacina da se odgo-
vori na pitanje o tome je li i u kojoj mjeri
podjela na izborne jedinice uzrokovala
posve odreden rezultat u hrvatskim iz-
borima bitno suzen. Eksperiment - kao
jedini uistinu pouzdan istrazivacki di-
zajn u zaklju¢ivanju o uzro¢no-po-
sljedi¢nim vezama - jo$ se uvijek raz-
mjerno rijetko primjenjuje u politickoj
znanosti, neovisno o porastu broja eks-
perimentalnih studija u politi¢koj zna-
nosti (Druckman i dr. 2006), a u ovome
je slu¢aju potpuno isklju¢en. Neki oblik
komparativnog dizajna za analizu malog
broja slucajeva (primjerice, dizajn naj-
sli¢nijih slucajeva), kao svojevrsna suro-
gata eksperimenta u politi¢koj znanosti,
takoder nije primjenjiv. Zbog institucio-
nalnih pojedinosti koje treba uzeti u ob-
zir, ne moze se ocekivati kako ¢e se nadi
komparativno prihvatljiv pandan hrvat-
skoj podjeli na izborne jedinice.

Jedina mogu¢nost da se ponudi odgo-
vor na istrazivacki problem $to ga je po-
stavio Ustavni sud jest primjena simula-
cije kao istrazivacke metode. Dok neki
autori simulaciju kao metodu istraziva-
nja podvode pod $iru definiciju ekspe-
rimentalnog dizajna (McDermott 2002:
32), jednako bi se moglo tvrditi da je
simulacija vi$i rodni pojam za eksperi-
ment, bududi da "isti" eksperiment uvi-
jek, na neki nacin, samo simulira stvarni
zivot. Uistinu, eksperiment i simulacija
dijele mnogo metodoloskih sli¢nosti,
postoje i eksperimentalne simulacije, a
zacijelo je najvaznije to $to su oba diza-

izborne jedinice, zakonskoga izbornog
praga ili metode preracunavanje glasova u
mandate. Inace, svima koji su nezadovoljni
prevlag¢u, ali i svojevrsnom jalovoscu
kvantitativnoga, statisti¢kog rezoniranja
u otkrivanju "op¢ih zakonitosti" u drus-
tvenim znanostima, preporuc¢ujem knjigu
Jona Elstera (2000), koja drustvenu zna-
nost vraca veberijanskom razumijevanju
konkretnih dogadaja ili tipova drustvenog
djelovanja pomocu ustanovljavanja uzroka
iopisivanja mehanizama kojima uzroci dje-
luju na krajnje ishode.

jna, za razliku od statistickih korelacij-
skih analiza, fokusirana na uzro¢no-po-
sljedi¢nu vrstu znanstvenih objasnjenja.
Postoje, medutim, i bitne razlike medu
njima. Nasuprot eksperimentu u koje-
mu se uvijek mora kreirati "eksperimen-
talna situacija", kolikogod ona sama bila
simuliranje stvarnosti, simulacija operi-
ra s kontrafakti¢nim situacijama, to jest
s onime $to se nije dogodilo i ne mora
se ni dogoditi. Simulacijski istrazivac-
ki dizajn sposoban je izmjeriti razli¢ite
parametre i ishode situacija koje se nisu
dogodile niti ¢e se dogoditi te ih uspo-
redivati, a da ih uopée ne mora stvar-
no kreirati, ¢ak ni u smislu umjetnih,
laboratorijskih uvjeta. Stovise, simula-
cijom moZemo intervenirati u stvarne
dogadaje i odnose koji su se nepovratno
dogodili kako bismo izmjerili u¢inke u
situacijama u kojima su se isti dogada-
ji mogli odvijati potpuno drukdije, a iz
usporedbe stvarnih i simuliranih ishoda
zakljucivati o uzrocima i u¢incima. Pri-
tom, simulacija ne mijenja proglost i ne
stvara kontrafakti¢ne situacije. Rije¢ je
isklju¢ivo o mentalnoj aktivnosti u kojoj
ideja, obi¢no uz pomoc¢ softvera i snaz-
noga racunalnog procesora, generira niz
ili mnostvo matrica, iteracija i pojedi-
na¢nih podataka. Zbog svih tih razloga,
simulaciju moZemo smatrati "kontrafak-
ti¢nim misaonim eksperimentom" i jed-
nim od nekoliko tipova kontrafakti¢nog
argumentiranja (Tetlock i Belkin 1996:
12-13).10

U konkretnom slu¢aju u kojemu se
trazi odgovor na pitanje koliko podjela
na izborne jedinice utjece na rezultate
izbora, osnovni simulacijski model vrlo

' Drustvene svrhe i podrudja na kojima se

koriste simulacije vrlo su brojna, a znan-
stvena istrazivanja pokrivaju samo jedan,
mozda manji dio upotrebe simulacija. Osim
uze definiranih znanstvenih ciljeva (objas-
njenje, predvidanje, testiranje teorijskih ili
metodoloskih granica spoznaje), simulacije
sluze i prezentiranju, obuci, zabavi, eduka-
ciji, izvodenju dokaza i politickih odabira
(v. Axelrod 1997: 16-17).



je jednostavan: potrebno je "mentalno"
manipulirati samo jednom varijablom
(podjelom na izborne jedinice), ocitati
nalaze simulirane situacije u samo jed-
noj ishodnoj varijabli (rezultati izbora),
usporediti stvarne i simulirane ishode i
zakljuditi o postojanju ili nepostojanju
utjecaja, odnosno o tome koliki je "dio"
u rezultatima izbora uzrokovan podje-
lom na izborne jedinice. No izvedba
takve simulacije u ovom slucaju krije tri
druga metodoloska problema: problem
slozenosti, problem kontrole i problem
izvjesnosti kona¢nog nalaza. Posljednji
problem postavlja i pitanje svrsishodno-
sti same provedbe simulacije.

Problem slozenosti proizlazi iz priro-
de hrvatskoga izbornog sustava. Kako se
u simulaciji u svakom trenutku sve osta-
le varijable, osim neovisne i ovisne, mo-
raju drzati konstantnima (nacelo ceteris
paribus), a Hrvatska se odlucila za raz-
mjerni izborni sustav u vie izbornih
jedinica s unaprijed definiranim brojem
i jednakom veli¢inom izbornih jedinica,
za deset izbornih jedinica s cetrnaest
mandata, ti se elementi ne mogu mije-
njati. Stoga simulirana intervencija po-
drazumijeva da se isklju¢ivo mijenjaju
geografske granice i podrudja izbornih
jedinica, to jest samo ono §to je defini-
rano Zakonom o izbornim jedinicama.
Simulirana situacija tako podrazumijeva
da se granice i podru¢ja izbornih jedini-
ca promijene tako da sve izborne jedini-
ce zadovoljavaju uvjet od najvise +/- 5
posto variranja od broja registriranih
birada u prosje¢noj izbornoj jedinici. Na
prvi je pogled jasno da ne postoji samo
jedna podjela koja zadovoljava takav
uvjet nego da broj zadovoljavajucih va-
rijanti raste na desetine i stotine tisuca
razli¢itih podjela od kojih se sve uklapa-
ju u zakonski uvjet od +/- 5 posto. Cak
i kada bi se uvela neka vrlo plauzibilna
ogranicenja, recimo da izborne jedinice
moraju biti geografski kompaktne i da se
granice ne mogu povlaciti tako da sijeku

teritorij op¢ina i gradova," jos bi uvijek
trebalo testirati vrlo velik broj razli¢itih
iteracija. Tako slozena provedba u osno-
vi jednostavnoga istrazivackog dizajna
nije neuobicajena za simulacije; $tovise,
ona se podrazumijeva. Ako postoje pot-
puni podaci koji su organizirani tako da
dopustaju kontroliranu manipulaciju i
odgovarajuéi sofverski program koji ih
prati, problem postaje rjesivim.

Kontrola ostalih varijabla op¢i je pro-
blem svake simulacije. Premda je Ustav-
ni sud ogranicio kontrolu ostalih varija-
bla na institucionalna pravila ("svi ostali
elementi izbornoga sustava"), politolozi
znaju da bi trebalo voditi ra¢una i o nizu
"ponagajnih” varijabla koje su neizostav-
ni dijelovi izbornog procesa. Stovise,
“ponasajne” varijable ¢esto ovise o ra-
zli¢itima institucionalnim poticajima i
povezane su s njima. Druk¢ija podjela
na izborne jedinice tako moze utjecati
na stranacku ponudu (neke se stranke
i liste ne bi natjecale u pojedinima no-
voskrojenim jedinicama), stranacke ko-
alicijske strategije (druk¢ija ponuda po-
vecala bi ili smanjila broj izbornih lista u
pojedinima novoskrojenim jedinicama)
i ponudu kandidata na listama (to po-
sebno vrijedi za posljednja dva izborna
ciklusa kada su hrvatski bira¢i imali mo-
guénost preferencijskoga glasovanja), a
sve bi to posredno moglo utjecati i na
stranacku potraznju (makar bi neki bi-
ra¢i u simuliranim uvjetima vjerojatno
glasovali drukdije), a time i na rezultate
izbora. Ako nema informacija o namje-
rama glasovanja u razli¢itima institu-
cionalnim situacijama, te varijable nije
moguce kontrolirati.’? Znanstvenici su

! Taj uvjet ne vrijedi za Grad Zagreb, jer se

u protivnom nemoguce istodobno pridrza-
vati podjele na deset izbornih jedinica jed-
nake veli¢ine (Sabo, Scitovski i Taler 2012:
245).

To je toc¢ka na kojoj se u konkretnom slu-
¢aju razilaze svrhe ustavnog sudovanja i
znanstvenog objasnjenja. Naime, time $to
je naznacio da uvjet ceteris paribus vrijedi
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svjesni svojih metodoloskih ogranicenja
i nema znanstvenog rjeSenja problema
nedostatne moguénosti kontrole okol-
nih varijabla, ne samo kada su posrijedi
simulacije, nego i svi ostali istrazivacki
dizajni. Problem se rjesava persuazijom:
istrazivac je duzan upozoriti na sva me-
todoloska ograni¢enja istrazivanja, a ¢i-
tatelj procjenjuje koliko su njegovi nala-
zi ipak uvjerljivi i plauzibilni. Persuazija
Cesto ukljucuje i "politicke" argumente:
tko je autor teksta, u kojemu je ¢asopisu
objavljen, koliko je nalaz ve¢ prihvacen
u $iroj znanstvenoj zajednici itd.

Tre¢i problem odnosi se na izvjesnost
konac¢nog nalaza, odnosno na ¢injenicu
da bi simulacija vrlo vjerojatno rezul-
tirala nalazom o nepostojanju razlika
medu rezultatima izbora u stvarnoj i
simuliranima situacijama. Taj problem
proizlazi iz strogosti kriterija zakljuci-
vanja odnosno, pravosudnim rje¢nikom
iskazano, iz ¢injenice da je "teret dokaza
na optuzbi”. Ako bi se u samo jednoj od
tisu¢a simuliranih konstelacija "dogo-
dilo" da izborni rezultat bude identi¢an
stvarnome, morala bi se odbaciti hipo-
teza da je podjela na izborne jedinice
uzrokovala razlicite izborne rezultate.
Ako je identi¢an izborni rezultat mogu¢
makar u jednoj iteraciji u kojoj sve iz-
borne jedinice zadovoljavaju zakonski
kriterij odstupanja od +/- 5 posto, onda
aktualnu "nezakonitu" podjelu na izbor-
ne jedinice treba "osloboditi optuzbe”
da utje¢e na rezultate izbora. Premda
je opc¢a vjerojatnost pojave identi¢nih

samo za institucionalne elemente te time
§to se ogranic¢io samo na "izravne i nepo-
sredne" utjecaje podjele na izborne jedinice
na izborni rezultat - dakle, na ono §to se
u politologiji naziva mehani¢kim u¢inkom
formalnih izbornih pravila - Ustavni sud
opredijelio se za manje zahtjevan dokaz o
postojanju promatranih u¢inaka, pojedno-
stavio te, u konacnici, testiranje hipoteze
ucinio realno mogué¢im. Istodobno, time
je potvrdio da se nasi drustveni i politi¢ki
odabiri i interpretacije nuzno temelje na
nesavr$enim uvidima u (cijelu) istinu.

izbornih rezultata u simuliranoj kon-
stelaciji mnogo manja od vjerojatnosti
pojave razli¢itih izbornih rezultata, vrlo
je velika vjerojatnost da se pojavi makar
jedna kombinacija zakonski prihvatlji-
vog rasporeda izbornih jedinica koja bi
dala identican izborni rezultat u uvjeti-
ma simuliranja svih teorijski mogucih
"zakonitih" konstelacija, a takva je simu-
lacija nuzna.

Ilustrirat ¢u problem na jednome iz-
dvojenom primjeru - izbornim rezulta-
tima u X. izbornoj jedinici u parlamen-
tarnim izborima 2016. Kao $to je vidlji-
vo iz tablice 1, broj registriranih biraca
u X. izbornoj jedinici u izborima 2016.
bio je veéi od prosje¢ne izborne jedini-
ce za 11,56 posto, $to znaci da je sva-
ki pojedini glas u toj izbornoj jedinici
vrijedio toliko manje. Simulacija zahti-
jeva da se geografskom "preraspodje-
lom" podru¢ja koja ulaze u X. izbornu
jedinicu dovedu u zakonski propisan
okvir od +/- 5 posto. Od niza nacina
na koje se to moze udiniti, u tablici 2.
prikazana su dva. Obje simulirane situ-
acije zadovoljavaju i dodatne kriterije:
kriterij kompaktnosti prostora i kriterij
cjelovitosti op¢ina i gradova kao admi-
nistrativnih jedinica koje se ne mogu
geografski dijeliti. U prvoj simuliranoj
konstelaciji iz izborne jedinice izdvojio
sam grad Solin i op¢ine Cista Provo i
Lovre¢, a u drugoj gradove Solin, Vis
i KomiZzu te opéinu Solta. Time je broj
registriranih bira¢a u objema simulira-
nim varijantama u X. izbornoj jedinici
dospio u zakonski prihvatljiv okvir (v.
tablicu 2). Potom sam na sli¢an nadin,
oduzimajuéi od ukupnog broja glaso-
va glasove u navedenim op¢inama i
gradovima, dobio broj glasova glavnih
izbornih lista u objema varijantama no-
voskrojene izborne jedinice. Vode(i ra-
¢una o zakonskom pragu od pet posto,
D'Hondtovom metodom prera¢unao
sam glasove u mandate koje su dobile
pojedine izborne liste.



Tablica 2. Usporedba stvarne i simuliranih situacija u X. izbornoj jedinici u izbori-
ma 2016.

Registrirani 393.965 14 369.802 14 368.060 14
biraci (11,56) (4,72) (4,23)
Vaze(i glasovi 219. 324 205.993 205.280

95.486 87.909 88.979
HDZ, HDS (43,53) 7 (42,68) 7 (43,35) 7
SDP, HNS, 59.953 4 57.904 5 56.627 4
HSS, HSU (27,33) (28,11) (27,59)

36. 454 34.161 33.996
MOST (16,62) 3 (16,58) 2 (16,56) 3
~ 8.068 7.665 7.575

ottt _

Cetvrta lista (3.67) (3.72) (3.69)

Napomene: simulirana situacija 1 - rezultati izbora u X. izbornoj jedinici bez grada Solina i op¢ina Cista
Provo i Lovre¢; simulirana situacija 2 — rezultati izbora u X. izbornoj jedinici bez gradova Solina, Visa i

KomiZe te op¢ine Solta.

* Postotak u rubrici registriranih biraca odnosi se na odstupanje konkretne izborne jedinice od prosjec-
ne izborne jedinice, a postotak u rubrici stranackih lista odnosi se na ukupne vazece glasove.

** Cetvrta lista po broju glasova u stvarnim izborima bila je koalicija Zivog zida Promijenimo Hrvatsku,
Akcije mladih i Abecede, a u obje simulirane situacije koalicija Pametno, Za grad; ostale liste nisu pri-

kazane.

Izvor: Rezultati izbora 2016, Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske; izra¢un autora (podrob-
nije tablice izra¢una pohranjene su u uredni$tvu ¢asopisa).

Usporedbom sa stvarnom raspodje-
lom mandata pojedinima izbornim lista-
ma, uocljivo je da u simuliranoj varijanti
1. postoji razlika jer jedan mandat Mosta
prelazi listi Narodne koalicije. No kako
postoji i "zakonita" simulirana varijanta
2. koja se u dodijeljenom broju manda-
ta strankama ne razlikuje od stvarne si-
tuacije, mora se odbaciti hipoteza da je
razlika u mandatnom rezultatu nastala
kao posljedica "nezakonito" velikog bro-
ja birac¢a u X. izbornoj jedinici. Slucaj
X. izborne jedinice - koja se geografski
nalazi na samom kraju Hrvatske, jedina
je izborna jedinica koja grani¢i samo s
jo$ jednom izbornom jedinicom (IX), a
grad Split je prema broju bira¢a najveca
jedinica lokalne samouprave u toj izbor-
noj jedinici - dopusta mnogo manji broj
prihvatljivih simuliranih varijanti nego

$to bi ih bilo u izbornim jedinicama koje
granice s vi$e drugih izbornih jedinica.
Ako se u tome ekstremnom slucaju po-
javio "identi¢an rezultat", onda se moze
pretpostaviti da bi se identi¢ni rezultati
u drugim izbornim jedinicama pojavlji-
vali znatno Ce$ce, a time se povelava i
vjerojatnost da se "poklopi” simulirana
konstelacija u kojoj sve izborne jedinice
daju rezultate identi¢ne stvarnima.

Da bi se neki problem znanstveno ili
stru¢no istrazivao, nije dovoljno da bude
samo zanimljiv i teorijski ili drustveno
relevantan. Istodobno, postoje i troskovi
istrazivanja, i to ne ponajprije novcani,
organizacijski i radni troskovi, premda
se i oni ra¢unaju. Prethodna cost-benefit
analiza kompleksnosti istrazivacke stra-
tegije ili provedbe, metodologkih ograda
koje istrazivanje nuzno podrazumijeva
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te, povezano s time, razine pouzdanosti
i uvjerljivosti na taj nacin proizvedenih
rezultata, kao i ideja o izvjesnosti kraj-
njeg zakljucka (potreba za istrazivanjem
opada kako izvjesnost raste), mogu od-
vratiti istrazivace od istrazivanja pojedi-
nih problema.

Svojim Izvje$¢em Ustavni sud uéinio
je vrlo vjerojatnim da izbori u Hrvatskoj
nikad neée biti proglaseni neustavni-
ma, bez obzira na razinu nejednakosti
broja bira¢a u izbornim jedinicama.
Pretvarajudi ustavnopravno u znanstve-
no-istraziva¢ko pitanje o tome utjece
li podjela na izborne jedinice na rezul-
tat izbora, Ustavni sud zapravo je svaki
odgovor ucinio slabo mogucim te time,
prema vlastitom kriteriju, i potkopao
moguénost procjene ustavnosti izbora.
O tome svjedodi i Cinjenica da je sam
Ustavni sud, nakon donosenja Izvje$c¢a
2010, tri puta potvrdio ustavnost i za-
konitost parlamentarnih izbora tako $to
je sluzbeno "ovjerio" valjanost njihovih
rezultata. Pritom nije ni poduzeo ni za-
htijevao istrazivanje koje je u Izvje$¢u
skicirao kao pretpostavku ocjene ustav-
nosti izbora. Da stvar bude gora, rije¢
je o trima posljednjim izbornim ciklu-
sima u kojima su izborne jedinice, kao
$to se vidi iz tablice 1, odstupale najvise
do tada, viSe nego u izborima 2007. na
temelju kojih je Ustavni sud napisao Iz-
vjesce. U sljede¢em odjeljku prikazujem
alternativnu simulacijsku analizu kao
moguéi odgovor na pitanje o utjecaju
nejednakosti birackog glasa na rezultate
izbora u Hrvatskoj.

Koliko nejednakost birackog
glasa utjece na izborni rezultat?

U prethodnom dijelu teksta, a na teme-
lju naputka Ustavnog suda, razmatrani
su nejednak broj biraca u izbornim je-
dinicama i nadini ispitivanja utjecaja
postojece podjele zemlje na izborne je-
dinice na rezultate izbora. No podjela na
izborne jedinice i nacelno nastojanje da

se njome postigne priblizno jednak od-
nos izmedu broja mandata i broja biraca
u svim izbornim jedinicama tehnicki
su aspekti izbora i nemaju inherentnu
vrijednost, osim matematicke. Stovise,
u pojedinim tipovima predstavnitva,
kao sto je paritetno predstavnistvo koje
je Cesto u izborima za druge domove
parlamenata, ali i za mnoga druga pred-
stavnicka tijela u politici i izvan nje,
nitko i ne pomislja ozbiljno dovoditi u
pitanje ¢injenicu da razlicit broj biraca
bira jednak broj predstavnika. Od 1993.
do 2001. izbori za Zupanijski dom Hr-
vatskog sabora temeljili su se upravo
na takvoj nejednakosti: u svakoj se zZu-
paniji kao posebnoj izbornoj jedinici za
to tijelo, neovisno o golemim razlikama
u broju bira¢a u njima, biralo troje za-
stupnika. Drugim rije¢ima, ravnomjer-
na podjela na izborne jedinice vazna je
samo ako joj se izvanjski pridaje znace-
nje koje se zasniva na vi§im vrijednosti-
ma i nacelima stvarne ravnopravnosti
biraca.

Stoga u ovom dijelu testiram hipotezu
o ucincima podjele na izborne jedinice
na izborni rezultat na drugoj razini te
pitanje utje¢e li nejednakost birackog
glasa na rezultate izbora. Ili, vrlo opera-
tivno, bi li rezultati izbora u Hrvatskoj
bili jednaki kakvi su bili da svaki bira¢
u svakoj izbornoj jedinica bira pribliz-
no jednak broj zastupnika? Iz pozicije
istrazivacke strategije, rije¢ je o vrlo jed-
nostavnom obratu: dok su u prethodnoj
analizi drzana konstantnima pravila iz
Zakona o izborima, a simulacijski se
mijenjao Zakon o izbornim jedinica-
ma, sada se simulaciju provodi tako da
se postojeca podjela na izborne jedinice
drzi konstantnom, a mijenja se samo je-
dan element Zakona o izboru zastupni-
ka - broj zastupnika u svakoj izbornoj
jedinici. To se radi tako da se broj za-
stupnika ostavi varijabilnim i ovisnim o
broju bira¢a u izbornoj jedinici. Time je
provedba simulacijskoga istrazivackog



zadatka dobrano pojednostavnjena, pri
¢emu se ne smije smetnuti s uma da je
promijenjen i istrazivacki zadatak. Vise
se ne pita o utjecaju podjele na izborne
jedinice, nego o utjecaju nejednakosti
birackog glasa na rezultate izbora.

Dakako, i taj istrazivacki dizajn ima
pitanja na koja treba prethodno odgovo-
riti. Prvo, rije¢ je o preciziranju nacina
na koji ¢e se broj zastupnika odrediti u
odnosu prema broju biraca u svakoj iz-
bornoj jedinici u simuliranoj situaciji.””
Obic¢no se u raspodjeli mandata medu
izbornim jedinicama koristi isti skup
metoda koji se primjenjuje i u preracu-
navanju glasova u mandate i raspodjeli
mandata izbornim listama. Zbog jed-
nostavnosti i intuitivnosti, ali i zbog vi-
sokog indeksa razmjernosti (Kasapovi¢
2003: 126), odabrao sam Hareovu kvotu
u prvome i metodu najveceg ostatka u
drugom koraku. Ta metoda - primije-
njena u specificnoj funkciji raspodjele
mandata medu izbornim jedinicama u
Hrvatskoj - podrazumijeva da se uku-
pan broj registriranih biraca u deset
op¢ih izbornih jedinica najprije podi-
jeli s ukupnim brojem zastupnika koji
se biraju u njima (140). Tako se dobiva
Hareova kvota ili jednostavan izborni
broj. Potom se broj registriranih biraca
u svakoj izbornoj jedinici podijeli dobi-
venom kvotom, a cijeli broj u rezultatu
predstavlja broj mandata koji dobiva
pojedina izborna jedinica. Kako je malo
vjerojatno da se svih 140 mandata mogu
podijeliti u prvom koraku, u drugom se
koraku neraspodijeljeni mandati dodje-
ljuju izbornim jedinicama s najve¢im
decimalnim ostatkom u rezultatu koji
je dobiven u prvom koraku (Kasapovi¢
2003: 106-107). Odabir metode za po-
djelu mandata medu izbornim jedinica-
ma treba smatrati arbitrarnim dijelom

3 Ostavljam postrance pitanje o tome treba
li osnova izra¢una biti broj biraca ili broj
stanovnika, jer sam i u dosada$njim anali-
zama i interpretacijama koristio isklju¢ivo
broj birac¢a u popisu biraca.

simulacijskog dizajna - jednako tako
mogao sam se odluciti za neku drugu
metodu - ali to omogucuje usporedbu
njezine razmjernosti u simuliranoj si-
tuaciji s razmjerno$¢u postojece podjele
na izborne jedinice."*

Drugo pitanje odnosi se na preciznu
operacionalizaciju ovisnog koncepta
"izborni rezultat". Izborni se rezultat
moze definirati na razli¢ite nacine: kao
glasovni i mandatni rezultat, u apso-
lutnima i relativnim odnosima, na ra-
zini izborne jedinice i na razini cijele
drzave. Zbog prirode analize, iskljuci-
vo govorim o mandatnim rezultatima
izbornih lista na razinama izbornih
jedinice, a koji su prikazani iskljucivo
kao apsolutne mandatne razlike izme-
du stvarne i simulirane situacije. Osim
toga, mandati u kojima se odlitavaju
razlike imaju i personalnu razinu, pa
je razlika u tome je li izabran "Ante ili
Mate" takoder razlika u rezultatu izbo-
ra. Ostale operacionalizacije izbornog
rezultata izvedene su agregiranjem
nalaza temeljne razine. Zbog ponista-
vaju¢ih udinaka na niZzim razinama,
rije je o preostalim razlikama u stvar-
noj i simuliranoj stranackoj raspodjeli
mandata na razini cijelog parlamenta.
Naposljetku, izborni rezultat operacio-
nalizira se i na razini formiranja vlada
pa se moguce razlike interpretiraju i s
obzirom na to jesu li donijele bitne pro-
mjene u stvarnim izgledima pojedinih
stranka da formiraju vladu.

Prvi korak u simulaciji ¢ini podjela
mandata medu postoje¢ima izbornim
jedinicama na temelju broja registri-
ranih bira¢a u svakoj izbornoj jedinici
svake godine, prema podacima Drzav-
noga izbornog povjerenstva, primje-

4 Zbog vrste simulacije, u simuliranoj situa-
ciji viSe nece biti vazna odredba Zakona o
izborima zastupnika o kriteriju razlikova-
nja izbornih jedinica od +/-5 posto. Ipak,
on se moze zadrzati kao izvanjski kriterij
usporedbe stvarnoga i simuliranog odstu-
panja.
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Tablica 3. Raspodjela mandata medu izbornim jedinicama prema Hareovoj kvoti i
metodi najvecega ostatka, 2000-2016. (simulacija)

L 14 14 13 13 13 13

II. 15 15 15 15 15 15

L. 14 14 13 13 14 14

Iv. 13 12 12 12 12 12

V. 14 14 14 14 13 13

VL 13 13 13 13 13 12

VIL 14 14 15 15 15 15

VIII. 14 14 14 14 14 14

IX. 14 15 16 16 16 16

X. 15 15 15 15 15 16
Prosjek 1,64 2,04 1,83 1,51 1,76 1,83
Raspon 5,90 6,40 5,75 6,92 6,73 7,32

Napomene: vrijednosti iznad crte odnose se na broj mandata, a vrijednosti ispod crte izrazavaju postotke.
Prosjek - prosjek postotnih odstupanja (apsolutne vrijednosti) u odnosu izmedu broja biraca i broja
zastupnika u svima izbornim jedinicama od ukupnoga prosje¢nog odnosa izmedu broja biraca i broj

zastupnika u Hrvatskoj za tu godinu.

Raspon - raspon izmedu maksimalnoga negativnog i maksimalnoga pozitivnog odstupanja u svakoj

godini.

Izvor: Rezultati izbora 2000-2016, Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske; izra¢un autora
(podrobnije tablice izra¢una pohranjene su u urednistvu ¢asopisa).

nom Hareove kvote u prvome i metode
najveceg ostatka u drugom koraku (ta-
blica 3).

Razmjerna raspodjela mandata medu
izbornim jedinicama ocekivano je do-
vela do variranja broja mandata u iz-
bornim jedinicama u rasponu od dva
(2000) preko tri (2003) do Cetiri manda-
ta (2007). Sama ta ¢injenica najbolja je
valorizacija aktualne podjele na izborne
jedinice i njezinih ucinaka na jednakost
birackog prava. Sve izborne jedinice koje
u tablici 1. izlaze izvan zakonskog raspo-
na od +/- 5 posto u simuliranoj su situa-
ciji dobile ili izgubile mandat ili dva, ovi-
sno o veli¢ini i pravcu odstupanja. To se
dogodilo i u tri slu¢aja izbornih jedinica
koje su odstupale manje od +/- 5 posto

od prosje¢ne izborne jedinice: II. izbor-
na jedinica dobila je 2000. i 2007. pet-
naesti mandat, jer je u oba navrata bila
brojnija od prosje¢ne izborne jedinice
za te godine za 4,49 posto, a I1I. izborna
jedinica izgubila je 2007. mandat, jer je
bila manja 4,31 posto (nije prikazano).

Premda i u simuliranoj situaciji po-
stoje odstupanja — u ovome slucaju to
su odstupanja od prosje¢nog odnosa
izmedu broja biraca i broja zastupnika
budu¢i da, osim pukim sluc¢ajem, nije
moguce savrSeno razmjerno raspodi-
jeliti mandate ni medu strankama niti
medu izbornim jedinicama - ona su
vi$estruko manja nego u stvarnoj situa-
ciji. Parametri prosjek i raspon iz tablica
1. i 3. matematicki su posve usporedivi.



Dok se u stvarnoj situaciji prosje¢no od-
stupanje kretalo od 3,6 (2000) do 8,08
posto (2016), u simuliranoj situaciji
prosje¢no se odstupanje za sve izborne
jedinice u jednoj godini krece od 1,51
(2011) do 2,04 posto (2003). Sli¢no se
moze utvrditi i za raspon odstupanja.
Dok je u stvarnoj podjeli na izborne je-
dinice taj raspon u posljednjim godina-
ma dosegao razinu od 27 posto, u simu-
liranoj situaciji najvedi je bio 2016, ali je
iznosio samo 7,32 posto. Najveca razlika
u tezini glasa u simuliranoj situaciji jos
uvijek je manja od maksimalnoga, za-
konski predvidenog raspona od deset
posto. Uvid po izbornim jedinicama u
simuliranoj situaciji, koji nije prikazan,
otkriva da nijedna izborna jedinica ni-
jedne godine ne prelazi +/- 5 posto
razlike u tezini birackog glasa. Rekordi
su — 4,32 posto u V. izbornoj jedinici
2011. 4,81 posto u VI. izbornoj jedinici
2016. Na temelju Sest izbornih ciklusa
s "uzorkom" od $ezdeset izbornih jedi-
nica moze se pretpostaviti da bi podjela
mandata prema Hareovoj kvoti i metodi
najveceg ostatka vjerojatno uvijek i ne-
hotice zadovoljavala hrvatski zakonski
uvjet. Takoder, iz tablice 3. vidljivo je da
simulirana raspodjela nema tendenciju
povecanja odstupanja tijekom vremena.
Drugim rije¢ima, potpuno se neutralizi-
raju demografske i druge promjene $to
proizlaze iz veli¢ina birackih tijela u iz-
bornim jedinicama.

Ono $to je bilo vidljivo iz tablice 1,
postaje i na intuitivniji nacin jasnim u
tablici 3: aktualna podjela na izborne je-
dinice sustavno favorizira birace jednih
na ra¢un bira¢a drugih izbornih jedi-
nica. Tako su biradi I, IV. i VI. jedinice
tijekom vedine promatranog razdoblja
bili zastupnicki nadpredstavljeni, dok
su biraci II, VII, IX. i X. izborne jedi-
nice vedinu vremena bili mandatno
podpredstavljeni. Nerazmjerna politi¢-
ka zastupljenost ima i jasan regionalni
karakter, a najocitija je u slucajevima

Dalmacije i Slavonije. Dok je Dalmaci-
ja, koja je okvirno smjestena u IX. i X.
jedinicu, bila stalno podpredstavljena,
u novije vrijeme ¢ak za Cetiri mandata,
Slavonija, koja je smjestena u IV. i V. je-
dinicu, stalno je bila nadpredstavljena, a
trenuta¢no u Saboru ima tri zastupnika
vi$e nego $to bi ih imala da je raspodjela
mandata razmjernija.

Drugi korak u simulaciji ¢ini testiranje
hipoteze prema kojoj razli¢ita glasovna
tezina mandata u pojedinima izbornim
jedinicama utje¢e na konacne rezultate
izbora."” To ¢inim tako §to broj mandata
u svakoj izbornoj jedinici simulirane si-
tuacije raspodijelim na temelju stvarnih
glasova koje su liste dobile u izborima,
primjenjujuéi jednaku metodu prera-
¢unavanja, D'Hondtovu metodu, koja
se koristi i u stvarnim izborima. Zbog
jednostavnosti i preglednosti, u tablici
4. prikazane su samo razlike u stvarnoj i
simuliranoj raspodjeli mandata u izbor-
nim listama.

Moze se ustvrditi da razlike izmedu
simulirane i stvarne raspodjele manda-
ta nedvojbeno postoje. Nekome se one
mogu ¢initi velikima, a nekome malima.
Kako god bilo, simulacijom se dobio vrlo

5 Kriticki raspolozen ¢itatelj moze odmah
primijetiti da razli¢it raspored mandata
u izbornim jedinicama nuzno vodi i do
razli¢itih izbornih rezultata, makar na
razini izborne jedinice, i pozvati se na moj
argument iznesen u razmatranju prvog
tipa simulacije o izvjesnosti nalaza. No,
dok izvjesnost nalaza u prvom primjeru
proizlazi isklju¢ivo iz metodoloskih pre-
misa (zaklju¢ivanja o tome $to je prihvatljiv
dokaz hipoteze), ovdje je izvjesnost kraj-
njih nalaza izravan proizvod empirijskog
stanja, to jest ¢injenice da su stvarna odstu-
panja medu izbornim jedinicama znatna.
U prvom slucaju postoji izvjesnost da se
nece uspjeti dokazati ono $to je bjelodano,
dok se ovdje ono $to je bjelodano pokazuje
odmah. U svakom slu¢aju, nastavak ana-
lize otkriva koliki je utjecaj nerazmjerne
podjele mandata u izbornim jedincima na
izborni rezultat, a to unutar prve simulacije
nije bilo moguce izmjeriti.
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mjerljiv uc¢inak neravnomjerne raspo-
djele mandata medu izbornim jedinica-
ma na izborni rezultat, koji se s vreme-
nom povecao od Cetiri (2000) do dvana-
est zastupnika (2016) koji bi dobili, od-
nosno izgubili mandat da broj mandata
u izbornim jedinicama odgovara broju
biraca. U izborima 2016. u¢inak je bio tri
puta veci nego u prvim izborima 2000. i
predstavljao je 8,57 posto ukupnog broja
mjesta u parlamentu (140) koja su podi-
jeljena u tim jedinicama.

Prijelaz na analizu razlika u stranac-
koj raspodjeli mandata i kadrovskom
rasporedu izmedu stvarne i simulirane
situacije, koje su prikazane u tablici 4,
zahtijeva vaznu metodolosku napome-
nu. Sve su se dosad razlike izmedu stvar-
ne i simulirane situacije mogle slobodno
interpretirati kao iskljucivi u¢inci neraz-
mjerne podjele mandata medu izbor-
nim jedinicama ili nejednake teZine bi-
rackog glasa u stvarnoj situaciji. Stovise,
moglo se tvrditi da je aktualna podjela
na izborne jedinice s jednakim brojem
mandata (14) i velikim odstupanjima u
broju biraca jedini i isklju¢ivi uzrok tih
razlika. Medutim, razlike u stranackoj
raspodjeli i konkretnim zastupnicima ili
kandidatima ne mogu se smatrati samo
posljedicom razmjernije podjele man-
data medu izbornim jedinicama. Rije¢
je o lancu povezanih mehanickih (ili
matematickih) ucdinaka, od kojih sva-
ki proizvodi vlastiti dodatan neovisni
utjecaj, a pojavljuje se i interakcija vise
elemenata. Dakle, da bi se u simulira-
noj situaciji proizvele izborne jedinice
koje su veli¢inom ili brojem biraca koji
se biraju u njima razmjernije broju bi-
raca koji u njima prebivaju, odlu¢io sam
se za simulaciju s izbornim jedinicama
razli¢ite veli¢ine. No i samo mijenjanje
veli¢ine izborne jedinice ima vlastiti ne-
ovisan uc¢inak na raspodjelu mandata
strankama.'® Nadalje, metoda preracu-

' To je najjednostavnije pokazati sljede¢im
primjerom: da je svima aktualnim izbornim

navanja glasova u mandate takoder dje-
luje u interakciji s promjenom veli¢ine
izborne jedinice. Istina, u simuliranoj
raspodjeli mandata koristio sam istu,
D'Hondtovu, metodu koja je kori$tena
i u stvarnoj raspodjeli (nacelo ceterus
paribus), ali ucinci te metode razlikuju
se od ucinaka neke druge metode pre-
raCunavanja ako se promijeni veli¢ina
izbornih jedinica.”” Da zaklju¢im, po-
stojanje nuznih mehanickih interakcija,
ucinci kojih se ne mogu izolirati i kon-
trolirati u simuliranoj situaciji, zapreka
je tome da se ustvrdi kako su kadrovske
i stranacke promjene izbornih rezultata
iz tablice 4. isklju¢iv u¢inak razmjerni-
jih izbornih jedinica. No jo§ se uvijek
moze tvrditi da bi razmjernije izborne
jedinice uzrokovale druk¢ija djelovanja
drugih elemenata izbornog sustava, a da
bi sve zajedno proizvelo drukiji izborni
rezultat u jednakima ostalim institucio-
nalnim uvjetima. Drugim rije¢ima, da
su se stvarni izbori proveli prema simu-
liranoj podjeli mandata medu izbornim
jedinicima, rezultati bi bili to¢no onakvi
kakvi su prikazani u tablici 4.

Imajudi to na umu, o¢ito je da razlike
u promatranom razdoblju utjecu na ve-
¢inu relevantnih stranaka i lista. Izostav-
ljen je samo Istarski demokratski sabor

jedinicama dodijeljeno 13 umjesto 14 man-
data, to bi promijenilo izborni rezultat u
smislu stranacke raspodjele, premda se
razmjernost odnosa izmedu broja biraca i
broja mandata medu izbornim jedinicama
ne bi nimalo promijenla. Sva promjena
izbornog rezultata bila bi posljedica pro-
mjene veli¢ine izbornih jedinica.
Primjerice, V. izborna jedinica u simulira-
noj je situaciji pala 2016. s 14 na 13 man-
data (tablica 3). Pod pretpostavkom da se
mandati raspodjeljuju strankama D'Hon-
dtovom metodom u stvarnoj i simulira-
noj situaciji, simulirana situacija oduzima
jedan mandat listi Zivog zida i zastupniku
s te liste Ivici Misi¢u (tablica 4). No da se
primjenjuju Hareova kvota i metoda najve-
¢eg ostatka, mandat u simuliranoj situaciji
u V. izbornoj jedinici 2016. izgubili bi HDZ
i zastupnik Mladen Karli¢.
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(IDS) koji se natjece iskljucivo u VIII. iz-
bornoj jedinici - jedinoj izbornoj jedini-
ci koja je tijekom cijelog razdoblja osta-
la unutar zakonski propisanog okvira i
imala uistinu minimalna odstupanja.
Najvece stranke, Hrvatska demokratska
zajednica (HDZ) i Socijaldemokratska
partija (SDP), najviSe su bile pogodene
nerazmjernom raspodjelom mandata
medu izbornim jedinicama, bilo po-
zitivno bilo negativno. U cijelom raz-
doblju simulacija je druk¢ije rasporedila
ukupno 52 mandata: 22 mandata otpa-
daju na liste SDP-a, a 19 na liste HDZ-a,
pri ¢emu je HDZ u cjelokupnom raz-
doblju aktualnom podjelom na izborne
jedinice bio zakinut za tri, a SDP za dva
mandata. Sve ostale stranke dozivjele
su promjene za jedan ili dva mandata.
Moglo bi se re¢i da je problem neraz-
mjernih izbornih jedinica u Hrvatskoj,
gledano iz perspektive stranaka i njiho-
vih kandidata, uglavnom problem dviju
najvecih stranaka. Pritom su dobici od-
nosno gubici sustavno bili rasporedeni u
istima izbornim jedinicama i regijama.
Devet od jedanaest zakinutih kandidata
HDZ-a potjecalo je iz IX. i X. izborne je-
dinice, dok su posebno bili favorizirani
kandidati SDP-a u L. i IV. izbornoj jedi-
nici na ra¢un kandidata II. i IX. izborne
jedinice.

Isklju¢iva je svrha navodenja ime-
na kandidata u tablici da upozori na to
kako rezultati izbora imaju i osobnu, a
ne samo stranacku dimenziju. No osob-
ni ucinci samo su izvedenica ucinaka
na stranacku raspodjelu mandata, ¢ak
i od 2015. kada je uvedeno preferencij-
sko glasovanje. Rije¢ je o kandidatima
koji su se na listama obi¢no nalazili oko
granice sigurnih mjesta (safe seats) pa
su, ovisno o ucinku, u simuliranoj situ-
aciji dobili ili izgubili mandat. Pritom
treba imati u vidu prethodnu raspravu
o (ne)mogucnosti kontrole "ponasajnih”
varijabla. Nejednak raspored mandata
po izbornim jedinicama nuzno bi pro-

mijenio i odluke stranaka u sastavljanju
kandidatskih lista. Suvi$no je, dakako,
isticati da rezultati simulacije niposto ne
mogu biti temelj za pravno dovodenje u
pitanje statusa izabranog zastupnika.

Ako se s osobne razine i razine izbornih
jedinica pomakne na razinu parlamenta,
vidljivo je da su ucinci nerazmjernih iz-
bornih jedinica na stranacki sastav parla-
menta bili minimalni. Nalaz je posve ra-
zumljiv, bududi da se niz stranackih pro-
mjena razli¢itog predznaka u izbornim
jedinicama agregiranjem rezultata na-
prosto ponistava. Tako je do 2011. samo
jedan mandat po izborima promijenio
stranackog "vlasnika", a u posljednjim
dvama ciklusima izbora to se dogodilo s
dva mandata. Osim prvih dvaju izbornih
ciklusa, u ostalim ciklusima pokazala se
zanimljiva pravilnost: agregatno su redo-
vito gubile dvije najvece stranke, najprije
HDZ, a potom SDP, dok srednje i male
stranke redovito bolje prolazile u aktu-
alnoj podjeli na izborne jedinice. To se
odnosi na Hrvatsku stranku umirovlje-
nika (HSU), Hrvatsku narodnu stranku
(HNS), Hrvatsku demokratsku stranku
Slavonije i Baranje (HDSSB), Most i po-
sebno Zivi zid koji je dobio dva mandata
viSe u izborima 2016. Ako se zna da se u
simuliranoj situaciji gube mandati koji se
D'Hondtovom metodom u izbornoj jedi-
nici rasporeduju posljednji, taj nalaz baca
posve novo svjetlo na javno vrlo prosi-
renu tezu prema kojoj su manje stranke
zakinute primjenom D'Hondtove meto-
de preracunavanja glasova u mandate.
Premda je to¢no da se D'Hondtovom
metodom posljednji mandat cesée do-
djeljuje vecoj nego manjoj stranci, iz ovih
je nalaza ocito da manje stranke ipak su-
djeluju u dodjeli posljednjeg mandata ili
¢ak posljednja dva mandata. Simulacija
je SDP-u oduzela deset, a HDZ-u osam
mandata, dok je svima ostalim stranka-
ma oduzeto ukupno osam mandata. Isto-
dobno, dok su HDZ i SDP gubitke nado-
knadili u drugima izbornim jedinicama,



simulacija je manjim strankama dodijeli-
la ukupno tri mandata.

Ako se izborni rezultat definira kao
odgovor na pitanje tko sastavlja vladu,
onda nije bilo nikakvih u¢inaka neraz-
mjerne podjele na izborne jedinice na
formiranje vlada. Naime, razlike izmedu
stvarne i simulirane stranacke raspodjele
mandata na razini parlamenta sugeriraju
da ne bi bilo nikakvih razlika glede stra-
naka koje su i inace davale premijere, a
jedan mandat vise ili manje ne bi nista
bitno promijenio ni u matematickome
koalicijskom potencijalu ostalih stra-
naka. Cak i u najnapetijoj okolnostima
sastavljanja vlade, kakve su bile poslije
izbora 2015, jednakost birackog glasa
ne bi nikome posebno pomogla. Rijecju,
nema naznaka da je dosadasnja nerav-
nomjerna podjela na izborne jedinice
utjecala na formiranje vlada u Hrvatskoj.

Zakljuéno se moze ustvrditi kako
udinci nerazmjerne podjele na izbor-
ne jedinice na ishod izbora nisu mali,
posebice kada je rije¢ o broju mandata
koji bi promijenili "vlasnike" u jednome
izbornom ciklusu, kao i da ti udinci s
vremenom rastu. Utjecaj je znatno veci
na osobni sastav parlamenta, neznatan
kada je rije¢ o stranackom sustavu, a
nepostojeci kad su posrijedi pravo i mo-
guénost formiranja vlade.

Zakljucak

Ono $to se u politoloskoj i ustavnoprav-
noj literaturi naziva prikrivenom nejed-
nakos$¢u birackog prava, u Hrvatskoj
je odavno javno utvrdena i, po svemu
sudedi, prihvacena ¢injenica. U ovome
tekstu potvrdeno je da nejednakost bi-
rackog prava, koja izlazi izvan zakonski
propisanih okvira, postoji od pocetka
primjene razmjernoga izbornog sustava
u Hrvatskoj 2000. Tijekom vremena ona
se povecavala, kako u veli¢ini odstupa-
nja tako i u broju odstupajucih izbornih
jedinica. Osim nejednake tezine svakoga

pojedina¢nog glasa u izborima, sustavno
odstupanje istih jedinica u istom pravcu
pokazuje jasan regionalni obrazac. Sto-
ga se moze govoriti i o regionalnoj ne-
jednakosti u politickom predstavnistvu,
§to je posebno izrazeno u Dalmaciji,
koja je sustavno bila podpredstavljena,
i u Slavoniji, koja je sustavno bila nad-
predstavljena u hrvatskom parlamentu.
Regionalna nejednakost pogada HDZ i
SDP kao dvije najvece stranke. Nalazi,
naime, sugeriraju da bi upravo te dvi-
je stranke, "stranke vlasti’, trebale biti
zainteresiranije za promjenu postojece
podjele na izborne jedinice od manjih
stranaka. Stoga je jo§ neshvatljivije zasto
podjela na izborne jedinice nije promi-
jenjena ni nakon osam godina od Izvje-
$¢a Ustavnog suda.

U ovome radu vrlo sam ozbiljno pri-
stupio stavu Ustavnog suda da nejedna-
kost birackoga prava, u obliku postojanja
evidentnih nezakonitosti u hrvatskim
izborima, sama po sebi ne ¢ini izbore
neustavnima, nego da je potrebno pret-
hodno dokazati da su te nezakonitosti
utjecale na rezultat izbora. U tom smislu,
ustavnopravnom pitanju pristupa se kao
pitanju politoloske istrazivacke meto-
dologije i razmatraju se nacini na koje
bi se moglo odgovoriti na zagonetku
Ustavnog suda kojim bi se, osiguravajuci
nuzne metodoloske uvjete za izvodenje
validnih zaklju¢aka, znanstveno utvrdili
i izmjerili uc¢inci nejednakosti birackog
prava na rezultate hrvatskih parlamen-
tarnih izbora od 2000. do 2016. Raz-
matrajuéi sve probleme i ogranicenja
metodologkog naputka Sto ga je skici-
rao sam Ustavni sud, opredijelio sam se
za alternativnu istrazivacku strategiju.
Alternativna simulacija rezultata izbo-
ra nedvojbeno je utvrdila i izmjerila te
utjecaje. U ukupno 52 slucaja izabranih
zastupnika u svim izborima od 2000.
do 2016. razmjernija podjela mandata
medu izbornim jedinicama, koja zado-
voljava i hrvatski zakonski "standard”,

©
—
=}
N
g
[}
N
~
—
=]
=
n
—
=
S
I~
<
[
—
o
N
o
o
o
N
E=
o
>
©
o
o
Qo
N
(]
-
©
=
=
N
()
bt
©
c
(]
=
=
el
[}
=
[}
=
=
o
QO
N
©
c
<
[}
—_
el
o
o
©
=
50
=}
©
=
=
©
>
(o]
el
>
wv
()]
o
=
>
T
=
wv
=]
>
[e]
N
o
=]
=
Rl
e}
o
e
]
=
[
=
=
L)
=)
)
(U]




o
=
1)
(o]
©
>
2
>
=}
2
°
o
e)
—<
>
oS
o
2
©°
a
o
o)
4
"
2
©
>
2
T
©
=
<<

proizvela bi razlicite rezultate. Samo u
posljednjim izborima 2016. rije¢ je o ¢ak
dvanaest mjesta u hrvatskom parlamen-
tu koja bi pripala drugim zastupnicima i
strankama od onih kojima su pripala u
stvarnim izborima. Simulacijom su, ta-
koder, identificirani konkretni kandida-
ti i stranacke liste koji bi bili pogodeni.
Premda ne tvrdim da je rije¢ iskljucivo
o uc¢inku nerazmjerne podjele na izbor-
ne jedinice, pokazuje se kako ta podjela
uzrokuje mehanizam koji u jednakima
pocetnim uvjetima "proizvodi" razlicite
ishode izbora. Analiza je, takoder, poka-
zala da uzro¢ni u¢inak nerazmjerne po-
djele na izborne jedinice neznatno utjece
na stranacku strukturu parlamenta, kao i
da uopée ne utjece na izglede pojedinih
stranaka da sastave vladu.

Premda sam se u radu nastojao drzati
podalje od ustavnopravnih interpreta-
cija problema - zanimljivije mi je bilo
iskusati granice do kojih znanstvena
politoloska analiza moze odgovoriti na
prakti¢ne ustavnopravne probleme -
ipak se postavlja temeljno pitanje: moze
li Ustavni sud rezultate takve analize
prihvatiti kao trazeni dokaz u ustav-
nom sudovanju? Mislim da moze. To
§to je u ovoj analizi kori$tena drukcija
istrazivacka strategija od one koju je
Ustavni sud skicirao u svom Izvje§¢u
nema presudnu pravnu vaznost. Naime,
i sam je Ustavni sud u dosadasnjim po-
stupcima kojima je ocjenjivao ustavnost
vi$ekratno ustvrdio da ne postoji hije-
rarhijska pravna nadredenost jednoga
zakona (Zakona o izborima zastupnika)
drugome (Zakonu o izbornim jedini-
cama), pa prema tome nema ni osnove

za propitivanje ustavnosti i zakonitosti
izbora.”® Ako je tako, onda nije pravno
jasno zasto se u skiciranju metodologije
dokazivanja utjecaja nejednake tezine
birackog glasa na izborni rezultat Ustav-
ni sud usredoto¢io samo na nuznost
metodoloskog manipuliranja Zakonom
o izbornim jedinicama. Ponudena al-
ternativna simulacija u dokazivanju na-
¢elno iste hipoteze manipulira s jednim
elementom drugoga, pravno potpuno
ravnopravnog Zakona o izborima za za-
stupnike. Hipoteza, doduse, ne istrazuje
utjecaj nerazmjerne podjele na izborne
jedinice na izborni rezultat, nego izrav-
no mjeri utjecaj nejednakosti birackog
prava na rezultat izbora. Rije¢ je o istom
konceptu koji je operacionaliziran na
drugim razinama. Razmjerna podjela na
izborne jedinice samo je institucionalni
oblik kojim se osigurava stvarna jed-
nakost birackog prava. I to joj je jedina
svrha. U protivhom, metodoloski napu-
tak Ustavnog suda, kako zbog problema
izvodenja takva istrazivackog zahvata
tako i zbog logike temeljnog argumen-
ta, pokazuje se samo kao izlika Sudu da
ne preuzme odgovornost za dono$enje
odluke.

18 "Usvom Rjesenju Ustavni ¢e sud konstatirati
da nije nadlezan za odluc¢ivanje. Naime,
prema c¢lanku 128. Ustava RH Ustavni sud
odlucuje o suglasnosti zakona s Ustavom,
a ¢lankom 55. Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu propisano je da ¢e Ustavni sud
ukinuti zakon ili pojedine njegove odredbe
ako utvrdi da nije suglasan s Ustavom. Iz
navedenih odredaba slijedi da Ustavni sud
nije nadlezan ocjenjivati medusobnu uskla-
denost zakona, odnosno propisa iste pravne
snage, a takvo stajaliste Ustavni je sud vise-
kratno iznio i prije" (Podolnjak 2011: 5).
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Methodological Challenges of Constitutional
Judgement: Effects of Apportionment on
Electoral Results in Croatia, 2000-2016

Abstract Taking the position of the Constitutional Court of Republic of Croatia that
constitutionality of apportionment in Croatian parliamentary elections depends
on whether such an apportionment affects electoral results as a starting point, the
author discusses the methodological strategies by which the effects could be scien-
tifically verified and measured. Discarding methodological suggestion of the Con-
stitutional Court itself as a demanding and "non-economic” in terms of research,
the article offers an alternative methodological strategy, also based on simulation
as the only appropriate method for resolving such a research puzzle. Simulation of
electoral results of parliamentary elections in Croatia from 2000 to 2016, under con-
ditions of electoral units of different magnitude that assure real equality of voting
rights, shows significant differences to actual electoral results at the level of elector-
al districts and personal level. Effects on distribution of seats among parties at the
level of entire parliament as well as on the chances of parties to form government
are either minimal or non-existent. There are no juristic obstacles for the research
finding to be used in the praxis of the Constitutional Court.

Keywords Croatia, Constitutional Court, parliamentary elections, electoral districts,
voting rights
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Abstract This article discusses the political effects of two different conceptions of
democracy in ethnically deeply divided societies. It considers the conflicts with
clear historical roots by analysing the case of the Election Law of Bosnia and Her-
zegovina which involves two irreconcilable ideas of democracy expressed by the
political elites of two communities, the Bosniaks and the Croats. The first part expla-
ins the conflict between Bosniak and Croat political elites, which have respectively,
been trying to impose either the majoritarian or the consociational system since
the 1990s. The second part discusses the decisions of the European Court of Human
Rights and of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina on electoral rules.
It is argued that the imposition of integrationist-like rules and the suspension of
consociational arrangements in the Election Law has increased divisions between
the two ethnic communities. Finally, the article analyses the proposed amendments
to election rules submitted to both state and entity parliaments, which confirm the
existence of clearly irreconcilable visions of democracy within the Bosniak-Croat
Federation.

Keywords Constitutional Court, election law, Bosniak-Croat Federation, concepts
of democracy

Introduction groups. Questioning election laws in
societies marked by deeply ethnic divi-

The design of election laws as part of ~Sions means going deeper.

electoral systems has notable political
consequences for states and societies.

Sartori (1968: 273) wrote that electoral happening to Bosnia and Herzegovi-
systems are "the most specific manipu- "2 (B-H), a country composed of two

lation instrument of politics” for a good asymmetrical territorial entities: the

reason. His famous words refer not only Serb-dominated Republika Srpska (RS)
1 L

to political and interparty competition, and the Bosniak-Croat Federation.! The

but they can also be applied to deeply
divided societies. In fact, discussions s g

. . .. Croat. The definition is correct if we con-
about election laws in deep ly divided sider that the Federation is composed of
societies are often more than mere com- 1.56 million (70.4%) Bosniaks and 498,000
petition between political parties and (22.4%) Croats. Furthermore, until the

This questioning process seems to be

For practical reasons, in this paper the
Federation of B-H is defined as Bosniak-
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political crisis that accompanies ethnic
division between Bosniaks and Croats
deepened following the event in which
the Constitutional Court of B-H par-
tially accepted on 6 December 2016 an
appeal submitted by BoZo Ljubi¢, as
Chairman of the House of Represen-
tatives of the Parliamentary Assembly
of B-H and Croatian representative, in
which he questioned the constitutiona-
lity of parts of Election Law. The Con-
stitutional Court gave the Parliamentary
Assembly six months to revise some of
the obligatory rules of the Election Law.
However, during this period, the Par-
liamentary Assembly failed to reach a
consensus, which resulted in the Court's
removal of the aforementioned conten-
tious provisions on 1 December 2016.
The provisions that required adjusting
refer to the nomination of delegates of
the three constituent peoples (Bosniaks,
Croats and Serbs) and Others from can-
tonal assemblies to the House of Peoples
of the Parliament of the Federation, an
institution thought to represent consti-
tuent peoples and national minorities'
interests. In fact, for many years, Cro-
atian politicians have claimed that Bo-
sniaks nominate an important number
of their delegates to the Federation's
House of Peoples. As the Constitutional
Court ruled the provisions unconstitu-
tional, not adhering to them could lead
to a total deadlock. Although politicians
have made some proposals for a new
Election Law and its amendments, there
are still some doubts on the legal imple-
mentation of the results of the general
election that took place in October 2018.

beginning of 2000s, they were the only two
constituent peoples that composed insti-
tutions based on ascriptive criteria. After
the Federation of B-H's constitutional
reform, which was imposed by the Office
of the High Representative in 2000s, Serbs
(56,000 or 2.5%) and Others (3.9%) (FZS
2013) have also become constituent groups
within the Federation.

The paper will mainly focus on the
relations between Bosniaks and Croats
within the Federation. These two con-
stituent peoples are the largest group of
the entity and have been afflicted by a
crisis deeply rooted in political history.
The Bosniak-Croat relation is certainly
becoming one of the most tensed and
destabilizing in the Balkans (Foreign
Policy 2018, The Guardian 2018).

This article conceptualises and dis-
cusses the strong clash between the dif-
ferent understandings of democracy in
societies that face changes in electoral
rules. In this respect, the challenges af-
fecting the Election Law and arising
from a discrepancy in the points of
view of Bosniak and Croat leaders could
confirm that the liberal critics of con-
sociation (beside the clash on under-
standings equality, as demonstrated by
McCrudden and O'Leary 2013a, 2013b)
have been arguing on two different un-
derstandings of democracy itself.

The article is based on secondary
sources as well as on the following pri-
mary sources: newspaper articles pub-
lished online, documents issued by do-
mestic political parties, and internation-
al organisations. The article is divided
into three parts.

In the first part, the article explains the
struggles between Bosniak and Croat
political elites for the imposition of re-
spectively majoritarian or power-shar-
ing system since 1990s. The second part
of this paper discusses the decisions of
the European Court of Human Rights
(ECHR) in the cases Sejdi¢ and Fin-
ci v. B-H and Zorni¢ v. B-H, as well as
the Constitutional Court B-H decision
U-23/14 on the unconstitutionality of
some articles of the Election Law. The
root of the latter decision dates back to
2000 and 2002, when the international
community imposed new electoral ar-
rangements that substituted the conso-



ciational model. The lack of key conso-
ciational arrangements in the Election
Law increased divisions between the two
ethnic communities. The article consid-
ers the Constitutional Court's decision
as a step towards the return of consoci-
ation and the annulment of centripetal
trends in B-H. The final part discusses
the proposals of election rules submitted
to both the Parliamentary Assembly of
B-H and the Parliament of the Federa-
tion of B-H, as proposed by Bosniak and
Croat parties. It also briefly explains the
proposals filed by domestic non-govern-
mental organisations. The article proves
its hypothesis that long-term polariza-
tion of the understanding of democracy
has been one of the key causes of polit-
ical divergence between the two ethnic
communities in the Federation.

A theoretical perspective: where
does democracy come from
in deeply divided societies

In a normative discussion, O'Flynn
(2010: 283) considers the relation
between individuals and ethnic groups
in ethnically deeply divided societies.
He points out that "democracy requi-
res governments to treat everyone with
equal concern and respect, because ul-
timately that is what his or her moral
standing demands". However, he adds
that "in deeply divided societies, it is
often claimed that groups, too, can be
valuable in their own right". Most im-
portantly, O'Flynn argues that individu-
al and group rights are compatible and
can be appeased.

Yet, at first glance, it is noticeable that
the vision of democracy for "individuals"
and "ethnic groups” differs. In order to
appease these visions, which should re-
flect the interests of both individuals and
ethnic groups, several theoretical ap-
proaches have been developed. In ethni-
cally divided societies they try to permit
all groups, including minorities, to be in-

cluded in polity. These approaches could
be classified in two major categories:
centripetalism and consociationalism.

Centripetalism is an integrative ap-
proach that requires moderation from
the political elite. It enables politicians
who are ready to cross ethnic borders
to be elected by all ethnic groups, and
not only by the group whose candidate
they are. Political institutions should be
designed to avoid political extremism,
which could offset negative characteris-
tics that are present in deeply ethnically
divided societies, such as discrimination
and ethnic violence, as well as "pull pol-
iticians and their supporters towards a
‘'moderate middle™ (McCulloch 2013:
111). Centripetalism is also defined as a
"strategy designed to focus competition
at the moderate centre rather than the
extremes" with three facilitating com-
ponents: (1) the existence of electoral
incentives for politicians to attract votes
from ethnic groups other than their
own; (2) the existence of multi-ethnic
arenas of bargaining; (3) the develop-
ment of centrist and multi-ethnic parties
and coalitions that are "capable of mak-
ing cross-ethnic appeals” (Reilly 2001:
11, 2012: 263).> The approach suggests
that "moderate political parties will find
it easier to engage in cross-group coop-
eration" and reach political stability, just
as it seeks to guarantee "both individual
and group identities" in deeply divided
societies (McCulloch 2013: 112). To do
so, centripetalism favours political sys-
tems established on a combination of
majoritarian and preferential rules that
permit cross-ethnic elections based on
Alternative Vote (AV) systems (Horow-
itz 1985; Reilly 2001: 264).?

2

Italics are Reilly's.

3 McCulloch (2013: 113) listed variations of
the AV used in some countries, such it is the
Limited Preferential Voting system (LPV)
used in Papua New Guinea and Sri Lanka's
Supplementary Vote (SV), all used in presi-
dential elections.
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Critics of this approach exist among
theoreticians and empiricists alike. The-
oretically, consociational proponents
"criticise integrationists for ignoring
the reality of divisions on the ground
and for exaggerating the basis for uni-
ty" (McGarry and O'Leary 2005: 675).
Empirically, Fraenkel and Grofman
(2006: 646) studied the case of Fiji and
concluded that "Horowitz's theory failed
to work as expected in Fiji owing to sev-
eral inherent flaws". On the other hand,
McCulloch (2013: 113) regrouped 24
states in which elections were held and
then argued that "only four achieved the
anticipated centripetal result of modera-
tion and greater stability". Similarly, at-
tempts by the international community
to switch from consociation to certain
centripetal elements in B-H, in particu-
lar the ones based on cross-ethnic votes
and moderation, have been producing
divisions between ethnic communities
(Pepi¢ and Kasapovic 2017).

Consociation is an approach attrib-
uted to Lijphart (1969, 1977). This ap-
proach assumes a presence of a deeply
segmented society whose elites decide to
cooperate in order to maintain stability.
Four basic principles are characteristic
of consociation. First, a grand coalition
composed of representatives of all signif-
icant segments. They participate in deci-
sion-making process and represent their
segments. Second, veto is another key
element that prevents possible outvoting
for the protection of minority segments'
vital interests. Third, proportionality is
used as an objective tool for resource al-
location and representation in common
institutions. Finally, segmental autonomy,
often accompanied by federal elements
(Lijphart 1979), allowing distinguished
policies and independent decisions on
the interests of specific groups.

Originally, consociation has been
thought to accommodate groups on the
basis of "predetermined" criteria. These

criteria define the "corporate” form of
consociation which is based on ascrip-
tive criteria (ethnicity, national group,
religion, etc.) assuming that "group
identities are fixed and that groups are
both internally homogeneous and exter-
nally bounded" (McGarry and O'Leary
2005: 675). A predetermined or corpo-
rate consociation "privileges such iden-
tities at the expense of those group iden-
tities that are not accommodated" and
that go beyond predetermined identi-
ties (McGarry and O'Leary 200%. 675).
On the other hand, "self-determined"
criteria forms the liberal consociation
which allows "groups to manifest them-
selves instead of deciding in advance
on the identity of the groups" (Lijphart
1995: 275). According to McGarry and
O'Leary (2006: 675-676) self-determi-
nation also takes care "to ensure that the
rights of individuals as well as groups
are protected".

Considering these arguments, O'Flynn
(2010: 286-287) favours self-determina-
tion against predetermination, arguing
that it is more "flexible" and suitable
"for future changes", and that it "leaves
people free to decide for themselves".
Nevertheless, some clarifications about
the theoretical and empirical borders
between centripetalism and self-deter-
mined consociation might be necessary
in the future.* Are O'Flynn's arguments
on the flexibility of self-determined con-
sociation always valid or could they be
a tool for integrationist theorists and
policy-makers? What happens when it
comes to practical challenges that rely
upon a clear ethnic split creating two
different politics of 'understanding de-
mocracy?'

* Indeed, some empirical cases, mainly

regarding B-H, show that "liberal consocia-
tion leads to the degradation of consocia-
tion in general, which raises the question if
liberal consociation can survive" (Pepi¢ and
Kasapovic: 2018: 9).



Assuming that B-H has passed from
corporate to liberal consociation, with
clear centripetal tendencies, these theo-
retical reflections are a tool for a better
understanding of the study that tries to
confirm these processes and theoretical
assumptions.

The roots: Bosniak-Croat
relations in 1990s, the OHR
and moderate governments

On 1 December 2016 the Constituti-
onal Court annulled several parts of
the Election Law of B-H concerning
the election of delegates to the Hou-
se of Peoples of the federal parliament.
After that, the political crisis between
Bosniaks and Croats deepened. The re-
presentatives of the two peoples have
been proposing asymmetrical solutions
to the Court judgement ever since. Ne-
vertheless, this crisis could be described
as persistent since the 1990s. Indeed, the
different visions of the political system
of B-H led to war between Bosniaks and
Croats. Since then, Bosniak leadership
have tried to forcibly stop any attempt of
power-sharing, while Croat political le-
aders, on the contrary, have been trying
to promote and preserve it.

Bosniak-Croat struggles in the 1990s

Before the devastating 1992-1995 war,
the population census results in 1991
recorded that the three largest ethnic
groups were the Bosniaks® (1.9 million,
44% of all), the Serbs (1.4 million, 31%)
and the Croats (760,000, 17%). All ot-
hers (350,000, 8%)° were the remaining
ethnicities or unaffiliated individuals
(Tabeau and Bijak 2005: 188). Only two
of the three ethnic groups, the Bosniaks
and the Croats, expressed their will to
vote in favour of B-H independence at

5

Known as Muslims until 1994 (Hayden
2005: 229).

¢ Hayden (2005: 235) defines them "Yugo-
slavs and others".

the 1992 referendum, while the Serbs
opted to abstain, thus showing their de-
sire to remain in Yugoslavia. However,
the Bosniaks and the Croats, due to the-
ir very different population proportions,
have persistently had a different view
of B-H political system (Hayden 2005:
238-241).

Before the total escalation of the war
in February 1992, the European Com-
munity (EC) proposed a 'Statement on
the principles of a new constitutional
solution for B-H', also known as Cutilei-
ro plan. The plan sought to define B-H
as a country of "three constitutive units
defined primarily by ethnic principles",
which consisted of non-contiguous can-
tons (Burg and Shoup 1999: 110-111).
The Cutileiro plan confirmed that B-H
"would have all the attributes of a sin-
gle state, including its own currency, a
single system of defence, a single for-
eign policy, and a single legal-judicial
system" (111). Despite the fact that at
the beginning all three sides agreed, the
Bosniak leader Alija Izetbegovi¢ refused
to sign due to at least two reasons: first,
he openly stated that he was against the
"ethnic division of Bosnia", and second,
because he was aware that the United
States (U.S.) would push through the
recognition of his government, which
would enable him gain power through
a more centralistic B-H political system
(Burg and Shoup 1999: 113-115). On
the other hand, Croat leaders accepted
this "consociational' proposal” (Harland
2017: 9) because it permitted facilitat-
ing relations with Croatia and provided
great autonomy for Croat-majority ar-
eas. This was in a serious disagreement
with the vision of B-H political system
and it "fuelled the conflict between Bos-
niaks and Croats" (Keil 2012: 211).

Initially, Bosniak and Croat leaders
sought to establish both a defence and
political coalition against the Serbs, who
were at the time perceived as mutual en-
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emy and aggressor. While Croatia expe-
rienced the war first, the "Bosnian Mus-
lim community generally lagged behind
the Bosnian Croat community in the
creation of defence forces" (Shrader
2003: 32). On 22 July 1992 the Croa-
tian President Franjo Tudman and the
Chairman of the tripartite Presidency of
B-H Alijja Izetbegovi¢ signed the "Agree-
ment on Friendship and Cooperation
between Bosnia and Herzegovina and
Croatia”. Signing the 1992 Agreement
on Friendship, the Bosniaks and the
Croats agreed on both military and po-
litical power-sharing. Three significant
elements were decided: first, as the main
Croat civil and military organisation
in B-H, the Croatian Defence Council
(HVO), was a component of common
B-H forces "having its representatives in
a joint command of the armed forces of
Bosnia and Herzegovina". Second, that
the "future state system of Bosnia and
Herzegovina will proceed from the prin-
ciple of full equality of three constituent
nations: Muslims, Croats and Serbs".
Finally, it was decided that the "consti-
tutional-political system of the country
will be based on constituent units in the
establishment of which due account will
be taken of national, historical, cultural,
economic, traffic and other elements"
(Agreement on Friendship 1992, quoted
in: Trifunovska 1994: 656-657).7

7 Some authors interpret the 1992 Agreement
on Friendship as a confirmation of Croatia
agreeing to the HVO being under the com-
mand of Armed forces of B-H, or even the
Bosnian Territorial Defence Force, which
became the Bosniak-majority Armija BiH
(see Hoare 1997; Ramet 2006). For example,
Hoare (1997) writes that "on 21 July 1992
Tudjman signed a military pact with Izetbe-
govic in which the HVO was placed under
the command of the Bosnian TO (Territo-
rial Defence)". This is simply untrue. The
fact is that the Agreement of Friendship was
signed on 21 July 1992 believing it would be
a joint HVO-Armija commando (Agree-
ment on Friendship, quoted in: Agreement
on Friendship 1992, quoted in: Trifunovska

Contrary to agreed military and po-
litical power-sharing, on 6 August 1992
Bosniak leaders unilaterally signed the
"Legislative Decree on Amendments
to the Decree on Armed Forces of the
Republic of Bosnia and Herzegovina"
which was opposed to the 1992 Agree-
ment on Friendship signed several weeks

1994: 656-658; Shrader 2003: 66), which
was unacceptable for Bosniak leaders who
would accept neither military nor political
power-sharing, as they had the majority
of the population and sought to preserve
political power. Indeed, only a few weeks
later, on 6 August 1992 Izetbegovi¢ signed
the "Legislative Decree on Amendments to
the Decree on Armed Forces of the Repu-
blic of Bosnia and Herzegovina" that de
facto annulled the Agreement on Friends-
hip placing HVO under a unique Armija's
command. Furthermore, it should be taken
into consideration, as noted in Burg and
Shoup's (1999: 229-230) description of the
Vance-Owen Plan, that "Croats sought to
resolve the issue of military deployments
under the Vance-Owen Plan by proposing
that all military units in the provinces
designated as Croat-majority provinces be
placed under the control of the Bosnian
Croat army (HVO) provincial command
structures. They also sought that these be
unified under a single HVO command for
all Croat majority provinces. A parallel
arrangement would have been established
in Muslim-majority provinces"’, while on
the state level HVO and Armija should have
had a "joint command". On the other hand,
"Muslims insisted that only a single unified
command for all of Bosnia-Herzegovina be
established above the level of the provin-
ces" (Burg and Shoup 1999: 229-230). This
different vision of armed forces' organisa-
tion in deeply divided societies is nothing
new: for example, in 1963 Makarios' Thir-
teen Amendments prescribed a complete
unification of Greek and Turkish Cypriot
military commands and headquarters, inc-
luding a "complete integration of the two
ethnic communities at all levels of the mili-
tary hierarchy", which was perceived very
negatively by the Turkish Cypriot minority
that protested against the unilateral deci-
sion implemented by the Greek majority,
because this led towards a possible exclu-
sion of Turkish soldiers (Adams 1966: 485).
Cyprus has been divided since 1974.



earlier. In fact, instead of the principle
of equality in the commando, the Leg-
islative Decree recognised the HVO as
a component of Armija BiH, but HVO
was "placed under a unique command
of the Armija BiH" (Legislative Decree
1992, quoted in: Siber 2000: 306-307).
This decision had clear repercussions
on common civil and military organisa-
tions. For instance, in the second part of
1992, Bosniak local representatives ob-
structed HVO civil and military struc-
tures, while some were openly blamed
by Bosniak leaders for opposing the
separation from HVO (Shrader 2003:
66; Marijan 2006: 386).

Bosniak leaders did not accept po-
litical power-sharing between Bosniak
and Croat organisations, whereas the
Croats insisted on it. This also included
territorial subdivision on clear ethni-
cally-based regions (Keil 2012). Their
mistrust was influenced by different fac-
tors that could be summed up reading
certain authors' interpretations. Firstly,
Malcom (1994: 240) states that Izetbe-
govi¢ was reluctant to cooperate with
Croats because "he feared an eventual
absorption of Bosnia into a Greater Cro-
atia". Friedman (2004: 123) thinks that,
contrary to B-H Serbs and Croats, the
"Bosnian Muslims were the only group
in Bosnia that publicly stated a desire for
a united Bosnia", although certain Croat
authors claim that the Croats were also
for a united B-H, but highly decentral-
ised, while the Serbs sought to be part
of a unique Serbian state (see e.g. Luci¢
2013; Arlovi¢ 2017). Secondly, certain
authors argue that, paradoxically, the
belated "official recognition of the Bos-
nian Muslims made them vulnerable
to Serb and Croat pressures, because
neither group would accept the Bos-
nian Muslims as anything more than a
religious entity — certainly not as a na-
tional entity" (Friedman 1996: 1). These
geopolitical views were further boosted

by meetings between Tudman and Serb
leader Slobodan Milosevi¢ in the spring
of 1991, which were interpreted by some
journalists and scholars as secret meet-
ings for the partition of Bosnia (Mal-
colm 1994: 232-233; Friedman 1996,
2004; Murdy, 1999: 342). In fact, some
Bosniak leaders and intellectuals per-
ceived Croatia and Serbia as opportun-
ists and worried that "like their interwar
predecessors Macek and Cvetkovi¢ in
1939, Tudjman and Milosevi¢ conspired
together in the turmoil to carve up Bos-
nia and Herzegovina without Muslim
input" (Friedman 1996: 214). Conse-
quently, power-sharing had generally
been perceived and described by Bos-
niak leaders as a mechanism that threat-
ens the country's integrity and puts their
identity at risk, while the Croats charac-
terised it as system which would permit
them to preserve political autonomy and
equality being the less numerous con-
stituent people in B-H.

The general perception about Serb
and Croat aspiration for partitioning
B-H, which was also perceived as a
threat for the affirmation of the Bosniak
identity, and the presence of Bosniak
refugees in Central Bosnia and North-
ern Herzegovina demographically pres-
surizing Croatian-majority municipal-
ities (Shrader 2003: 3-4, 13) combined
with the political polarization between
the two groups resulted in war and in up
to now irreconcilable political tensions
between Bosniaks and Croats.

From the Washington Agreement to
the OHR's centripetal impositions

The 1992-1994 Bosniak-Croat War
ended after the two sides signed
the US.-sponsored 1994 Washin-
gton Agreement that formed the Bo-
sniak-Croat Federation as a partial state
based on prototypical corporate conso-
ciational arrangements (Belloni 2007:
3; Pepi¢ and Kasapovi¢ 2018: 7-8). This
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agreement preceded joint Bosniak-Cro-
at military offensives, which led to the
1995 Dayton Agreement and the end
of war in B-H (Burg and Shoup 1999:
346-347). The Dayton Agreement also
set up the Office of the High Represen-
tative (OHR), an international institu-
tion that reports to the United Nations
Security Council. The OHR gradually
became one of the most important sta-
te-building international institutions in
B-H. Indeed, the OHR was only a "civi-
lian advisory" international institution.
In 1997, at the Peace Implementation
Conference in Bonn the OHR was given
executive (Bonn) powers which permit
the High representative to implement
constitutional laws, decisions, acts, and
appoint or dismiss officials, without le-
gislators approving of such decisions
(Van Willigen 2010).

The 1994 Washington Agreement
enabled the creation of 10 cantons, pre-
scribed the structure of government as
well as the division of responsibilities
between the central government, can-
tonal and municipal authorities. Moreo-
ver, signing the Washington Agreement,
the Bosniaks and the Croats also accept-
ed the Constitution of the Federation.
The power-sharing system was the key
condition for appointing executives and
legislatures. According to the Washing-
ton Agreement (1994), the legislature is
defined as follows:

"1. Legislature shall consist of two ho-
uses:

a. The House of Representatives, whi-
ch shall be elected democratically on
a proportional basis in the Federation
as a whole;

b. The House of Peoples, which shall
have an equal number of Bosniak
and Croat delegates. Each canton
shall be allocated a number of seats
to be occupied by Bosniak delegates
and a number of seats to be occupied

by Croat delegates, in proportion to
these two groups in the Legislature of
that canton, the Bosniak and Croat
delegates from each canton are to be
elected, respectively, by the Bosniak
and Croat representatives in its Legi-
slature”.

Until 2000, electoral rules were com-
patible with consociational mecha-
nisms of the Federation's Constitution
based on the Washington Agreement
that defined its legislature. Despite this,
the OHR ignored the functionality of
consociational arrangements for the
election of the federal House of Peo-
ples and opted for a centripetal model,
including inter-ethnic accommodation,
integrationist policies, and open support
given to moderate coalitions. In 2000,
intra-ethnic voting prescribed by the
Washington Agreement was substituted
by inter-ethnic voting so that "every-
body voted for everybody" (Kasapovi¢
2016: 178; Bose 2002). Or, as described
by McCrudden and O'Leary (2013b:
73), "almost immediately after the ink
had dried on the Agreement, 'the inter-
national community began pushing for
reforms' that sought to move the Bos-
nian arrangements from being consoci-
ational to integrationist in nature".

For a long time, the leading B-H Cro-
at political leaders stressed that the new
rules have nothing to do with the orig-
inal version of the Washington Agree-
ment, mainly because "Bosniak cantonal
legislators, who make up the majority
of members of the ten cantonal assem-
blies, would heavily influence the elec-
tion of Croat members of the House"
(Kasapovi¢ 2016: 178), and consequent-
ly, it had an impact on the formation of
executives. On the other hand, integra-
tionist behaviour of Bosniak politicians,
who supported the amendments of the
Washington Agreement, is often ex-
plained through the argument of a po-
tential "Poland-like scenario” in which



Croatia and Serbia would play the roles
of Germany and Russia (Belloni 2007:
43). In order to avoid this scenario,
"Muslims have tended to be supportive
of international efforts to reintegrate the
country”, which also meant supporting
integrationist parties (Hoare 2007: 408).

The visible switch from classic conso-
ciational, as defined by the 1994 Wash-
ington Agreement, to centripetal-like
rules following OHR impositions in
2000s, can easily be traced by consider-
ing two major changes that affected the
nomination of delegates in the Federa-
tion's House of Peoples.

First, the Washington Agreement pre-
scribed that "Bosniak and Croat dele-
gates from each canton are to be elected,
respectively, by the Bosniak and Croat
representatives in its Legislature". How-
ever, after OHR's intervention in 2000
this fundamentally changed and it was
allowed voting for delegates who were
not from the same ethnic group. New
rule proposed by the OSCE Ambassa-
dor Robert Barry (consequently known
as the "Barry's Amendments") regulated
the election of members to the Feder-
ation's House of Peoples and "decreed
that all members vote for all candidates,
so that Croats would vote for Bosniak
representatives and vice versa" (Belloni
2004: 344).

Second, "Barry's Amendments” were
valid for the election in 2000, but since
then some other constitutional amend-
ments have been imposed. The 1994
Washington Agreement stated that
“each canton shall be allocated a num-
ber of seats to be occupied by Bosniak
delegates and a number of seats to be oc-
cupied by Croat delegates, in proportion
to these two groups in the Legislature of
that canton", and the first Constitution
of the Federation prescribes that "there
shall be at least one Bosniak, one Croat,
and one Other Delegate from each Can-

ton that has at least one such member
in its Legislature". Interestingly, after
following through the OHR's constitu-
tional amendments,® the number of del-
egates diminished from 30 for Bosniaks
and Croats to 17 for each of B-H's three
constituent peoples and seven for Oth-
ers. These changes had a great impact
on the nomination of the Government
of the Federation and the President and
Vice-Presidents of the Federation, main-
ly because the less numerous constitu-
ent peoples and Others have had minor
possibilities to influence the election of
these executive bodies. Indeed, the way
in which the executive is elected has also
changed, diminishing the possibility for
Croats, Serbs and Others that took part
in the decision-making process after
2000, to influence the appointment of
the executive and to use the veto as one
of four principles of consociation when
appointing members to the government
(cf. Bennett 2016: 220-222).

The moderate governments

After the war, the international com-
munity started to question the integrity
of the B-H political system. They were
aware of the impossibility of building a
functional state with a common insti-
tution. As concluded at the Bonn Peace
Implementation Conference on 10 De-
cember 1997, one of the main problems
was the "lack of strong multi-ethnic
political parties and a structured civil
society” that would influence the Peace
Implementation Council - an interna-
tional body composed of main powers
such as Canada, the European Commis-
sion, Russia, Turkey and the U.S. that
advises the OHR - to recognise "the
need to support the establishment of
new multi-ethnic parties and to strengt-
hen the existing ones" (OHR 1997). The

8 From 1994 to 2005, 108 amendments were
adopted to the Constitution of the Federa-
tion of B-H (Vukoja 2013: 97).
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OHR were also given executive powers
because they supported multi-ethnic
parties and coalitions, which were im-
plemented through electoral enginee-
ring at the beginning of the 2000s.

In 2000, the international community
introduced electoral rules in B-H based
on "Horowitz's key conditions for pref-
erential social choice functions to pro-
duce cross-cleavage results" (Bunta 2018:
105).° In RS, an alternative voting system
was introduced in order to launch mul-
ti-ethnic coalitions, accommodation and
centrist politics, which relied on ethnic
and nationalist parties instead of disinte-
gration. Similarly, in the Federation, the
electoral rule changes based on Horow-
itz's key conditions for the election of del-
egates to the House of Peoples comprised
cross-ethnic voting. These rules have per-
mitted the Bosniak members that have
the majority of representatives in can-
tonal assemblies to nominate delegates of
Croats as minor constituent people.*

The imposed electoral regulation
amendments caused serious suspicion
among Croat political leaders. Among
the constituent peoples, the choice of
supporting cross-ethnic coalition along-
side the winners has consistently caused
suspicion even amid certain foreign
authors. Bose (2002: 235) points out

° The main theorist of centripetalism,

Donald Horowitz, confessed to Florian
Bieber (2006: 148) that he was consulted
by international institutions in B-H. Some
electoral reforms were also introduced after
consultation with Benjamin Reilly in Sara-
jevo, a promoter of Horowitz's approach
(Arnautovi¢ 2009: 599; see in: Kasapovi¢
2016: 178).

10 The article IV.A.2.8(1) of the Constitution
of the Federation of B-H (2011) prescribes
that "Delegates to the House of Peoples shall
be elected by the Cantonal Assemblies from
among their representatives in proportion
to the ethnic structure of the population”.
So delegates to the House of Peoples are
selected from among representatives in the
cantonal assemblies.

that B-H's population is not heteroge-
neous enough for elections based on
cross-ethnic methods. Similarly, Belloni
(2004: 345) writes that "the 2000 elec-
tion demonstrated that, while the inter-
national community had shown an in-
creasing interest in promoting moderate
politicians, the ad hoc approach made
intervention prone to failure".

Since Bosniak leadership knew it had
"numbers on its side" (Bennett 2016:
257), the decision made in 2000 has
had repercussion mainly for the Cro-
ats in B-H. The Croat political elite was
"in the weakest position and Croats are
generally most disenchanted with the
peace process” which was also influ-
enced by their "dwindling proportion”
in BiH (Bennett 2016: 257). Even in-
fluential international actors, who have
traditionally been against the interests
of Croat leadership, often considered
nationalistic, recognised how changes
in electoral regulations "have evoked
genuine concern by Croats that they
risk being marginalised in a state where
Bosniaks and Serbs enjoy special ad-
vantages" (ICG 1999: 53). Furthermore,
Croat leadership protested at least twice
following Croats' marginalization after
electoral regulations were changed and
engineered by the OHR.

Firstly, before the 2000 general elec-
tion, the international community
isolated national parties by imposing
"Barry's Amendments” and promoting
the ten-party "Alliance for Change" co-
alition government (Hoare 2007: 408).
Although the Croatian Democratic Un-
ion of B-H (HDZ) won 17.5%, the ma-
jority of Croat votes within the Federa-
tion, seats reserved for Croat members
in the Government of the Federation
were filled by members who won less
than 2% (Manning 2004: 67). HDZ and
its partners decided to create the Croat
National Assembly (Hrvatski narodni
sabor, HNS), a "transitional structure



that would operate as the Croat self-gov-
erning body" (Belloni 2007: 55). HNS
withdrew from federal institutions and
declared the Croat Self-Government by
establishing a Croat-majority inter-can-
tonal and inter-municipal council (Bie-
ber 2001). However, the international
community forced the Croats to annul
this decision and to reintegrate into the
Federation. After HDZ's rebellion and
tensions, trust between the international
community and Croat leaders was bro-
ken (Belloni 2004: 344).

Secondly, after the 2010 general elec-
tion, the OHR made a decision that,
again, was not in sync with consocia-
tional principles. Again, the OHR sup-
ported moderate parties, regardless of
their results. The OHR annulled the
election results and the decision of the
B-H Electoral Commission by imposing
the "Platforma” coalition which includ-
ed the Social Democratic Party (SDP),
the Party of Democratic Action (SDA),
the People's Party Work for Better-
ment (NSRzB) and, paradoxically, the
pro-ustasha far-right Croatian Party of
Rights (HSP BiH)." Similarly to 2000,
the "Platforma" coalition excluded HDZ
even though the party won the major-
ity of votes among the Croats (Central
Election Commission 2010). Conse-

"' The Hrvatska stranka prava BiH (HSP BiH)
is a far-right party whose ideological roots
could be found in the 1941-1945 ustasha
regime. After the first democratic election
in 1990s, the HSP formed a paramilitary
arm of the Croatian Defence Forces (HOS)
which tried to annex B-H and re-create
Croatian borders as they were during the
Independent State of Croatia (NDH). Para-
doxically, SDP is a party that underlines its
anti-fascist roots, but it accepted to make
a coalition with HSP. Finally, in 2010, SDP
led by Zlatko Lagumdzija met the coalition
members in HSP's headquarters in Mostar.
During the meeting, a bust of the ustasha
leader Ante Paveli¢ was present alongside
the main guest, which did not cause any
complaints among Bosnian social-demo-
crats (Faktor.ba 2017).

quently, HDZ initiated the revival of the
HNS, this time as a party coalition that
organised both political and non-gov-
ernmental affairs. The HNS did not quit
the Federation's institutions; instead,
its main members pursued a legal ac-
tion before the Constitutional Court to
tackle the Election Law. As pointed out
by Zdeb (2016: 559), this time the HNS
was an "extra-constitutional represent-
ative institution” that started a "subtle
long-lasting fight for equality of Croats
in Bosnia, which also implied future
constitutional change".

On the Bosniak political scene, new
rules created serious tensions in the year
2000. The Bosniak scene was composed
of some right- and left-wing parties.
The first had been traditionally devot-
ed to national identity building, often
based on religious traditions, while the
latter had often been defined as "mul-
ti-ethnic" or "civic". In fact, the SDA is
a conservative and the most important
right-wing Bosniak party. On the oth-
er hand, the civic bloc was composed
of parties which inherited either liber-
al or social-democratic traditions. The
most influential party is the reformed
Communist Party, the SDP, which tries
to keep links to Titoism and cross-eth-
nic appeals, although "this party pre-
dominantly attracts Bosniak voters"
(Caspersen 2004: 575; Bieber 2006: 105).
Following post-electoral pro-moderate
engineering by the OHR in 2000, how-
ever, the SDA won the election among
the Bosniak population. The party was
excluded from the formation of the "Al-
liance for Change" coalition government
(Manning 2004; Hoare 2007: 408). Since
then, a strong ideological and political
polarization among the Bosniak politi-
cal arena has persisted, including differ-
ent views towards the existence of enti-
ties and constituent peoples. While the
conservative Bosniaks seek to preserve
the status quo and cooperate with Croat

o
©
o
o~
S
]
s
[e))
o~
=
wn
o
=
S
<
<
<
£
>
o
(o)]
(0]
N
N
(]
T
e
C
©
Ko
C
wv
]
[a3]
£
2
K}
fe
o
pre)
|9
9
()]
(o)
<
=3
©
c
©
>
1Y)
©
©
194
o
€
[}
©
N
(o]
wv
c
S
=
o
(o}
1Y)
c
(o]
o
~.
w
c
©
[J]
€
wv
0
(7]
=
-
o
>
Lo
=
©
2
<
g
o,
[
a




o
=
1)
(o]
©
>
2
>
=}
2
°
o
e)
—<
>
oS
o
2
©°
a
o
o)
4
"
2
©
>
2
T
©
=
<<

and Serb winning parties within com-
mon institutions, the civic bloc calls for
cross-ethnic cooperation and diminu-
tion of entities powers or even for their
abolition (see Bose 2005).'2

Contrary to the Croats, who have con-
sistently voted for the HDZ, in 2000 the
Bosniaks were very largely represented
by the SDP, which won 26 percent of
seats in the Federation's lower House of
Representatives (Central Election Com-
mission 2000). Moreover, contrary to
the Croats who have been "the smallest
group, and they do not have the institu-
tional protection offered by their own
entity”, which probably explains why
their politicians pushed for the Croat
Self-Government, the SDA proclaimed
"itself to be 'a national/people's party
of the political centre open for all citi-
zens of Bosnia and Herzegovina"™ (par-
ty's final declaration at the Third SDA
Congress, quoted in Caspersen 2004:
576). This position can be interpreted
as trying to become more politically ac-
ceptable to the international community
in times when nationalist policies were
sanctioned by the OHR.

Following the 2010 election, the SDA
decided to accept to become part of
the "Platforma” coalition government

2 Tensions between the conservative and
civic Bosniak bloc have persisted mainly
due to ideological issues. For instance,
Sarajevo's social-democrats tried to abolish
the religion-course in schools, which resul-
ted in a fierce political reaction by the con-
servative forces (Pogled.ba 2011). However,
as it will be argued further in the article,
since the ECHR and the 2016 Constituti-
onal Court decisions, these Bosniak blocs
have developed common strategies and
have been acting as a mono-ethnic coali-
tion against all proposals made by Croatian
parties. Furthermore, as it will be argued
later, since then these parties have suppor-
ted each other with common proposals for
the Election Law reform based mainly on
cross-ethnic voting models, mainly con-
cerning the representation of constituent
peoples.

together with the civic parties and the
HSP. This action was negatively per-
ceived by the HNS coalition, which saw
the coalition as a Bosniak bloc against
the Croat community.

ECHR and Constitutional Court
judgments on electoral rules

Electoral rules in B-H have been con-
tested for decades by all ethnic groups
and minority members. It is possible
to distinguish two opposed groups and
types of contestations: (1) minority gro-
ups, which contested the impossibility
of running for the tripartite Presiden-
cy of B-H, and (2) constituent peoples,
which contested the majoritarian rules
that exists for the election of certain in-
stitutions initially thought to be based
on consociational arrangements.

Minority groups and electoral
rules: the Sejdi¢-Finci v. B-H
and Zorni¢ v. B-H cases

Members of the Roma and the Jewish
communities, Dervo Sejdi¢ and Jakob
Finci, expressed concerns about the im-
possibility of running for tripartite Pre-
sidency and the upper chamber of the
state parliament (the House of Peoples),
reserved only for members of the three
main ethnic groups (Bosniaks, Croats
and Serbs) according to the Election
Law. The lawsuit was rejected by dome-
stic courts. Although one could argue
that "political discrimination suffered by
Others is very limited, especially when
considered in the context of preserving
the stability of democratic institutions
and peace among the significant se-
gments of Bosnian society” (Stojanovi¢
2018: 350), the ECHR accepted it and
in 2009 they issued a sentence that has
obliged B-H to reform their political in-
stitutions and permit to non-members
of the three ethnic groups to be appo-
inted and elected in all B-H institutions.



The same happened to Azra Zorni¢, a
Bosnian citizen who claimed she was dis-
criminated against because the electoral
rules obliged her to plead as a member of
one of three constituent peoples in order
to run for election to the House of Peo-
ples. Zorni¢ insisted on declaring herself
as a Bosnian citizen, without affiliating
to any constituent people. The ECHR's
verdict in 2014 was the same as in the Se-
jdié-Finci verdict (ECHR 2014).

The two decisions by the ECHR chal-
lenged consociation both in practice and
theory. Considering the practical aspect,
the Sejdic¢-Finci judgment has become
an explicit bureaucratic requirement for
the path towards the European Union
(EU). The ECHR asked B-H politicians
to amend the constitution according to
the Sejdi¢-Finci judgment, which has
also become an EU request (Milanovi¢
2010: 640-641). However, this judgment
remains unimplemented. Furthermore,
McCrudden and O'Leary (2013a: 496,
2013b: 130-131) argue that the apparent
“civic model" decided by the ECHR "is
not neutral", since it "took sides in fa-
vour of the Bosniak position and against
the Bosnian Croats and (particularly)
the Bosnian Serbs". In fact, by trying to
limit power-sharing since 1990s, Bos-
niak leaders have called for "a more
integrated country along the lines of
‘one man, one vote' principle” (Belloni
2007: 55) and tried to implement the
ECHR's judgment by using this formu-
la. Besides, the Sejdic¢-Finci verdict that
favours a liberal vision of human rights
over consociational norms (McCrud-
den and O'Leary 2013b) goes hand in
hand with Bose's descriptions of "some
sectarian Bosniak political figures who
want to appear 'liberal' to Westerners
- distinguishing them both from eth-
no-nationalists in their own group and
from the incorrigibly nationalist 'enemy’
group(s)" (2005: 325). It is clear that af-
ter the war more and more actors have

expressed a tendency to undermine and
even blame consociational arrange-
ments, not only in B-H, but at the inter-
national level where many theorists and
policy-makers state that consociation is
undemocratic (cf. Lijphart 2018: 9).

Theoretically, the ECHR's decisions
fit in what McCrudden and O'Leary
(2013a: 483) describe as "two different
understandings of equality” when con-
sociation is put under pressure by an
"individualised and majoritarian con-
ception of equality" although it seeks
to further "equality between the con-
sociated peoples or groups”. A second,
less studied impact on consociational
theory concerns different understand-
ings of democracy. In fact, interpreters
of democracy's definitions have become
"exclusivists" and prompted to clashes,
which dissolves consociation's theoreti-
cal relevance and increases integration-
ist approaches. Explaining the ECHR's
judgments, theorists ignore and un-
dermine consociation as a democratic
approach. While Lijphart (2018: 9) de-
fends consociation arguing that "there is
nothing undemocratic about consocia-
tionalism", Stojanovi¢ (2018: 350) points
to the ECHR's judgment stating that
it "might have consequences for other
consociational regimes as well". Wheat-
ley (2012: 173) suggests that the ECHR
finds that "discrimination in the enjoy-
ment of political rights on grounds of
race or ethnicity could not be justified in
any circumstances: the political equality
of citizens is a 'constitutional preroga-
tive' in democratic states". The construc-
tion of an "archetypal democratic state"
based on individuals' equality presumes
the exclusion of power-sharing, because
it focuses exclusively on individuals,
not on (ethnic) groups (Wheatley 2012:
172). This way, the ECHR has posed a
threat to the idea of consociation as a
legitimate tool for reconciling divided
societies, which tries to strengthen de-
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mocracy and at the same time preserve
the segments' equal representation.

Paradoxically, certain authors argue
that the ECHR's judgments reopened
the "Croat question". Efendi¢ (2013) ob-
serves that "Bosnia Solves 'Croat Ques-
tion' at Sejdic-Finci's Expense” since
international actors became aware of
the problem that on some occasions the
Croats were outvoted. According to Bun-
ta (2018: 141), after the imposition of the
centrist government in 2000, "Croats ad-
vocated that there was a hole in the Day-
ton agreement when it came to the imple-
mentation of consociational theory via
segmental autonomy. The Croat elites do
not have a problem with consociational
theory itself; rather, they believe their au-
tonomy is not safeguarded like the Serbs
and Bosniaks". He argues that "the Croat
elite took advantage of the European au-
dience eager to hear propositions for re-
form" and have found a "loophole" in the
Sejdi¢-Finci logic, which pushed them to
appeal to the Constitutional Court com-
plaining that the electoral mechanism for
the election of the federal House of Peo-
ples violates the state's constitution (Bun-
ta 2018: 144-146).

Constitutional Court judgment:
"The principle of legitimate
democratic representation”

After the decisions on "individual rights"
made by the ECHR, the Constitutional
Court took a decision in favour of con-
stituent peoples, the decision U-23/14.

The most recent Court decision is
related to the House of Peoples of the
Federation's  bicameral parliament.
The House of Peoples is composed of
54 members: 17 Bosniak delegates, 17
Croat delegates, 17 Serb delegates and
seven delegates that represent the "Oth-
ers". The aforementioned delegates are
appointed by the representatives of 10
Federation's unicameral cantonal as-

semblies. Each cantonal assembly has
the right to appoint a number of dele-
gates as defined by the Election Law.

In 2014, Bozo Ljubi¢, as Chairman of
the House of Representatives of the Par-
liamentary Assembly of B-H and HNS
representative, requested the revision
of the constitutionality of the Election
Law. On 1 December 2016, the Consti-
tutional Court adopted decision number
U-23/14, establishing the unconstitution-
ality of rules on the election of members
of the upper house of the Bosniak-Cro-
at Federation's Parliament, the House of
Peoples. The Constitutional Court de-
clared parts of Article 10.12(2) ("all con-
stituent peoples are given one mandate in
each canton") and Article 20.16.A (a-j)
(which prescribe the number of delegates
for each constituent people and Others
from all the cantons) as non-compliant
to Article I(2) of the Constitution of B-H
on democratic principles (Constitutional
Court of B-H 2016, Election Law 2018).

The two articles of the controversial
law are directly linked to the OHR's in-
tervention in the early 2000s. Namely,
they were related to the 2001/02 rule
of decreasing the number of House of
Peoples' delegates from 30 to 17 for Bos-
niaks and Croats."* This rule substitut-
ed the centripetal decision, the "Barry's
Amendments" valid in 2000 based on
cross-ethnic voting method, that per-
mitted all cantonal assemblies' members
to vote for the appointment of delegates
to the House of Peoples - independently
of their ethnic affiliation.

In fact, by diminishing the number
of delegates from 30 to 17, members
of the smallest constituent people suf-
fered since their veto rights depended
on delegates appointed by one ethnic

3 In 2002 it was given the possibility to 17
delegates for Serbs and seven for Others.
Before, according to the Federation's con-
stitution, these two groups until 2002 had
not be permitted to appoint delegates.



Table 1. Number of delegates in the Bosniaks', Croats', Serbs' and Others' Clubs (ca-
ucuses) in the Federation's Parliament elected from cantons with Bosniak or Croat
majority and from mixed population cantons (Vukoja 2013: 99)*

Cantons with Bosniak

.. 12 6 12 5 35
majority
Cal?tops with Croat 3 5 3 0 1
majority
Mixed cantons 2 6 2 2 12
Total: 17 17 17 7 58

majority from cantonal assemblies. This
leads to a situation where the less nu-
merous groups sometimes have not a
single elected representative. Moreover,
less numerous constituent peoples and
Others have been denied the possibility
of legitimately influencing the appoint-
ment of the executive. According to the
Election Law, in order to be elected to
the House of Peoples, delegates can de-
clare themselves as members of a certain
community even if up to then they were
members of other ethnic communities.

For instance, there are two dozen
Croats in the Bosnian-Podrinje Can-
ton Gorazde (FZS 2013). According to
the law, seats in the House of Peoples
of the Federation's Parliament had to

' This table is based on the summation of the
number of delegates for each constituent
people according to the Election Law article
20.16.A (a-j) annulled by the Constitutio-
nal Court in 2016. For instance, from five
cantons with Bosniak majority six Croat
delegates are elected. The Election Law
prescribed how many delegates for each
constituent people and Others are elected
from each canton (17 Bosniaks, 17 Croats,
17 Serbs and seven Others). However, if
for instance we sum the number of Croats
from majority Bosniak cantons, there are
from Una-Sana Canton one Croat, Tuzla
one, Zenica-Doboj two, Bosnian-Podrinje
Gorazde one and Sarajevo one (Election
Law 2018). So in total there are six of 17
Croats that are elected from Bosniak-majo-
rity cantonal assemblies.

be filled so that at least one mandate
is awarded to each constituent people.
The absurd situation happened when
the Bosniak-majority Bosnian-Podrinje
cantonal assembly appointed an ethnic
Bosniak who simply declared himself as
a Croat delegate in order to be recruit-
ed to the Croat caucus in the House of
Peoples.”

Discrimination affects all constitu-
ent peoples and Others when it comes
to the appointment of delegates to the
House of Peoples from cantons where
they are a less numerous group. Vukoja

15 This was the case of Edim Fejzi¢ (Diaspora
Party), an ethnic Bosniak and former sol-
dier of the Armija BiH, who was appoin-
ted as a Croat delegate (2014-2018). In the
2014 election, his party won 677 votes in a
canton inhabited by 24 Croats. Interestin-
gly, the Bosnian-Podrinje Assembly tried
to appoint Muamer Omanovi¢ (SBB) as a
Croat delegate, but he has often changed
his "affiliation", sometimes declaring him-
self as Bosniak and other times as Croat.
The same happened when the Una-Sana
Canton appointed Mirvet Beganovi¢, who
fought the war as member of Fikret Abdi¢'s
paramilitary "People's Army". Beganovi¢ is
the president of the assembly of the Asso-
ciation of Prisoners Western Bosnia, who
have declared that they were tortured by the
Armija BiH. The same applies to Serb dele-
gates from cantons with a Bosniak or Croat
majority, but also for Bosniak delegates
elected in certain Croat-majority cantonal
assemblies (N1 2016).
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(2013: 99) argues that the appointment
of delegates to the House of Peoples of
the Federation's Parliament depends
on the number of delegates appointed
from Bosniak, Croat or mixed cantons.
Being the majority, Bosniaks obviously
influence the elections of Croat, Serb
and Others' delegates. Similarly, Croats
could elect Bosniaks in Croat-majority
cantons, but the impact would be minor,
as elected Bosniaks from Croat cantonal
assemblies are not very numerous com-
pared to non-Bosniak delegates elected
from Bosniak-majority cantons.

Indeed, 35 delegates have been elect-
ed from the Bosniak-majority cantonal
assemblies, 11 from Croat-majority can-
tons and 12 from mixed cantons. Each
of the three constituent peoples has 17
delegates selected from ten cantonal as-
semblies, while the Others have seven.
However, due to the fact that the num-
ber of delegates for constituent peoples
has been reduced from 30 to 17, based
on a decision imposed by the OHR in
2002, cantonal assemblies with Bosniak
majorities could potentially appoint
35 of the total of 54 delegates (65%),
while Croat-majority assemblies could
only appoint 11 of the total 17 delegates
(20%) (Table 1).

In cantonal assemblies, Serbs and
Others have even fewer possibilities of
appointing their legitimate delegates
from Bosniak and Croat majority can-
tons. In fact, 12 of the 17 Serbs have been
elected from Bosniak-majority cantonal
assemblies, three from Croat-majori-
ty cantonal assemblies and two from
mixed cantons (Table 1). Since Serbs are
a minority in all cantonal assemblies, it
often happened that Bosniak and Croat
majorities elected either their Serb-pup-
pets or ethnic Bosniaks or Croats who
simply declare themselves as Serbs to
the Federation's House of Peoples (Vu-
koja 2013: 98-99), a practice which was

legal according to the Election Law until
2016.

This kind of discrimination based
on this type of outvoting has led to se-
rious outbreaks. For instance, in 2010
six of the 17 delegates in the Croat
caucus were elected in cantonal assem-
blies with Bosniak majorities (Vukoja
2013: 99). Considering the Election
Law changes and the decision of the
international community, this was suf-
ficient to appoint the Government and
the President of the Federation without
considering the votes of the majority
in the Croat caucus, which undoubt-
edly posed serious questions over the
existence of consociational arrange-
ments in practice. Indeed, until the
OHR's amendments in 2002 regarding
the nomination of the President and
Vice-Presidents, the Constitution of the
Federation prescribed:

"In electing the President and
Vice-President, a caucus of the Bos-
niak Delegates and a caucus of the
Croat Delegates to the House of Peo-
ples shall each nominate one person.
Election as President and Vice-Presi-
dent shall require approval of the two
nominees jointly by a majority vote
in the House of Representatives, then
by a majority vote in the House of
Peoples, including a majority of the
Bosniak Delegates and a majority of
the Croat Delegates".

After 2002:

"Article IV.B.2: In electing the Pres-
ident and two Vicepresidents of the
Federation, at least one third of the
delegates of the respective Bosniak,
Croat or Serb caucuses in the House
of Peoples may nominate the Presi-
dent and two Vice-presidents of the
Federation".

Thus, by controlling six of the 17 del-
egates to the Croat caucus, 12 of the 17



to the Serb caucus and five of seven to
the Others', Bosniak politicians are able
to influence the election of Federation's
executive.!®

Following these dysfunctions, the
Constitutional Court reached its deci-
sion in 2016. Contrary to the ECHR,
which kept the focus on "individual
rights", the "Constitutional Court re-
calls that according to the general prin-
ciple of democracy, the right to partic-
ipate in democratic decision-making is
exercised through legitimate political
representation, which has to be based
on the democratic choice of those rep-
resented and whose interests are repre-
sented" (Constitutional Court of B-H
2016: §47). Moreover, the Court recalls
that "the connection between those who
are represented and their political repre-
sentatives at all administrative-political
levels is actually the one that gives the le-
gitimacy to community representatives”
as well as that "the House of Peoples is
not the house of federal units but the
house of constituent peoples” (§50). This
way, the Court chose to preserve the
link between the electors (those repre-
sented) and their representatives elected
through legitimate political representa-
tion. Therefore, when deciding on B-H
Election Law, the Constitutional Court
judged that such an election of delegates
(that involves the principle that "all con-
stituent peoples are given one mandate

!¢ It almost happened in 2011, but a delegate
elected from a Bosniak canton, Elvira Abdi¢
Jelenovi¢, openly refused to take part in the
engineering in order to favour the creation
of a moderate civic coalition. She was san-
ctioned by her political party Democratic
People's Union (Klix 2011). However, the
engineering was concluded by the OHR,
which implemented the "Platforma" coa-
lition led by SDP (Index.hr 2011). On the
other hand, if the number of constituent
peoples' delegates had remained the same as
until 2002, or more then 17, the possibility
of controlling one third of the Croat caucus
would definitely have been minor.

in each canton") could not be democrat-
ic: political representation cannot be le-
gitimate because those represented and
their interests are not guaranteed to be
acknowledged.

Finally, although some Croat-major-
ity cantonal assemblies select delegates
by outvoting Bosniaks, the fact that
Bosniaks are able to select six of the 17
Croats, but also 12 of the 17 Serbs and
five of the seven Others to the House of
Peoples (Table 1) permits them to form
the Government of the Federation and
to appoint the entity's president. Nega-
tive consequences are thus felt mostly by
Croats within the Federation, who, con-
trary to Serbs, do not have their own en-
tity within B-H, and by the Others. The
Constitutional Court decided that such
practice is unconstitutional because it
represents an example of undemocrat-
ic illegitimate political representation,
indicating that the main consociational
principles have been neglected.

Proposals of Election Law
reform by B-H political
actors

Since the delivery of the ECHR's jud-
gments, B-H political actors have not
given any proposals concerning the
implementation of these judgments.
Similarly, as a consequence to the Con-
stitutional Court decisions, the political
scene in B-H is split along ethnic lines
between the Croats and the Bosniaks,
reflecting the same divergence that has
persisted since the 1990s.

The Croat proposal

The leading B-H Croat political coali-
tion HNS submitted its proposal (HNS
2017) on amendments to the B-H Elec-
tion Law to the Parliamentary Assembly
of B-H on 28 April 2017. The proposal
is based on an ethno-territorial model
and includes the rules for the election of
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the Presidency of B-H, the Federation's
House of Peoples as well as the executive
authorities of the City of Mostar."”

For the election of the two presidents
(Bosniak and Croat), the model suggests
the creation of electoral areas A, Band C
defined as one constituency of the Fed-
eration. The electoral area A would be
composed of municipalities with more
than a 2/3 Bosniaks population. The
electoral area B would be composed of
municipalities in which there are more
than 2/3 of Croats. The electoral area C
would be composed of municipalities in
which Bosniaks and Croats do not make
up 2/3 of the population. The Bosniak
member would be elected if they win
the highest number of votes within the
Federation if the sum of votes in areas
A and C is greater than those in B and
C. The same goes for the Croat member,
except that they must win more votes in
B and C than in A and C.

Concerning the House of Peoples,
the Croat proposal accepts abolishing
the Election Law Article 20.16.A (a-j),
as well as a part of Article 10.12(2) ("all
constituent peoples are given one man-
date in each canton"). This part of Arti-
cle 10.12(2) would remain deleted, while
Article 20.16.A (a-j) would be based on
the most recent population census and
would stipulate the number as well as
the way in which delegates are elected to
the House of Peoples: 17 Bosniak dele-
gates would be appointed from the can-
tonal assemblies of seven Bosniak-ma-
jority and mixed cantons, 17 Croat
delegates would be appointed from the
cantonal assemblies of seven Croat-ma-
jority and mixed cantons. Similarly,
17 Serb and seven delegates of Others
would be nominated from cantonal as-
semblies where a relevant number of the
listed peoples exist. The main argument
used by Croat parliamentarians is that

7 The election rule for the City of Mostar is
not to be analysed yet.

this would guarantee legitimate political
representation (HNS 2017).

The proposal was accepted by the
House of Peoples of the Parliamentary
Assembly of B-H on 19 July 2017. Of the
15 delegates composed of five members
for each constituent people, five Croat
and three Serb members voted in favour
of the bill, whereas four Bosniaks voted
against it (Parliamentary Assembly of
B-H 2017). Nonetheless, on 31 Janu-
ary 2018 the House of Representatives,
composed of 42 members elected by
proportional representation, rejected
the proposal with 29 votes against and
11 in favour, which meant that the Cro-
at proposal was rejected by the state's
parliament (Parliamentary Assembly of
B-H 2018).

The Bosniak proposal

Bosniak parties made two proposals.
The first was proposed by the main Bo-
sniak party, SDA, on 15 November 2017.
The SDA submitted its draft to the Par-
liamentary Assembly of B-H. Contrary
to the Croats, the SDA did not try chan-
ging the rules for the election of the Pre-
sidency. Rather, it proposed a model for
the distribution of seats in the Federa-
tion's House of Peoples and for the ele-
ction in the City of Mostar. Concerning
the House of Peoples, the SDA proposal
ignored the decision of the Constituti-
onal Court. The proposal was based on
1991 population census and insisted on
the re-implementation of some parts
annulled by the Court, including Artic-
le 10.12(2) (Election Law 2018, Source.
ba 2017). It was rejected on 31 January
2018 in the House of Representatives by
33 votes against and seven in favour. All
Serb and Croat representatives, as well
as some non-SDA members voted aga-
inst the proposal (Parliamentary Assem-
bly of B-H 2018).



The second, proposed by a coalition of
civic parties including SDP, Democratic
Front (DF) and Our Party (Nasa Stran-
ka), whose voters are mainly Bosniaks
(Bieber 2006: 105; Caspersen 2004: 575;
Hulsey 2016: 57),'® has been supported
by the conservative SBB and SDA. Con-
trary to the Croat and SDA proposals,
this coalition did not submit a proposal
of amendments to the Election Law to
the state's parliament, but to the Feder-
ation's Parliament. Indeed, on 19 June
2018 this large coalition of Bosniak
parties submitted the proposal of the
"Law on Constituencies and Number of
Mandates of the Parliament of the Fed-
eration of Bosnia and Herzegovina" to
the Federation's Parliament. This pro-
posal changed some boundaries and the
number of seats for each constituency
in the House of Representatives and it
prescribed the number of seats for the
House of Peoples. The proposal contains
provisions that increase majoritarian
ones both in the House of Representa-
tives and in the House of Peoples (Par-
liament of the Federation of B-H 2018).

Concerning the House of Represent-
atives, the Bosniak coalition proposes
new constituencies and the number of
mandates, which should change at least
every 10 years, based on the size of the
population, the number of citizens with
residence permits (including minors),
registered voters as well as geographical,

8 SDP and Komsi¢ are largely supported and
voted by Bosniaks (Bose 2005; Bieber 2006:
105; Caspersen 2004: 575; Hulsey 2016:
56-57). Hulsey (2016: 57), however, argues
that Nasa stranka "emerged to offer an alter-
native to ethnic politics that is neither burde-
ned by the socialist past of the SDP nor the
history of Bosniak support". Its leader Borisa
Falatar ran as a candidate for the Croat seat to
the Presidency of B-H in the 2018 general ele-
ction. He campaigned in many Croat-majo-
rity municipalities and sent clear messages
that he is a candidate for all, including Croats,
while criticizing candidates to the Croat seat
who sought only Bosniak votes (N1 2018).

administrative and historical criteria.
According to the proposal, the num-
ber of representatives of Bosniaks as
the most numerous constituent people
would increase, whereas the number of
other ethnic groups would decrease. For
instance, taking into account the 2014
general election results in relation to
the Bosniak proposal the following cas-
es would be possible in constituencies:
(a) where the number of deputies in the
House of Representatives would remain
the same, the Croats would have won
4 of the possible 27 (14.8%) mandates;
(b) where the number of deputies in
the House of Representatives would in-
crease, Croats would have won 1 of the
possible 22 (4.6%) mandates; (c) where
the number of deputies in the House of
Representatives would decrease, Croats
would have won 10 of the possible 24
(41.7%) mandates (calculation based
on: Central Election Commission 2014).

Concerning the House of Peoples,
the Bosniak proposal did not consider
decision U-23/14 of the Constitutional
Court. In fact, it maintained exactly the
same model of election and number of
delegates from each constituent people
and Others, in all cantonal assemblies.
Nevertheless, Bosniaks defended the
design of the law stating that it is based
on the Constitution of Federation of
B-H, regardless of the fact that it is not
in line with the Constitutional Court
U-23/14 decision. Effectively, the Court
expressed itself on the state Election
Law and not on the Federation's Con-
stitution that still contains the provision
that all constituent peoples are given one
mandate in each canton," which is not

19 Article IV.A.2.8(3) of the Constitution of
the Federation of B-H prescribes: "In the
House of Peoples there shall be at least one
Bosniak, one Croat, one Serb from each
Canton which has at least one such dele-
gate in its legislative body". This article was
changed in 2002 by the High Representative
Wolfgang Petritsch's Amendment XXXIV.
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in line with the Constitutional Court de-
cision (Parliament of the Federation of
B-H 2018).

The Serb position

Serbs are the least numerous constituent
people within the Federation (2.5% of
the population) affected by the Electi-
on Law in an unconstitutional manner.
Although the Serbs have expressed con-
cern on the fact that their delegates can
be controlled by either Bosniak or Croat
majorities in cantonal assemblies (Table
1), Serb parties and organisations have
kept a distance without giving concrete
amendment proposals. This can be also
interpreted by the fact that Serbs have
“their own" entity which tries to defend
interests of all compatriots (Vecernji.hr
2018).

In the Parliamentary Assembly their
voting depends on their coalition with
Bosniak and Croat parties at state level.
The largest Serb party, Milorad Dodik's
Alliance of Independent Social Demo-
crats (SNSD), publicly expressed its full
support to the HNS proposal (Al Jazeera
2017) and voted in favour in both cham-
bers, while Serb opposition members
voted against the HNS proposal in the
lower and abstained in the upper cham-
ber. On the other hand, all Serb parties
voted against the SDA proposal (Parlia-
mentary Assembly 2017, 2018).

Proposals by non-governmental
domestic actors

Proposals for changes of electoral rules
by non-governmental domestic actors
have been publically presented and dis-
cussed, but remain unimplemented.

Only few proposals were presented by
domestic intellectuals and scholars. The
first appeared in 2013, after U.S. Ambas-
sador Patrick Moon gathered Bosniak
and Croat professors and intellectuals,

known as the Expert Group.”® They
presented 181 norms for constitutional
reforms, which included a proposal for
the modification of the decision-taking
mechanism in the federal parliament.
Indeed, item 55 on the draft presented
on 7 May 2013 describes the role and
relations between the two houses of par-
liament (Vukoja 2013: 99-100):

"The houses have separate sessions
in which they decide about the issues
that are discussed at a joint session. The
House of Representatives decides by the
majority of votes of its members, while
the House of Peoples with the majority
of delegates' votes, which include most
Bosniak, most Croat and most Serb de-
legates".

However, the content of this proposal
was changed "in dubious circumstances"
and as such presented to the Parliament
of the Federation on 29 May 2013. The
content of the proposal sent to the state
Parliamentary Assembly differs in its
substance. Indeed, it prescribes that:

"The houses make decisions about
the matters proposed at joint sessions
in equal competencies but at separate
sessions, in accordance with the Consti-
tution and the rules of procedure of the
houses".

As in the greatest espionage stories,
nobody knows who changed the orig-
inal version. This created confusion
among the authors and politicians who
have refused to consider the proposal

20 The Expert Group was composed of
Kasim Trnka (former Law Professor and
judge at the Constitutional Court), Vahid
Sehi¢ (political analyst and Chairman of
the Forum of Citizens of Tuzla), Mirjana
Nadezdin-Defterdarevi¢ (Law Professor,
University of Sarajevo), Mile Lasi¢ (Politi-
cal Science Professor, University of Mostar)
and Kres$imir Zubak (former president of
the wartime Herzeg-Bosnia, Federation of
B-H and first Croat member of the Presi-
dency of B-H).



of the Expert Group.” This substantial
change reflects the crucial political di-
vergence between Bosniaks and Croats.
Indeed, in the first version, parliamen-
tary decisions are taken by a simple ma-
jority in the House of Representatives
and by majorities of all the three na-
tional caucuses in the House of Peoples.
On the other hand, the second version
submitted to the analysis of parliamen-
tarians stated that decisions are taken by
simple majorities in both the House of
Representatives and House of Peoples.
The Croats protested because the second
version enabled Bosniaks to control all
legislative mechanisms since they could
potentially dominate both houses of the
Parliament.

The second proposal by civil society
actors was drafted by the Institute for
Social and Political Research (IDPI) and
presented in Mostar on 8 June 2018. The
IDPI is a domestic nonpartisan and in-
dependent think--tank whose mission is
to enhance and develop expertise in the
field of state organisation and govern-
ance. Its proposal is based on four basic
principles: upholding the Dayton con-
stitution, protection of the constituent
peoples' equality, the implementation of
the Constitutional Court ruling and the
possibility to participate and become a
candidate for all levels of government
during elections. The proposal offers
different models for the election of the
Federation's House of Peoples. One of
them concerns the organisation of four
Grand Electoral Colleges, composed of
cantonal assemblies' members, which
elects delegates to their own group in
the House of Peoples (IDPI 2018).

21 Speculations over the motives and actors of
the modification of Expert Group's docu-
ment created a sort of debate which divided
the members and ended the existence of
this group.

Criticisms of the proposals

Instead of sparking off a substantial de-
bate, the proposals were heavily criti-
cised and politicised. Criticisms of the
proposal reflect the ethnic lines as well
as attitudes of Bosniaks and Croats on
the state and its political system since
1990s. As summarised by Kasapovié
(2018: 254), "Bosniaks support a radical
review of the constitutional order which
would transform B-H from an asym-
metrical consociational (con)federation
into a unitary liberal state". On the ot-
her hand, Croats defend consociational
arrangements "in the Federation as well
as in the state since both political com-
munities are in minority".

Some hardliner Bosniak leaders
deemed the Croat proposal a step to-
ward "the renewal of wartime Her-
zeg-Bosnia", "partition of Bosnia" and
an attempt to reach "the ultimate goal
of provoking organised violence" (Jabu-
ka.tv 2017). Sefik Dzaferovi¢, the SDA's
current member of the B-H Presidency,
gives a more moderate comment on the
Croat proposal. First, he believes that the
Croats "practically confirm and deep-
en discrimination already determined
by the decisions of the ECHR", because
they do not adhere to its regulations.
Dzaferovi¢ adds that they also "bring in
additional ethnic divisions" and, final-
ly, that they are not treating the federal
constitution with respect because they
do not respect the provision which stip-
ulates that "from each canton, at least
one representative of each constituent
people must be delegated to the federal
House of Peoples, if elected in cantonal
legislative bodies" (SDA 2017). Further-
more, the SDA asked the Constitutional
Court whether the HNS proposal was
against Bosniaks' vital national interests.
The Court rejected the SDA's appeal, ar-
guing that the HNS proposal is in com-
pliance with the constitution (Constitu-
tional Court of B-H 2017). To sum up,
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the main arguments used to criticise the
proposal are related to seeking greater
"ethnical division" within B-H and their
"disrespect" of the federal constitution.

On the other hand, the Croats com-
plain that Bosniak proposals do not
conform to the state's constitution. Cro-
at politicians accuse Bosniaks of "break-
ing the state, because they are trying to
abolish state level powers" (Dnevnik.ba
2018). Also, it could be argued that Bos-
niaks are doing everything in order to
dissociate from the Dayton agreement
and that their programmes have been
"profiled as de facto anti-systemic and
anti-constitutional actors" (Kasapovi¢
2018: 255). Croat representatives argue
that the Bosniaks and the internation-
al community are predominantly try-
ing "to enforce political interpretations
instead of legal ones, and here we are
talking about the implementation of the
Constitutional Court's decision" (Peace-
fare.net 2018). Furthermore, according
to Croat public opinion, the Bosniaks
are seeking to establish their own enti-
ty, like the Serbs in B-H, but without the
Croats (Jabuka.tv 2018). When it comes
to the content of the proposals, the Cro-
ats find them illegal, because they took
unconstitutional rules of the Election
Law and tried to apply them in the law.

Conclusion

Since the 1990s, the fate of the political
system in B-H has depended on fixed
national positions of the three con-
stituent peoples. There is no consen-
sus when it comes to the future of this
type of democracy and political system.
Using the example of Bosniak-Croat
relations, article shows that the main
liberal criticism of consociation, expre-
ssed by some international and dome-
stic figures who seek to abolish conso-
ciational arrangements, has also been
marked by different understandings of
democracy. Bosniak elites do not accept

consociational arrangements, and they
prefer majoritarian rules, whereas the
Croats seek to preserve consociation wi-
thout accepting the centralization of po-
wer. In each other's eyes, some forms of
democracy are unacceptable if they do
not fit exactly into their views. The Bo-
sniaks do not accept consociation prin-
ciples as a form of democracy, arguing
that the Croats are over-represented. On
the other hand, the Croats perceive both
Bosniak civic and conservative parties'
majoritarian goals as their intention to
apply domination, which is consequen-
tly rejected as a form of democracy be-
cause it is disrespectful of less numerous
constituent groups' interests.

The Constitutional Court decision on
the Election Law showed that the most
numerous constituent people will not
accept any attempt of power-sharing,
while the less numerous constituent
people seek to introduce a rule that also
considers the territorial principle for
amending the Election Law. According-
ly, proposals made by Bosniaks showed
that they try to preserve the majoritar-
ian rules for the election of common
institutions, especially for the federal
upper house in which each national
community should have the possibility
of defending its specific interests. On
the other hand, the Croats proposed
electoral rules based on territoriality
seeking to preserve and guarantee con-
sociational norms. In other words, "the
current consensus on democracy is only
principled since the three sides deeply
disagree on whether B-H should have a
liberal or consociational political order
and whether it should be a democratic
federation or a unitary state" (Kasapovi¢
2018: 254).

Finally, the article showed that the in-
ternational community has changed its
initial approach from supporting and
imposing consociational arrangements
to promoting integrationist-like rules.



Having in mind the described example
of the Election Law of B-H applied to
Bosniak-Croat relations, this article
showed that consociation is particu-
larly targeted by critics, both in theory
and practice, as an "illegitimate" form
of democracy. On the other hand, it
seems that the Election Law's lesson

and Constitutional Court's judgment
on defining legitimate democratic rep-
resentation fit Lijphart's (2018: 9) words
— which defend consociation as "more
conducive to peaceful co-existence and
probably also more fair and legitimate
(as was recognised in Iraq and the for-
mer Yugoslavia)".
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Rat drugim sredstvima? Shvacanja demokracije
i izborni zakon Bosne i Hercegovine

Sazetak U ¢lanku se razmatraju politi¢ki ucinci dvaju razlic¢itih shva¢anja demokraci-
je u etni¢ki duboko podijeljenim drustvima na primjeru izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, a koje zastupaju politicke elite bosnjacke i hrvatske zajednice u zemlji.
U prvom dijelu ¢lanka objasnjava se sukob bo3njacke i hrvatske politicke elite oko
modela vecinske i konsocijacijske demokracije koji traje od devedesetih godina 20.
stolje¢a. U drugom dijelu razmatraju se odluke Europskog suda za ljudska prava
i Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o izbornim pravilima. Tvrdi se da su institu-
cionaliziranje centripetalistickih i suspendiranje konsocijacijskih aranzmana u iz-
bornom zakonu povecali politicke podjele medu dvjema etnickim zajednicama. U
trecem dijelu raspravlja se o prijedlozima izbornih pravila $to su podastrijeti drzav-
nom i entitetskim parlamentima, koji potvrduju postojanje nespojivih shvadanja
demokracije u bosnjacko-hrvatskoj Federaciji.

Kljucne rijeci Ustavni sud BiH, izborni zakon, bosnjacko-hrvatska Federacija, shva-
¢anja demokracije
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Sazetak Autor razmatra politicke uc¢inke kompleksnoga izbornog sustava Austrije
na stranacki sustav te na zakonodavnu i izvrinu vlast. Reformom izbornog zakono-
davstva u Drugoj Republici uvedeni su preferencijsko glasovanje i zatvorene neblo-
kirane liste pa su biraci dobili pravo da jedan preferencijski glas dadu kandidatu na
listi za koju su glasovali. No to nije znacajnije pridonijelo personalizaciji izbora i poli-
tickog predstavnistva. U gotovo tridesetogodisnjem razdoblju (1959-1990) samo je
jedan kandidat izabran u parlament zahvaljujuci preferencijskim glasovima biraca,
aiposlije je to polazilo za rukom rijetkima. Autor smatra da pokusaji personalizacije
izbora i politickog predstavnistva nisu uspjeli zato $to su u izborni sustav ugradeni
instituti i mehanizmi koji to nedostatno poticu: opcijsko preferencijsko glasovanje,
visoka kvota preferencijskih glasova koja je potrebna za izbor kandidata, "tehnicke"
teskoce u primjeni preferencijskog glasovanja na pokrajinskoj razini, ali nevoljkost
biraca da ih prevladaju. Tome treba dodati centralizirane i ekskluzivne postupke se-
lekcije kandidata za parlamentarne izbore u politickim strankama u kojima klju¢nu
ulogu imaju stranacka vodstva, sto kandidate potice da daju prednost stranackoj, a
ne osobnoj izbornoj kampaniji.

Kljucne rijeci Austrija, izborni sustav, preferencijsko glasovanje, personalizacija iz-
bora i politickog predstavnistva

Izborni sustavi Austrije
1920-1992.

Poslije svr§etka Drugoga svjetskog rata
pravni okvir za parlamentarne izbore u
austrijskoj Drugoj Republici' uspostav-
ljen je Ustavnim zakonom 19. listopada
1945. Njime je osiguran kontinuitet sa

! O politickoj i socijalnoj povijesti Austrije
v. Steiner 1972; Barker 1973; Dachs i dr.
1997; Zoellner 1997; Pelinka 2014; Helms i

Wineroither 2017.

zakonima koji su bili na snazi prije uki-
danja demokratskoga politickog urede-
nja 1933. Ustavni zakon zapravo je pre-
uzeo odredbe koje su vazile do reformi
1929. (Poier 2010: 187). Novina je bilo
ukidanje birackih prava bivsih ¢lanova
Nacionalsocijalisticke stranke. Kasniji-
ma zakonskim rje§enjima ono je ublaza-
vano tako da su do 1950. oni koji nisu
bili blisko povezani s nacistickim rezi-
mom dobili aktivno i pasivno biracko
pravo, dok su oni koji su bili bliski re-
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Zimu dobili aktivno biracko pravo 1950,
a pasivno 1957. Dobna granica za stje-
canje birackog prava snizena je 1949. na
20, a 1968. na 19 godina, dok su pravo
na kandidaturu 1949. imali stariji od 26,
a od 1968. stariji od 25 godina. Najvaz-
nija promjena "bila je zamjena zatvore-
nih blokiranih lista zatvorenima neblo-
kiranim listama. Biraci su mogli brisati
i rangirati kandidate" (Poier 2010: 187).
Taj se izborni sustav poceo dovoditi u
pitanje poslije izbora 1953. i 1959. kada
je Socijaldemokratska stranka (SPO)
osvojila vise glasova, a Pucka je stranka
(OVP) dobila vise mjesta u parlamentu
zato $to su mandati dodjeljivani pojedi-
nima izbornim jedinicama razmjerno
broju stanovnika, a ne broju biraca u
njima. To je potaknulo SPO da zahtijeva
izbornu reformu.

Veliko nezadovoljstvo izbornim susta-
vom dovelo je do formiranja manjinske
vlade SPO-a koju je podrzavala Slobo-
darska stranka (FPO). Taj je savez omo-
gudio izbornu reformu unato¢ protivlje-
nju OVP-a. Klju¢nu promjenu ¢inilo je
smanjenje broja izbornih jedinica, od-
nosno povecanje njihove veli¢ine. Umje-
sto nekada$njih 25 izbornih jedinica,
svaka savezna pokrajina postala je izbor-
na jedinica u kojoj su se raspodjeljivali
mandati na prvoj razini prema Hareovoj
kvoti. Kako Hareova kvota ne jam¢i ras-
podjelu svih raspolozivih mandata, ne-
raspodijeljeni mandati dodjeljivali su se
na drugoj razini, to jest na razinama dvi-
ju novoformiranih zemaljskih izbornih
jedinica, sukladno D'Hondtovoj metodi.
Pravo sudjelovanja u raspodjeli manda-
ta na drugoj razini imale su stranke koje
su osvojile najmanje jedno mjesto u pr-
vom krugu raspodjele. Izborne su liste
bile zatvorene i neblokirane, a umjesto
brisanja i rangiranja kandidata na nji-
ma, bira¢i su mogli dati preferencijski
glas jednom kandidatu na listi. Dobna
granica za kandidiranje sniZena je na 21
godinu, a odlukom Ustavnog suda 1989.

pravo glasa dobili su i drzavljani Austrije
koji zive u inozemstvu (Poier 2010: 188).

Poslije izvanrednih izbora 1971. Au-
strija je usla u razdoblje snazne domi-
nacije SPO-a. Ta je stranka samostal-
no sastavljala vladu od 1971. do 1983,
a od 1983. do 1986. bila je voda "male
koalicije" s FPO-om. Razlaz s FPO-om
i nemogu¢nost da nakon izvanrednih
izbora 1986. samostalno sastavi vla-
du uzrokovali su ponovno formiranje
velike koalicije SPO-a i OVP-a koju je
podupiralo ¢ak 85 posto zastupnika u
parlamentu. Naime, poslijeratnu $iroku
koaliciju triju stranaka, socijaldemokra-
ta, pu¢ana i komunista (KPO), koja je
postojala od 1945. do 1949, zamijenila
je velika koalicija SPO-a i OVP-a, koja
je vladala u doba pune austrijske konso-
cijacije od 1949. do 1966. S obzirom na
prekaran polozaj Austrije nakon Dru-
goga svjetskog rata, velika je koalicija
pridonijela unutarnjoj politickoj stabi-
lizaciji i konsolidaciji medunarodnog
statusa Austrije kao neutralne drzave.
Formiranje nove velike koalicije iza-
zvalo je zabrinutost znatna dijela jav-
nosti. Ukazivalo se na opasnosti $to ih
nosi koncentriranje prevelike politicke i
drustvene mo¢i u dvjema velikim stran-
kama koje tvore veliku koaliciju, a $to
rezultira nedostatnome demokratskom
odgovorno$cu vlasti zbog nepostojanja
jake politicke opozicije (Miiller 2008:
399-400).

Vlast je na te prigovore odgovorila iz-
bornom reformom koja je trebala ojaca-
ti polozaj zastupnika na racun stranaka.
Glavni cilj reforme bila je personaliza-
cija izbornog sustava za prvi dom parla-
menta, Nacionalno vije¢e (Nationalrat),
koja je trebala bolje povezati zastupnike
i njihove birace koji bi mogli utjecati
na redoslijed kandidata na stranackim
listama, odnosno na to tko ¢e biti iza-
bran u parlament neovisno o mjestu na
listu na koje ga je smjestilo stranacko
vodstvo (Poier 2010: 188). No reforma
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nije ostvarila taj cilj. Kvota preferencij-
skih glasova koja je bila uvjet za izbor
kandidata bila je previsoka pa nije bilo
znadajnih posljedica uvodenja prefe-
rencijskog glasovanja. Poier (2010: 188)
misli da je reforma ipak bila vazna zato
§to je povecala razmjernost izbora i sni-
zila dobnu granicu za stjecanje prava
glasa na 18, a prava na kandidiranje na
19 godina.

Vazno je istaknuti da je reformu
izvorno potaknula zamisao o uvode-
nju kombiniranoga izbornog sustava
(Kasapovi¢ 2014). Austrija je trebala
biti podijeljena na stotinu jednoman-
datnih izbornih jedinica u kojima bi se
zastupnici birali ve¢inskom metodom,
dok bi se preostala 83 zastupnika bira-
la na drugoj razini raspodjele mandata
razmjernom metodom. Tu su zamisao
odbacile opozicijske stranke koje su
strahovale od politicke marginalizacije,
ali i mnogi zastupnici vladajuce veéine
koji su se bojali natjecanja u ve¢inskim
izborima te politi¢ki slabije regionalne
organizacije Socijaldemokratske i Puc-
ke stranke (Miiller 2008: 400). "Stovise,
mnogi su zastupnici vjerovali da ¢e oni
koji budu izabrani izravno u jedno-
mandatnima izbornim jedinicama biti
'prva klasa' zastupnika, odnosno da ¢e
¢lanovi parlamenta koji budu izabrani
sa stranacke liste biti degradirani na
zastupnike 'drugog reda"™ (Poier 2010:
400). Stoga se odustalo od te zamisli
pa je reformiran postojeéi razmjerni
sustav tako §to su formirane 43 regio-
nalne i devet pokrajinskih izbornih je-
dinica. Osim regionalne i pokrajinske,
uvedena je i savezna razina raspodjele
mandata. Preferencijsko glasovanje
za jednoga kandidata sa stranacke li-
ste omoguceno je na prvima dvjema
razinama. Zakonodavac je ocito Zelio
povecati personaliziranost izbornog
sustava, ali tako da ne ugrozi visok stu-
panj njegove razmjernosti. Drugi je cilj
ostvario, ali prvi nije.

Suvremeni izborni
sustav Austrije

Postojeci izborni sustav Austrije prilic-
no je usloznjen reformom 1992. kojom
je znacajno promijenjen nacin raspodje-
le mandata. Prvi parlamentarni izbori
prema novome izbornom sustavu odr-
zZani su 1993, a posljednji 2017. Rijec je o
razmjernom sustavu s trorazinskom ras-
podjelom mandata. Do posljednje refor-
me mandati su se dodjeljivali na dvjema
razinama, regionalnoj i pokrajinskoj, a
1992. uvedena je i treca, nacionalna ili
savezna, razina. Tako se 183 mjesta u
donjem domu parlamenta raspodjeljuju
na razini savezne drzave te na razinama
devet pokrajinskih i 43 regionalne iz-
borne jedinice. Veli¢ina pokrajinskih i
regionalnih izbornih jedinica odreduje
se prije izbora pomo¢u Hareove kvote
razmjerno broju stanovnika koji zive u
izbornim jedinicama.

Izbornom reformom povecan je broj
regionalnih i uvedene su pokrajinske
izborne jedinice. Prosje¢na veli¢ina re-
gionalne izborne jedinice smanjena je s
20,3 na 4,3. Tako radikalno smanjenje
prosje¢noga broja zastupnika koji se bi-
raju u izbornim jedinicama uzrokovano
je jednako radikalnim povecéanjem broja
izbornih jedinica s 12 na 53. Uvodenjem
velikog broja malih izbornih jedinica
zeljelo se utjecati na priblizavanje kan-
didata bira¢ima a da se pritom $to ma-
nje snizi prija$nji stupanj razmjernosti
izbora.

Bira¢ ima jedan glas kojim moze bi-
rati jednu stranacku listu. Dopustene su
samo listovne, a ne i pojedina¢ne kandi-
dature. Postoje regionalne, pokrajinske
i savezne kandidacijske liste. Glasova-
njem za jednu stranku glasuje se za nje-
zine liste na svim trima razinama. Osim
glasa za stranku, svaki bira¢ ima jedan
preferencijski glas koji moze dati neko-
me kandidatu na regionalnoj i pokra-
jinskoj listi. Preferencijsko je glasovanje



opcijsko: bira¢ moze, ali ne mora upo-
trijebiti svoj preferencijski glas, odnosno
moze glasovati samo za listu, a ne i za
kandidata.

Obrasci raspodjele mandata

Kako je spomenuto, mandati se raspo-
djeljuju na trima razinama, regionalnoj,
pokrajinskoj i saveznoj, pomocu razli¢i-
tih metoda.

Na regionalnoj razini, mandati se
raspodjeljuju metodom izbornog broja
(Wahlzahl) ili Hareovom kvotom koja
se utvrduje na pokrajinskoj razini. Lista
dobiva onoliko mandata koliko je puta
"pokrajinska" Hareova kvota sadrzana u
broju glasova koje je dobila u doti¢noj
izbornoj jedinici.

Kako se Hareovom kvotom na regio-
nalnoj razini ne mogu raspodijeliti svi
mandati, neraspodijeljeni mandati ras-
podjeljuju se na drugoj, pokrajinskoj
razini. U toj raspodjeli sudjeluju samo
stranke koje su osvojile najmanje jedan
izravan mandat na razini regionalnih
izbornih jedinica ili su, alternativno,
dobile najmanje Cetiri posto glasova u
cijeloj zemlji. U postupku podjele man-
data u obzir se uzimaju svi glasovi koji
su dani u nekoj pokrajini, ukljucujuéi
glasove koji su ve¢ pretvoreni u mandate
na regionalnoj razini. Svaka stranka na
pokrajinskoj razini dobiva onoliko man-
data koliko je puta Hareova pokrajinska
kvota sadrzana u broju glasova $to ih je
njezina lista dobila. Od ukupna broja
tako dobivenih mandata oduzimaju se
mandati koji su stranci pripali na regi-
onalnoj razini.

Mandati koji nisu raspodijeljeni na
prvima dvjema razinama, raspodjeljuju
se listama, ali ne i kandidatima, na tre-
¢oj, saveznoj razini. U raspodjeli, kao i
na drugoj razini, sudjeluju samo stran-
ke koje su osvojile najmanje jedan iz-
ravan mandat na regionalnoj razini ili
najmanje Cetiri posto glasova u cijeloj

zemlji. D'Hondtov kvocijent racuna se
na temelju svih vaze¢ih glasova u zem-
lji, odnosno u svim regijama. Stranka
dobiva onoliko mandata koliko je puta
D'Hontov kvocijent sadrzan u izbornom
rezultatu stranke na saveznoj razini. Od
broja tako izracunatih mandata oduzi-
maju se mandati $to ih je stranka dobila
na regionalnoj i pokrajinskoj razini. Te-
orijski je moguce da na temelju raspo-
djele mandata na saveznoj razini stranka
ima pravo na manje mandata od broja
koji je dobila na regionalnoj i pokrajin-
skoj razini, ali se to do sada nije dogo-
dilo (Miiller 2008: 402). U tom slucaju,
stranka bi zadrzala mandate dobivene
na prvoj i drugoj razini.

Mandati se raspodjeljuju i pojedinim
kandidatima, budu¢i da bira¢ moze, ali
ne mora, dati preferencijski glas jedno-
me kandidatu s regionalne i jednome s
pokrajinske kandidacijske liste na ko-
jima se natjecu zatvorene neblokirane
liste. Nasuprot tome, savezne su kan-
didacijske liste zatvorene i blokirane te
bira¢ ne moze dati preferencijski glas
kandidatu na njima. Na birackom listi-
¢u ispisana su imena svih kandidata na
regionalnoj razini, ali ne i kandidata na
drugima dvjema razinama. Da bi izrazio
svoje preferencije, bira¢ oznacuje jedno
od ponudenih imena regionalnih kan-
didata na glasackom listicu, dok ime
kandidata s pokrajinske liste upisuje na
posebno mjesto na glasackom listi¢u.
Stranke imaju pravo istaknuti dvostru-
ko vise kandidata od broja mandata koji
se dijele u regionalnoj izbornoj jedinici
(Miiller 2008: 406).

I na pokrajnskoj razini stranka moze
imati dva puta viSe kandidata od broja
raspolozivih mandata u pokrajini. Ako
se dogodi da na glasackom listi¢u nije
oznacena stranka nego samo kandidat,
smatra se da je glas dan i stranci kandida-
ta koji je oznacen te nece biti proglagen
nevaze¢im. No glasacki je listi¢ nevazeci
ako je ime kandidata s pokrajinske liste
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pogre$no upisano u polje koje pripada
drugoj stranci. Premda redoslijed kan-
didata na listi odreduje stranka odnosno
stranacka tijela, preferencijskim glaso-
vima biraca on se moze promijeniti te
bira¢i mogu izabrati kandidata koji ne bi
bio uao u parlament na temelju svoga
mjesta na listi. Kandidat na regionalnoj
razini pomice se s dna ili sredine k vrhu
liste ako dobije onoliko preferencijskih
glasova koliko iznosi polovica Hareove
pokrajinske kvote ili najmanje Sestina
glasova $to ih je njegova stranka osvojila
u regionalnoj izbornoj jedinici. Na po-
krajinskoj razini, kandidat mora osvojiti
onoliko preferencijskih glasova koliko
je potrebno stranci da osvoji mandat,
odnosno onoliko glasova koliko odgo-
vara punoj pokrajinskoj Hareovoj kvoti.
Ako je viSe kandidata ispunilo taj uvjet,
njihov se redoslijed utvrduje na temelju
broja osvojenih preferencijskih glasova.

Veli¢ina izbornih jedinica

Kako bi se osigurao visok stupanj raz-
mjernosti izbora, s jedne, te snaznije
povezali biraci i njihovi zastupnici, s
druge strane, formirane su 53 izborne
jedinice na trima razinama: (a) 43 regio-
nalne jedinice u kojima se raspodjeljuje
od jednoga do osam mandata; (b) devet
pokrajinskih jedinica u kojima se ras-
podjeljuju mandati koji nisu dodijeljeni
na prvoj razini, a njihov se broj utvrduje
Hareovom kvotom i metodom najveceg
ostatka; (c) jedna nacionalna jedinica u
kojoj se raspodjeljuju preostali nepodi-
jeljeni mandati.

Izborni prag

U izborni sustav ugradena su dva oblika
zakonskoga izbornog praga. Da bi stran-
ka usla u postupak raspodjele mandata,
mora osvojiti najmanje jedan izravan
mandat na razini neke regionalne je-
dinice ili ¢etiri posto vaze¢ih glasova u
cijeloj zemlji. Alternativan izborni prag
ozakonjen je izbornom reformom 1992.

Naime, kako je znatnome broju stranaka
bilo tesko osvojiti mandat na regional-
noj razini, omoguceno im je da udu u
postupak podjele mjesta u parlamentu
ako osvoje Cetiri posto glasova u cijeloj
zemlji. Miiller (2008: 406) istice kako je
vazno imati u vidu da u trenutku ozako-
njenja tog instituta nije postojala etabli-
rana stranka koja je u nekome izbornom
ciklusu dobila manje od Cetiri posto gla-
sova u cijeloj zemlji.

No nakon ozakonjenja toga rjeSenja
dogadalo se da i parlamentarna stran-
ka ostane ispod izbornog praga i izgubi
parlamentarni status. Primjerice, Savez
za buduénost Austrije (BZO), nastao iz
otcijepljenoga krila OVP-a Jérga Haide-
ra, na izborima 2008. dobio je 10,7 posto
glasova i 21 mandat. Haiderova smrt u
prometnoj nesreci dva tjedna nakon iz-
bora bila je prevelik hendikep za stran-
ku. Na sljede¢im izborima 2013. stranka
nije osvojila nijedan izravan mandat na
regionalnoj razini, a nije uspjela prijeci
ni zakonski prag na nacionalnoj razi-
ni osvojivéi 3,5 posto glasova i postavsi
prva stranka koja nije zadrzala parla-
mentarni status zato $to nije presla ni-
jedan zakonski prag. Gubitak parlamen-
tarnog statusa pokrenuo je val neuspje-
ha na pokrajinskoj razini, koji su izazvali
odtre unutarstranacke sukobe, pa je sve
vodilo k rastakanju stranke. Miiller
(2008: 406) istice kako je zakonski prag
u tom slucaju imao vaznu psiholosku
dimenziju. Nadalje, primjer Liberalnog
foruma, koji nije uao u parlament 2002,
pokazuje da se stranka koja ostane ispod
izbornog praga nije uspijevala oporaviti
i vratiti parlamentarni status.

Iz tablice 2. u kojoj je prikazan po-
stotak rasutih ili bacenih glasova, dakle
glasova koje su bira¢i dali strankama
koje nisu presle izborni prag, vidljiv je
ucinak zakonskoga izbornog praga. No
treba imati u vidu da je efektivan izborni
prag u Austriji bio znacajan i prije uvo-
denja zakonskog cenzusa. Miiller (2008:



Tablica 2. Prikaz "rasutih” glasova 1999-2013.

2013.
2008.
2006.
2002.
1999.

5,6
6,1
5,0
1,7
5,6

Izvor: izradio autor na temelju podataka Saveznoga ministarstva unutarnjih poslova
Austrije. http://www.bmi.gv.at (pristupljeno 12. kolovoza 2017).

406) isti¢e da je u Austriji od 1971. do
1990. zakonski prag bio 1,4 posto visi od
Lijphartova efektivnog praga.

Nacin glasovanja

Kandidacijske liste u Austriji pripadaju
kategoriji fleksibilnih, odnosno zatvore-
nih neblokiranih listi. Klju¢no je obiljez-
je tih lista da bira¢ ima jedan glas koje
daje stranackoj listi te da ima pravo dati
jedan preferencijski glas nekome kandi-
datu s regionalne odnosno pokrajinske
liste stranke za koju je glasovao.

No preferencijsko glasovanje u Au-
striji ne utjece snazno na izbor zastu-
pnika. S obzirom na to da je opcijsko, a
ne obvezatno, na prvim izborima koji su
provedeni prema reformiranome izbor-
nom sustavu 25 posto biraca zaokruzilo
je ime nekoga regionalnog kandidata, a
samo je 8 posto biraca upisalo ime ne-
koga kandidata na pokrajinskoj razini
(Miiller i Scheucher 1995: 178-180).

Ipak, bilo je kandidata koji su izravno
izabrani u parlament. "lako je nekoliko
regionalnih kandidata dobilo dovoljno
preferencijskih glasova da steknu mje-
sta u parlamentu, mnogi su medu njima
ve¢ bili pozicionirani na vrhu stranac-
ke liste upravo zato $to se znalo da su
'popularni™. Stoga u Austriji "preferen-
cijski glasovi ne mijenjaju listu" (Miiller
2008: 409).

Preferencijsko glasovanje znatno je
slabije na pokrajinskoj razini, i to ponaj-
vi$e zbog "tehnickih" razloga. Naime, da
bi bio izabran kandidat s regionalne liste
dostatno je oznaciti njegovo ime na bi-
rackom listi¢u, ali da bi bio izabran kan-
didat na pokrajinskoj razini, u prazno
polje na listi treba upisati ime kandidata,
jer se imena kandidata na pokrajinskoj
razini ne nalaze na glasackom listi¢u.
Miiller (2008: 409) navodi glavne razlo-
ge slaba preferencijskog glasovanja na
pokrajinskoj razini:

« Dio biraca nije siguran hoce li njihov
glas biti valjan ako ne oznace jednoga
od ponudenih kandidata na regional-
noj razini pa se odlu¢uju oznaciti ma-
kar prvoga na listi kako njihov glasac-
ki listi¢ ne bi bio ponisten.

o Da bi bira¢ upisao ime kandidata u
prazno polje, trebao bi imati mnogo
podataka o kandidatima na pokrajin-
skoj razini, a obi¢no ih nema.

« Uvjet za izbor nekoga kandidata pre-
ferencijskim glasovima na pokrajin-
skoj listi mnogo je zahtjevniji nego
na regionalnoj listi pa je te$ko biti
izabran.

Kandidacijski postupak
U austrijskim strankama prili¢no je slo-

zen postupak selekcije kandidata. Treba
sastaviti izborne liste na trima razinama,
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Tablica 3. Odnos stranacke i osobne dimenzije u postupcima selekcije kandidata

Kandidatura (tko se moze kandidi-
rati)

Izborni kolegij (tko moze glasovati o
kandidatima)

Glasovanje nasuprot nominiranju
(jesu li svi kandidati izabrani u po-
stupku glasovanja)

Decentralizacija (odreduje li izborna
jedinica kandidaturu)

Prosjecna vrijednost

0 0
-1 -1
-1 -1
0 -0.5
-0.5 -0.5 -0.62 -0.54

* Vrijednost -1 oznacava maksimalan utjecaj stranacke dimenzije, a vrijednosti 1 maksimalan utjecaj

osobne dimenzije na izbor kandidata.

Izvor: izradio autor.

pri ¢emu treba voditi racuna i o tome da
na prvima dvjema razinama bira¢i mogu
dati preferencijske glasove kandidatima
na listama. Osim toga, treba imati na
umu i to da je preferencijsko glasovanje
znatno izrazenije na regionalnima nego
na pokrajinskim razinama. Stoga je vrlo
prosirena praksa visestrukih kandidatura.

Nadalje, najveéi broj mandata veéih
stranaka raspodijeli se ve¢ na prvoj,
regionalnoj razini. Od ukupnog broja
osvojenih mandata od 1994. do 2002,
¢ak je 61,1 posto mandata OVP-a i 65,7
posto mandata SPO-a bilo dodijeljeno u
regionalnima izbornim jedinicama. Na-
suprot tome, manje stranke, kao $to su
Zeleni, u tom razdoblju nijedan mandat
nisu dobile na regionalnoj razini. Kako
kandidati na regionalnim listama veli-
kih stranaka imaju mnogo vece izglede
da budu izabrani od kandidata manjih
stranaka, ne ¢ude prili¢no sofisticirani
nacini njihova lobiranja da dobiju mje-
sto na regionalnoj listi.

Klju¢an dio postupka selekcije kandi-
data zbiva se na regionalnoj i pokrajin-
skoj razini, pri ¢emu nacionalna vodstva
stranaka imaju pravo veta u selekcij-
skom postupku (Miiller 1992a: 100-

104; Miiller 1995: 70-71; Gerlich 1987:
83). Clanovi imaju ograni¢en utjecaj na
odabir kandidata. Sredi$nje stranacko
vodstvo ima pravo na svoju kvotu kan-
didata koju odreduje sukladno rezulta-
tima prethodnih izbora. Za sastavljanje
izbornih lista na saveznoj razini nadlez-
na su nacionalna stranacka vodstva. Iz-
borni postupci u austrijskim strankama
uredeni su tako da proces ide od nizih
k vi$im razinama odlucivanja, ali pravo
veta i pravo sastavljanja lista na saveznoj
razini, odnosno djelomi¢nih intervenci-
ja u sastav lista na pokrajinskim listama,
imaju nacionalna stranacka vodstva, §to
postupke selekcije kandidata ¢ini cen-
traliziranima i ekskluzivnima.

Politicki ucinci izbornog sustava

Politi¢ki ucinci izbornog sustava
na stranacki sustav i izvrSnu vlast

Razdoblje Druge Republike obiljezila
je dominacija dviju najve¢ih stranaka,
OVP-a i SPO-a, koje su osvajale naj-
vie glasova u izborima i stjecale naj-
vi$e mandata u parlamentu. Te su dvije
stranke na prvima poslijeratnim demo-
kratskim izborima zajedno dobile ¢ak
94,4 posto glasova, ali su dobivale vise



Tablica 4. Udjeli dviju dominantnih stranaka u glasovima i mandatima u Nacional-
nom vije¢u

1945-1947. 94,4 98,0
1947-1949.

1949-1953. 82,7 87,0
1953-1956. 83,4 89,0
1956-1959. 89,0 95,0
1959-1962. 89,0 95,0
1962-1966. 89,4 95,0
1966-1970. 90,9 96,0
1970-1971. 93,1 95,0
1971-1975. 93,1 95,0
1975-1979. 93,0 95,0
1979-1983. 92,9 94,0
1983-1986. 90,8 93,0
1986-1990. 84,4 86,0
1990-1994. 75,1 77,0
1994-1995. 62,6 63,9
1995-1999. 66,4 67,2
1999-2002. 60,1 63,9
2002-2006. 78,8 80,9
2006-2008. 69,7 73,2
2008-2013. 55,2 56,8
2013-2018. 50,8 56,3

OVP, SPO, KPO 99,8 100,0
94,4 98,0
82,7 87,0
) ) 83,4 89,0
OVP, SPO
89,0 94,0
89,0 95,0
89,4 95,0
OvP 48,3 52,0
48,4 49,0
) 50,0 51,0
SPO
50,4 50,9
51,0 51.9
L 55,3 56,0
SPO, FPO
84,4 86,0
75,1 77,0
SPO, OVP 62,6 63,9
66,4 67,2
OVP, FPO 53,8 50,8
OVP, FPO 52.3 53,0
69,7 73,2
SPO, OVP 55,2 56,8
50,8 56,3

Izvori: Luther 1992; Poier 2010. Dopunio autor.

od 90 posto glasova i na izborima 1966,
1970, 1975, 1979. i 1983. Tijekom vise
od sedamdeset godina parlamentariz-
ma, od 1945. do 2017, pucani i socijalisti
¢inili su zajednicke vladajuce koalicije
41 godinu, 37 godina bili su u velikoj
dvostranackoj koaliciji, a Cetiri godine
neposredno poslije svrSetka rata u $i-

rokoj koaliciji s komunistima. U istom
razdoblju, SPO je na vlasti bio 65,a OVP
52 godine; KPO je sudjelovao u vladi
samo dvije, BZO ¢etiri, a FPO Cetrnaest
godina. Tri od Cetiriju glavnih stranaka
bile su u medusobnim koalicijama: (a)
OVPiSPO 65 godina, (b) SPO i FPO se-
dam godina, (c) OVP i FPO sedam go-
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dina. Jednostranacke vlade postojale su
17 godina: Cetiri je godine samostalno
vladao OVP, a 13 godina SPO. Ukratko,
Austrija je jedna od najtipi¢nijih koali-
cijskih demokracija u Europi.

Razvoj poslijeratnoga stranackog su-
stava Austrije moze se podijeliti na Sest
faza: (a) doba velikih koalicija 1947-
1966; (b) razdoblje dvostranacja 1966-
1983; (¢) prvu fazu sudjelovanja trecega
Lagera u saveznoj vladi 1983-1990; (c)
razdoblje obnove velike koalicije 1990-
1999; (e) drugu fazu sudjelovanja trece-
ga Lagera u saveznoj vladi 1999-2006;
(f) povratak velike koalicije 2006-2017.2

(a) Prvo razdoblje obiljezili su oceki-
vani ishodi izbora. Tri relevantne stran-
ke, SPO, OVP i FPO, politi¢ki su pred-
stavljale tri glavna drustvena segmenta
ili tabora. Dominirali su SPO i OVP,
koji su ¢inili sve savezne vlade u tom
razdoblju, dok je FPO bio prili¢no slab i
marginaliziran. To je razdoblje obiljezio
i snazan utjecaj pet socijalnih partnera u
korporativnoj sferi: Gospodarske komo-
re Austrije (BWK), Federacije sindika-
ta Austrije (OGB), Komore rada (AK),
Poljoprivredne komore (LWK) i Udru-
Zenja austrijskih industrijalaca (VOI).
Luther (1992: 82) isti¢e da je "sudjelova-
nje stranaka u austrijskoj korporativnoj
areni tradicionalno bilo posredovano
preko tih pet institucija, s tim da je upit-
no je li to rezultiralo njithovom kasnijom
kolonizacijom od strane stranaka ili
obratno". Djelovanje tih institucija, po-
najprije Gospodarske komore i Federa-
cije sindikata, imalo je klju¢no znacenje
za politike savezne vlade.

Kada je rije¢ o radu drzavne uprave,
u tom su se razdoblju zbile velike pro-
mjene. Prvu Republiku karakterizira-
la je birokracija u kojoj su dominirali

2 O pojmu i prirodi Lagera (tabora), kao
i modelu konsocijacijske demokracije
u Austriji koji se temeljio na postojanju
drustvenih Lagera v. Diamant 1972; Gerlich
1957; Luther i Miiller 2013.

pripadnici katolickoga konzervativnog
tabora, ali su se odnosi poceli mijenjati
u Drugoj Republici. Luther (1992: 88)
isti¢e da su "na strukturu stranacke inte-
rakcije u birokratskoj areni” utjecala dva
glavna nacela. Prvo, u koalicijskim spo-
razumima politicke elite glavnih tabora
obvezale su se na to da ¢e nominiranja u
javnom sektoru provoditi prema nacelu
razmjernosti (Proporz). Iako su se koa-
licijski sporazumi eksplicitno odnosili
samo na radna mjesta u tvrtkama u jav-
nom sektoru, Proporz se primjenjivaoiu
drzavnim sluzbama. Drugo, u drzavnim
sluzbama Proporz se nije primjenjivao
prema nacelu segmentarne autonomije.
Nominiranja u svakom ministarstvu bila
su prepustena stranci koja je upravljala
njime pa su sektori unutar ministarsta-
va poprimali politicku "boju" ministara
koji su im bili na ¢elu (Luther 1992: 90).
Sli¢no je bilo i u javnom sektoru. Luther
(1992: 90) navodi primjer Landesbank
kojom je upravljao OVP, dok je Credit-
anstalt bila u rukama SPO-a. Drzava
se nadla u rukama dviju velikih strana-
ka koje su preuzele upravljanje javnim
resursima i dijelile ih sukladno nacelu
razmjernosti. Na zapos§ljavanje u drzav-
nima i javnim strukturama presudno je
utjecala stranacka pripadnost.

(b) U drugoj se fazi umjereni plura-
lizam transformirao u dvostranacki su-
stav (Sartori 2002: 177). Nakon izbora
1966. saveznu je vladu sastavio OVP,
stranka katolicko-konzervativnoga ta-
bora. Nakon cetverogodi$njeg mandata
pucana uslijedila je trinaestogodi$nja
dominacija socijalista, koja je navela
Luthera (1992: 79) da zaklju¢i kako je
SPO u tom razdoblju postao predomi-
nantnom strankom (Sartori 1992: 79).
lako je u tome dugom razdoblju SPO
vladao samostalno, u drzavnoj upra-
vi nastavio je dominirati OVP. Nalazi
istrazivanja $to su provedena od 1967.
do 1991. pokazali su da je medu javnim
sluzbenicima najjaca stranka bio OVP



(Luther 1992: 89). U toj se skupini pot-
pora toj stranci kretala od 61,9 posto
(1983) do 52,3 posto (1991), iako je u
to vrijeme imala znatno skromniju pot-
poru cijeloga birackog tijela. U istom je
razdoblju SPO podrzavalo od 33,4 posto
(1979) do 30,2 posto (1991) javnih sluz-
benika. Mnogo je slabija bila potpora
FPO-u: od 1,4 posto (1979) do 7,9 po-
sto (1991). Podaci govore da se, unato¢
primjeni nacela Proporza i zaposljavanja
u javnim sluzbama prema stranackom
klju¢u, dominacija OVP-a, a time i ka-
toli¢ko-konzervativnog tabora, oc¢uvala
zbog goleme pocetne prednosti te stran-
ke ste¢ene provedbom ideoloskih ¢istki
u drzavnoj i javnoj upravi u meduratno-
me faSistickom (1934-1938) i nacistic¢-
kom rezimu (1938-1945) (Luther 1992:
89). Klju¢ni element dogovora stranaka
poslije 1945. predvidao je radikalnu re-
formu obrazaca imenovanja u drzavnu
upravu kako bi se socijalisti uvjerili u to
da ¢e nova drzavna uprava biti politicki
neutralna.

(c) Ulazak u vladu FPO-a jako je
promijenio konfiguraciju stranackog
sustava. FPO je na izborima 1983. osvo-
jio samo pet posto glasova, ali se od
sliede¢ih izbora 1986. moglo govoriti o
usponu trece stranke. Koalicija sa SPO-
om nanijela je Stetu ondasnjemu vodi
FPO-a Norbertu Stegeru, kojega je u
stranci porazio i zamijenio Haider. Do-
lazak Haidera na ¢elo FPO-a dodatno je
ojacao stranku te je na izborima 1986.
udvostrudila podrsku biraca dobivsi 9,7
posto glasova. Iako je potez SPO-a bio
iznenadujudi, dugoro¢no se pokazao
uspje$nim jer je oslabio OVP kao svo-
ga glavnog konkurenta. Naime, FPO je
snazno usao u biracko tijelo OVP-a i
postupno se probijao do pozicije trece
relevantne stranke.

(d) Haiderova pobjeda na unutar-
stranackim izborima udaljila je FPO od
moguc¢ih aranzmana sa SPO-om i OVP-
om, koji su se vratili provjerenoj praksi

velike koalicije. Medutim, u tom je raz-
doblju osjetno pala podrska biraca tim
dvjema strankama: zbroj glasova koje
su dobile pao je na 62,6 posto, da bi se
na izborima 1999. srozao na 60,1 posto.
Osim toga, FPO se izjednacio s vlada-
ju¢im OVP-om: obje su stranke dobile
jednak broj mandata (52) i gotovo jed-
nak postotak glasova (26,9). Tijekom
tog razdoblja jacaju i Zeleni, koji od 4,8
posto glasova na izborima 1986, nakon
kojih su prvi put usli u parlament, na iz-
borima 1999. dobivaju 7,4 posto glasova
u zemlji.

(e) Haider je svojim populisti¢no-na-
cionalistickim pristupom, nastupajuci
ujedno i kao voda prosvjedne stranke,
uspio poveéati podrsku FPO-u na 26,9
posto (1999) i uvesti ga u vladu, ali sada
u koaliciji s OVP-om. Formiranje te ko-
alicije izazvalo je burnu reakciju ¢lanica
Europske unije koje su, istina kratko-
trajno, uvele sankcije Austriji.® Wolf-
gang Schiissel, voda OVP-a, iskoristio
je raskol u FPO-u te na izvanrednima
parlamentarnim izborima 2002. ostva-
rio izniman izborni rezultat i potisnuo
FPO na prijasnju poziciju.

(f) Ostanak u vladi poslije izbora
2002. nije FPO-u donio povecanje po-
drske bira¢a na sljedeéim izborima.
Uspon dozivljavaju Zeleni te nastaju
dva para stranaka sa sli¢cnom potporom
biraca, ali razli¢ite ideoloske profilaci-
je. Iako je na pocetku novoga razdoblja
velike koalicije dvije najvece stranke
podupiralo 69,7 posto biraca, na izbori-
ma 2013. podrska je pala na 50,8 posto.

* "Sankcije su imale snazan utjecaj na medu-
stranacku kompeticiju jer su potisnule
domace politicke teme i dopustile vladi da
poziva na nacionalno jedinstvo. Nakon uki-
danja sankcija u rujnu 2000. Austrija se vra-
tila konvencionalnijemu obliku stranac¢kog
natjecanja s domac¢im politickim temama
u sredistu politicke rasprave" (Miiller i
Fallend 2004: 802).
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Tablica 5. Efektivan broj stranaka i faze razvoja stranackog sustava

1945.  2.65 2.22 2.09 165

1949.  3.05 2.78 2.54 165
1953. 3.99 2.76 2.47 165
1956.  4.02 2.48 2.22 165
1959. 439 2.48 2.20 165
1962.  3.98 2.46 2.20 165
1966.  3.81 2.39 2.14 165
1970.  2.99 2.29 2.12 165
1971. 1.19 2.28 2.21 183
1975. 1.04 2.26 2.21 183
1979. 093 2.27 2.22 183
1983.  2.44 2.40 2.26 183
1986.  0.93 2.72 2.63 183
1990.  2.07 3.16 2.99 183
1994. 1.03 3.87 3.73 183
1995. 1.03 3.59 3.49 183

1999.  3.53 3.82 3.41 183

2002.  1.33 3.02 2.88 183

2006.  2.80 3.71 3.38 183
2008. 292 4.79 4.24 183
2013.  3.31 5.15 4.59 183

w0
SPO, KPO KPO
Umjereni

OVP, . pluralizam
SPO, FPO g;](.?
(VdU)*

Ovp Dvostranacki sustav
VP f,ﬁfm?gﬁ)m
SPO, FPO SPO strankom 1970-

1983.

SPO,

FPO

SPO,
) Ovp
OVP,
SPO, OVE,  Umjereni
FPO, FPO pluralizam
Zeleni OVP,

FPO

SPO,

ovp

Izvori: Gallagher 2017; Luther 1992: 74; Dopunio autor.

Napomene:

LSq = indeks najmanjih kvadrata ili Galagherov indeks koji mjeri relativnu nerazmjernost u odnosu

dobivenih glasova i mandata (v. Gallagher 1991).

EffNv = efektivan broj stranaka na izbornoj razini koji se utvrduje na temelju osvojenih glasova.
EffNs = efektivan broj stranaka na parlamentarnoj razini koji se utvrduje na temelju dobivenih mandata

(v. Laakso i Taagepera 1979).

Ipak, velik pad podrske nije uzrokovao
raspad velike koalicije.

U tablici 5. prikazan je razvoj stranac-
kog sustava u Drugoj Republici. Vidljivo
je kako je prevladavalo razdoblje umje-

* Der Verband der Unabhingigen (VdU) ili
Savez neovisnih bio je preteca Slobodarske
stranke Austrije (FPO), a okupljao je nje-
macke nacionaliste. Postojao je od 1949. do
1955.

renog pluralizma u kojemu je slabjela
potpora dvjema dominantnim stranka-
ma, a rasla podrika FPO-u i Zelenima.
Pojavile su se i druge manje stranke, ali
one nisu ugrozavale pozicije triju velikih
i gotovo potpuno izjednacenih stranaka,
ali i Zelenih koji su im se priblizavali
prema podrsci biraca. Iako su s rastom
podrske FPO-u osamdesetih godina i
njegovom antisustavskom orijentacijom



ojacale tendencije preobrazbe umjere-
noga u polarizirani pluralizam, to se
ipak nije dogodilo.

Preferencijsko glasovanje nije imalo
znacajnije politicke ucinke prije izbor-
ne reforme 1992. Gotovo trideset go-
dina nijedan zastupnik nije bio izabran
preferencijskim glasovima. Tek je 1983.
zahvaljuju¢i njima u parlament bio iza-
bran popularni voda Organizacije mla-
dih socijalista Josef Cap. Taj mladi voda,
koji zbog svoga radikalnijeg pristupa
nije bio po volji vodama socijalista, na-
$ao se pri dnu kandidacijske liste, ali je
ipak izabran u parlament. Capov uspjeh
potaknuo je vece kori$tenje preferencij-
skog glasovanja. Neke su stranke gledale
na njega kao na sredstvo pomoc¢u koje-
ga mogu iskoristiti popularnost svojih
voda pa je, primjerice, voda socijalista
Franz Vranitzky osvojio vise od 75 posto
svih preferencijskih glasova te godine
(Meth-Cohn i Muller 1991: 186). U du-
gom razdoblju od 1959. do 1990. samo
je jedan kandidat izabran na temelju
preferencijskih glasova, a poslije 1990.
tako je bilo izabrano jo$ $est zastupnika.

Politicki ucinci izbornog
sustava na personalizaciju
izborne kampanje

Iako izborni sustav ima vrlo ogranic¢en
u¢inak na izbor zastupnika preferen-
cijskim glasovanjem, bilo je zastupnika
koji su davali prednost osobnoj kam-
panji. Diferenciraju li se nalazi prema
strankama, onda su najpersonalizira-
niju kampanju vodili kandidati OVP-a,
a najstranackiju kandidati FPO-a i Ze-
lenih. Najve¢i broj ispitanika u osobnoj

°> Tako su promjene u stranackom sustavu,
posebice osnivanje Zelenoga i Liberalnog
foruma u parlamentu 1986. i 1993. te uspon
FPO-a od 1986. (od 5,0 posto 1983. do 26,9
posto glasova 1999), oznacene kao tenden-
cije koje vode k polariziranom pluralizmu,
austrijski stranacki sustav ostao je do
2000. u kategoriji umjerenog pluralizma (v.
Muller 1997, 2000b; Luther 1999).

je kampanji angazirao od dvije do pet
osoba. Kandidati za ¢lanove parlamen-
ta Cetiriju glavnih stranaka prosje¢no
su angazirali 5,4 osobe,’ s tim da je taj
broj varirao od nijedne do pedeset oso-
ba. Prednjacili su kandidati SPO-a (6,1),
a slijedili su kandidati FPO-a (5,5),
OVP-a (5,0) i Zelenih (4,0). Iz odgovora
ispitanika nije se moglo utvrditi koliko
je osoba uklju¢enih u kampanji volon-
tiralo, a koliko je bilo pla¢eno, odnosno
koliko ih je angazirala stranka. Nijedan
od 966 ispitanika nije odgovorio na pita-
nje iz kojih je izvora financirana njegova
osobna predizborna kampanja.

Financiranje politickih stranaka i
predizbornih kampanja u Austriji za-
konski je prili¢no liberalizirano. Kam-
panje mogu financirati strani subjekti,
sindikati, tvrtke u drzavnom vlasnistvu
pod uvjetom da vlasnicki udio drzave
ne prelazi 25 posto, anonimni donatori
ako donacija nije veca od tisu¢u eura.
Nema zakonskih ograni¢enja pojedinac-
nih donacija. Stranka ili koalicija koja
nastupa sa zajednickom listom smije
potrositi najvise sedam milijuna eura.
Pojedina¢ni kandidati ne tretiraju se kao
posebna kategorija pa nema ni poseb-
nih ogranic¢enja novcanih iznosa koje
smiju potrositi u kampanji. Zapravo,
financijsko ogranicenje pojedina¢nog
kandidata izvedeno je iz ogranicenja
stranke pa u osobnoj kampanji kandidat
smije potrositi najvise sedam milijuna
eura ako postoji, hipotetski, samo jedan
kandidat neke stranke na izborima. U
suprotnome, utro$ak financijskih sred-
stava pojedina¢nog kandidata ne smije

¢ U bazi SPSS-a, CCS Austrija, jedan ispi-
tanik, kandidat FPO-a, izjavio je da je u
svojoj kampanji angazirao Cetiri tisuce
osoba, §to dramati¢no odstupa od iskaza
ostalih ispitanika. S obzirom na to da nije
odgovorio ni na jedno drugo pitanje u istoj
skupini pitanja, njegov je iskaz isklju¢en
iz ove analize. Kada ne bi bio iskljucen,
prosje¢an broj osoba angaziranih u
osobnoj kampanji povecao bi se na 28,au
FPO-u na 148.
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prije¢i granicu postavljenu stranci. Za-
nimljivo je zakonsko rjesenje prema ko-
jemu se tro$ak kampanje pojedina¢nog
kandidata koji je manji od 15.000 eura
ne uklju¢uje u ukupan trosak stranac-
ke kampanje. Zastupnici nisu obvezni
podnositi financijska izvjes¢a izravno
revizorskoj instituciji nego svojoj stran-
ci koja podnosi konsolidirano izvjesée
za cijelu kampanju, uklju¢ujuéi osobne
kampanje kandidata koje su bile skuplje
od 15.000 eura. Primjerice, iz odgovora
na pitanje o tome koliko su sredstava
potrosili za osobnu kampanju proizlazi
da su austrijski kandidati na parlamen-
tarnim izborima 2008. prosje¢no po-
trodili 4.829 eura, a kandidati Cetiriju
najve¢ih stranaka 7.240 eura. Najvise
su potrosili kandidati Zelenih (13.875
eura), potom socijaldemokrata (6.490
eura) i pu¢ana (5.102), dok su prosje¢no
najmanje trosili kandidati Slobodarske
stranke (3.491 eura).

Zaklju¢no se moze ustvrditi da u iz-
borni sustav Austrije nisu ugradeni do-
statno snazni institucionalni mehanizmi
koji bi poticali personalizaciju izbora i
politickog predstavni$tva. Utjecaj prefe-
rencijskog glasovanja vrlo je slab, zapra-
vo minimalan, tako da su rijetki kandi-
dati bili izabrani u parlament na temelju
preferencijskih glasova biraca. Postupci
selekcije kandidata centralizirani su i

ekskluzivni. Utjecaj ¢lanova stranaka
na odabir kandidata za parlamentarne
izbore ogranicen je snaznom ulogom
pokrajinskoga i nacionalnog stranackog
vodstva u selekcijskom postupku.

Izborni je sustav pridonosio osigu-
ravanju dominantna poloZaja glavnih
stranaka u austrijskoj politici, a nedo-
stanak razvijenih inkluzivnih postupa-
ka selekcije kandidata jamcio je snazan
polozaj stranackog vodstva u odnosu
prema ¢lanstvu. Desetlje¢ima su klju¢ne
austrijske stranke razvijale snazne mre-
ze nepotistickih i klijentelistickih odno-
sa. U posljednje vrijeme nesto se promi-
jenilo i na tom planu. Tako se suocavaju
s osjetnim smanjenjem broja ¢lanova,
utjecaj stranaka na nacionalnu politiku
ostao je bitan.

Izbornim reformama Zeljele su se oja-
Cati veze biraca i njihovih zastupnika, ali
nije bilo znacajnijih u¢inaka reformskih
mjera. Stoga je razumljivo $to kandidati
daju prednost stranackoj, a ne osobnoj
izbornoj kampanyji, jer njihovi izgledi da
udu u parlament ipak presudno ovise o
stranackim tijelima. Unato¢ ozakonje-
nju preferencijskog glasovanja, izborni
je sustav Austrije slabo personaliziran.
U tom je pogledu uvelike sli¢an raz-
mjernima izbornim sustavima u drugim
¢lanicama Europske unije.
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What Do We Do With Preferential Voting?
The Austrian Experience

Abstract The author looks at the complex Austrian electoral system and its political
implications for the party system and for the legislative and executive powers. With
the reform of the electoral legislation in the Second Republic, which introduced
preferential voting and closed and nonblocked lists, voters got the right to give a
preference vote to one of the candidates on the list they voted for. This, however,
did not bring significant improvements in terms of more personalized election and
political representation. In almost thirty years (1959-1990), only one candidate was
elected to Parliament thanks to preferential votes, and few have managed to do so
since. The author believes that attempts at personalizing election and political rep-
resentation have failed because the electoral system is fraught with institutes and
mechanisms that do not encourage such personalization strongly enough, such as
optional preferential voting, too high quota of preference votes for a candidate to
be elected, "technical" difficulties in implementing preferential voting at province
level, as well as voters' reluctance to overcome such difficulties. On top of that, po-
litical parties have got centralized and exclusive parliamentary election candidate
selection procedures, where the party leadership plays a crucial role, thus encour-
aging candidates to give precedence to the party campaign, instead of using a per-
sonalized one.

Keywords Austria, electoral system, preferential voting, election and political rep-
resentation personalization
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Abstract Wars are extreme events with profound social consequences. Political
science, however, has a limited grasp of their impact on the nature and content of
political competition which follows in their wake. That is partly the case due to a
lack of conceptual clarity when it comes to capturing the effects of war with reliable
data. This article systematises and evaluates the attempts at modelling the con-
sequences of war in political science research which relies on quantitative methods.
Our discussion is organised around three levels of analysis: individual level of vo-
ters, institutional level of political parties, and the aggregate level of communities.
We devote particular attention to modelling the legacies of the most recent wars in
Southeast Europe, and we offer our view of which efforts have the best potential to
help set the foundations of a promising research programme.

Keywords war legacies, post-conflict societies, elections, voters, parties, political
competition

Introduction tutions? Post-war elections have attra-

cted great interest from political scien-
How does war shape post-war politics?

When is electoral competition in post-
war societies determined by the war
past, and when is it determined by the
peacetime present and future? What

tists. That interest, however, has been
primarily focused on the connection
between electoral democratization and
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conflict. Voters' and political entrepre-

are the conditions under which war
becomes an integral part of post-war
political narratives, practices, and insti-

neurs' interests and electoral behaviour
after the initial, temporally very limited,
post-conflict period have remained lar-
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gely neglected by researchers, even tho-
ugh the effects of war reverberate long
after the end of hostilities. War changes
people and their communities. It forges
distinct social groups bounded by their
diverse and traumatic war experiences
of migration, loss, illness, and death. It
destroys polities' fabrics of mutual un-
derstanding and tolerance. And yet we
have little systematic and theoretically
advanced understanding of its impact
on the nature and content of post-war
political competition.

Systematising and theorising the
study of post-war politics is, of course,
a difficult task exactly because wars have
such complex effects on both individu-
als and societies. In fact, even capturing
the essence of those effects has proven
to be a substantial challenge in the field,
with significant differences in approa-
ch among scholars, at times guided by
the lack of available data and at times
by unclear methodological aims. Some
authors have, for example, focused on
individuals' personal experiences of
combat or the feelings of trauma. Ot-
hers have focused on the contextual or
social experiences of exposure to violen-
ce. These different approaches have un-
surprisingly led to often conflicting fin-
dings and limited theoretical advance-
ments. This article presents our attempt
at classifying the different approaches in
the literature toward modelling the lega-
cies of war, with the goal of advancing
our understanding of the wars' impa-
ct on post-war politics. We centre our
attention on studies utilising quantitati-
ve methods with relatively large samples
and focusing on countries which have
experienced conflict of a significant ma-
gnitude - regardless whether civil or in-
ternational — and which have embraced
some form of democratic competition
in the post-war period. Our focus on
quantitative, large-N studies is not gro-
unded in the belief that this kind of re-

search is empirically more valuable, but
simply in the fact that this is the kind of
research we do. Our choice inherently
limits the reach of our review, though
we would argue that it also improves its
analytical clarity. We organise our dis-
cussion around three levels of analysis:
individual level of voters, institutional
level of political parties, and the aggre-
gate level of communities.!

With this review article, we aim not
only to identify the principal ways in
which political scientists have tried to
capture the impact of war on post-war
politics, but also to offer our understan-
ding of which approaches may provide
the most fruitful way forward, particu-
larly when it comes to the study of the
political legacies of war in contempo-
rary Southeast Europe. In our view, So-
utheast Europe offers the best opportu-
nities for the comparative study of the
effects of wars of different type (civil
wars, wars of aggression, international
interventions), outcome (defeat, victory,
and stalemate), and character (ranging
from lengthy skirmishes of low intensity
to genocide) on the nature of post-war
political competition. Our hope is that
this contribution sparks interest among
scholars of the region for the disciplined
and methodologically advanced study
of the concepts and dynamics we write
about. The account we present here is by
no means comprehensive, but rather a
cross-section of the literature we believe
has the greatest potential for the setting
of the foundations of a promising rese-
arch programme. In the sections that
follow, we deal with each of the three le-
vels of analysis in turn. The first section

! These three levels of analysis also form
the three distinct, though closely related,
segments of our 5-year research project
funded by the European Research Council
Starting Grant No. 714589, titled "Electoral
Legacies of War: Political Competition in
Post-war Southeast Europe" (ELWar) and
hosted by the University of Luxembourg.



reviews the key findings in the literature
on the voter-level effects of war and ar-
gues that the direction of future research
should take into consideration in other
social sciences, particularly in the eco-
nomic psychology of risk formation.
The second section reviews the relative-
ly under-developed literature using qu-
antitative methods in the study of post-
war political parties. It argues strongly
for the implementation of automated or
computer assisted analyses of political
text as the best way forward in analysing
the effects of war on the behaviour of
political parties and political entrepre-
neurs. Finally, the third section, dealing
with the community-level effects of war,
complements its literature review with a
broader discussion about the practicali-
ties of doing that kind of research in So-
utheast Europe.

Voters' war experiences:
Combatants, civilians,
and war trauma

A large body of literature is devoted to
the impact of war experiences and war
trauma on the lives of affected military
personnel and civilians. Most of these
studies, however, focus on stress and
other psychological symptoms expe-
rienced by the individuals exposed to
war violence. Relatively few authors
address how individual war experiences
and war trauma actually affect political
behaviour. Our understanding of how
exposure to various forms of war vio-
lence fits into the reality of voter choice
is, therefore, limited and fragmentary at
best. A perfect testament of this tenden-
cy can be observed in a recent review
of the greatest advances in the study of
various forms (i.e. not just economic) of
retrospective voting in which war recei-
ved just one short paragraph (Healy and
Malhotra 2013: 295). The focus of this
section of our article is exactly on the
studies which connect war experiences

and political behaviour - how they con-
ceptualise and operationalise individual
war experiences, and the consequences
this has on their capacity to explain par-
ticular individual-level political beha-
viours. It is important to note that the
overwhelming majority of the works de-
aling with these questions are founded
upon analyses of various forms of public
opinion surveys, with only a handful of
studies employing (quasi)experimental
designs with very limited analytical re-
ach. The causal argumentation they pre-
sent, therefore, needs to be considered
rather cautiously.

In terms of measuring individual-le-
vel war experiences, the main distincti-
on in the literature seems to be between
the focus on the experiences of former
combatants who actively fought or par-
ticipated in the conflict and the focus on
the experiences of civilians who were
more or less unwillingly exposed to the
conflict. The experiences of the latter
group could be further subdivided into
those which were personally or directly
experienced, and those which happened
to someone close like a friend or family
member and were therefore experienced
only indirectly. What exactly is measu-
red in each of these types of war expe-
riences varies substantially between stu-
dies. In samples with both veterans and
non-veterans, one of the most common
ways to distinguish between the two has
been via a simple binary variable, indi-
cating whether individuals served in the
military or not. This has been a staple of
research on the veterans of the various
20" and 21* century wars in the Ame-
rican context (e.g. Jennings and Markus
1977; Klingler and Chatagnier 2014;
Teigen 2006, 2007). Since no additional
information was used in these studies
to determine whether the respondent
actually saw combat, however, their abi-
lity to draw conclusions on the relation
between combat exposure and political
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behaviour among military personnel
has been limited. A more fruitful appro-
ach has been used in the studies on the
consequences of the wars in former Yu-
goslavia, as well as the conflict between
the Israelis and the Palestinians. Here,
scholars have usually distinguished ve-
terans from civilians by whether they
actually fought in the wars (Massey,
Hodson, and Sekulic 2003; Sandovici
and Listhaug 2012; Strabac and Ringdal
2008), with some also employing infor-
mation about the duration of soldiers'
service in a combat zone (Grossman et
al. 2015).

When it comes to measuring war
experiences of civilians, on the other
hand, the literature has suffered from an
apparent lack of conceptual and theore-
tical clarity in three different, but clo-
sely related, ways. First, the distinction
between direct and indirect war expe-
riences has often been blurred. Dyrstad
(2012, 2013), for example, has measured
"direct individual exposure", but opera-
tionalised it as whether the respondent
had a close friend or family member die
or disappear, which is in fact an indire-
ct war experience. Massey et al. (2003)
have calculated a war experience index
based on both personal experiences
(such as whether one's life was endan-
gered or whether one was wounded)
and events that happened to friends and
family members (see also Canetti et al.
2017; Canetti-Nisim et al. 2009; Hirs-
ch-Hoefler et al. 2016). Moreover, they
included a separate measure for having
been in personal danger during the
war, which created a conceptual overlap
between their independent variables. In
this line of research, arguably only San-
dovici and Listhaug (2012) and Strabac
and Ringdal (2008) have appropriately
distinguished between war events expe-
rienced personally and events experien-
ced by someone close to the respondent.
Both studies concluded that direct and

indirect experiences of war can have di-
fferent political ramifications (of which
more below).

Second, many studies have created
rather simple sum indices of concrete
war experiences to measure someo-
ne's exposure to war (Blattman 2009;
Canetti et al. 2017; Canetti-Nisim et
al. 2009; Massey, Hodson, and Seku-
lic 2003; Solomon and Lavi 2005). The
main problem with this approach has
been the qualitative difference between
those various experiences. For instance,
in Massey et al. (2003) a family member
wounded and a family member killed
were equally valued in the calculation of
the war experience index. Additionally,
multiple concrete war experiences such
as being a refugee, life endangerment or
starvation might have been related to
the same event, which may then have
been counted multiple times. A better
approach would likely be to focus on
a limited number of specific experien-
ces and to treat these experiences as
qualitatively different, or to give certa-
in experiences a larger weight through
factor analysis (Kijewski and Freitag
2018).

And third, even when authors have lo-
oked at individuals' veteran status, and
their direct and indirect war experien-
ces separately, they have always viewed
the impact of one type of war experien-
ce on political outcomes as independent
from or simply additional to the impact
of another war experience. Since these
experiences are not mutually exclusive,
it is possible - even likely - that the di-
fferent types of war experiences intera-
ct with one another. For instance, how
someone's direct war experience, such
as being a refugee, leads to certain po-
licy preferences could be conditional on
whether that person also lost a family
member. In other words, the literature
lacks theoretical and empirical clarity
when it comes to the intersectionality of



war experiences, i.e. how they moderate
or amplify the relationship between ot-
her war experiences and political beha-
viour and attitudes.

When it comes to the study of the
political implications of prior military
experience, we can say that it has a long
- though patchy - tradition, particular-
ly in the US context. After WWII, there
was a concern that the men returning
from Europe and the Pacific would be
more authoritarian because of their
service and combat exposure (Teigen
2007). Schreiber (1979) investigated this
question by looking at the difference in
the survey responses between men who
served in the military and men who did
not. He found that veterans, while ha-
ving more positive attitudes toward the
military, were not more authoritarian
than non-veterans. His results additio-
nally showed that military service had
no impact on faith in the government.
A more thorough and empirically more
advanced examination was arguably
performed by Jennings and Markus
(1977), who conducted a two-wave
survey of 410 male high school seniors
between 1965 and 1973. Their study lo-
oked at how service in the Vietnam War
affected respondents’ trust in the gover-
nment. They concluded that while poli-
tical cynicism among Vietnam veterans
was comparable to that among non-ve-
terans, veterans did have more faith in
the federal government.

More recently, Klingler and Cha-
tagnier (2014) analysed the survey
responses of nearly 36 thousand US
adults and concluded that veterans
were more right-wing on both eco-
nomic issues such as the minimum
wage, and social issues such as abor-
tion and immigration. Veterans were
also found to be more likely to favour
military action in response to, for in-
stance, efforts to secure oil or protect
allies. These findings stand in contrast

to those of Teigen (2007), who used
a survey of about 1200 US adults to
look at the party preferences of vete-
rans and non-veterans in the 2004 US
presidential elections, and found no
significant difference between the two
groups. This somewhat surprising fin-
ding could perhaps be explained by
the existence of a countervailing force,
namely that the military also places a
strong emphasis on communitarian
values, or it could simply be the produ-
ct of the historical juncture the United
States found itself in at the time of the
survey, i.e. in the middle of a highly
unpopular war which was started un-
der false pretences. In his 2006 study;,
however, Teigen did find a significant
difference between men who had com-
bat experience and those who did not.
His examination of survey data inclu-
ding more than 635 thousand US adult
males between 1972 and 2004, found
that men who served in the military
were generally more likely to vote, with
one exception: Vietnam War veterans.
The design of the study did not give
many options for causal argumentati-
on, but we can hypothesise that higher
turnout rates among veterans could be
due to three reasons: veterans already
having a strong sense of civic duty pri-
or to joining the military, the military
instilling civic norms and values in its
recruits, and the presence of strong ve-
teran interest groups. All these factors,
of course, falling by the wayside if the
combat experience is as unpopular and
ends as ignominiously as was the case
with the war in Vietnam.

The evidence on the difference
between the political views and actions
of veterans and non-veterans outside
of the US context is also mixed. Gro-
ssman et al. (2015) looked at male sol-
diers who served in the Israeli Defence
Forces between 1998 and 2003 (rou-
ghly corresponding with the events
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of the Second Intifada), comparing
soldiers who had combat exposure
to soldiers who did not. Their results
showed that the former were less likely
to have conciliatory attitudes in favo-
ur of a peaceful settlement of the con-
flict, and were more likely to vote for
hard-line parties. Contrary to Teigen's
(2006) findings, Grossman et al. conc-
luded that combat exposure resulted in
lower levels of political participation
(though they did not look at voting). In
studies focusing on the wars in former
Yugoslavia, studies found no differen-
ce between veterans and non-veterans.
Support for ethnic nationalism and li-
beralism (Massey, Hodson, and Seku-
lic 2003), ethnic prejudice (Strabac and
Ringdal 2008), and optimism about the
future do not seem to depend of having
fought in the wars (Sandovici and List-
haug 2012).

The study of how the war experiences
of civilians affect their political beha-
viour and attitudes is similarly incon-
sistent and often contradictory, likely
dependent on social and historical con-
text, as well as on the different operati-
onalisation of the principal dependent
variable capturing the legacies of war.
The main focus of most authors have
been political attitudes, with only one
study looking at the relation between
war experiences and actual political
behaviour (Blattman 2009), though
with a highly context-specific set of war
experiences which dramatically limits
the study's generalisability. When it
comes to political attitudes, the picture
that emerges is rather mixed. Massey
et al. (2003) found that war experien-
ces in Croatia were positively related
to ethnic nationalism, but unrelated to
the support for liberalism. In Kosovo,
war experiences seem to have reduced
the trust individuals have in the peo-
ple in their neighbourhoods (Kijewski
and Freitag 2018). Strabac and Ringdal

(2008) demonstrated that, while indi-
rect war experiences increased ethnic
prejudice in Croatia, direct war expe-
riences did not. Sandovici and Listhaug
(2012) found that in Bosnia and Her-
zegovina direct experiences reduced
optimism while indirect experiences
increased it. Dyrstad (2012) looked
at how indirect war experiences were
related to ethno-nationalism and au-
thoritarian values in Bosnia and Her-
zegovina, Croatia, and Kosovo, finding
that respondents' sense of ethno-nati-
onalism was only affected by exposure
to war-related violence in Croatia, but
not in Bosnia and Herzegovina and Ko-
sovo. In her 2013 study focused on the
same countries, Dyrstad also establis-
hed that indirect war experiences lead
to authoritarian values, though crucia-
lly only if they also resulted in post-tra-
umatic stress disorder (PTSD).

Arguably the most elaborate work
on the topic of civilian war experiences
has been done by Canetti-Nisim et al.
(2009), Canetti et al. (2017), and Hirs-
ch-Hoefler et al. (2016). They developed
a distress-based model of how war expe-
riences affect attitudes toward peace.
The model argues that the exposure to
violence leads to psychological stress,
which in turn leads to an increased thre-
at perception of the enemy. This results
in an "ethos of conflict”", comprising of
beliefs related to the justness of goals,
victimization, security, delegitimization
of the opponent, patriotism, unity, and
peace. This ethos of conflict subsequen-
tly shapes political attitudes. The model
has proven effective in explaining exc-
lusionist attitudes in Israel toward Pale-
stinians (Canetti-Nisim et al. 2009), and
attitudes toward what a peace settlement
with the Palestinians should look like
(Canetti-Nisim et al. 2009; Hirsch-Ho-
efler et al. 2016; also see Solomon and
Lavi 2005).



We believe that this line of argumen-
tation offers great promise as it focuses
on the respondents’ actual feelings of
trauma which are partly dependent on
war experiences, but partly also on the
individuals' capability to cope. The grea-
test challenge for future research efforts
lies in creating a portable theoretical
grounding which will help us expose the
mechanisms behind the effects of expo-
sure to different war experiences (and
the possible cross-generational transfer
of trauma) on political attitudes. In our
opinion, one part of the answer could
be in learning from and applying some
of the findings in economic psychology,
namely on the impact of traumatic expe-
riences on risk aversion. Apart from a
couple of exceptions (Eckel, El-Gamal,
and Wilson 2009; Voors et al. 2012),
the near consensus of this literature is
that traumatic experiences — whether
it is floods (Cameron and Shah 2015),
economic depression (Malmendier and
Nagel 2011), terrorism (Sacco, Galletto,
and Blanzieri 2003), losing a child (Bu-
cciol and Zarri 2015), or war (Kim and
Lee 2014) - make people more risk
averse, possibly even permanently (Ca-
llen et al. 2014). In other words, war-re-
lated trauma could, through higher risk
aversion, lead to changes in individuals'
political preference functions when it
comes to personal as well as economic
security (Glaurdi¢ and Vukovi¢ 2018).
These changed preference functions wo-
uld in turn, in interaction with the su-
pply of political options specific to the
social and historical context, lead to the
observed nature of post-war electoral
competition.

Of course, there are a number of
challenges that need to be addressed if
we are to succeed in exposing this dyna-
mic. Two of them particularly stand out.
The first challenge is in appropriately
modelling the legacies of war violen-
ce on the individual level in a uniform

and broadly applicable way. Guided by
Canetti-Nisim et al. (2009) and the-
ir finding that it is the feeling of psyc-
hological distress that matters when it
comes to pinpointing the determinants
of post-conflict political attitudes, the
individual voter level section of our
project which employs public opinion
surveys, experimental, and quasi-expe-
rimental methods captures trauma exa-
ctly by inquiring about the individuals'
different dimensions of their possible
war-related psychological distress. Here
we follow the scales employed by the
South East European Social Survey Pro-
ject in order to make our findings com-
parable to the data it collected a decade
and a half ago (Simkus 2007). The se-
cond challenge in exposing the mecha-
nism connecting war trauma and poli-
tical behaviour lies in designing studies
which can improve on conventional
public opinion research when it comes
to making causal inferences. As stated
above, studies utilising, for example,
experimental and quasi-experimental
designs to deal with the impact of the
legacies of violence on any kind of poli-
tical behaviour are few and far between
(e.g. Blattman 2009; Montalvo 2011).
That is obviously partly due to the natu-
re of the subject matter, but if the field is
to make significant strides in explaining
the effects of war legacies on post-war
voter choice, methodological appro-
aches enabling higher levels of causal
inference will have to be employed to a
far greater extent than has been the case
thus far.

Political parties and war
legacies: Institutionalising
past into present

Political parties as key actors of political
change play an important role in the cre-
ation of sustainable peace, stability, and
democracy. This claim is true for both
functioning democracies as well as all
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other forms of regimes either stable or
undergoing political or social transfor-
mation (van Biezen 2004; Bille 2001).
Although political parties have been po-
ssibly the most studied political actors
for decades, the effects of war or violent
conflict on their internal organisati-
on, policy preferences, or mobilisation
efforts have been very rarely addressed
in any systematic or theoretically infor-
med way. This is surprising since many
traditional political parties in Europe,
Asia, Africa, and Latin America were
forged in or at least affected by violent
conflict at some point in their history.
Just as is the case with individuals and
communities, these experiences are
uniquely transformative for political
parties as well. Their effects could be po-
tentially significant years or even deca-
des after the conflict has ended, influen-
cing different dimensions of parties'
political profile and activities.

Most of the research dealing with war
legacies in the context of parties focuses
on the transformation of former rebel
groups into peacetime political institu-
tions and their adjustment to the new
democratic arena of competition (e.g.
Ishiyama 2014; Ishiyama and Mars-
hall 2015; Manning 2008). In fact, reb-
el groups and former fighters are not
merely the central components of the
mainstream research approach to the
study of war legacies and party politics
— they are a hegemonic one. Although
the relevant literature addresses a va-
riety of topics such as party organiza-
tion, party leadership, surviving war
time networks, or party and electoral
systems, the focus is temporally rather
narrow, and it often covers only the im-
mediate period of post-conflict negotia-
tions. In this context, political parties or
their organisational proto-forms (e.g.
rebel groups, fighters, guerrillas) are
mostly studied through the four diffe-
rent phases of conflict and peacebuil-

ding they are part of: conflict causation,
conflict settlement, post-war transition,
and post-war democratization (Rams-
botham et al. 2016; Zeeuw 2008). With
this limited timeline of interest, what we
are missing is an entire body of resear-
ch that should go beyond rebel groups
and their transformation and should try
to cover the long-lasting effects of war
on political parties in a comparative
perspective. What happens not only to
rebel groups, but also to "conventional”
political parties after the war is over? In
which ways is the legacy of war relevant
even after the usual phase of post-war
democratization is finished? How do
we observe, theorise, and study these
war legacies? What kind of evidence can
we collect and analyse in a rigorous and
comparative fashion?

The existing literature on post-war
political parties could roughly be divi-
ded into two groups which could best be
termed structural and functional. The
structural group covers predominantly
the structural characteristics of political
parties and their systems. Typical exam-
ples would be studies of party organi-
sation (Sindre 2016; Reilly 2006), party
leadership and candidate recruitment
(Khazen 2003; Lyons 2016; Ishiyama and
Marshall 2015), various networks of co-
operation (Taleski 2012), the party sys-
tem itself (Jarstad and Sisk 2008; Goeke
2016), typology and characteristics of
political parties (Reilly and Nordlund
2008), electoral system designs and
their effects on political parties (Reilly
2008; Ishiyama 2014), or institutional
restrictions such as party bans imposed
on political representation (Basedau and
Moroft 2011). The functional group, on
the other hand, focuses on the political
parties' actions and functions. Typical
examples would be studies of legitimacy
(Taleski 2012; Lyons 2016), war-related
policy agenda (Taleski 2012), role of ide-
ology (Whiting 2016; Gadjanova 2015),



or effects of foreign aid (Marshall 2017;
Nenadovi¢ 2010). This division should
not be understood as rigid, since none
of the referenced works focuses on one
issue only. However, what virtually all of
them have in common is their focus on
the immediate aftermath of armed con-
flict, as well as their focus on the tran-
sformation of former fighting groups
into political parties.

These works also have much in com-
mon when it comes to their methodo-
logical approaches. Most published
research centres either on one case or
on a small number of cases which are
examined mostly through qualitative
empirical strategies like oral histories or
in-depth archival and historical research
(Reilly 2001; Sindre 2016). Only a hand-
ful of studies have approached the anal-
ysis of political parties in post-conflict
environments from a medium- or lar-
ge-N quantitative perspective. Manning
and Smith (2016) use a sample of 65
post-conflict settlements to test what
the conditions are under which rebel
groups successfully incorporate into de-
mocratic politics when civil wars end.
Ishiyama (2014) uses a sample of 92
countries with civil war experience to
study the effects of conflict on the chara-
cteristics of post-conflict party systems
and their stability. Marshall (2017) uses
a sample of 112 rebel parties to test their
long-term viability in post-conflict ele-
ctions following negotiated settlements.
Ishiyama and Marshall (2015) build a
unique dataset of electoral candidates in
post-conflict Nepal to examine the re-
cruitment and nomination strategies of
former rebel groups. The same authors
in their 2016 study use a sample of 69
post-conflict settlements to test whether
the transformation of rebel groups into
political parties leads to the develop-
ment of a durable peace after a civil war.
Most recently, Matanock (2018) uses
a sample of 122 dyadic settlements to

study under what conditions civil confli-
ct settlements bring former combatants
into normal politics as political parties.

As can be seen from this overview,
the current stream of literature provides
a rather limited scope of attention that
omits a big part of potential empirical
evidence on the legacies of war and their
relevance for political parties. The lega-
cies of war in parties' platforms, orga-
nisations, or mobilisation strategies are
arguably not directly modelled at all but
are rather asserted in a binary fashion
depending on their potential status as
former rebel groups. However, almost all
"old" or "traditional” parties in Western
Europe, not to mention most political
parties in Southeast Europe, have been
massively affected by war at some point
of their evolution and development, and
some of those effects reverberate in the
lives of these parties to this day. The lite-
rature's existing focus on political par-
ties in immediate post-conflict settings
does not provide much guidance for
studying those more long-lasting war
legacies. Although partial inspiration
can be found in the extensive literatu-
re on political parties in consolidated
democracies (Katz and Crotty 2014;
Hershey 2017) or in the research con-
cerning general historical legacies and
political parties (Crawford and Lijphart
1995; Mair 2004), the fact remains that a
whole branch of research on the effects
of war on post-conflict political parties
still needs to be established. In terms of
the previously presented timeline with
the four phases of conflict causation,
conflict settlement, post-war transition,
and post-war democratization, we can
say that a study of the fifth phase which
could be defined as post-war consolida-
tion and routinization of party politics
needs to be created.

We propose that this need can be sys-
tematically best addressed by utilising
automated or computer assisted analyses
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of political text based on modern tools
of natural language processing (NLP).
Since we believe that the legacies of war
reverberate through party politics for a
long time after the conflict has ended,
our overall goal should be to find out
what role the war past plays in everyday
politics and how it evolves over time. In
this context, the view of political parties
as uniform institutions that interact with
each other in the political arena should
be eschewed. Instead, political parties in
their traditional sense should be decon-
structed and analysed as platforms of
organised individuals who reveal their
preferences and positions on an every-
day basis and who define what party
politics means (Krehbiel 1993; Itzkovit-
ch-Malka and Hazan 2017; Dewan and
Squintani 2016). To be more precise, we
should particularly be interested in who
talks about the war past (or war-related
present and future!), how, when, and to
which audiences. The primary source
of data in this context is raw text, often
a piece of writing or a transcript of the
spoken word that is cleaned, analysed,
and interpreted. Our societies produce
mountains of texts that are political in
nature on a daily basis which have been
virtually impossible to process systema-
tically by an individual or a small group
of collaborators through what is known
as close reading. Recent technological
and theoretical advances in computa-
tional content analysis, however, have
changed that dramatically.

The application of natural language
processing tools to the study of war and
war-related issues has so far been very
limited and almost exclusively focused
on political debates in the United Sta-
tes (e.g. Kriner and Shen 2014; Schon-
hardt-Bailey 2005). More generally, this
approach is penetrating mainstream
political science only slowly, mostly in
the studies of parliamentary and cam-
paign speeches, media discourse, and

social networks (Baturo, Dasandi, and
Mikhaylov 2017; Crowley, Watson, and
Waller 2008; Proksch and Slapin 2015).
However, the available tools are not re-
served solely to these domains and co-
uld be applied to all sorts of social scien-
ce problems and sources. News articles,
debate transcripts, political blogs, media
reports, social media posts and tweets
are all unique and invaluable sources of
information that can - thanks to new
software and hardware advances - be
processed and analysed in a variety of
languages, including the languages of
Southeast Europe. This presents a tre-
mendous opportunity to address the
most difficult challenges of collecting
data on political parties in a more syste-
matic and unbiased way.

In this context, the text as data appro-
ach is a key strategy for the study of
political parties in Southeast Europe
dictating what data need to be colle-
cted and how they can be analysed. In
ELWar we focus our attention primarily
on the evolution of war-related political
discourse in Bosnia and Herzegovina,
Croatia, and Serbia, and we try to un-
derstand what role war continues to play
in the political lives of these countries —
how it is used and abused by political
entrepreneurs and their followers in
political arenas and in their daily intera-
ctions with the world around them. We
have, for example, collected transcripts
of debates in each of the national parlia-
ments of our interest for at least 15 ye-
ars of their post-conflict existence using
various scraping and cleaning tools we
developed ourselves on top of available
programming packages. The result is a
set of three corpora for the three parlia-
ments that were further populated with
meta-information identifying speakers,
their personal characteristics (including
their war pasts), and policy agendas on
the level of single speeches. This gives
us a massive source of information on



political preferences and positions of
individual MPs and, when aggregated,
whole political parties. This approach -
paired with our analyses of other forms
of public discourse in both conventional
and social media - goes far beyond the
mainstream studies of party manifestos,
official party documents, and positions
of the most prominent political figures
which we also utilise. In other words,
we cover the entire political spectrum
of discourse and debate in the period of
more than a decade and a half in coun-
tries with very similar, yet different, war
histories and war legacies.

The study of war legacies in this con-
text represents a unique opportunity
where a number of NLP tools can be
applied. Through these tools we can, for
example, trace the development of to-
pics we are interested in (counting and
weighting of n-grams), properly identify
and label these topics (topic-modelling),
scale the evidence on a single (Wordfi-
sh) or multiple scales (Wordscores), un-
derstand the contexts in which certain -
particularly war-past-related — concepts
occur (keywords in context, LSI mo-
dels, word2vec models), detect actors,
organizations, or places (named entity
recognition), understand the semantic
structure of a written and/or spoken text
(semantic network analysis), measure
sentiment (sentiment analysis), or ulti-
mately build complex machine-learning
algorithms based on neural networks
in order to get closer to a state where
computer programs can read and un-
derstand natural language for us. This is
just a fraction of opportunities we have
at hand that can be used for the study
not just of war legacies, but also all other
relevant issues in political science.

This approach is however not the
only strategy how political parties in
post-conflict societies can and should
be studied. The body of literature on
political parties, their leadership, stru-

ctures, and mechanisms of mobilisation
is a fruitful source of inspiration which
should be built upon and expanded.
Text as data approach should therefore
be combined with more conventional
strategies in order to provide a broa-
der scope for studying party politics. In
the fall of 2018, we launched what will
be an annual expert survey focusing
on party positions in Southeast Europe
which expands on the existing datasets
on party positions and preferences like
the Manifesto Project or the Chapel Hill
Expert Survey (CHESDATA 2018; Leh-
mann et al. 2017) by including questions
on the parties' attitudes toward the war
past. For illustrative purposes, our Fig-
ure 1 shows the opinions of the experts
we surveyed on the Croatian parties'
left-right placement and their attitudes
toward acknowledging harmful acts
committed against other ethnic groups
during Croatia's war for independence
(Lesschaeve and Glaurdié, 2018). As is
immediately apparent, this issue is per-
ceived to be at the core of the ideological
divide on Croatia's party scene.

The study of political parties has
always been challenging, since access
to politicians, their preferences, as well
as many of their actions, has been limi-
ted. Text as data approach and the NLP
tools of computational content analysis
represent a solid strategy of collecting
and processing relatively unbiased data.
This approach and the tools it is built
upon are by no means without shortco-
ming, but recent years have shown how
powerful they can be if designed and
utilised properly. The latest advances of
multinational tech companies continue
to show us the future of the industry and
the future of our understanding of social
as well as political interactions. Machine
and deep learning, neural networks, and
super computers are already affecting
our lives tremendously. We believe they
could also help transform how we as po-
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Figure 1. Attitudes of Croatian parties toward the war past, 2018 expert survey results
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litical scientists understand the ways in
which polities absorb the (war) past and
turn it into (electoral) present.

The social dimension of war
legacies: Communities and
experiences of violence

Wars are, by their very nature, une-
venly distributed social events. The-
ir consequences are embedded in the
particular context of space and time
where and when different forms of vi-
olence take place. Individual-level data
can only go so far in capturing this so-
cial nature of war and its legacies. If we
are to understand the full nature of the
consequences of war violence, we have
to capture their essence in the pattern
of their geographic distribution and
temporal evolution. This approach, as
anything in social sciences, has its tra-
de-offs. On the one hand, researchers
must be cognisant of the pitfalls of eco-
logical fallacy and must be careful not
to extrapolate aggregate-level findings
onto the individual level. Aggregate-le-

vel data is primarily useful when expla-
ining aggregate-level phenomena. On
the other hand, however, the quality of
avaijlable aggregate-level data — particu-
larly in more recent post-conflict socie-
ties — frequently surpasses the quality of
individual-level survey data. The poten-
tially fatal problems with sampling and
self-reporting biases in public opinion
surveys in post-conflict societies can be
circumvented with quality aggregate-le-
vel data. The challenge is, of course, in
finding such data on the level of mea-
ningful sub-national or national com-
munities - settlements, villages, cities,
municipalities, regions, states, or any ot-
her geographically clearly defined areas.
This often entails a painstaking combi-
nation of archival work as well as data
collection, clean-up, and analysis, which
takes time and requires a diverse met-
hodological toolbox. We believe, howe-
ver, that the potential benefits could be
enormous, as this research has the capa-
city to dramatically alter the direction of
our discipline.



Modelling the effects of war and de-
struction on some form of aggregate le-
vel has presented a substantial challenge
for scholars in a variety of fields beyond
political science: from geography throu-
gh sociology to economics. This challen-
ge has been answered with an increasing
level of innovation due to the availability
of newer forms of data and data colle-
ction methods, such as satellite imaging
(e.g. Witmer and O'Loughlin 2009). In
development and urban economics, the
focus has largely been on the destructi-
on of physical and human capital. Davis
and Weinstein (2002), for example, have
studied the effects of Allied bombing on
Japanese city growth after WWII and
Brakman et al. (2004) largely replicated
their study in the case of Germany. Both
studies modelled the effects of Allied
bombing using local estimates from the
immediate post-war period regarding
the destruction of housing stock and
the number of casualties, and they both
found the effects on city growth to have
been only temporary at best. Miguel and
Roland (2011), on the other hand, used
US Air Force bombing intensity data
on the level of Vietnamese districts and
reached a similar conclusion, namely
that physical destruction had no effect
on post-war economic development of
Vietnam. Vonyd (2012) also used the
German WWII housing stock destru-
ction figures and complemented them
with the figures for German expellees
from various East European lands in his
study of the dislocation of the post-war
West German economy and the effect of
the drastic labour expansion on the ru-
ral economy. The debate on the compa-
rative effects of physical versus human
capital destruction was addressed in
arguably the most innovative way by Fa-
bian Waldinger in his 2016 study of the
impact of Allied bombing and the Nazi
dismissal of scientists on the producti-
vity of German universities. Echoing
the findings from other studies, human

capital costs proved to have much larger
negative effects on scientific output than
physical capital losses.

When it comes to political science, we
can say that aggregate-level data captu-
ring the effects of war have been used
primarily for two purposes: as higher-le-
vel controls in individual-level public
opinion or experimental studies, or as
more or less principal explanatory va-
riables in studies where the dependent
variables are also modelled on the aggre-
gate-level. The use of aggregate-level
data to capture contextual information
regarding the possible effects of war has
been a staple of individual-level public
opinion research in political science for
some time. Most often the data being
used have been either binary variables
or national-level casualty statistics in
large pooled survey datasets. For exam-
ple, Kostadinova (2000) used a series of
simple binary variables to model Central
and East European countries' World War
IT and Soviet-era pasts to explain the di-
fferences in individual respondents’ su-
pport for NATO membership. Gabel and
Palmer (1995) and Gabel and Whitten
(1997) used national-level World War II
casualty figures in pooled Eurobarome-
ter surveys to expose the sources of diffe-
rence among respondents when it came
to their support for European integrati-
on. And, similarly, Allam and Goerres
(2011) used those same casualty figures
to explain the differences in support for
the Euro among respondents from Cen-
tral and East European countries. Intere-
stingly, the conclusion of all these studies
has invariably been that respondents co-
ming from countries with stronger lega-
cies of violent conflict were more likely
to support various forms of European in-
tegration, suggesting that the memories
of conflict are crucial for the continued
support of the European project. Outsi-
de of the European context, the use of
aggregate-level contextual data in public
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opinion and experimental research has
largely focused on the United States with
its excellent county-level and congressio-
nal district-level data on casualties in the
wars in Vietnam, Iraq, and Afghanistan.
The dependent variables of interest have
usually been levels of support for the war
effort or the levels of support for the in-
cumbent administration responsible for
the war operations (Althaus et al. 2012;
Gartner et al. 1997; Kriner and Shen
2012), with the general conclusion that
local losses matter more than national,
and that incumbents' votes are negatively
affected by higher casualty figures.

Political science research projects mo-
delling the effects of war on the aggrega-
te level and at the same time attempting
to explain aggregate-level phenomena
have focused their attention on similar
issues, such as incumbency in the US
context (Carson et al. 2001; Karol and
Miguel 2007; Kriner and Shen 2007) or
support for European integration in the
post-communist context (Glaurdi¢ and
Vukovi¢ 2015). They have also, however,
expanded the reach of our understan-
ding of the political legacies of conflict
by shedding light on deep, historica-
lly-rooted, political developments of al-
most cleavage-like character. Three pro-
jects are notable in this regard. Glaurdi¢
and Vukovi¢ in their 2016 study track
the evolution of the pattern of electoral
results in the two decades after Croatia's
war for independence. They find that
the exposure of the local communities
to war violence (proxied by the census
figures for disabilities caused by the war)
remains the strongest and most stable
predictor of electoral fortunes, with
the areas more exposed to war violence
disproportionately supporting the cen-
tre-right Croatian Democratic Union
(HDZ) which led the country into and
throughout the war. Hadzic et al. (2017)
find something similar in Bosnia and
Herzegovina. They use a more complex

battery of measures of the effects of war
by looking at casualties, refugees, loca-
tions of wartime prison camps, and the
estimates of physical destruction on
municipal level, and they find all these
measures to be solid predictors of the
electoral support for ethnic parties in
Bosnia and Herzegovina even two deca-
des after the war had ended. Finally, Ro-
zenas et al. (2017) expand the time-fra-
me even further by using archival sour-
ces on Stalin's purges of the Ukrainians
in the 1940s to show that the pattern of
these purges determines the pattern of
electoral support for pro-Russian and
anti-Russian forces in Western Ukraine
to this day.

This research holds great promise as
it could provide a necessary revision of
our understanding of such critical poli-
tical phenomena as party mobilisation,
political uses of historical memory, and
cleavage formation. For example, the
canonical work of Lipset and Rokkan
(1967) on cleavage structures, party
systems, and voter alignments that has
influenced generations of researchers
in comparative politics makes little
mention of war as a phenomenon of
any real impact on the nature of post-
war political competition. This relu-
ctance to consider war - particularly
war of such monumental proportions
as World War II - as an independent
factor of influence on the formation
of political cleavages, party systems,
and voter alignments was carried over
into the work of many who followed in
Lipset and Rokkan's footsteps. From
research on post-World War II West
European polities (e.g. Barnes 1967;
Baker, Dalton, and Hildebrandt 1981;
Mair 1990) to research on post-com-
munist Eastern Europe (e.g. Kitschelt et
al. 1999; Tworzecki 2003; Tucker 2006;
Rohrschneider and Whitefield 2009),
the vast disparities in war experiences
of individuals, communities, and po-



litical organisations seldom featured
as a variable of any meaningful impa-
ct on the nature and content of politi-
cal competition, let alone as a politi-
cal phenomenon meriting systematic
theoretical and practical explanation.
Aggregate-level research on the politi-
cal legacies of war therefore has the po-
tential of offering a welcome correction
to some of the most long-standing and
broadly held views in our discipline. It
must be noted, however, that there are
also important barriers to success.

Most obviously, there is the problem
of data availability. Capturing the effects
of war on spaces and communities is a
complex matter, but we can identify five
broad groups of data that could - taken
together — get close to fulfilling the task:
1) data on military and civilian deaths,
2) epidemiological data on military and
civilian injuries and illnesses, 3) popu-
lation displacement data, 4) data on ve-
teran status and various forms of post-
war social benefits, and 5) estimates of
destruction of physical capital. A limited
number of conflicts generate solid data
in any, let alone all five, of these groups.
Even when they do, a diverse set of mul-
tidisciplinary skills is needed in order to
properly execute appropriate empirical
strategies. As already noted, a historian's
or ethnographer's deep understanding
of the dynamics of the conflict and the
post-conflict period needs to be paired
up with an economist's or statistician's
understanding of different methodolo-
gical techniques. One recent example
will perhaps demonstrate that this is
not easy even in very competent teams
which produce highly-cited research in
the best journals. Adena et al. (2015)
in their excellent study of the impact
of exposure to radio broadcasts on the
spread of Nazi support in Weimar Ger-
many use the figures on county-level su-
pplementary assistance for World War I
veterans as a proxy for the actual num-

ber of "World War I participants"” in each
county. They do that although these fi-
gures represent merely ad hoc financial
transfers by the county authorities in
one year (1929), which were furthermo-
re not subject to national-level legislati-
on, but instead dependent on the health
of the local authorities' budgets. Many
cash-strapped counties thus provided
no supplementary assistance whatso-
ever, which in Adena et al.'s interpre-
tation would mean that these counties
had no World War 1 "participants” at
all. Unfortunately, Koenig (2015) and
Satyanath et al. (2017) do not go back to
the original source of data (Statistisches
Reichsamt 1933), but instead take Ade-
na et al.'s data uncritically and repeat the
same mistake. These studies’ non-fin-
dings regarding the impact of exposure
to WWI violence on Weimar politics is
therefore unsurprising.

Unlike most other post-conflict envi-
ronments, former Yugoslavia's successor
states — and in particular Croatia - offer
some of the best data for the study of
the political legacies of war. The wars in
Croatia, Bosnia and Herzegovina, and
Kosovo have been arguably the most
documented conflicts since World War
II, with a wealth of archival and statisti-
cal sources generated by the various
domestic and international legal insti-
tutions, bureaus of statistics, as well as
organisations of the civil sector. What is
especially important to note is that new
sources and new data are still being ge-
nerated and distilled for the interested
public, particularly when it comes to
the often-competing efforts of several
organisations in compiling the lists of
war dead. If we use the aforementioned
classification of war legacy aggregate-le-
vel data into five groups, we can say
that Croatia, for example, on the level
of its 556 municipalities: 1) has publicly
available data for population displace-
ment; 2) has publicly available data for

@
e
o
g
-
o
T
~
~
=
wn
o
=
S
-y
<
W
(]
=
C
>
€
€
(o]
)
5
(]
2
2
©
o
w
9
jo)
o
>
@
(o]
c
K%
Rel
S
~
©
2
&
o
1%]
@
v
©
(o))
@
()
<
£
()]
£
3
el
[e]
=
~
©
I
<
1Y)
(o]
=
=
)
>
(o}
©
=
[}
wv
wv
(7]
-
<
(W)
R
kel
S
=}
i)
G}
=




o
=
o
(o]
©
>
2
>
=}
2
°
o
e)
—<
>
oS
o
=
©°
a
o
o)
4
"
2
©
>
2
T
©
=
<<

Figure 2. Modelling the consequences of war violence in Croatian municipalities

Forced migrants {1991-2000}
per 1000 inhabitants
based on 2011 census
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based on 2011 census

Dead Croatian soldiers
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based on 1991 census
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based on 1991 census

war-related disability; 3) will eventually
have publicly available data for civilian
and military deaths on both sides of the
conflict; 4) has publicly unavailable data
for veterans; and 5) has very limited and
flawed data on physical destruction.

When it comes to population displa-
cement data, the Croatian government
tracked the movements of displaced
persons - primarily Croats expelled
from occupied territories, as well as re-
fugees coming from Bosnia and Herze-
govina — throughout the war reasonably
well, considering the circumstances. In
the immediate post-war period, several
government publications summarised
those figures (e.g. Uprava za progna-
nike i izbjeglice, 1995), though their

calculations must be treated cautiously
due to various reporting problems. The
two post-war censuses, however, offer a
much better and more reliable alternati-
ve. In the 2001 census, the Croatian Bu-
reau of Statistics recorded information
on individuals' reasons for migration,
with one category being "war" in the pe-
riod between 1991 and 2001. The 2011
census unfortunately abandoned this
terminology and instead opted for the
category of "forced migration", rende-
ring the two figures not fully compara-
ble, though both very useful. Disability
figures from the two censuses, on the
other hand, are comparable. Disaggre-
gated by causes of physical or mental
disability, with one of the causes being
the 1991-1995 war, they offer arguably



the best insight into the surviving popu-
lation's exposure to war violence.

Data on deaths and the loss of physi-
cal capital in the Croatian war, however,
are not as reliable. That is particularly
the case when it comes to the data on
actual physical destruction. The gover-
nment did conduct estimates of physi-
cal destruction throughout the war and
in the immediate post-war period in
concert with the promulgation of the
Reconstruction Law (Zastupni¢ki dom,
1996). The housing stock damages were,
however, estimated only on the level of
counties and the methodology used, as
well as the real and obvious obstacles, do
not suggest we can have full confidence
in those figures (Vlada, 1998). Unfortu-
nately, housing stock census data is also
of little help due to limited descripti-
veness of the categories used. Data on
war deaths is in somewhat better shape,
with substantial improvements to come
in the short- to medium-term with the
progress in the completion of the lists
of war dead by several non-governmen-
tal institutions, as well as the Croatian
Memorial and Documentation Centre
of Homeland War (HMDCDR) which
has arguably come the furthest in this
effort, though its work is still incomple-
te. Aggregate-level data on war veterans,
on the other hand, exists only on the le-
vel of Croatia's 21 counties (Suéur et al.
2017) and with the recent closing of the
Registry of War Veterans to the public
through the new Law on War Veterans
(Hrvatski Sabor 2017), that is likely to
remain the case unless there is a change
of policy or a change of government.

Our Figure 2 shows four of the afo-
rementioned variables on the map of
Croatia's municipalities. Their analytical
potential is immediately apparent. The
displacement figures in the upper left
map, which are based on the 2011 census
data on "forced migration", highlight the
geographically uneven influx of former

refugees, particularly into Western Sla-
vonia. The most notable feature of the
war disability figures in the upper right
map, on the other hand, is how the most
affected areas closely follow the frontli-
ne areas of direct combat, further con-
firming that this may be the best proxy
for the actual exposure of the surviving
population to war violence. The bottom
two maps, on the other hand, show the
still incomplete figures for dead military
personnel on both sides of the conflict,
acquired from HMDCDR. Soldiers who
died on the Croatian side came from ne-
arly all Croatian regions, though dispro-
portionately less from Istria, northern
Croatia, and obviously the regions with
Serb pre-war majorities. On the other
hand, soldiers who died on the side of
the rebel Krajina Serbs came exclusively
from the areas where the Serbs consti-
tuted a majority or significant minority.
Although in 1991 Serbs lived througho-
ut the whole of Croatia, the soldiers who
died on the side of the rebel Krajina Serbs
came from only 107 out of 556 munici-
palities. Apart from Osijek, almost none
of them came from larger urban areas,
signifying to which extent the rebellion
was territorially determined and to whi-
ch extent it divided not only Croatia, but
also the Croatian Serb community.

In spite of the available data's shortco-
mings and the limitations of conducting
aggregate-level research, we believe sc-
holars of all social sciences in the regi-
on could and should make better use of
these resources in their analyses. They
have the potential of not only helping us
answer region-specific puzzles - from
the nature of political competition to
the patterns of post-war economic de-
velopment — but also shedding light on
great theoretical and conceptual deba-
tes of our disciplines. Wars are, indeed,
unevenly distributed social events. Their
legacies echo in space and time - once
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again, unevenly - for generations after
the violence has ended.

Conclusions

As this review has shown, modelling the
consequences of war violence is a com-
plex endeavour. The lack of uniformity
in the literature is hardly surprising con-
sidering the fact that wars have a multi-
tude of effects on individuals, instituti-
ons, and communities. These effects are
often both highly context specific and
simply not captured by either publicly
collected data or conventional public
opinion research. However, if we are to
make progress — theoretically and empi-
rically - in this very promising field and
if we are to reach portable conclusions
with strong comparative reach, some
order needs to be brought to our efforts
at capturing the legacies of war. This
was indeed the purpose of this article. It
was an attempt to organise, categorise,
and evaluate the different approaches at
modelling the consequences of war vi-
olence, particularly in studies of voters,
parties, and electoral competition.

We structured our argumentation
around three levels of analysis: indivi-
dual level of voters, institutional level of
political parties, and the aggregate level
of communities. Our discussion hope-
fully offered a number of insights, but
we believe the following three should be
particularly highlighted. First, the study
of the impact of legacies of war on po-
litical behaviour on the individual level
faces two challenges: the appropriate
modelling of the individuals' different
dimensions of possible war-related psy-
chological distress (which are related to,
but distinct from, direct and indirect
war experiences), and the design of stu-
dies which go beyond conventional pu-
blic opinion research in order to allow
for better causal inference. Second, in
the pursuit for a systematic and abun-
dant stream of evidence regarding the

evolution of war legacies in the acti-
vities of political parties and political
entrepreneurs, the text as data approa-
ch offers arguably the greatest promise.
Recent software and hardware advances
already enable us to trace the reflections
of war histories in our discourse, as well
as their effects on how the past becomes
embedded in the present. The main task
is to build appropriate corpora and to
continuously make theoretical innovati-
ons which can enable us to make sense
of it all. And third, the modelling of war
legacies on the aggregate level has the
potential of helping us revise some long-
held views in the scholarship on politi-
cal cleavages and electoral competition.
The challenge is, of course, in generating
reliable and comparable aggregate-level
data across different historical and tem-
poral contexts.

Although we structured our discussi-
on around the three levels of analysis,
this should not distract from the task
of making meaningful connections
among them. The supply and demand
sides of the political market are close-
ly interwoven and can only be properly
understood in tandem. We also believe
that the lessons from our three levels
of analysis have one important thing
in common: the implication that, if we
are to make empirically solid advance-
ments, we need to engage in constructi-
ve dialogue across disciplinary divides.
The political science modelling of war
legacies cannot move forward without
employing the newest developments in
psychology, economics, history, lingui-
stics, sociology. Wars are complex social
events. Grasping their effects is an equ-
ally complex endeavour. Nevertheless,
it is imperative that we pursue it. Many
post-war societies — particularly those
in Southeast Europe - are continuously
reliving their pasts. Understanding why
that is the case is the first step in chan-
ging it.
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Modeliranje naslijeda ratnog nasilja:
biraci, stranke, zajednice

Sazetak Ratovi su ekstremni dogadaji koji ostavljaju duboke socijalne posljedice.
Politi¢cka znanost ima ograni¢en uvid u njihov utjecaj na prirodu i sadrzaj politickog
natjecanja neposredno nakon 3to se zavrse. Djelomice je tako zato $to nedostaje
pojmovna jasnoca u evidentiranju posljedica rata pomoc¢u pouzdanih podataka. U
ovome ¢lanku usustavljuju se i vrednuju pokusaji modeliranja posljedica rata u po-
litoloskim istraZivanjima koja se temelje na kvantitativnim metodama. Razmatranje
je organizirano na trima analiti¢kim razinama: individualnoj razini biraca, instituci-
onalnoj razini politickih stranaka i agregatnoj razini zajednica. Posebnu pozornost
posvecujemo modeliranju naslijeda najrecentnijih ratova u Jugoisto¢noj Europi, a
iznosimo i vlastito glediste o tome koja nastojanja imaju najveci potencijal da po-
mognu u stvaranju temelja obecéavajucega istrazivackog programa.

Kljucne rijedi naslijeda rata, postkonfliktna drustva, izbori, biraci, stranke, politicko
natjecanje
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Abstract The article deals with the multifaceted reasons for the transformation of
the Northern League from a Padanian regionalist and separatist party to an Italian
nationalist sovereignist party which is gathering allies that want to bring the Eu-
ropean Union back to its pre-Maastricht state. An analysis of electoral manifestos,
the effects of Europeanization on party competition, party system change due to
leadership change and of the impact of court cases on party life has shown that
the Northern League has not been following a long-term trend of policy change
but has done so under its new leader Salvini. Salvini has partially imported a so-
vereignist, nationalist vision from the EU party scene and nationalized the party
on the national scene due to the power vacuum left after Berlusconi's resignation.
The transformation combined Salvini's personal worldview with the pragmatism
associated with the struggle to survive due to dangers of sequestration. The new
Northern League is now capable of becoming a leading right-of-the-center party in
Italy and of playing a decisive role in the rallying of hard Eurosceptics ahead of the
2019 European election.

Keywords Northern League, Euroscepticism, party system change, Europeanizati-
on of political parties, Italy, European Union Manifesto Project

Introduction the Lega Nord, yet a clear example of an
interim party leader) who took over the
The Northern League (Lega Nord, LN), position of the federal secretary of the

a regionalist and at times even separatist  party' from Bossi in 2012, to leave the

party representing the interests of nort-
hern parts of Italy, has undergone radi-
cal transformation under its new leader
Matteo Salvini, who took over in 2013,
having beaten the party's "eternal” lea-
der Umberto Bossi in a primary vote, se-
curing the support of over 80 percent of
full party members (ANSA 2013). The
2013 primaries were triggered by the
decision of Roberto Maroni (governor
of Lombardy, the biggest region ruled by

post by Christmas of 2013. Salvini has
changed the name, imagery, and ideo-
logical outlook of the party. Under his
leadership, the party has expanded its
reach beyond Northern Italy, it has be-
come staunchly Eurosceptic, nationalist

! In the tradition of Italian political parties,

the general (or in the case of the Northern
League, federal) secretary is the number
one person in the party, and not the party
president.
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Table 1. National Electoral Success and Party Leadership of the Northern League,

1992-2018

C8.6" C8.7
1992 $8.2 S79
C8.4 C18.6
LEE S42.7° $19.0
C10.8 C94
1996 S$10.4 $8.6 .
Umberto Bossi
2001 C3.9 C4.8
S$45.6™ S54
C4.6 C4.4
2006 S45 S4.1
C8.3 C9.5
2L S79 $8.3
C4.1 C3.2 .
2013 $43 $5.7 Roberto Maroni
Cl174 C19.7 ..
2018 $176 S18.4 Matteo Salvini

" C - Chamber of Deputies, S - Senate.

" Percentage of the vote for the whole Pole of Freedoms center-right coalition, led by Silvio Berlusconi.
™ Percentage of the vote for the whole House of Freedoms center-right coalition, led by Silvio Berlusconi.

Source: Italian Ministry of the Interior, 2018.

instead of regionalist, and has dramati-
cally increased its importance in Italian,
and consequently European Union par-
ty politics.

The new course of the Northern
League, once "warriors of the new Pon-
tida" (Gilbert 1993),> who conjured up a
distinct Northern Italian, Celtic identity
and a distinct territory called Padania
(see more in Raos 2014), has led them
to become a nationalist, sovereignist
party that attracts voters from all over
the Apennine Peninsula, mobilized by
strong anti-immigrant views and oppo-
sition to supranational decision-making
in Brussels.

? Pontida is a locality in the province of Ber-
gamo (Lombardy) where the Lombard Lea-
gue, an insurgence against the Holy Roman
Emperor Frederick Barbarossa, started in
1167. Pontida is one of the key cultural arti-
facts employed by the Northern League in
its construction of a Padanian identity.

As we can deduce from data presented
in Table 1, Matteo Salvini's ideological
shift has paid off — when he took over
from Roberto Maroni, the party's pop-
ularity was in free fall, while the 2018
parliamentary election has returned so
many leghisti to both chambers of the
Italian parliament that it is now the sec-
ond biggest party in the country.

Some authors have pointed out that
it was precisely the 2015 migrant crisis
and its high visibility in Italian media
that helped the Northern League, al-
ready acquainted with harsh rhetoric
and catchy electoral slogans, to exploit
the salience of this topic for own gains
(see Abbondanza and Bailo 2018). Oth-
ers purport that this party has always
had a chauvinistic streak, and that in
recent years it has just shifted its focus
from anti-Southernism (against South-
ern Italians) (antimeridionalismo) to



anti-immigrant, xenophobic stances
(Barcella 2018). Current research on the
change experienced by this party has
emphasized several elements. Vampa
highlights Salvini's wish to transform
the Northern League into a national
party, which presupposes the dilution of
its traditional regionalist and federalist
narrative, as well as his attempt to chal-
lenge Forza Italia's status as the main
center-right party (2017: 33). Alber-
tazzi, Giovannini and Seddone (2018:
2-3) have pointed out that Lega Nord
is the only case of a regionalist populist
party that has transformed itself into a
nationalist populist party. Yet, populism
nevertheless remains the key element of
its rhetoric, providing it with a mallea-
ble policy character. This is in line with
the view that the Northern League was
envisioned by Umberto Bossi as a catch-
all party of Northern Italy's resistance
to what they perceived as Rome's cen-
tralism, bureaucratism and inefficient
public spending. Due to such a catch-all
character, its ideology could, naturally,
be fluid, and depend on circumstances
and its leader's personal inspiration. Al-
ready in 2009, Anna Cento Bull has ar-
gued that the Northern League is a case
of "simulative politics", i.e. a postmodern
approach to identity and mobilization
which can be rooted in pure invention
and personal aesthetics and does not
have to be founded on socioeconom-
ic or other interests or concrete policy
alternatives. In their explanation of the
party's change under Salvini, Brunazzo
and Gilbert (2017) emphasize the core
characteristic of populism — the need
for clear identification of "corrupt elites"
against which one should rally "the peo-
ple". They argue that under Salvini, the
party has merely substituted Rome for
Brussels and thus broadened its appeal,
reflecting the broader EU context of the
crisis of citizen trust in central political
institutions and mainstream political
parties.

In this paper, we wish to offer a more
comprehensive approach to the ques-
tion of the why and how the Northern
League has now become a rather differ-
ent kind of party under its new leader.
We shall try to draw conclusions from
quantitative data derived from electoral
manifestos, but also consider the con-
text of party system change in Italy and
the specific circumstances of the court
case the party has found itself involved
in. In the concluding part of the paper,
we shall try to point to some of the wider
implications of such a transformation of
Northern Italian regionalists.

Research Framework

In our discussion of the transformati-
on of the Northern League, we employ
several explanatory approaches. This
article claims that this party has under-
gone a radical makeover under its new
leader Matteo Salvini due to several re-
asons. First, this party was always a le-
ader-oriented, ideologically vague, cha-
meleon party. We shall try to exemplify
this through a longitudinal analysis of
key policy issues based on data obtained
from the Manifesto Project. Second, we
use the concept of Europeanization of
political parties, developed by Ladrech
(2002) and employ it to explain the Eu-
rosceptic shift of the Northern League.
Third, we discuss the changes in this
party because of a specific context of
the Italian party system. In other words,
we argue that the national and Euros-
ceptic shift is a reaction to the power
vacuum on the right-of-the-center part
of the party spectrum, that came about
after the resignation of Berlusconi and
the breakup of his People of Freedom
(Il Popolo della Liberta, PAL) party, as
well as a reaction to the rise of a new,
populist challenger party, the Five Stars
Movement. Finally, we contextualize the
change of the Northern League as pure
power politics and pragmatism, i.e. a
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reaction to the funds scandal of former
party leader Umberto Bossi and former
party treasurer Francesco Belsito and
the subsequent investigation and court
case. Organizational and ideological
changes were meant to cover up the
fact that the party was facing a possible
sequestration of misappropriated public
funds and that it could go bankrupt in
the process.

Policy Shift

In the first step of our analysis, we look at
longitudinal data obtained from the Ma-
nifesto Project, a successor of the Com-
parative Manifestos Project (CMP).? The
analysis of policy shifts of the Northern
League includes nine variables, covering
aperiod from the 1992 election (the first
parliamentary election when the Nort-
hern League entered both the Camera
and the Senate as a single party and not
a coalition of smaller regional lists from
different parts of Northern Italy) to the
2013 election. Unfortunately, at the time
of completion of this paper, the 2018
manifesto data were still not included
in the Manifesto Project repository and
could not, therefore, be included in the
analysis.*

When assessing Manifesto Project
data, we juxtapose the results for the
Northern League with values obtained

3 This international research network is

based on quantitative content analysis of
electoral manifestos.

The author of this paper is personally acqu-
ainted with the Manifesto Project coding
scheme. However, the author does not
have direct experience with the coding
of manifesto data according to this code-
book (see Volkens et al., 2018a), but does
possess experience with manifesto coding
according to other coding schemes (e.g. the
Comparative Agendas Project, CAP). It was
therefore deemed methodologically unso-
und to add own coding of 2018 data to the
existing dataset on Italian party manifestos
without proper execution of inter-coder
reliability tests.

for the main center-right and the main
center-left parties at each analyzed
parliamentary election (1992, 1994,
1996, 2001, 2006, 2008, 2013). In such
a fashion, we can look at the ideologi-
cal shift of the Northern League in re-
lation to the key elements of the Italian
party system. When determining which
parties should be classified as the main
center-left (C-L) and center-right (C-R)
parties respectively, we followed two cri-
teria. First, we looked at the two biggest
parties according to their vote share and
second, we looked at their positions ac-
cording to the RILE index to determine
their ideological standpoint.® Thus,
for the 1992 election, we included the
Democratic Party of the Left (Partito
Democratico della Sinistra, PDS) (C-L)
and Christian Democracy (Democra-
zia Cristiana, DC) (C-R); for the 1994,
1996, and 2001 elections PDS (C-L) and
Go, Italy (Forza Italia, FI) (C-R); for the
2006 election The Olive Tree (L'Ulivo)
(C-L) and FI (C-R); and for the 2008
and 2013 elections the Democratic Par-
ty (Partito Democratico, PD) (C-L) and
the People of Freedom (Il Popolo della
Liberta, PAL) (C-R).°

As already mentioned, the evaluation
of Manifesto Project data includes nine
variables. The variables are based on log
transformations of the original dataset
(see Lowe et al., 2011). Thus, we use six
variables constructed from log ratios
between left and right positions derived

5 The RILE variable, used in the Manifesto
Project dataset, follows a left-right ideolo-
gical scale for the positioning of political
parties originally developed by Laver and
Budge in 1992 (see Volkens et al. 2018a: 29).

¢ In 2013, the Five Stars Movement recei-
ved more votes than PD, yet according to
the second criterion (position on the RILE
Index), it turned out to be a far-left party,
and not a center-left party. Later in the
article, we specifically compare the Nort-
hern League and the Five Stars Movement
according to their 2013 policy positions, as
obtained through the Manifesto Project.



from Manifesto Project data (Lowe et
al., 2011: 136) - logeu, constitutionalism,
decentralization, nationalism, multicul-
turalism, and logwelfare, as well as three
variables derived from additive indices
(Lowe et al. 2011: 139-140) - freemarket,
logrile, and logplaneco.

In this part of the analysis, we shall
try to answer the following research
questions: Can we observe a trend in
the League's policy positions that could
explain its new ideological profile un-
der Matteo Salvini? (RQ1) How distant
were the League's policy positions from
the main center-right party's positions?

(RQ2)

The idea behind the first research
question is an assessment whether one
could foresee the change the Northern
League has gone through by looking
at its past policy positions. The second
question implies that an ideological
closeness of the Northern League to the
main center-right party might explain
why, as we shall see in other parts of
the discussion of the subject matter, the
League under Salvini might wish to be-
come the main party right of the center
in Italy. Although the 2018 manifesto
data were not included in the dataset,
as already mentioned, we shall conclude
this part of the analysis by looking at
some key changes from the 2013 to the
2018 manifesto, along the categories
outlined in the nine variables from the
(log transformed) Manifesto Project
dataset.

Figure 1 shows the development of
the parties' position on the European
Union, i.e. it displays the ratio between
positive and negative mentions of the
EU in party manifestos (logeu). Al-
though Eurosceptic rhetoric and policy
positions are not something that only
recently emerged among the leghisti,
the relationship between the EU and the
Northern League is a somewhat com-

plex one. In the early 1990s, it was mod-
erately pro-EU. Later, its views became
more aligned with its center-right allies
and their enthusiasm about the Europe-
an Union sharply dropped. Thus, from
1996 to 2006, we can see a move to the
right on the logeu scale. Some scholars
(see Huysseune 2010: 63-64) see the ad-
vent of the monetary union (first step
towards the Eurozone) in 1998 as a deci-
sive watershed between a Europhile and
a Eurosceptic Northern League. Others
claimed that the turn to Euroscepticism
was a way to attract new allies on the
right-of-the-center scene, since opposi-
tion to Brussels could serve as a bind-
ing matter, while Padanian separatism
could not (Chari, Iltanen, and Kritzing-
er 2004). From 2001 on, we can ob-
serve almost identical views on the EU
of the Northern League and the main
center-right party, while the main cen-
ter-left party scored further to the left of
the scale, i.e. showcased more pro-EU
stances. However, in 2013, all three ob-
served parties moved in the direction of
greater support of the European Union.
Therefore, the strong Eurosceptic turn
of Matteo Salvini is not something that
could have been predicted from past
trends.

During the observed 1992-2013 pe-
riod, the Northern League has main-
tained a rather reserved position on
the current constitutional order in It-
aly, with manifesto positions neither
showing great support for it (left-wing
position on the scale), nor showing the
need to criticize it or change it (right-
wing position on the scale) (Figure 2).
In recent years, we can observe a slight
rightward trend towards more negative
mentions of the constitutional order,
which is closely aligned with positions
expressed by Berlusconi's party. How-
ever, in 2013 both parties moved fur-
ther to the right, i.e. started expressing
more negative views.
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Figure 1. Position on the European Union, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand
for the left part of the ideological scale.

Figure 2. Position on the Constitutional Order, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand
for the left part of the ideological scale.




Figure 3. Position on Decentralization, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand

for the left part of the ideological scale.

The position on decentralization (Fig-
ure 3) is one of the defining features of
the Northern League as a regionalist
party. An assessment of trends in the
observed period shows that, indeed,
Lega has maintained a more positive
position on decentralization in its man-
ifestos than the main center-left and
center-right parties. However, just like
with other policy issues, since 2001, its
positions have become very similar to
those expressed by Berlusconi's parties.
In 2008, there was one (last) upsurge of
pro-federalism in Lega Nord's manifes-
to, with another decline in 2013, ie. a
renewed alignment with Berlusconi.

The assessment of the parties' posi-
tions on nationalism, i.e. the log ratio
between positive and negative mentions
of the national way of life (Figure 4) is
somewhat inconclusive. Namely, this
variable builds upon positive/negative
mentions of the following topics in elec-

toral manifestos: support for current
national ideas, pride in citizenship, ap-
peal to patriotism, appeal to national-
ism (Volkens et al. 2018a: 18-19). One
would expect a regionalist party like
the Northern League, which has for al-
most three decades fought for Northern
Italian distinctiveness and even tried
to shape a separate, Padanian national
identity, to display fewer positive men-
tions of the national way of life and thus
achieve lower (more left-wing) scores
for this variable. In most electoral years,
the values for the Northern League are
closely aligned with those for the main
center-right party. Yet in 2008, we see
a surge in positive mentions of nation-
al topics in the Lega's manifesto, which
then drops dramatically in 2013 and
reaches almost the same values as PD
and PdL. This could be indicative of a
rather erratic, chameleonic nature of the
Northern League.
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Figure 4. Position on Nationalism, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand
for the left part of the ideological scale.

Figure 5. Position on Multiculturalism, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand
for the left part of the ideological scale.




Figure 6. Position on Planned Economy, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand

for the left part of the ideological scale.

The next variable measures the par-
ties' stances on multiculturalism. This
is a rather important variable because
of the increased salience of the immi-
gration issue at the 2018 election and
Salvini's shift towards strong anti-im-
migrant policies. During the 1990s, the
Northern League featured less favor-
able views of multiculturalism (thus,
indirectly of immigration), yet soon
aligned its views with Berlusconi's par-
ties. By 2008, there were no differences
between the Northern League, PD and
Forza Italia (later PAL) on this issue.
The values hover around the 0 mark,
which might imply two things. First,
it means that positive and negative
mentions of this issue effectively cancel
each other out. Second, it could mean
that the overall amount of mentions is
rather small, showcasing that before
the 2018 parliamentary election, which
came about after the 2015 European
migration crisis, the issue of multicul-

turalism (closely linked to issues of im-
migration and integration) was not as
salient in Italian party politics.

In terms of its stance towards planned
economy, i.e. state intervention in the
market, the leghisti have, over the years,
made something of a U-turn. As Figure
6 shows, they have started with positive
manifesto mentions of such economic
policies, sharply turned away from them,
only to start going back to their original
positions towards the 2013 election. In
this aspect, again, the values obtained
for the main center-right party, especial-
ly after the "descent" of Berlusconi into
politics in 1994, have largely matched
those of the Lega. In 2013, Berlusconi's
and Maroni's parties were more in favor
of planned economy than PD under Pier
Luigi Bersani.

Figure 7 shows a general rightward
trend, which signifies the moving of
both Lega Nord and the main cen-
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Figure 7. Position on Market Economy, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below

zero stand for the left part of the ideological scale.

Figure 8. Position on the Welfare State, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand
for the left part of the ideological scale.




Figure 9. Left-Right Position, 1992-2013
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Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand

for the left part of the ideological scale.

ter-right parties towards more positive
notions of market economy in their
manifestos. Since 2001, we can observe
a close alignment in positions of the
Northern League and Berlusconi's par-
ties. In 2006 and 2013, this key econom-
ic variable confirmed a clear economic
cleavage between the economic left
(main center-left party) and the eco-
nomic right (Northern League and Ber-
lusconi's party).

Regarding their position on the wel-
fare state, during the 1990s the leghisti
showed fewer positive mentions in their
manifestos, i.e. less reluctance to accept
the preservation and expansion of so-
cial transfers, which has placed them
on the economic right (Figure 8). How-
ever, over the years, their position has
significantly moved to the left. This was
followed by a similar trend observed for
Berlusconi's parties. In 2013, one could
notice a stark difference between the

pronouncedly more positive notions
of the welfare state expressed by the
Northern League and PdL than by Ber-
sani's PD. If one considers the results for
all three economic variables, one can,
once again, testify to the chameleonic
nature of the Northern League - over
the years it has maintained its strong
support for the free market, yet at the
same time started solidly endorsing the
welfare state.

The changes in the position of the
Northern League on the log trans-
formed RILE Index, portrayed in Fig-
ure 9, show some interesting trends.
Originally, it was almost in the center
of ideological spectrum, with hardly
any difference towards the main cen-
ter-left party. Towards the turn of the
millennium, its position on the left-
right scale became closely aligned to
that of its coalition partners, Berlus-
coni's parties Forza Italia and later PdL.
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In 2008 it moved to the left, to the same
position as the main center-left party
and again aligned itself with Berlus-
coni's party just slightly to the right.
Bearing this in mind, we can posit that
the Northern League did not showcase
a distinct move towards far-right posi-
tions, yet it did, in fact, occupy almost
the same ideological space as Berlus-
coni's parties, which, eventually, made
them competitors, instead of allies.

Finally, we shall attempt to evaluate
the shift of policy priorities and ideo-
logical positions from the 2013 elector-
al manifesto (under Roberto Maroni)
to the 2018 electoral manifesto (under
Matteo Salvini). Building upon the pre-
vious part of the analysis, we have dis-
tilled several categories (in line with the
above discussed variables) that received
the most changes from one electoral cy-
cle to the other. These categories include
the European Union, the Constitution-
al Order, Federalism, Nationalism, and
Multiculturalism.

In 2013, the Northern League called
for more "Europe of the Peoples and less
Euro-bureaucracy”, yet also proposed
"a direct election of the President of the
European Commission... strengthen-
ing of the European Parliament... the
transformation of the European Central
Bank into a European equivalent of the
Federal Reserves... the issuing of eu-
ro-bonds... and creation of a European
credit rating agency” (Lega Nord 2013:
3). In 2018, the leghisti offered a much
longer and more detailed manifesto,”
which once again mentioned a "Europe
of the Peoples” and spoke against "bu-
reaucrats”, but now demanded a return
to a "pre-Maastricht state" of integra-
tion, which would mean a "revision of
all the Treaties", with the aim of reclaim-
ing "monetary and economic, territori-
al, and legislative sovereignty" and "re-

7 In 2018, it had 74 pages, while in 2013 it was
only eleven pages long.

storing subsidiarity" (Lega Nord 2018:
9-10). While in 2013, the Northern
League seemed to be willing to work to-
wards improving and reforming the cur-
rent European Union, in 2018, the Lega
was ready to abandon several decades of
development and integration and return
to the European Economic Community.
As opposed to its campaign rallies and
slogans, the manifesto of the leghisti
does not explicitly mention an exit from
the eurozone, yet the notion of "mone-
tary sovereignty” in fact opens the door
to such a position.

Regarding the constitutional order, i.e.
the institutional framework of the po-
litical system, in 2013, the party called
for a "popularly elected president...
stronger council of ministers ... reform
of bicameralism with a federal Senate
and a smaller size of both houses... ab-
olition of provinces... a more stream-
lined legislative process” (Lega Nord
2013: 3). In 2018, Salvini's Lega wrote
in its manifesto not only of a "popularly
elected president”, but also of a "merger
of competences of the President of the
State and the President of the Council
of Ministers" (Lega Nord 2018: 21). In
addition, the League called for the "ab-
olition of the free parliamentary man-
date... primacy of the Constitutional
Court over European courts... nomina-
tion of constitutional judges by the Pres-
ident, the Parliament or a Conference of
Regions" (Lega Nord 2018: 21). Thus, we
can see how the new League under Sal-
vini has raised the stakes on the debate
about the future of the Italian political
system. However, the 2018 manifesto
does not explain whether such a change
would create a presidential system or a
semi-presidential system.

On the topic of federalism, in 2013,
the party wrote of a "united, federal It-
aly", consisting of the "North, Center,
and the South", with an emphasis on
fiscal federalism, subsidiarity, as well as



on development programs for south-
ern regions (Lega Nord 2013: 3-4). In
2018, the League called for "autonomy
and federalism", yet with a tailor-made
approach, with "free choice for more re-
gional autonomy... coupled with more
regional responsibility", in effect calling
for asymmetric federalism (Lega Nord
2018: 20). In this regard, there no is ma-
jor change to be observed from 2013 to
2018.

Finally, in terms of nationalism and
multiculturalism, in 2013, the party
did not mention these topics at all. In
contrast, in 2018, there were two sepa-
rate chapters in the manifesto that deal
with these issues — "Immigration” and
"Cultural Goods and Italian Identity".
On immigration, the party speaks of
"repatriation... suppression of illegal
immigration... cooperation with Russia
on the Libyan issue... refugee camps in
safe countries... prevention of radical
Islam through control of transparent fi-
nancing of the Italian Islamic communi-
ty... more competences for regions and
municipalities in dealing with asylum
and short-term residence applications
(Lega Nord 2018: 6-8). On culture and
identity, the manifesto speaks of "pres-
ervation of cultural goods, especially
the language... and the landscape... as
pillars of Italian national identity" (Lega
Nord 2018: 64-66). Here we can see how
the League has seized the moment and
addressed the issue which seems to have
gained salience. The answers proposed
by the party seem to echo similar policy
proposals from sister parties from the
Europe of Nations and Freedom par-
liamentary group, such as the National
Rally (formerly National Front) of Ma-
rine Le Pen.

In conclusion, the discursive compar-
ison of the 2013 and 2018 manifestos
has confirmed a shift to nationalism, a
greater emphasis on Italian culture and

an emphasis on harsh policies regarding
the migration issue.

Overall, the longitudinal analysis of
parties' stances on key political issues has
confirmed the notion of an ideological-
ly flexible party, one than can alternate
pro-EU and anti-EU stances and com-
bine support for the free market with
endorsement of welfare state expansion.
In addition, previous stances on nation-
alism and multiculturalism could not
serve as indicators of the radical shift
undertaken by Salvini. The discursive
comparison of the 2013 and 2018 man-
ifestos that goes beyond available Mani-
festo Project data reveals the magnitude
of the shift that could not have been
predicted by observation of past trends.
Thus, we may offer a negative answer to
RQ1 and state that we could not observe
a previous policy development that would
imply the shift in 2018. Regarding RQ2,
we can conclude that, indeed, the North-
ern League's policy positions were closely
aligned with those of Berlusconi's parties,
especially in the post-2001 period.

Europeanization of the
Northern League

In terms of the Europeanization of the
Northern League, we look at the inter-
play between its presence in the Europe-
an Parliament and the role it plays on
the national scene. We shall try to expla-
in the new, hardliner Eurosceptic course
under Salvini by looking at his 2014 Eu-
ropean elections campaign, his record as
a Member of the European Parliament,
as well as the changes in membership of
the Northern League in various parlia-
mentary groups in the European Par-
liament. In addition, we will look at EU
policy trends of the Northern League,
juxtaposed with its key European Parlia-
ment ally parties. Here we will try to an-
swer the following question: Has Matteo
Salvini "imported” his hardline Euroscep-
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Table 2. European Electoral Success and Party Leadership of the Northern League,

1989-2014

1989° 1.8 2.5  Rainbow Group
1994 6.6 6.9 ALDE
Non-Inscrits
1999 4.5 4.6 Technical Group of Independent (5 berto
Members Bossi
Independence/Democracy
2004 5.0 5.1 Non-Inscrits
Union for Europe of the Nations
2009 10.2 12.5  Europe of Freedom and Democracy
Non-Inscrits Robertf)
Maroni
Non-Inscrits Matteo
2014 2 .
0 6 68 Europe of Nations and Freedom Salvini

" For the 1989 European Parliament election, an electoral list called Lombard League (Lega Lombarda) -
Northern Alliance (Alleanza Nord) was formed, which later merged into a single, Northern League party.
Source: European Parliament, 2018b; Italian Ministry of the Interior, 2018; Lega Nord, 2018a.

ticism from the European party scene into
the national scene? (RQ3).

In 2002, Robert Ladrech offered an
analytical framework containing five
areas in which we can follow the effect
of European integration, i.e. of Europe-
anization on parties and party systems
in members states — (1) "programmatic
change..., (2) organizational change...,
(3) patterns of party competition..., (4)
party-government relations..., (5) rela-
tions beyond the national party system"
(Ladrech 2002: 396-399). In the case of
the Northern League, we shall place em-
phasis on the first and last of these five
elements, as an attempt to explain the
current nature of this party.

A glance at Table 2 reveals that, nat-
urally, the first leghisti in the European
Parliament joined a regionalist par-
liamentary group, called the Rainbow
group, during the 1989-1994 term. Then
they switched to ALDE, the liberal group
in the European Parliament. However,
since the late 1990s, Members of the

European Parliament from the North-
ern League have continuously drifted
further to the right, i.e. towards more
emphasis on sovereignty and national
competence and against deeper integra-
tion and supranational decision-mak-
ing which characterized the European
Union. They participated in parliamen-
tary groups led by Nigel Farage's UKIP
(Independence/Democracy, later Union
for Europe of the Nations, and finally
Europe of Freedom and Democracy).®
Yet, when he took over the party, Salvini
participated in the 2014 European elec-
tion with anti-euro slogans, in line with
his new European ally, Marine Le Pen
and her National Rally (then Nation-
al Front). Le Pen and Salvini founded
a new parliamentary group, Europe of
Nations and Freedom (ENF), currently
the most right-wing and most Euroscep-
tic of all groups in the European Par-

8 Nowadays, this group is called Europe of

Freedom and Direct Democracy, with the
Five Stars Movement as its most prominent
member, apart from UKIP.



Figure 10. Position on the European Union among the League's key European Par-

liament allies, 1992-2017
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Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand

for the left part of the ideological scale.

liament (European Parliament, 2018a,
2018b). At the 2014 election, Salvini
won less votes than Bossi in 2009 (Table
2), mainly since at that time, Renzi's PD
and his government were still enjoying
strong support (see Segatti, Poletti, and
Vezzoni, 2015). However, he laid the
foundations for his sovereignist shift, ev-
ident in policy changes from the 2013 to
the 2018 elections (see section 3), with
the aim of rallying staunchly Euroscep-
tic forces ahead of the 2019 European
Parliament election (Ceccarelli, 2018).
One should note that of all the political
offices he has held, Salvini has spent the
most time in the European Parliament
(European Parliament, 2018b). Thus,
this experience and the connections he
has made there, first with Farage, and
later with Le Pen, have undoubtedly had
a great impact on his political views and
plans.

To test whether the experience of co-
operation of Salvini and other leghisti
with staunch Eurosceptics in the Euro-
pean Parliament has influenced the an-
ti-EU turn of the party, we compared the
log ratios of positive and negative men-
tions of the EU (logeu) for the Northern
League, the Freedom Party of Austria
(FPO), the National Front in France,
and the Party for Freedom (PVV) in the
Netherlands (Geert Wilders' party). The
results, presented in Figure 10, revealed
a general rightward trend of all four
parties, although it was not equally dra-
matic in each of the four cases, with the
Northern League turning to more pro-
EU stances in 2013, only to turn towards
hard Euroscepticism in 2018 (confirmed
in the discursive comparison of the 2013
and 2018 manifestos, not included in
the quantitative analysis due to missing
data). Thus, we may, in broad terms, con-
firm that Salvini has "imported” hardline
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Euroscepticism from his allies in Brussels,
as purported by RQ3, although this can-
not serve as the only explanatory factor.

Nationalization of the
Northern League and
Party System Change

When analyzing the nationalization of
the Northern League and its reaction to
changes in the party system, we shall po-
int to the personalist character of party
politics in Italy, the breakup of the main
center-right party, the reemergence of
Forza Italia and the impact of Berlus-
coni's resignation. In addition, we shall
emphasize the role of the Five Stars Mo-
vement as a challenger party that forces
other populists, i.e. the Northern Lea-
gue, to react accordingly. The questions
that arise from this part of analysis are as
following: Did the personalist nature of
Italian party politics and the subsequent
party system change that came about
with Berlusconi's downfall enable Salvini
to change his regionalist party into a nati-
onal force (RQ4)? Did the Northern Lea-
gue turn south as a response to the rise of
the Five Stars Movement (RQ5)?

In this part of the analysis, we argue
that Salvini's decision to abandon the
Northern Italian focus of his party and,
instead, truly nationalize the Northern
League, was a response to various chal-
lenges and ruptures that occurred in the
Italian party system since Berlusconi's
resignation as prime minister in 2011.

In the 2011-2013 period, three key
politicians on the Italian right-of-the-
center party scene were forced to re-
sign over corruption scandals, creating
a power vacuum that eventually had to
be filled. Umberto Bossi of the Northern
League and Antonio Di Pietro from the
Italy of Values party (Italia dei Valori,
IDV)° had to leave their party leader-

9

Di Pietro was one of the key public prose-
cutors in the Mani pulite anti-corruption

ship posts because of misappropriation
of public funds intended for party fi-
nancing, while Silvio Berlusconi, head
of four governments (1994-1995, 2001-
2005, 2005-2006, 2008-2011) and pe-
rennial leader of the center-right since
1994, was convicted for tax fraud (Ver-
cesi 2015: 396).

The resignation of Silvio Berlusconi
as prime minister in 2011 created the
biggest power shift in the party scene.
In 2013, his PdL ceased to exist, disin-
tegrating into a revived Forza Italia and
a reincarnation of the far-right National
Alliance (Alleanza Nazionale, AN), now
called Brothers of Italy (Fratelli d'Italia).
Given the policy similarities between
the Northern League and Berlusconi's
parties, observed in our analysis of
Manifesto Project data (section 3), one
can assume that Salvini could realisti-
cally hope to supplant Berlusconi as the
leader of the Italian right-hand side of
the political spectrum.

Berlusconi's parties were a new type
of party, so-called personalist parties,
and have created somewhat of a model
to be emulated by others (McDonnell
2013). The Northern League survived
leadership change, as opposed to other
personalist parties, due to its successful
institutionalization and a deeper organi-
zational structure on the ground (Verce-
s12015: 403-404). Therefore, Matteo Sal-
vini could inherit the centralized, lead-
er-oriented structure of the Northern
League from Bossi and Maroni and use
it to fundamentally reshape the party
according to his own ideological tastes.

Furthermore, under Matteo Renzi,
even the PD became, to a certain extent,
a personalist party (Pasquino 2014). In
fact, Berlusconi's impact on the patterns

cases of the early 1990s that eventually
led to the collapse of the old party system
(called the First Republic) and enabled the
rise of new political leaders, among others,
Bossi and Berlusconi.



Table 3. Policy Differences between the Northern League and the Five Stars Move-

ment, 2013

constitutionalism 0.827 -0.554
decentralization -0.885 0.554
freemarket 0.455 -0.898
multiculturalism 0.000 0.000
nationalism 0.000 0.000
logeu -0.290 0.000
logplaneco -0.221 -1.316
logrile 0.062 -0.943
logwelfare -1.156 -1.468

Source: Author's calculations according to Lowe et al., 2011; Volkens et al., 2018b.
Note: Values above zero represent the right part of the ideological scale, while values below zero stand

for the left part of the ideological scale.

of party competition and the nature of
political communication gave rise to
Renzi (Donovan 2015), but ultimately
also Grillo, and finally Salvini. Renzi's
failure to make a lasting impact and to
reform the political system, epitomized
in the failed constitutional referendum
(see Bianchi 2017), was the final nail
in the coffin of the party system of the
Second Republic, paving the path to
something called "bipolar populism"
(Vinciguerra 2018), embodied by the
Lega-M5S coalition government, led by
non-partisan law professor Giuseppe
Conte.

The rise of Beppe Grillo and his
hard-to-classify,"® Eurosceptic, anti-es-
tablishment Five Stars Movement (Mov-
imento 5 Stelle, M5S) has initiated an
end of the bipolar nature of party com-
petition in Italy (see Pasquino and Val-

10 In the literature on Italian parties and on
populist parties in Europe in general one
might find such claims. Yet, according to
the RILE Index and other economic varia-
bles of the Manifesto Project, as we shall see
in the next part of the paper, it is clearly a
left-wing populist party.

bruzzi 2015). This party has managed to
reach new, young voters with its black-
and-white messages about "elites" and
“the people” (Bordignon and Ceccarini
2013). It was especially successful in the
south, supplanting both Berlusconi and
the parties of the left. As a challenger,
anti-establishment party, M5S presented
a threat to the Northern League, which
had to up the ante, if it wanted to pre-
vent losing voters to this new contender.
As Table 3 shows, in 2013, Grillo's and
Maroni's parties were sharply divided
over economic issues (especially regard-
ing the role of the market), the log ratios
left-right index indicated that the Five
Stars Movement was way out on the left,
while the Northern League seemed like
a center-right party. However, with the
advent of Salvini in 2014, backed by his
anti-European allies from the ENE the
struggle for the position of the number
one anti-establishment party moved
from the economic and institutional
to the European/nationalist ground,
coupled with the issue of immigration
which reached its peak in 2015, during
the regional election.
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Already in 2015, at the regional elec-
tions, Salvini tried to rebrand his par-
ty by campaigning in the central and
southern regions under the Us with
Salvini (Noi con Salvini) banner (Al-
bertazzi 2015). In 2014, Salvini created
a sister party for the south, with him as
its leader, yet without the Northern im-
agery, while the traditional green Lom-
bard and Padanian color of Lega Nord
was substituted with a navy hue, indica-
tive of his attempts to rally behind him-
self the whole of the right-of-the-center
scene and to project an image of an Ital-
ian, sovereignist, and not a Northern,
separatist party (see Moroni 2018). For
the 2018 election, the process of nation-
alization was complete, with the drop-
ping of the designation "North" from the
electoral logo and other campaign mate-
rials,'" as well as of the Alpine Sun (Sole
delle Alpi), another Padanian symbol
(Lega Nord 2018b). "Italians First!" (Pri-
ma gli italiani!) became the new slogan,
as opposed to "The North First!" (Prima
il Nord!) in Maroni's time, and even the
Southerners were invited to participate
in an all-Italian rally at Pontida, previ-
ously a hotbed of Padanism (see Ghidet-
ti2018).

We may conclude this part of the anal-
ysis by stating that the personalist nature
of party politics in Italy, epitomized by
Berlusconi, as well as the previously ob-
served (see section 3) overlapping of the
Northern League and Berlusconi's party
in most policy issues, coupled with the
end of bipolarism that came about with
the advent of the Five Stars Movement,
created a power vacuum that Salvini was
eager to fill. Thus, we may offer a positive
answer to RQ4 and state that the specif-

"' The party is still officially called Lega Nord
per l'Independenza della Padania (Nort-
hern League for the Independence of Pada-
nia). It uses the Lega Nord name in the
European Parliament, yet its MPs in the
Italian Parliament sit in a group called Lega
- Salvini Premier.

ic party system constellation created by
Berlusconi enabled Salvini to go through
with his transformation of the Padanian
regionalists. However, it remains incon-
clusive to what extent the rise of M5S
prompted the southward move of the
leghisti (RQ5). This turn to an otherwise
alien electorate was more a result of the
vacuum left after Berlusconi's resigna-
tion, than of the challenge posed by the
grillini.

Fighting the Courts: Pragmatism
and the Struggle for Survival

In this final part of the analysis we dis-
cuss the funds scandal that brought Bos-
si down and the prospect of sequestrati-
on of the party's accounts and property.
This should help us answer the following
research question: Was the nationaliza-
tion of the party and the creation of the
sister party, as well as the change of the
party’s imagery just an opportunistic
attempt to escape the worst-case scenario
— bankruptcy of the party? (RQ6).

The resignation of Umberto Bossi as
federal secretary and Francesco Belsito
as federal treasurer of the party in 2012
came about because of a court case that
convicted them to (first-degree) jail
sentences over embezzlement of pub-
lic funds (electoral reimbursements
received by the Northern League. Mis-
appropriation included shady offshore
investments in Chile, Tanzania, and
Cyprus, as well as the use of party funds
for private expenses of Bossi and his son
Renzo. The idea behind this last piece of
analysis is to link the aftermath of this
corruption scandal and its impact on the
party's finances with Salvini's decision
to move from regionalism to national-
ism and to engage in an Houellebecgian
"extension of the domain of struggle".

While Bossi claimed that he and his
treasurer had left the party with enough
money and that there were no funding



problems in his era, the Review Court
in Genoa was determined that the par-
ty was due up to 49 million euros of
misappropriated funds that had to be
returned to the State (Casadio, 2018).
After his takeover of the party, Salvi-
ni had a good reason to try to distance
himself and the party from the Bossi
era — the looming shadow of bankrupt-
cy that could befall the party were it to
return the whole amount at once. With
the impending possibility of sequestra-
tion, in late 2017, Salvini created a sister
party called Lega per Salvini Premier,
intended for supporters in central and
southern parts of Italy (Bertochi, 2018).
Such a move enabled him to run double
treasuries (Orengo and Del Dot, 2018),
in the case that the original Lega is faced
with a court decision that would com-
pletely empty its coffers. After much
protesting in the media about "politi-
cized courts" and "unfairness”, Salvini's
party entrusted its legal team to reach a
settlement with the Public Prosecutor's
office in September of 2018. The deal
they achieved includes the payment of
monthly installments of 600,000 euros
for the next 80 years to a dedicated ac-
count, with three million euros already
paid through initial sequestration (Sar-
zanini 2018). This settlement used the
case of the Lazio football club in 2005
as legal precedent, which received 23
years extension for the clearance of its
tax debt. However, back then, Salvini
protested against such a decision (Testa
2018), only to accept it now as a useful
tool which enabled his party to escape
financial downfall.

Salvini began his turn towards the
south at the European Parliament elec-
tion in 2014 and then in the 2015 region-
al election, before the looming threat of
sequestration started casting its shadow
over the Northern League. However,
one cannot fail to notice an overlapping
of two processes — the attempts to evade

financial ruin and distance oneself from
the previous party leadership and the
pursuit of a new ideological course that
would lay the foundation for the overtak-
ing of the key position right of the center.
This offers, at least a partial, positive an-
swer to our last research question (RQG6).

Conclusion

In this analysis of the reasons behind the
profound transformation of the North-
ern League into a sovereignist, nationa-
list Eurosceptic party, we have looked at
the policy shift in electoral manifestos,
the impact of Europeanization of politi-
cal parties, the context of party system
change, and the court cases the party had
to deal with. Assessing party manifestos,
we could not observe a trend that would
point towards the current shift observed
under Salvini (RQ1), with clear poli-
cy movement only visible between the
2013 and 2018 elections. At the same
time, we could detect a rather clear over-
lapping of the League's policy positions
with those of Berlusconi's parties, espe-
cially after the 2001 election (RQ2). The
evaluation of the impact of Europeani-
zation has shown that MEPs from Lega
Nord have consistently moved to the
right and that the Brussels/Strasbourg
experience had been a defining moment
in Salvini's career. With his ascent to le-
adership of Carroccio,'” he brought with
him the spirit of Le Pen and hardline
sovereignist Euroscepticism (RQ3). An
assessment of party system change, whi-
ch started with Berlusconi's resignation
as prime minister in 2011, has yielded
results that point to a legacy of perso-
nalist politics and personalized parties,
on both sides of the political spectrum.
Therefore, Salvini could make use of
such a constellation to enforce his own
political views, brewed in the European

12 Colloquial nickname for the Northern Lea-
gue, referring to the medieval war altar bea-
ring a standard of a city or feudal lord.
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Parliament, and consequently transform
his party (RQ4). The idea of going south
and expanding its reach was not nece-
ssarily a reaction to the rise of the Five
Stars Movement, but rather a conscio-
us attempt to nationalize the party and
distance it from its original, regionalist
past and Padanian separatism (RQ5).
Salvini certainly did make organizatio-
nal (sister party) and symbolic changes
(blue instead of green, Italians First in-
stead of the North First, etc.) not only
out of ideological conviction, but also
to prepare the party for the nightmare
scenario of total sequestration of misa-
ppropriated funds, inherited from the
Bossi era (RQ6).

In 2018, the Northern League is a
leader-oriented sovereignist, nationalist
populist party that seeks to impose itself
as the main Italian party right-of-the-
center and to play a rallying, unifying
role among diverse Eurosceptic parties
across the continent ahead of the first
post-Brexit, post-migration crisis Euro-
pean Parliament election. Matteo Salvini
shares a vision of Europe akin to Marine
Le Pen and Geert Wilders and wants to
leave a lasting impact not only in Rome,
but also in Brussels. To fulfill his goals,
he was ready to abandon most of the
things the original Northern League
stood for. He gambled with the reputa-
tion of the party and the expectations
of its fierce supporters and the gamble
seems to have paid off.
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Od Pontide do Bruxellesa:
Nacionalizacija i europeizacija Sjeverne lige

Sazetak Clanak se bavi visestrukim razlozima preobrazbe Sjeverne lige iz padanske
regionalisticke i separatisticke stranke u talijansku nacionalisticku i suverenisticku
stranku koja okuplja saveznike koji zele Europsku uniju vratiti u stanje prije Maast-
richta. Analiza izbornih programa, ucinaka europeizacije stranackoga natjecanja,
promjene stranackoga sustava zbog promjene vodstva te utjecaja sudskih procesa
na stranacki Zivot pokazala je kako Sjeverna liga nije pratila dugoro¢ni trend pro-
mjene javnih politika nego se promijenila tek pod novim vodom Salvinijem. Salvini
je djelomice uvezao suverenisticku i nacionalisti¢ku viziju s europske stranacke po-
zornice te je nacionalizirao stranku na drzavnoj razini zbog vakuuma modi koji je
ostao nakon Berlusconijeve ostavke. Preobrazba je povezala Salvinijev osobni svje-
tonazor s pragmatizmom nastalim borbom za opstanak zbog opasnosti sekvestra-
cije. Nova Sjeverna liga sada ima prigodu postati glavna stranka desno od centra
u ltaliji te igrati odlu¢ujucu ulogu u okupljanju tvrdih euroskeptika uoci europskih
izbora 2019.

Kljucne rijeci Sjeverna liga, euroskepti¢nost, promjena stranackog sustava, eu-
ropeizacija politickih stranaka, Italija, Manifesto project Europske unije
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Abstract In this article, | discuss how memorial museums in Hungary, Croatia
and Bosnia-Herzegovina reference trends set by the US Holocaust Memorial Mu-
seum and Yad Vashem. Museums, which have tried to prove their Europe-fitness
in the course of EU accession talks by highlighting the Holocaust, and those,
which have sidelined the Holocaust to prevent its memorialization from compet-
ing with that of communist crimes, both incorporate elements from "western"
Holocaust memorial museums, indicating how universalized Holocaust remem-
brance has become. | argue that these museological trends have also "travelled"
to museums dedicated to the post-Yugoslav wars. In the last part | analyze how
the Museum of Crimes Against Humanity and Genocide in Sarajevo and the Sre-
brenica-Potocari Memorial Center reference trends stemming from Holocaust
memorial museums.

Keywords Memorial museums, Hungary, Croatia, Bosnia-Herzegovina, Jasenovac,
Srebrenica

The Holocaust Memorial Center in Bu- D.C. (USHMM) as their role model.?
dapest and the Jasenovac Memorial Mu-  These are two of the five memorial mu-

seum in Croatia — both permanent exhi-
bitions opened in 2006 — show striking
similarities. Both feature dark exhibition
spaces and a strong focus on the victims'
individuality: the stories of individual
victims, survivors' testimonies, and vic-
tims' belongings in display cases domi-
nate the permanent exhibitions and the
names of the victims are presented on
a black background. While there are no
direct links between the two institutions
both explicitly reference the US Holo-
caust Memorial Museum in Washington,

! This work was supported by the Austrian

Science Fund (FWF): V 663-G28.

seums in Hungary and the former Yu-
goslavia I will discuss in this article. All
of them refer to the USHMM and Yad
Vashem in Jerusalem as their role models
or cooperate with them directly.

As I will show, the "universalization
of the Holocaust" (Eckel and Moisel

2

The Croatian daily Vjesnik reported
already in 2004 that the Jasenovac Memo-
rial Museum planned to devote the whole
exhibition to the victims - "even more than
the Holocaust Memorial Museum in Wash-
ington or the Anne Frank House" (Vjesnik,
March 7, 2004). For the Hungarian case see
Seewann and Kovécs 2006a: 198.
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2008) has rendered the "memorial mu-
seum"” the dominant paradigm for insti-
tutions dealing with twentieth-century
atrocities, especially in post-communist
countries striving to become EU mem-
ber states. The Israeli Holocaust Memo-
rial Yad Vashem in Jerusalem and the
USHMM in Washington were the first
institutions to be designated "memorial
museums" in order to distinguish them
from their in situ counterparts located
where the crimes were committed. They
have emerged as the two principal role
models. This trend combines textual
and aesthetic elements. They include,
first, a universal moral orientation and
imperative (Alexander 2002), based on
the "lessons" of the Holocaust, to respect
human rights and prevent new atroc-
ities and "human suffering"; second, a
strong focus on individual victims, their
personal stories, testimonies, and pho-
tographs from their "lives before" the
atrocity, as well as auratic objects; and,
third, aesthetic musealization standards
pioneered in the US and Israel. These
include darkened rooms, victims' au-
ratic objects, and the presentation of
the names of the victims, generally in-
scribed in white letters on a dark back-
ground.

This trend has also come to influence
those museums located at the sites of
World War II atrocities in Croatia and
Hungary. These in situ museums tend to
tap into the "global" language of forms
without much regard to the actual pres-
ence or suitability of relevant material
traces at the respective location. At the
Jasenovac Memorial Museum in Croa-
tia, for example, the site of the former
concentration camp and the mass graves
around it have not been integrated into
the exhibit. Since it hardly references the
material aspects of the site or the daily
routine in the camp, and identifies the
camp commanders only on the comput-
er working stations and the museum'’s

website, the exhibit could just as well
have been installed anywhere else in the
country.

Focusing on examples from Hunga-
ry and Croatia, I will begin by showing
how the concept of the "memorial muse-
um" was imported at three very different
in situ sites dedicated to the memory of
crimes committed in the World War II
era: two antithetical Budapest museums,
the House of Terror and the Holocaust
Memorial Center, and the Jasenovac
Memorial Museum at the site of the
former Ustasa concentration camp in
Croatia where Serbs, Roma, Jews and
political prisoners were imprisoned
and killed. The majority of Hungarian
Jews were deported to Auschwitz and
the Holocaust Memorial Center in Bu-
dapest is located at the site of what was
a minor "internment camp" in 1944/45
(HDKE 2018). At first glance it therefore
hardly seems comparable to the site of
the Croatian death camp where, only
100 kilometers from the capital Zagreb,
the Ustasa killed up to 100.000 people.
Yet it is precisely the similar appearance
of these two museums in spite of their
very different locations that tells the
story. The House of Terror, on the other
hand, seems, at first glance, to be a dif-
ferent case altogether. Located at a his-
torical site where people were detained,
interrogated, tortured and killed, first
under the regime of the Arrow Cross
Party (1944/45) and subsequently under
the communist regime, it devotes only
two and a half out of more than twenty
rooms to the Nazi occupation and fo-
cuses primarily on Hungarian suffering

3 The number of victims killed at Jasenovac

has been a constant battlefield for decades.
In Tito's Yugoslavia the official number was
700.000, Serb nationalists claimed one mil-
lion victims, Croatian historical revision-
ists until today come up with only a few
thousands (Radoni¢ 2010). The Jasenovac
Memorial Museum has so far identified
83.145 victims by name (Jasenovac Memo-
rial Site 2018a).



under communist rule. Yet, it too has
identified the USHMM as its role model.
It has, for example, adopted the model
of the "Tower of faces" in Washington by
exhibiting portraits of the victims on a
wall that ranges from the ground floor
up to the roof. The "Hall of Tears" in the
basement is also strongly reminiscent of
the Children's Memorial at Yad Vashem.
Importantly, however, in this case the
specific aesthetics born of the turn to-
wards the individual victim in western
Holocaust memorial museums are uti-
lized to create a narrative of collective
(Hungarian) suffering, primarily under
communism.

Another case in point when it comes
to various victim groups enlisting
modes of Holocaust memorialization to
claim that they too have suffered "just
like the Jews" is the memorialization and
musealization of the recent mass atroc-
ities of the 1990s in former Yugoslavia.
In the last and most innovative part of
this article I will analyze if and how the
"memorial museum" concept has trav-
elled to the private Museum of Crimes
against Humanity and Genocide in Sara-
jevo and the public Srebrenica-Potocari
Memorial and Cemetery for the Victims
of the 1995 Genocide. It might seem at
first glance that the case of Srebrenica
does not belong to the comparison. Yet,
the Srebrenica-Potoc¢ari memorial de-
veloped its new permanent exhibition
from 2017 in cooperation with experts
from the Westerbork concentration
camp memorial (Memorijalni Centar
Srebrenica-Potoc¢ari 2018) - compa-
rable to the Kigali Memorial Museum
in Rwanda which invited a UK-based
NGO that specializes on Holocaust ex-
hibitions to curate its permanent exhi-
bition (Brandstetter 2010; Ibreck 2013).
And the Genocide museum in Sarajevo
begins its exhibition with an equaliza-
tion of Bosniaks and Jewish Holocaust
victims. I argue that it is these museums

themselves that apply Holocaust memo-
rialization and musealization as a kind
of template for their exhibitions - albe-
it in very different ways as I will show.
This calls for a critical analysis of how
this "Holocaust template" is applied also
in the case of museums dealing with the
recent mass atrocities.

The article draws from five years of
research for my postdoctoral thesis on
the World War II in post-communist
memorial museums. Methodologically
I combine discourse analysis, visual his-
tory and site analysis. The site where an
exhibition is realized influences the con-
struction of the leading narrative and
the storyline. The specific site of a mu-
seum indicates how important the top-
ic is to society. The inscribed meaning
is obviously shaped by those in charge
of the museum and the content they
choose to prioritize. Relevant secondary
literature apart, the site analysis focuses
on the materiality of the site, exhibition
catalogues, publications by museum
staff, museum websites and news cov-
erage of the museums. The main source
for analyzing the core narrative and the
storyline are the exhibits themselves
(which were photographed in great de-
tail for subsequent in-depth analysis).
The entrance and first objects encoun-
tered often function as routing points,
which build up the storyline with the
introductory texts. The end of the ex-
hibition determines if the storyline is
self-contained or open. In the name of
which collective does the exhibit speak
and which sub- and counter-narratives
are excluded (but may nevertheless still
be discernible)? Are historical photo-
graphs used as huge installations evok-
ing emotions, as room dividers, por-
trayals of famous victims, depictions of
a 'typical image' of one group or as his-
torical documents that are displayed in
real size? (Brink and Wegerer 2012) Dis-
course analysis will allow to decode the
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exhibitions' texts as well as catalogues
by examining which causes, responsi-
bilities, needs for action, and values, as
well as self- and other-positioning, are
addressed in the texts and how this is
done (Keller 2011: 59).

My discussion is organized around
three principal pitfalls. I begin by dis-
cussing the first pitfall and argue that
the Hungarian and Croatian in situ sites,
by importing the concept of a "memorial
museum", have sidelined the specificity
of their respective location and its his-
tory. This is particularly striking in the
case of Jasenovac where the museum is
located in the middle of a former death
camp. Second, I discuss the limits of the
“individualization of the victim". I show
that the Holocaust Memorial Center in
Budapest and the Jasenovac Memorial
Museum both share this focus in princi-
ple, yet do not apply it to the case of the
Roma whom they represent in a stere-
otypical, anonymizing and, in part, hu-
miliating way. In addition, the concen-
tration on the victims brings with it the
risk of losing sight of the perpetrators.
In this regard, the differences between
the Hungarian and Croatian museums
are considerable. The third pitfall T dis-
cuss is the way in which the aesthetics
and techniques pioneered by Holocaust
museums are utilized elsewhere to por-
tray one's own group as a collective vic-
tim or "victim people". The House of
Terror in Budapest is an obvious case in
point. Finally, a comparison of two very
different Bosnian museums - one of
which presents Bosnian Muslims (Bos-
niaks) as the "new Jews" while the other
avoids this sort of simplistic equation
and relies on the best practice of Holo-
caust musealization — demonstrates how
this pitfall can be avoided.

Theoretical Approach

Three international developments are
crucial if one wants to understand the

aforementioned trends: the univer-
salization of the Holocaust, the Euro-
peanization of the Holocaust, and the
competing narratives of suffering under
Nazism and communism. The memo-
ry-boom in the post-Cold War West has
established the Holocaust as a "negative
icon" (Diner 2007: 7) of the twentieth
century. This "universalization of the
Holocaust" (Eckel and Moisel 2008; As-
smann and Conrad 2010) implies that
the Holocaust has created a universal
imperative to respect human rights (Al-
exander et al. 2009) while also becoming
a "container" (Levy and Sznaider 2005:
195) for the memorialization of various
victims and victim groups. This devel-
opment has brought about a change in
the focus of memorialization: the figure
of the hero and/or martyr formerly asso-
ciated with those who resisted the Nazis
has been replaced by that of the victim
(Rousso 2011: 32). Yet the concept of the
"victim" can have different meanings. It
can refer to the individual and his/her
"ordinary life before" the traumatic ex-
perience (Kohr 2007). Alternatively, the
victim can be represented as part of a
collective, as an emotionalizing symbol
of national suffering (Rousso 2004: 374).
The latter tends to go hand in hand with
the externalization of responsibility, cre-
ating a "Europe of victims" (Jureit 2009:
203).

In the European Union, this univer-
salization incorporates an additional
dimension: the Holocaust has become
a "negative European founding myth"
(Leggewie and Lang 2011: 15). Tony Judt
has argued that "the recovered memory
of Europe's dead Jews has become the
very definition and guarantee of the
continent's restored humanity” (2005:
804) since it "seemed so important to
build a certain sort of Europe out of the
crematoria of Auschwitz" (831f). Judt
understands post-war Europe as a col-
lective that developed shared structures



to avoid a recurrence of the catastrophe
of the Holocaust. In its search for an
identity that goes beyond economic and
monetary union, this founding myth
provides a compelling common narra-
tive that is otherwise lacking. This is one
of the reasons why the Task Force for In-
ternational Cooperation on Holocaust
Education, Remembrance, and Research
attracted so much interest and today
(renamed into IHRA) encompasses 31
countries, most of them European. The
suggestion that — especially post-com-
munist - countries join the Task Force
and implement Holocaust Memorial
Day was the first step towards the crea-
tion of some kind of European standard.
While no official political pressure was
applied during the eastern enlargement
of the EU in 2004, the future member
countries seem to have internalized a
set of conventions about depicting the
past in a similar vein to western policies
and in our particular case western mu-
seums. The Holocaust Memorial Center
in Budapest is a case in point: opened
a few weeks before Hungary joined the
EU (though it took a further two years
to finalize the permanent exhibition), its
concept was "based on museum tech-
niques from Western Europe’, as the
director, Szabolcs Szita, explicitly stated
(Molnér 2012).

Finally, alongside the Europeanization
of the Holocaust, the post-communist
countries have tended to re-narrate their
national history, in particular by invent-
ing a pre-communist golden age. Along
with the communist regimes they have
also delegitimized the narrative of the
heroic anti-fascist struggle and placed
the traumatic experience of communist
crimes at the heart of their memoriali-
zation strategies. The resulting memory
conflicts prompted representatives of
post-communist EU member states to
demand that communist crimes be con-
demned to the same extent as the Hol-

ocaust. Thus the European parliament
declared 23 August, the day of the sign-
ing of the Hitler-Stalin-pact in 1939, a
memorial day for the victims of Nazism
and Stalinism (Sierp 2017). In this con-
text, narratives of Nazi occupation were
(and are) often used to frame an an-
ti-communist interpretation of history
that ultimately depicts communism as
the greater evil. This is clearly the case,
for example, in the House of Terror in
Budapest (Rév 2008).

Memorial museums spell an inher-
ent contradiction. While memorials are
seen to be safe in the refuge of history, it
is assumed that historical museums are
concerned with interpretation, contex-
tualization, and critique. "The coalesc-
ing of the two suggests that there is an
increasing desire to add both a moral
framework to the narration of terrible
historical events and more in-depth
contextual explanations to commemo-
rative acts” (Williams 2007: 8). That so
many recent memorial museums find
themselves instantly politicized reflects
the uneasy conceptual coexistence of
reverent remembrance and critical in-
terpretation. Museums are key pro-
ducers of knowledge about history;
they showcase how a society interprets
its past and are definitely not neutral
spaces of knowledge transfer simply de-
picting "what actually happened". They
are, rather, manifestations of cultural
patterns and mechanisms of inclusion
and exclusion that govern the relations
between social, ethnic, and religious in-
and outgroups — and therefore contested
spaces (Sommer-Sieghart 2010; Simon
2010). Memorial museums tend to be
sites used for the representation of iden-
tity, the canonization of official memory,
and the presentation of the dominant
historical narrative designed to serve
as the foundation of the present. Then
again, museums can also challenge the
hegemonic national narrative.
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In both cases, decisions concerning
the objects and images that should be
used, the way in which they are organ-
ized, and the character of the space in
which they are displayed involve a range
of highly charged aesthetic, ethical, and
political issues. The relationship be-
tween the provenance and materiality of
the evidence, on the one hand, and the
desire to create an emotive and gripping
visitor experience, on the other, is rare-
ly straightforward. Apor and Sarkisova
argue that physical objects play a signifi-
cant role in the relationship of the pres-
ent to the recent past, which is why the
"touch of the real' makes historical ex-
hibitions so attractive for many variants
of the politics of history and memory"
(Apor and Sarkisova 2008: 5).

Pitfall 1:
Importing the Memorial
Museum in situ

If the orientation towards "western" role
models in the course of EU accession
talks leads to the import of the memo-
rial museum concept developed in the
US and in Israel, this brings about the
danger of de-contextualizing the exhibi-
tion located at an in situ site where the
historical crimes happened.

The Jasenovac Memorial was estab-
lished in the 1960s at the site of a former
Ustasa concentration camp, which oper-
ated between 1941 and 1945. In the wake
of the "Homeland war" 1991-1995 there
were no more visitors to the memorial
once Croatian Serbs started building
barricades in other parts of Croatia in
1990. The institution was open until
September 1991, when first Croatian
armed forces used the site and then it
was occupied by the Yugoslav People's
Army (JNA) and the Serb paramilitary
unit "Wolves of Vugjak".* The museum

* The question who devastated the site is
a highly politicized one. Helen Walasek
for example claims that only the Croatian

collection was already packed for the of-
ficial evacuation, but finally one of the
curators, Sime Brdar, evacuated most of
the exhibits to his flat in Bosanska Dubi-
ca in the Serb part of Bosnia-Herzego-
vina 17 kilometers from the memorial.
Thus, the collection was not destroyed,
but the Bosnian Serb and Serbian au-
thorities subsequently used it for exhibi-
tions in Banja Luka and Belgrade (Beny-
ovsky 2007: 53) in an attempt to create a
narrative of Jasenovac which exaggerat-
ed the number of victims killed there and
referred to the camp as the "Auschwitz
of the Balkans". The USHMM was able
to reach an agreement with Milorad
Dodik, the Bosnian Serb prime minister
of the Republika Srpska (Walasek 2016:
84), that the items would be brought
from Banja Luka to Washington D.C.
for digitalization and then returned to
Croatia in 2001. The Jasenovac Memo-
rial is a state-financed institution whose
director is appointed by the Ministry of
Culture. The first permanent exhibition
after the war opened there in 2006. At
the time, Croatia's EU accession talks
were stagnating and the conservative
government of Ivo Sanader, who had led
the party of the "founder of the nation"
Franjo Tudman back to power in 2003,
was trying to strike a balance between
an EU-friendly course, on the one hand,
and the expectations of his nationalist
war veteran voters, on the other.

authorities "occupied” and vandalized the site
(Walasek 2016: 84) while Blanka Matkovié¢
calls this a "lie" and blames exclusively the
Serb "Cetnik occupiers” (Matkovi¢ 2017) The
former head of the memorial Natasa Matausi¢
comes to the conclusion that it could not be
established to what degree units of the Croa-
tian army (HV), the JNA or the Serb Repub-
lic of Krajina which Jasenovac was a part of
until 1995 contributed to the devastation by
using the facilities for accommodation and
war needs. (Matausi¢ 2003: 156) I thank Ivo
Pejakovi¢, director of the Jasenovac Memorial
for information on this topic.

> At the time, the EU suspected Croatia of
not cooperating fully with the Tribunal in



In the preface to the museum's offi-
cial publication, the Croatian Minster of
Culture stresses that the Jasenovac Me-
morial is "part of the European cultural
heritage and symbolizes a place which
requires remembering and encourages
learning about the history of a nation",
which - as the Croatian version but not
its English translation goes on to explain
- had "actually always communicated
with the world and Europe" (Ben¢i¢-Ri-
may 2006: 5). As Natasa Jovici¢, the long-
time director, has emphasized: "we want
to be part of the modern European edu-
cation and museum system and comply
with the framework given by institu-
tions dealing with these topics" (Vjesnik,
July 24, 2004). The exhibition had been
conceptualized with the help of experts
from abroad in order to be "recognized
internationally and follow international
standards,” as the former director put it
(Vjesnik, February 14, 2004). Yet Jasen-
ovac is by no means a site where only
Jewish victims were killed - and these
international experts all came from in-
stitutions not located at the sites of for-
mer concentration camps, especially
the USHMM, but also Yad Vashem and
the Anne Frank House in Amsterdam.
It seems remarkable that the Croatian
curators did not seek to learn from me-
morial museums at the sites of former
concentration and death camps in Nazi
Germany or occupied Poland, which try
to show the complex character and daily
routine of a concentration camp. Conse-
quently, at Jasenovac the site itself in no
way shapes the way in which the exhibi-
tion tells its story.

What is usually referred to simply as
"Jasenovac" is actually a camp complex.
It comprised four campsites around the
village of Jasenovac itself (Jasenovac
I-IV) and a location in Stara Gradis-

Hague in connection with the extradition
of alleged war criminals and especially of
General Ante Gotovina.

ka (Jasenovac V), 30 kilometers away,
where the "Kula" (Tower) - the camp
for women and children - and a prison
primarily for political prisoners were sit-
uated. The Kula has been an unmarked
ruin since the war of the 1990s. The
museum itself is located at the former
main camp site — Jasenovac III - which
used to be a brick factory. Although the
exhibition displays a map of nine Jase-
novac execution sites in the larger area,
not even the historical site of the main
concentration camp around it is active-
ly referenced. Only if visitors seek out
additional information at the computer
terminals provided will they find some
very basic and limited information on
each of the camp sites.

The locations of the barracks, offices
and mass graves are explained only out-
side the museum building on a metal
plaque from the 1960s situated on the
way to the famous flower monument de-
signed by Bogdan Bogdanovi¢. This last
point is the only one to draw implicit
criticism from one of the frequently cit-
ed "international experts". The director
of the US Holocaust Memorial Museum
in Washington, Diane Saltzman, stated
that, given the destruction of the camp
site in 1945, it would be important that
the planned "memorial path" through
the former camp include not only writ-
ten descriptions but also photographs of
the buildings and sites (Vjesnik, 2 De-
cember, 2006). To this day, this advice
has not been heeded. It is little wonder
that one foreign critic has called this
very limited import of the memorial
museum concept "post-modern rub-
bish", while a Croatian journalist rum-
bled the exhibition, against the back-
drop of Croatia's stagnating EU acces-
sion talks at the time of its conception,
as a "dray-horse towards Europe" (Novi
list, May 15, 2005).
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Figure 1. Metal plaque locating barracks and execution sites
at the former Jasenovac concentration camp

Despite these shortcomings of the
permanent exhibition when it comes to
including the materialities and spatiali-
ties of its location, the Jasenovac site has
remained a thorn in the side of Croa-
tian historical revisionists. The memo-
rial plaque with the "Za dom spremni"
(ready for the home/land) slogan estab-
lished by the Ustasa put up in the town
of Jasenovac in November 2016 and
relocated a few months later (Vecern-
ji list, September 2, 2017) is a case in
point. The plaque was formally placed
to commemorate Croatian soldiers of an
unofficial unit who have been using that
slogan in 1991, but right wing groups
have been using the fallen soldiers from
the 1990s war to rehabilitate the Ustasa
symbols and idea in general. Represent-
atives of the victim groups have there-
fore boycotted the official annual com-
memoration at the memorial site for the
fourth time in a row (Jutarnji list, April
15,2018).

The two substantial state memorial
museums in Budapest could not differ
more in their approach to World War
II, even though the Orban government
initiated both of them. Years before the
House of Terror opened, its director,
Maria Schmidt, formulated her clear
position on the Holocaust: World War II
was not about Jews or genocide. "We are
sorry, but the Holocaust, the extermi-
nation or rescue of the Jews, was a side
show, as it were, a marginal aspect, it
was not the object of any of the belliger-
ent powers' war aims." (Schmidt 1999).
Yet, during the EU integration process
Fidesz - the ruling party from 1998 to
2002 and again since 2010 - changed
its approach to this issue. The Orban
government introduced Holocaust Me-
morial Day in 2000, modernized the
country's old communist-era exhibition
in Auschwitz-Birkenau, and set up a
foundation for the creation of the Holo-
caust Memorial Center. In 2002, Hun-



gary joined the International Holocaust
Remembrance Alliance. All these highly
symbolic steps were designed primar-
ily for the gratification of the outside
world, however. On the domestic polit-
ical stage, the victims of the communist
era continued to compete with those of
the Holocaust. Hence, 2000 saw not only
the introduction of Holocaust Memorial
Day in Hungary, but also the inaugura-
tion of an "equivalent” memorial day for
the victims of the communist regime on
25 February (Ungvary 2011: 300).

Fidesz inaugurated the House of Ter-
ror, which represents the core of Orban's
politics of the past, as a state-funded
museum during the election campaign
in 2002. It is located at a historic site
where people were detained, interro-
gated, tortured or killed, first during the
short-lived regime of the Arrow Cross
Party (1944/45) and then under the
post-World War II communist regime
(Ungvary 2010). While all exhibitions
invariably stage the history they pres-
ent to some extent, this in situ museum
has transformed its traumatic location
into a colorful, loud, and overwhelming
theater of horrors. The basement, which
displays various kinds of torture cells
includes, also features gallows although
prisoners were not in fact hanged in this
location. The curators pay very little at-
tention to the materiality of the site or
the reconstruction of its actual history.
In this sense, for all that it referenc-
es the USHMM in its aesthetics, it has
"imported" the concept of the memori-
al museum in the most idiosyncratic of
ways. The manner in which it relates to
its own location apart, we will have am-
ple opportunity to return to the manner
in which this institution constructs its
narrative later.

As opposed to that of the House of Ter-
ror, the location of the - also state-fund-
ed - Holocaust Memorial Center was
highly contested. The initial plans from

the early 2000s focused on a more prom-
inently located synagogue within the
former ghetto of Budapest, but its pur-
chase fell through. So the Ferencvéros
synagogue at Pava Street was chosen
instead and renovated. Initially, the mu-
seum was severely criticized for being
too far from the center of Budapest, for
being surrounded by high walls, which
was seen as a form of ghettoization, and
for being situated next to, under and in
a synagogue, which gave the impression
that the Shoah in Hungary was above all
a Jewish problem - or indeed a matter of
Jewish religion, as Imre Kertész put it.*
Yet once the exhibition opened in 2006,
these criticisms largely receded and
those interested in the memorialization
of the Holocaust generally appreciated it
for its extensive coverage of Hungarian
antisemitism and domestic responsibil-
ity for the deportations (Radoni¢ 2014).

Istvan Manyi, the architect responsi-
ble for the renovation of the synagogue,
the architectural design of the yard and
the underground exhibition room (built
before the plans for the exhibition were
developed) has pointed out that this is
an "authentic site". An internment camp
was located there during the persecu-
tion of the Jews of Budapest (Manyi
2006: 35; Seewann and Kovacs 2006b).
The Center's website also mentions this
fact: "It was functioning as a facility for
worship until 1944. In 1944-45 it was
used as an internment camp and follow-
ing 1945 it hosted occasionally religious
ceremonies." (HDKE 2018). What we
do not learn here is that it was used al-
ready in 1941 as a detention center for
Jews of "unclear citizenship", i.e., Jewish
refugees from Poland, Germany, Slova-
kia, and elsewhere interned there on the
orders of the Hungarian minister of the

¢ See the debates in the Hungarian journals
Elet es irdalom and Mult és Jové and, for
an overview: Holocaust Dokumentacios
Kozpont: "Emlékeztets” (Magyar Narancs,
February 19, 2004).
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interior (Frojimovics et al. 1999: 138).
Yet despite these references to the fact
that the location was significant, at least
during the deportations of 1944/45,
the dark exhibition space is devoted to
the Holocaust in Hungary in general
and neither the exhibition texts nor the
guidebook provide any specific infor-
mation as to what exactly transpired on
this site during World War IL

This sort of failure to translate the
mere statement of a particular site's
historical significance into a meaning-
ful engagement of the materialities and
spatialities of that site, then, is the first
pitfall that arises when the concept of
the memorial museum is imported to in
situ locations.

Pitfall 2:
Individualization of the Victims

Exhibiting traumatic pasts with the help
of victim written or oral testimonies,
private photographs of the victims' lives
before the persecution instead of or in
addition to the humiliating shots taken
by perpetrators is the strongest means
of evoking empathy with the individual
victims. Yet this technique can also be
applied in problematic ways - by indi-
vidualizing "our" victims while depict-
ing "their" victims in a stereotypical way
and/or as an anonymous mass (Radoni¢
2015); and by focusing exclusively on
the victim's perspective and thus avoid-
ing the difficult issues of complicity and
perpetratorship.

Individualization - But not for
Roma Victims

Following the paradigm set by Raul
Hilberg's pioneering work, Holocaust
research initially focused strongly on the
perspective of the perpetrators. Subse-
quently, the emphasis shifted more and
more towards the construction of the
narrative from the survivors' perspec-

tive and the victims' agency. Exhibitions
dedicated to the atrocities have followed
suit. The first five guidebooks from Jase-
novac, for instance, published between
1966 and 1985, do not feature individual
victims. The first private photographs
and portraits of individual victims ap-
peared in 1986, but they principally
showed "national heroes killed in the
Jasenovac and Stara Gradiska camps”
(Lukic¢ 1986: 46). Discussions about the
merits of showing piles of anonymous
victims' corpses followed and resulted
in the overriding trend to focus on indi-
vidual victims instead.

At the Jasenovac Memorial Museum,
Natasa Jovic¢i¢, the director responsi-
ble for the permanent exhibition that
opened in 2006, referred directly to the
"world museology" and explained that
she did not want to show anonymous
corpses and the weapons that killed
them, as the communist-era exhibitions
in Yugoslavia had done. Instead, she was
keen to create a "positive message of
hope" by turning Jasenovac into a "site
of life". The criticism of the shock aes-
thetics used in numerous exhibitions on
World War II in previous decades was
certainly valid but Jovi¢i¢ was clearly
veering into redemptive territory by
trying to make sense of mass murder by
"sending a message of light to the site of
crime" (Vjesnik, March 7, 2004). Jovici¢
thus carried the idea of human rights
education at the memorial sites to the
extreme of portraying genocide in gen-
eral and the Holocaust in particular as
a means of teaching young people the
value of life and providing hope for the
future. Since she understood the memo-
rial primarily as a "modern and dynam-
ic human rights center" (Vjesnik, Feb-
ruary 27, 2004), the educational center
presents "topics such as the Holocaust"
(Jovici¢ 2006: 10) as moral lessons. The
import of moral universals had led to



a dehistoricized understanding of the
learning of lessons from the past.

The exhibition focuses to a consider-
able degree on individual victim stories,
video testimonies of survivors, objects
produced by the inmates, and the names
of the victims inscribed on glass plates
hovering above the heads of the visi-
tors. Its guidebook contains 221 repro-
ductions of photographs, most of them
portraits of victims, many of them pri-
vate pictures showing them before the
war. In step with the "universalization of
the Holocaust" Jasenovac also includes
Roma victims in the exhibition and
the guidebook - a victim group whose
memory was marginalized for decades
all over Europe. However, while the
guidebook contains numerous portraits
and other private photographs of Jewish
and non-Jewish Serb and Croat victims,
both pre-war and post-war, it presents
only four pictures of Roma, all of them
taken by perpetrators inside the camp.
Even if one assumes that pictures of the
Roma from before their imprisonment
may be hard to find, it would surely have
been possible to obtain post-war images
of those Roma survivors whose names
are known.” The chapter on the Roma
also differs significantly from the others
in that it addresses topics like Roma-
ny grammar or the origin of the name
Roma. The chapters on the other vic-
tim groups provide no such exoticizing
background information. We learn from
the author that "their women are still
known for their colorful style of dress-
ing" (Lengel-Krizman 2006: 158), and
that, as a "people of freedom and unlim-
ited travel” (170), they must have found
their imprisonment more difficult to
endure than the other prisoners (158).

7 Indeed, the exhibition on the "Roma geno-

cide" at the Auschwitz-Birkenau State
Museum demonstrates that such indivi-
dualizing photographs do exist for most of
the relevant countries, including the former
Yugoslavia.

Furthermore, while the texts on Serb
and Jewish victims include plenty of
testimonies, there are none from Roma
here, since "the testimonies of the few
survivors are so drastic that we might
or might not accept them as truthful
and authentic" (170) - so the author de-
cides to err on the side of caution and
simply refuses to include them altogeth-
er. Hence, in the Jasenovac guidebook,
the Roma are the only victim group not
allowed to speak for themselves. The
aforementioned map in the exhibition
includes a site called "Ustica", but its sig-
nificance is not explained - that it was
a "Gypsy camp" within the Jasenovac
complex is not even mentioned.

The exhibition at the Holocaust Me-
morial Center in Budapest is dedicated
to the Jewish and Roma victims. Yet the
sections focusing on Roma were devel-
oped not by the main curatorial team
but by another group led by Péter Szu-
hay from the Museum of Ethnography in
Budapest. Coverage of the Roma victims
was not initially envisaged and only sub-
sequently included following the inter-
vention of Roma activists (Kovécs et al.
2014). The individualizing element is
pronounced at the Holocaust Memo-
rial Center. It shows, for example, next
to Anne Frank, a Hungarian girl, Lilla
Ecséri, who also wrote a diary during
the Holocaust. Another case in point
for the individualization of the victims
are the stories of five families, four Jew-
ish and one Roma, from Nagybicsérd
in Baranya county. Alongside those of
the Jewish families, the story of Istvin
Kolompar's family accompanies the
visitors from room to room. This is the
one individualizing Roma story that fea-
tures in the exhibition. We learn that his
daughter Aranka survived while many
others, including her eighteen-month-
old sister Ilona, did not.

The first room introduces Hungar-
ian Jews and Roma and shows Roma
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ROMAK

MAGYARORSZAGON

THE ROMA

IN HUNGARY

Figure 2. Representations of Roma in the first room of the
Holocaust Memorial Center in Budapest

at work, thus countering the common
prejudice that Roma are work-shy or
criminal (Meyer 2014: 185). Yet, while
the locations where all the photographs
of Jews were taken is indicated, giv-
ing even the name of the street or the
square, three of the six photographs of
Roma are situated in an unknown place
“somewhere in Hungary". The caption
does not say "the location where the
photograph was taken is unknown", but
"Gypsy women wandering and begging
somewhere in Hungary", thus reproduc-
ing the depiction of Roma as standing
outside of villages, market town, cities
and thus the civil society as a whole
(Holzer 2008: 48). Here too we are con-
fronted with a stereotypical description
of Roma who "clung to their nomad-
ic way of life and permanently lived in
tribal, clannish circumstances". "It was
these people that the authorities kept
trying to settle or drive to the territory
of neighboring countries." A distanced
and even derogatory phrase like "these
people”, or the statement that "the job of
the authorities was not made easier by
the fact that the law never defined who
was to be regarded as a Gypsy", would
presumably be inconceivable in the rep-
resentation of Jewish victims.

While the photos of Roma feature
prominently in the first, introducto-

ry room, they are scarce in the rest of
the exhibition and in the guidebook.
The latter includes more than 50 pho-
tographs of Jewish victims, but only
two of Roma and one of a Dutch Sinti
girl. Furthermore, the artifacts in the
introductory room can be associated
with "Jewish" professions and Judaism,
whereas there are no objects associated
with Roma. When it comes to the video
testimonies on the multimedia stations,
while the names of the interviewed Jew-
ish survivors are provided, the testimo-
nies of four Roma women are labeled
simply "Persecution of Roma".

The "universalization of the Holo-
caust" has brought with it a strong focus
on individual victims, then, but the case
of these two museums demonstrates
that this focus in not applied universal-
ly. The Roma clearly do not belong and
neither museum actually has a viable
strategy as to how Roma might sensibly
be positioned vis-a-vis the other victim
groups.

What about the Perpetrators?

According to Saul Friedlander's concept
of "integrated history", it is crucial to
combine the voices of the victims with
information about the perpetrators. In
this respect, the Jasenovac Memorial
Museum and the Holocaust Memorial



Figure 3. Cropped photograph at the Jasenovac
Memorial Museum

Center represent two very different de-
grees of integration of the perpetrator
perspective.

While the Jasenovac exhibition clearly
gives agency to the survivors by draw-
ing on their video testimonies, it only
identifies the perpetrators vaguely as
"Ustasa authorities”, the "Ustasa move-
ment", "Usta$a in power" or "Paveli¢ and
his collaborators". Even these references
are few and far between, however, and
predominantly feature not in the sec-
tions dealing with mass murder but in
the context of the general characteriza-
tion of the "Independent State of Croa-
tia". The most prominent level of display
comprises exactly two massively en-
larged photographs that are on perma-
nent display and merit particular inter-
est. One of them shows the Ustasa leader
Ante Paveli¢ during his visit to Hitler in
1941. The caption informs the visitor
that during Paveli¢'s first visit to Hitler's
Bavarian residence in June 1941, Hitler
gave him "full support" for the policy of
genocide against the Serb population.

Had the caption stated that Hitler gave
Paveli¢ full support for the annihilation
of Croatian Jews and Roma, it would be
factually correct. Yet the Nazis actually
protested against the Ustasa persecution
of Croatian Serbs, their first and fore-
most enemy image, since it significantly
strengthened anti-Nazi and anti-Ustasa
resistance (Schmider 2002: 161). The
museum's presentation thus amounts to
an externalization of responsibility.

The second permanently installed
photograph bears the caption, "At the
entrance to the camp”, and shows, in
the foreground, an elderly man strug-
gling to remove a ring from his finger.®
The photograph is cropped in a specific
way. In the original cutout, we see at the
left edge of the photograph a perpetra-
tor pulling at an elderly victim's coat
(Matausi¢ 2008: 125). He is wearing a
Ustasa uniform, but instead of the usu-

8 From the USHMM website we learn that
the victim is Theodore Grunfeld, a Jew from
Zagreb, who was murdered there (USHMM
2018).
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al cap worn by his peers he is wearing a
black Muslim fez with the usual Ustasa
emblem on it. Thus the way in which the
image is presented at Jasenovac is not
only vague as far as the complex geo-
graphical context of "the camp" is con-
cerned, it also offers a simplified account
of the perpetrators by neither showing
nor mentioning that there were also
Muslim Ustasa (which is hardly surpris-
ing, given that the Independent State
of Croatia was largely coextensive with
the current Republics of Croatia and
Bosnia-Herzegovina). To obtain further
information visitors again have to turn
to the computer terminals provided and
the museum's website, where they can
find short biographies of twelve Ustasa
- seven of them linked directly to the
camp (Jasenovac Memorial Site 2018b).
Nowhere does the exhibition deal with
the fact that the Ustasa camps were ac-
tually — apart from the camps run by the
Romanians in Transnistria — the only
death camps in German-controlled Eu-
rope that were operated not by the Ger-
mans but by local collaborators in a Nazi
satellite state.

The Holocaust Memorial Center in
Budapest, by contrast, tackles the issue
of the perpetrators with texts and pho-
tographs displayed at the highest level of
visibility. It introduces visitors not only
to the German personnel responsible for
organizing the deportation, Eichmann
and two of his SS staffers, but also to An-
dor Jaross, the minister of the interior in
the Hungarian collaborationist govern-
ment and the "deportation trio" jun-
ior ministers Laszl6 Endre and Laszlé
Baky and Laszlé Ferenczy, a lieutenant
colonel in the Hungarian Gendarmerie
who was in charge of the deportations
on the ground. The exhibition also re-
fers to gendarmes who systematical-
ly robbed Jews, prevented them from
bringing food into the ghetto, and raped
or tortured them in front of their rela-

tives, supposedly while searching them
for hidden valuables (Fritz 2010: 171).
There are even three photographs of or-
dinary Hungarians looting a ghetto on
display, clearly documenting not just the
readiness with which the Jews' proper-
ty was seized but also the participation
of female perpetrators. The exhibition
also offers an unsparing account of the
"right-wing, antisemitic, nationalist and
anticommunist” Horthy regime. No at-
tempt is made to externalize and lay
Hungarian responsibility at the feet of
the Germans. The exhibition explicitly
broaches the issue of antisemitism in
Hungary prior to the 1930s and 1940s:
"In the 1880s, 'modern/, racially moti-
vated antisemitism reared its head in
Hungary, too, its proponents declaring
that the Jewish 'race' intended to domi-
nate the world, and to that end exploited
and destroyed nations." Given that the
exhibition does not focus on the fate of
the Jews of Budapest or its own location,
we do not learn anything about perpe-
trators active on site.

Pitfall 3:

"Just like the Jews" - Holocaust
memorialization as a Container
for Various Victims' Memories

Jeffrey Alexander (2002: 51) has argued
that evoking "the Holocaust to meas-
ure the evil of a non-Holocaust event is
nothing more, and nothing less, than to
employ a powerful bridging metaphor
to make sense of social life. The effort to
qualify as the referent of this metaphor
is bound to entail sharp social conflict,
and in this sense social relativization, for
successful metaphorical embodiment
brings to a party legitimacy and resourc-
es." In the following I discuss the use of
the "Holocaust template” on the example
of the House of Terror when it comes to
the musealization of communist crimes
and on two very different examples from



Bosnia-Herzegovina with regard to the
war of the 1990s.

The aforementioned trend to emulate
the aesthetics of the USHMM and Yad
Vashem can also be found at the House
of Terror in Budapest. It has adopted
the model of the "Tower of faces" from
the USHMM, a three-story installation
comprising private photographs shot
between 1890 and 1941 of the members
of the Jewish community of a particular
village in what is now Lithuania who
fell victim to a massacre there in 1941.
The Hungarian exhibition also displays
portraits of the victims on a wall that
ranges from the ground floor up to the
roof. In addition, the "Hall of Tears" in
the basement is strongly reminiscent of
the Children's Memorial at Yad Vashem.
Yet these aesthetics, though reflecting
the turn towards the individual victim
in "western" museology, are utilized
here to frame a narrative of collective
(Hungarian) suffering at the hands of
the communists and the Nazis (a few
of them Hungarian but most of them
German). The apparent similarity to
the "Tower of Faces" notwithstanding,
the photographs displayed here are not
private in nature, but were taken for the
records of the communist police, they
are mug shots of humiliated victims tak-
en by the perpetrators. Moreover, the
installation comprises only victims of
the communist era. Here the narrative
of suffering under communism has not
only been prioritized over the narrative
of suffering under Nazism, the latter has
been omitted entirely.

Prima facie, the museum seems to
equate Nazi and communist persecu-
tion. The way in which the Arrow Cross
and the red star are juxtaposed, both
on the front of the building and in the
entrance hall, would seem to reflect this
equation. Yet of the more than twenty
rooms in the museum only two and a

half in fact deal with the period of the

Arrow Cross regime installed following
the Nazi occupation in 1944. The re-
sponsibility both for this regime and for
its communist successor is externalized
and placed squarely at the feet of for-
eign powers. Domestic Hungarian com-
plicity is minimized. It went no further
than the Arrow Cross Party and a small
number of Hungarian communists who,
for the most part, were supposedly ei-
ther Jews or former Nazis. Generally
speaking, Hungarians were only ever
victims. Indeed, even those responsible
for atrocities during World War II fea-
ture - in the guidebook - only in their
subsequent capacity as "victims of com-
munist dictatorship” (Schmidt 2008:
86). In the prison cells in the basement
their photographs and short biographies
are exhibited: here all anti-communist
fighters are depicted as heroes "who sac-
rificed their lives or freedom in the fight
against oppression” (84). The museum
presents individual stories only insofar
as they contribute to the narrative of the
heroic struggle for the Hungarian cause.

Visual representations of the Holo-
caust, by contrast, are kept to an absolute
minimum. They include a video projec-
tion of ice flowing down the Danube, an
allusion to the practice of Arrow Cross
party members of shooting Jews dead
at the bank of the river in the winter of
1944/45. Horthy's government (1920-
44) is presented as a democratic regime
and no reference is made to its author-
itarian and antisemitic character (Rév
2008: 60). In this respect the contrast to
the Holocaust Memorial Center could
not be more stark. No mention is made
of the fact that most Hungarian Jews
were deported immediately after the
German invasion, most of them in May
1944 - while Horthy was still in power
and before the Arrow Cross Party took
control (Seewann and Kovéacs 2006b:
53). The decision to emulate the model
of the "Tower of faces" yet omit the is-
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Figure 4. Museum of Genocide and Crimes against Humanity,
Sarajevo

sue of Hungarian responsibility for the
Holocaust and refrain from the visual
representation of individual Jewish vic-
tims suggests that that this exhibition is
in fact designed to portray Hungary as
a collective victim that has suffered just
like the Jews.

In the former Yugoslavia, the mem-
ory of the Holocaust is universalized
in another way: victims of the more
recent conflicts feel the need to shore
up the legitimacy of their victim status
by referring to a new Holocaust. In the
post-Yugoslav space, Bosnian Muslims,
Croats, and Serbs, when referring to the
Yugoslav wars of the 1990s, often pres-
ent themselves as the "new Jews" and
their adversaries as the "new Fascists"
or "new Nazis". In Bosnia-Herzegovina,
the memory of the annihilation of the
huge Jewish community during World
War II has been displaced entirely by the
"recent Holocaust" during the post-Yu-
goslav war (MacDonald 2002).

The private Museum of Crimes
against Humanity and Genocide (Tolj
2016), which opened in July 2016 in
Sarajevo, places the effort to depict
Bosniaks as victims of a new holocaust
center stage. The exhibition — presented

in Bosnian, English, and Turkish - be-
gins with a photograph of a boy in the
Warsaw ghetto with a Star of David on
his armband. An analogy is then drawn
to the fact that Serbs forced Bosniaks to
wear similar armbands in the Bosnian
town of Prijedor in 1992: "This was the
first day of a campaign of extermina-
tion that resulted in executions, con-
centration camps, mass rapes and the
ultimate removal of more than 94% of
Bosnian Muslims and Bosnian Croats
from the territory of the Prijedor mu-
nicipality. This was the first time since
the 1939 Nazi decree for Polish Jews to
wear white armbands with the blue Star
of David that members of an ethnic or
religious group were to be marked for
extermination in this way". The curators
could, of course, have drawn on the fact
that, far closer to home, the Independ-
ent State of Croatia too forced its vic-
tims to wear such armbands, yet instead
chose to use the universalizing example
of the Jews in the Warsaw ghetto as their
reference point.

Juxtaposed to this image, on the op-
posite wall, are horrifying photographs
of exhumed bodies, among them that of
a baby's not yet fully developed body in
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Figure 5. Poster at the Memorial Room of the Sarajevo-Potocari
Memorial

its mother's womb. What follows in the
next room are individual victims' ob-
jects, drawings, and photographs, and
the touching testimonies from survivors
of the atrocities. Yet one can barely look
at them since they too are surrounded
by photographs of anonymous mutilat-
ed corpses, the bloody bodies of victims
- including children killed by a grenade
during the siege of Sarajevo or the skull
of a 3-year-old. The section on mass
graves includes a staged mass grave, pre-
senting half-buried skulls, bones, den-
tal plates, and victims' belongings. The
term "concentration camp" is used on
almost every text board to denote prison
camps run by Bosnian Serbs or Croats
from Herzegovina. Naser Ori¢, the com-
mander of the Bosnian Muslim forces in
and around Srebrenica whom the ICTY
initially sentenced to a two-year prison
term but subsequently acquitted (ICTY
2018: 8), is presented as an undisputed
hero. The foreign Islamists who fought
in Bosnia-Herzegovina are mentioned
once: "Members of El Mujahid - were

foreign volunteers who fought during
the 1992-1995 war. They arrived in
Bosnia and Herzegovina with the aim
of fighting for Islam and on behalf of
Muslims. Some originally went as hu-
manitarian workers, while some of them
were considered criminals in their home
countries for illegally traveling to Bosnia
and becoming soldiers". The crimes they
committed - both against non-Muslim
and Muslim Bosnians (Kohlmann 2005)
- are not mentioned. The overwhelming
pedagogy of horror, the black-and-white
delineation between "us" and "them",
and the equation with the Jews of the
Warsaw ghetto massively eclipse the em-
pathy-evoking individual accounts.

The memorial room ("Spomen soba")
opened at the Srebrenica-Potocari Me-
morial and Cemetery for the Victims of
the 1995 Genocide in 2007° is another

® The memorial room was co-financed by
Great Britain and the Netherlands and
advised by the Imperial War Museum in
London (Spomen soba 2018). The memo-
rial cemetary dates back to the decision
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case in point. The room is located across
the road from the Srebrenica-Potocari
Genocide Memorial Cemetery at the site
of the former Dutch UN peacekeeping
mission to which large numbers of Bos-
niaks had fled from the Bosnian Serbs
in 1995. A dominant element is the huge
poster designed by the photographer
Tarik Samarah for a 2005 exhibition on
Srebrenica which is also exhibited in a
gallery in Sarajevo. It shows a "Mother
of Srebrenica” - as the organized fam-
ily members of those murdered by the
Bosnian Serbs came to call themselves
- looking at a poster within the poster,
which promotes an exhibition with the
title "Anne Frank and family" and in-
cludes a picture that Anne Frank's father
took of her and her sister. This renders
the dates given above the poster within
the poster — 1945-1995-2005 - self-ex-
planatory: Srebrenica is portrayed as a
“new holocaust".

The new permanent exhibition called
“Srebrenica Genocide - Failure of the
International Community” opened in
Srebrenica-Potocari in an adjoining
building ten years later, in 2017, takes
a different stand. It was created in large
part by a team from Westerbork, the
Dutch memorial museum at the site of
the former Nazi transit camp for Jews
and Roma.!” While the aforementioned
poster equating the Srebrenica victims

of the UN High Representative Wolfgang
Petritsch in 2001, the musealization of the
former battery factory to 2003.

1 Similarly, the Kigali Memorial Centre in
Rwanda originally displayed some of the
victims' remains and planned to extend
this use of the site as a charnel house. After
a visit to the Beth Shalom Holocaust Centre
in Nottingham, the mayor formed a part-
nership with its directors. Rwandan politi-
cal leaders subsequently called for a memo-
rial "comparable to Holocaust memorials
in Europe and the US," and commissioned
the British NGO responsible for the Not-
tingham memorial to create the exhibition
(Ibreck 2013: 157).

with the Jewish victims of the Holocaust
features prominently in the memorial
room (Hasanhodzi¢ 2017: 145), the new
permanent exhibition in the adjoining
building, by contrast, places a strong fo-
cus on fourteen survivor stories, private
photographs of the victims, and their
individualization. The curators narrate
the story of Srebrenica on three planes,
of which one is the "personal storyline".
In the words of the exhibit: "Here you
follow the fate of one victim of the gen-
ocide: Rijad Fejzic, or 'Riki'. You'll learn
about the life and death of an ordinary
teenage boy in Srebrenica and about his
mother's struggle to find his mortal re-
mains".

It would seem that the curators in-
tentionally sought to avoid allusions to
Srebrenica as a new holocaust. This is
demonstrated, for instance, by the use of
the term "March of Death" to denote the
heavily attacked march of Bosniak men
and boys from Srebrenica through 100
kilometers of Serb-controlled territory -
as opposed to the term "death march",
which would be directly associated with
the Nazi concentration camps. The exhi-
bition avoids not only blunt equalization
with the Holocaust, but also restrains
from making some kind of sense out
of the crimes transforming them into a
heroic narrative. It broaches the issues
of "the void" the crimes of July 1995
have left in the families: "They have to
live without so many family members,
deprived of normal living conditions,
haunted by nightmares and in anguish
over questions concerning why the gen-
ocide of Srebrenica was not prevented”,
as the exhibition text in room 22 says.

Furthermore, in Srebrenica human
remains play a crucial role in the me-
morialization process. The cemetery,
the memorial room inaugurated in 2007
and the permanent exhibition opened
in 2017 today form a single memorial
complex - a Bosniak enclave in the Serb



Figure 6. On the way from the Srebrenica-Poto¢ari Cemetery to the new
permanent exhibition at the former battery factory

part of Bosnia-Herzegovina, the well-
nigh autonomous Republika Srpska.
While one plane of the permanent exhi-
bition comprises the individual victims'
stories, a second dimension references
the materiality of the building, which
at the time of the massacre housed the
Dutchbat commando. This "functional
storyline", as the exhibition calls it, "pro-
vides information about the function of
the individual rooms at the time when
UNPROFOR stayed here. This pres-
entation has the unique feature that it is
constructed at the actual historical site
of the events". Former offices, meeting
rooms, and bedrooms have been re-
constructed and the graffiti left behind
by the Dutchbat soldiers during their
missions in 1994 and 1995 preserved
and contextualized. As the exhibition
text explains, this has been done even
though "many of the people visiting the
former compound are shocked by some
of the content of the graffiti that they
perceive to be sexist or racist". There are
also graffiti created by staff working for
the Bosnian Serb authorities who con-
trolled the space after 1995. What the
memorial does not encompass are the

numerous sites at which the Bosnian
Serbs actually carried out the mass mur-
der and buried the victims. This would
be difficult to achieve, though, since
these locations are situated outside of
the memorial enclave and there are so
many of them. In some cases remains of
one victim have been found in up to five
hidden burial sites.

The aesthetics and modes of rep-
resentation developed by Holocaust me-
morial museums have quite obviously
"travelled" (Erll 2011) to the museum
in Srebrenica and the Westerbork me-
morial has contributed to an exhibition
that successfully avoids the pitfalls of
the post-Yugoslav "war on memory" - in
strong contrast to the depiction of Bos-
niaks as the new Jews in the private mu-
seum in Sarajevo.

Conclusion

I have encountered numerous intellec-
tuals in Hungary and post-Yugoslav
countries who consider Germany a role
model when it comes to critically con-
fronting the past, especially in terms of
dealing self-critically with perpetrators
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and collaboration. And yet, Hungarian
and Croatian curators do not emulate
the practices of German in situ muse-
ums or pay attention to decades' worth
of German debates about the "authen-
ticity" of objects or the display of anon-
ymous corpses etc. Instead, they strive
to prove their European-ness by refer-
encing primarily an American museum.
The fact that even the House of Terror
emulates the aesthetics of the USHMM
and Yad Vashem to legitimize its nar-
rative of Hungarian collective suffering
proves how universalized Holocaust re-
membrance has become as a container
for a variety of victim stories. Yet, as we
saw, the "import" of the memorial muse-
um concept to in situ sites tends to come
at the price of erasing the specificity and
materiality of the respective location. Of-
ten little more is offered than a simple
reference to the fact that the location is
of historical significance.

The individualization of the victim
pioneered by the Holocaust memorial
museums has been firmly established
as best practice, yet this musealization
technique falls short if it is applied only
to certain victim groups while others
are still depicted, potentially even in a
stereotypical manner, as an anonymous
collective. The representation of Roma
at the Jasenovac Memorial Museum and
the Holocaust Memorial Center are dis-
turbing points in case. In their approach
to the perpetrators, these two museums
differ massively. The Croatian museum
mentions "the Ustasa" in very general
terms but does not confront the issue
that these Nazi collaborators - in con-
trast to comparable cases - killed most

of their victims in a domestic death
camp. The Budapest museum, by con-
trast, deals extensively with Hungarian
responsibility for the Holocaust and
even displays photographs of "ordinary"
Hungarians - men and women - as per-
petrators.

The museums in Sarajevo and Sre-
brenica dedicated to the war in Bos-
nia-Herzegovina also demonstrate how
universalized Holocaust remembrance
has become - albeit in rather different
ways. The genocide museum in Saraje-
vo bluntly portrays Bosnian Muslims
as "the new Jews" and relies on a ped-
agogy of horror, displaying numerous
overwhelming photographs of bloody
corpses. The new permanent exhibition
at the Srebrenica-Potoc¢ari memorial, on
the other hand, benefits from the expe-
rience of a "western" memorial museum.
It has avoided equating the Holocaust
and Srebrenica and "imported" the indi-
vidualization of the victims as a central
mode of musealization. It also draws
on the crucial role of the materialities
and spatialities of this site — the ceme-
tery, the former battery factory in which
people sought shelter, and the building,
which housed the Dutchbat command.
It stands for the "forensic turn" in the
memorialization and musealization of
atrocities. Although we can observe the
impact of this turn on many Central
European memorial sites, first of all the
extermination camp sites Sobibor and
Treblinka (Sturdy Colls 2015), it has not
reached the site of the former Jasenovac
death camp yet, where the generic me-
morial museum concept still prevails.
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Predlozak holokausta - memorijalni muzeji u Madarskoj,
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini

Sazetak U ¢lanku se razmatra kako memorijalni muzeji u Madarskoj, Hrvatskoj i Bo-
sni i Hercegovini odrazavaju trendove koje su postavili Ameri¢ki memorijalni muzej
holokausta i Yad Vashem. Muzeji u drzavama koji su, isticu¢i holokaust, nastojali
pokazati svoju doraslost Europi tijekom pregovora o pristupanju Europskoj uniji,
kao i muzeji koji su temu holokausta ostavili postrance kako bi izbjegli da se njego-
vo obiljezavanje natjece sa sje¢anjima na komunisticke zlocine, sadrzavaju elemen-
te "zapadnjackih" memorijalnih muzeja holokausta, sto ukazuje na ¢injenicu da je
sjec¢anje na holokaust univerzalizirano. Autorica tvrdi da su ti muzeoloski trendovi
"doputovali" i do muzeja posvecenih postjugoslavenskim ratovima. U posljednjem
dijelu teksta nudi analizu nacina na koji su se trendovi potekli iz memorijalnih mu-
zeja holokausta odrazili na Muzeju zlocina protiv ¢ovjecnosti i genocida u Sarajevu
i na Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari.

Kljucne rije¢i Memorijalni muzeji, Madarska, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Jase-
novac, Srebrenica
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Sazetak Autori razmatraju nacionalni identitet Srba, njihovo sjecanje na traumatic-
ne povijesne dogadaje i oblike pam¢enja, posebno one koji se ticu Drugoga svjet-
skog rata i rata devedesetih godina, na temelju nalaza kvalitativnih polustrukturi-
ranih intervjua provedenih u bivsoj op¢ini PoZzega u studenome 2016. Rad ¢ine dva
dijela: sjecanja na Drugi svjetski rat i sjec¢anja na suZivot u socijalizmu i ratne sukobe
devedesetih godina. Sjecanje i pamcenje Srba PoZestine na Drugi svjetski rat te rat-
ne sukobe i raspad jugoslavenske drzave devedesetih godina posebno su vezani
za prostore njihova Zivljenja u tim vremenima. Kako zbog teske trauma koja su ta
iskustva stvorila u njihovu kolektivnom imaginariju tako i zbog marginalnoga dru-
stvenog poloZaja u poslijeratnom vremenu - starije stanovnistvo, slaba naseljenost,
stigmatiziranost nacionalne zajednice, uloga u ratu, status manjine - otezali su nji-
hovu reintegraciju u lokalne zajednice Pozestine i o¢uvanje nacionalnog identiteta
na tim prostorima. Istodobno, reintegraciji Srba pridonosi sje¢anja na multietnicki
suzivot u biviemu socijalistickom poretku.
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zes

Uvod Osnivanje Srpske autonomne oblasti

(SAO) Zapadna Slavonija, kojoj je eks-
U zari$tu je ovoga rada srpska nacio-
nalna manjina u Pozestini. Promjena
normativnog statusa od sukonstitutiv-
nog naroda u nacionalnu manjinu u
naracijama njezinih pripadnika i ideo-

D. Babi¢, F. Skiljan, Srbi u Po

plicitan politicki cilj bilo prikljucenje
Srbiji, mobiliziralo je Srbe na tome pro-
storu koji su, uz podrsku JNA, zaratili
protiv. novouspostavljene Republike

logemima osvajacke politike srbijanskog
establishmenta proglasavana je bitnim
uzrokom srpske pobune u Hrvatskoj.

Hrvatske. Hrvatska politika, osim le-
gitimne obrane svoga teritorija, nekim
je politickim odlukama i vojno-redar-
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stvenim akcijama pridonijela unistenju
mreze primarnih socijalnih odnosa u
lokalnim zajednicama. Takva je bila
odluka Skupstine opéine Pozega u li-
stopadu 1991. da se Srbi isele iz sela iz
zapadnog dijela op¢ine u kojima su bili
vecina stanovnika. To potvrduje da je u
ondasnjoj politici hrvatskih vlasti bilo
prisutno antisrpstvo koje je ukljucivalo
i iseljavanje Srba iz vlastitih kuca, a $to
je korespondiralo s istovjetnim akcijama
srpskih nacionalista u krajinama.

Srbi koji su se poslije rata vratili u ta
sela intervjuirani su kako bi se doglo do
spoznaja o njihovu statusu, pamdenju
i nacionalnom identitetu od Drugoga
svjetskog rata do sadasnjosti. Pam¢enje
zajednice vazna je sastavnica njezina
identiteta. Srbima u PoZestini poseb-
no su vazni sjecanje i pamcenje rezima
NDH u Drugome svjetskom ratu i ratnih
sukoba devedesetih godina 20. stoljeca.
Na temelju sje¢anja pojedinaca u pri-
marnoj socijalnoj sferi i institucionalnoj
strukturi drustva i drzave konstruira se
komunikacijsko i kulturalno paméenje.
Osim ¢injenica, nacionalno pamcdenje
sadrzava niz vrijednosnih interpretacija
koje, s obzirom na Sirok spektar pamce-
nja, mogu biti afirmativni ili inhibitorni
¢imbenici suzivota. U sastavu bivse op-
¢ine Pozega' nalaze se tri grada (Pozega,
Pleternica, Kutjevo) i pet op¢ina (Jaksi¢,
Kaptol, Brestovac, Caglin, Velika).

O sjecanju i paméenju pripadnika srp-
ske zajednice u PoZestini, na¢inima na
koje ta sje¢anja i pamcenja utje¢u na na-
cionalni identitet, a time i na (re)integra-
ciju u hrvatsko drustvo i suzivot s veéin-
skim Hrvatima i ostalima, provedeno je
istrazivanje u selima PoZestine u kojima
uglavnom Zive Srbi: u Snjegavi¢u, Iva-
novcu, Vugjaku Cecavackom, Podsre-
¢u, Amatovcima, Latinovcu i SaZijama.

! Pozega se od 1929. do 1991. nazivala Sla-
vonskom PoZegom, a od 1993. naziva se
Pozegom. Sjediste je Pozesko-slavonske
Zupanije.

Pitanja su obuhvatila sje¢anja na Drugi
svjetski rat i ratne sukobe devedesetih
godina te iskustva poslijeratnog suzivota
s Hrvatima i drugima, status nacionalne
manjine i perspektive Srba u Pozestini i
Hrvatskoj uopce. Na toj se osnovi, u sva-
kodnevnoj komunikaciji zajednice i kul-
turnom aparatu koji obnavlja i ¢uva sje-
¢anja, neprekidno "radi" na sje¢anjima
koja se pretvaraju u pamcenje zajednice
s poznatima, dodanim i izmisljenim sa-
stavnicama povijesti i tradicije. Identitet
Srba u Pozestini i posebno komunikacij-
sko pamcenje kao njegova vazna sastav-
nica interpretiraju se na temelju kombi-
nacije teorijskih pristupa i iskaza Srba u
intervjuima. Koristi se tipologija koju je
teorijski elaborirao Rudi Rizman (2014)
s tri sastavnice nacionalnog identiteta:
(a) ustav kao minimalan okvir rjesava-
nja drustvenih proturjedja, (b) kolek-
tivne percepcije nacionalne zajednice o
sebi i (c) odnos pojedinaca prema vlasti-
toj zajednici, njezinoj tradiciji, simboli-
ma, praznicima i ritualima.

Nacija, sjecanje,
pamdenje, identitet

Nacija je kompleksan pojam koji pretez-
no ima pozitivne konotacije, nasuprot
nacionalizmu koji sadrzava viSe nega-
tivnih vrijednosti (Krizan 2008). O tim
pojmovima vlada semanticka i aksiolos-
ka zbrka: "Budu¢i da usku etimolosku
povezanost ovih dviju rije¢i nije moguce
nijekati, ljubitelji svojih 'nacija’ se cesto
trude pronadi granicu izmedu prihvat-
ljivog 1 neprihvatljivog 'macionalizma'.
No budu¢i da ne mogu ukinuti nega-
tivne konotacije rije¢i 'macionalizam’,
nastoje ju nadomjestiti eufemistickim
nazivima 'macionalni osje¢aj', ljubav za
naciju’, ‘patriotizam’, 'domoljublje’ i sl."
(Krizan 2008: 492). Distinkcije izmedu
"nase” i "njihove" nacije, "naSega" i "nji-
hova" nacionalizma najveci su izazovi
istrazivac¢ima, ali i drustvenim akterima
na odredenome socijalno-politickom



prostoru koji grade politicku zajedni-
cu. Primijeni li se to na hrvatsko-srpske
odnose, pojavljuje se problem nacina na
koji istrazivaci te srpski i hrvatski akteri
"definiraju situaciju”, odnosno ono §to
se dogodilo od 1991. do 1995.> Ako ak-
teri misle da je definirana situacija real-
na, upitno je mogu li Srbi i Hrvati u Hr-
vatskoj ¢initi "zajednicu” i "drustvo”. Sto
bi bila integrativna uporista za to? Mogu
li divergentne naracije o ratnim sukobi-
ma integrirati Srbe u Hrvatsku? Kakva
je uloga nacionalnog identiteta i sje¢anja
Hrvata i Srba? Mogu li sluzbene verzije
dogadaja ili istine (Katunari¢ 2013),* ko-

2 Katunari¢ (2013: 220) razlikuje zdravora-
zumske i akademske interpretacije ratnih
sukoba devedesetih godina te navodi da su
srpske i hrvatske nacionalisti¢cke pripovi-
jesti o ratu iskljucive, a nenacionalisticke
konvergentne: "Jedna vazna posljedica
analitickog pristupa nacionalizmu jest
da manjina nacionalisti¢ki orijentiranih
istrazivata u akademskoj zajednici na
neki na¢in odgovara zdravorazumskom
ili banalnom nacionalizmu koji sac¢injava
srz opceg javnog mnijenja u gotovo svim
zemljama. Istodobno, zdravorazumski ne-
ili antinacionalizam sacinjava manji dio
opceg javnog mnijenja. Drugim rije¢ima,
§to se ti¢e pogleda na osjetljive dogadaje u
nedavnoj nacionalnoj proslosti, razli¢ite
pozicije u zdravorazumskoj mnemonickoj
zajednici, iako manje razradene, odgova-
raju onima u akademskoj zajednici, ali ne
u istom omjeru. Nepristrani su pogledi u
akademskoj zajednici - na primjer medu
povjesnic¢arima i sociolozima u slucaju
Hrvatske - ve¢inski, najbrojniji".

’ Natragu Thomasa Kuhna, Katunari¢ (2013:
222-223) razlikuje sredi$nje i periferno
podruéje dru$tvene reprezentacije (svije-
sti). "U srediSnjem dijelu nalaze se istine
zajednice. To podruéje drustvene svijesti
daje prednost kolektivnim povijesnim isku-
stvima, zatim homogenizira grupu, stabili-
zira njene stavove i ¢ini ih koherentnima,
pa i krutima, otpornima na promjene i
neosjetljivima na neposredni kontekst.
Glavna je funkcija sredi$njeg podrucja odr-
Zati reprezentaciju znacajnom i sustavno je
organizirati... Periferno se podrucje sastoji
od stavova koji sluze svakodnevnoj komu-
nikaciji. Taj dio (kolektivne) svijesti daje

jih je u pluralisticnom drustvu vise i na
hrvatskoj i na srpskoj strani, apsorbirati
vecinu naracija koje kolaju u svakodnev-
noj komunikaciji, odnosno kakav ¢e biti
odnos kulturalnoga i komunikacijskog
pamcenja (Assmann 2006) u oblikova-
nju hrvatskoga i srpskog nacionalnog
identiteta u budu¢em razdoblju?

Da bi stanovni$tvo na nekome poli-
ticki definiranom prostoru ¢inilo drus-
tvo, potreban je minimalan konsenzus
o temeljnima ciljevima, konstitutivnim
nacelima i perspektivama poretka. Ratni
sukobi u Hrvatskoj i rat protiv Hrvatske
vodeni su upravo zbog razlicitih gleda-
nja na suverenost i temelje novonastaju-
¢ih drzava, $to je rezultiralo pokusajem
promjene granica koje su bile uredene
ustavima bivsih socijalistickih republi-
ka. Granice su postale jedno od najvaz-
nijih pitanja te, uz vjersku identifikaciju,
najvise utje¢u na oblikovanje nacionalne
svijesti i razgranicenje juznoslavenskih
nacija — Hrvata, Srba i Bo$njaka (Stein-
dorff 2000Db).

Nasuprot esencijalistickom poimanju
nacionalnog identiteta kao homogene
i stalne kategorije i iskonskog obiljezja
drustvenih skupina, neesencijalisticki
pristupi gledaju na njega kao na skup
povezanih, ¢esto disperziranih pa i pro-
turje¢nih tendencija (Parekh 2008). So-
cijalni konstruktivisti, ¢iju interpretacij-
sku paradigmu koristimo u ovom radu,
polaze od promjenjivosti identiteta i
njegovih uzro¢no-posljedi¢nih veza s
politickom, gospodarskom i kulturnom
okolinom, a na tragu spoznaja Bartha,
Gellnera, Andersona, Hobsbawma, Pa-
rekha, Baumanna i drugih. Identiteti
su povezani s politickima, kulturnim,
povijesnim i ekonomskim strukturama
drustva koje najvise utje¢u na oblike po-
javljivanja i znacenje nacionalnog iden-

prednost individualnom iskustvu, isti¢e
heterogenost grupe, fleksibilan je i dopu-
$ta proturjecja, evoluciju u shvacanjima, i
osjetljiv je na neposredni kontekst".
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titeta (Sekuli¢ 2014). To je najvidljivije
u ulozi drzave u oblikovanju nacional-
nog identiteta, odnosno u njezinoj mo¢i
definiranja, klasificiranja, segregiranja,
razdvajanja i odabiranja posredstvom
kojih se razli¢ite lokalne tradicije, obi-
¢aji i nacini zivota pretvaraju u pretpo-
stavljeno, cesto zamisljeno (Anderson
1990), pa i izmiljeno (Hobsbawm i
Terence 2011) jedinstvo i kohezivnost
nacionalne zajednice (Bauman 2009).
Nacionalni identitet, kao i identiteti
op¢enito, funkcionira u prostoru drus-
tvene raspodjele mo¢i (Pusi¢ 1995). Na-
cionalne manjine opéenito imaju manje
drustvene modi, pa i srpska manjina,
¢iji se znacdajan dio ponio neprijateljski
prema novouspostavljenoj hrvatskoj
drzavi. Nacionalni je identitet predomi-
nantan kolektivni identitet u mnogim
drzavama, a na prostoru bivse Jugoslavi-
je dobio je i sakralnu dimenziju. Nacije
se i u novije vrijeme nastoje legitimirati
trazenjem etni¢kih korijena u proslo-
sti i pozivanjem na stare drzave, osim
Bosnjaka ili bosanskih muslimana koji
svoj identitet grade na konfesionalnome
razgranicenju i regionalnom identitetu
(Steindorf 2000a). To vodi k politi¢koj
mobilizaciji pripadnika nacionalne za-
jednice. "U usporedbi s globalnim iden-
titetom, nacionalni identitet ima bitno
veci socioloski odaziv i moguc¢nost mo-
biliziranja ljudskih strasti. Kulture na
razli¢ite nac¢ine tumace svijet i stvaraju
znacenja, a time snabdijevaju pojedince
identitetom" (Rizman 2014: 39). Rizman
smatra da nacionalni identitet ¢ine tri
sastavnice.

Prva je sastavnica ustav ili ono $to
Habermas naziva ustavnim patriotiz-
mom, pri ¢emu je ustav minimalan
okvir za rjeSavanje drustvenih suprot-
nosti. Drugu sastavnicu ¢ini kolektivna
predodzba neke politicke zajednice o
samoj sebi koju ¢ine mitovi, izmisljene
tradicije i sl. Tre¢a je sastavnica odnos
pojedinaca prema vlastitoj zajednici, to

jest "oblik osobne identifikacije sa sim-
bolima kolektivnog identiteta, kao $to
su drZzavna himna, zastava, nacionalni
praznici i rituali... Za koheziju i stabil-
nost multikulturnog drustva vrlo je zna-
¢ajno da simboli budu inkluzivni, tj. da
se s njima mogu identificirati svi ¢lanovi
drustva i da dakle nisu 'zapisani u geni-
ma' isklju¢ivo na primjer dominantne
etnicke ili kulturne skupine” (Rizman
2014: 35). Ustavna rjeSenja u vrijeme
konstituiranja hrvatske drzave devede-
setih godina i pozicioniranje Srba kao
nacionalne manjine u Hrvatskoj izazva-
la su prijepore, a potom i sukobe. Iako je
mobilizacija Srba u biv$oj Jugoslaviji, pa
i u Hrvatskoj, pocela jo$ u socijalizmu,
svrstavanje Srba u nacionalne manjine
iskoristeno je kao dodatan razlog mobi-
lizacije koja je, u konacnici, bila usmje-
rena protiv suverenosti hrvatske drzave
na cjelokupnom teritoriju bivse SR Hr-
vatske. Sto se tice druge sastavnice, osim
razli¢itih kolektivnih predodzbi ili istine
zajednice, i unutarnacionalne kolektiv-
ne predodzbe pune su nesporazuma,
prijepora i sukoba. To se viSe odnosi
na Drugi svjetski rat, a ne$to manje na
dogadaje devedesetih godina. I tre¢a sa-
stavnica nacionalnog identiteta, koja se
tice interiorizacije simbola, ukazuje na
problem drustava s etnickim nacijama
u kojima je drzava definirana dvostruko,
kao drzava svih gradana i kao drzava ve-
¢inskog naroda, $to omogucava (dugo)
trajne prijepore pa i sukobe o simboli-
ma razli¢itih etnonacionalnih zajednica,
a time i o njihovu socijalno-politickom
statusu. Problemi simbola pojavljuju
se u razli¢itim oblicima: od postavlja-
nja spomenika pripadnicima HOS-a s
natpisom "Za dom spremni" koji jasno
asocira na NDH do kori$tenja dirilice
u javnom prostoru Vukovara i okolice.
Simboli koji dominantno predstavljaju
hrvatsku ve¢inu mogu, ali ne moraju biti
inkluzivni, no legitimiraju ih drustvena
mo¢ i drzavna vlast, dok su simboli srp-
ske manjine unaprijed optereceni ulo-



gom dijela srpskog stanovnistva u rat-
nim sukobima. To prijeporima o simbo-
lima daje drugaciju konotaciju, ovisno o
nacionalnim perspektivama iz kojih se
problem promatra i interpretira.

Sjecanje i pamcenje vazni su poje-
dincu i zajednici zato $to bez njih nema
identiteta. Ono §$to pojedinci pamte
ili zaboravljaju nije samo pojedina¢no
nego i kolektivno. Rad na pamcdenju,
kako pojedina¢nome tako i kolektiv-
nom, jedna je od vaznijih zadaca drzav-
noga - kulturnog, politickog, ideolos-
kog, medijskog itd. - aparata. Razlic¢ite
skupine koje predstavljaju odredene
dijelove drustva (udruge, crkve i dr.), ta-
koder su tvorci i prijenosnici paméenja.
Konkurentska sje¢anja i paméenja suo-
Cavaju istrazivace s pitanjima vaznosti
pojedinih sje¢anja i pamcéenja te njihova
povezivanja s odnosima mo¢i u drustvu.

Sintagmu "kolektivno pamcenje” prvi
je 1902. upotrijebio Hofmannstahl,
da bi Halbwachs kasnije ustvrdio da je
pamcenje drustveni, a ne pojedinacni
fenomen (Brkljac¢i¢ i Prlenda 2006). Uz
istrazivanje sjecanja i pamdenja, treba
spomenuti i usmenu povijest kao noviju
metodu istraZivanja proglosti. Catroga
(2011) istic¢e vaznost sjecanja u primar-
nima socijalnim skupinama, pri ¢emu je
u prenosenju sje¢anja vazna obitelj. Sto
razlikuje sjecanje i pamcenje? Zasto je
vazno razlikovati komunikacijsko i kul-
turalno pamdcenje?

Pojedinac je pripadnik vise zajednica i
skupina koje nisu jace emocionalno po-
vezane i u kojima se krece izvan dosega
vlastitog iskustva sudjelujuci u njihovoj
proslosti, i to u razli¢itima vremenskim
horizontima, tako da se mijesaju indivi-
dualno i kolektivno pamcenje (Assmann
2011). To moze biti, a Cest i jest, izvor
sukoba i nedoumica o tome kojim pam-
¢enjima dati prednost. Pripadnici po-
jedinih nacionalnih manjina pitaju se
Cesto jesu li njihova sjecanja u koliziji s

dominantnima kulturalnim paméenjem
drustva i kakve to posljedice ima za inte-
graciju manjine u drustvo, kao i raspone
slobode pripadnika odredene manjine i
oc¢uvanja njihova nacionalnoga ili etnic-
kog identiteta. Iako je rije¢ o povezanim
pojmovima, autori razlikuju sjecanje i
pamcenje. Assmann (2011) navodi da
se sjecanja grade u jezi¢noj razmjeni s
drugim ljudima, a pamdenje se moze
definirati kao povezanost nasih sjeca-
nja. Kulji¢ (2006) smatra da je sjeanje
povezanije s emotivnima i kognitivnim
odnosom pojedinca prema iskustvu,
dok se pamcenje vise odnosi na socijal-
no-kulturno okruzenje i kulturni sklop
(institucije, udruge) posredstvom koje-
ga se pohranjuje ucinak sjecanja. Nora
(2006) isti¢e razliku izmedu pojedinac-
noga umijec¢a paméenja u kojemu osoba
¢uva svoje sjecanje na neke dogadaje od
zaborava i tako gradi individualni kapa-
citet, dok se kultura pamcenja odnosi
na skupinu pa je posrijedi ispunjavanje
socijalne obveze. Tako nastaju zajednice
pamcenja koje izgraduju, ¢uvaju, §tite i
prenose identitet svoje zajednice. Osim
drustvenih skupina, na pamcenje utjece
i politicki poredak o kojemu cesto ovisi
drustveno sjecanje (Connerton 2004).
Posebno je vazno istaknuti da "mental-
no porobljavanje podanika u totalitar-
nom rezimu pocinje oduzimanjem nji-
hova pamcenja" (Connerton 2004: 23).

U analizi uloge i vaznosti pamcenja za
neku zajednica, cijelo drustvo i drzavu
Assman (2006: 63) razlikuje komunika-
cijsko 1 kulturalno paméenje: "... Komu-
nikacijsko pamcenje obuhvaca sjecanja
koja se odnose na recentnu proslost. To
su sjecanja koja Covjek dijeli sa svojim
suvremenicima. Tipi¢an slucaj je gene-
racijsko pamdéenje. To pamcdenje histo-
rijski pripada grupi; nastaje u vremenu
i prolazi s njim, ili to¢nije, sa svojim
nositeljima". Nasuprot tome, kultural-
no pamdcenje usmjereno je na Cvrsta
uporiSta u proslosti pa nastaju figure
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sjecanja... Pamcenje je kulturalno zato
§to se moze realizirati samo instituci-
onalno, odnosno artificijelno, a ono
jeste pamcenje stoga $to u odnosu na
drustvenu komunikaciju funkcionira
isto kao individualno paméenje u od-
nosu na svijest" (Assmann 2005: 27).
Sjecanje je vazan aspekt individualnih
i kolektivnih identiteta. U normativnoj
integraciji, sjecanje i prijepori o razlici-
tim sje¢anjima, od komunikacijskih do
kulturalnih, stalno su opterecenje, $to
pokazuju vitalni i "neumrli" sukobi o
Drugome svjetskom ratu. Kulji¢ (2006)
tvrdi da se kolektivno pamdenje, kao in-
tegracija razli¢itih osobnih proslosti u
zajednicku proslost, konstituira u nape-
tosti izmedu sluzbene politike sjec¢anja i
privatnih sjecanja.

Proces socijalne konstrukcije kolek-
tivnog pamcenja Hrvata i Srba zbiva se u
tim okvirima, a u javnim politikama do-
minantnu ulogu ima kulturalno pamce-
nje. Udzbenici razli¢itih autora, unato¢
nekima sli¢nim polazi$tima, nude razli-
Cite interpretacije povijesnih zbivanja. I
u medijima se vode polemike o uzroci-
ma raspada Jugoslavije, ali je uglavnom
neupitna teza o srbijanskima politickim
nomenklaturama kao glavnim pokreta-
¢ima i akterima rata. Privatna sjecanja
u doticaju sa strukturnom dimenzijom
sjecanja ne mogu se nametnuti ni zato
§to nemaju gotovo nikakvu drustvenu
mo¢. Za status, poslijeratnu integraciju
i o¢uvanje nacionalnog identiteta Srba
u Hrvatskoj posebno je vazno njihovo
nacionalno pamcenje, ali i pamcenje
vec¢inskih Hrvata. Unutar nacionalnog
pamcenja postoje razliciti podoblici, ali
je u ovoj analizi najvaznije dominantno
pamcenje.

Nacionalni sastav
opcine Pozega: popisi
stanovnistva 1900-2011.

Pozeska kotlina potpala je pod osman-
sku vlast 1536. nakon $to je vojska zau-

zela grad Pozegu. Zbog stalnih osman-
skih provala u Slavoniju, starosjedilacko
hrvatsko stanovni$tvo ubrzo se pocelo
iseljavati s tih prostora. Nakon osnut-
ka Pozeskog sandzaka, dio preostaloga
starosjedilackog stanovnistva presao je
na islam. U gradove i strate$ki vaznija
mjesta naseljeni su muslimani, odnosno
pravoslavno stanovni$tvo koje je treba-
lo braniti sandzak od napada austrijske
vojske. U neka sela sjeverozapadnog
dijela Pozeske kotline pravoslavni Srbi
naseljeni su za osmanske vlasti, kao $to
je bilo u Lucincima, Oljasima, Gornjim
Vrhovcima i Kantrovcima. Pravoslavni
Srbi naselili su se u vrijeme osmanske
vladavine i u Bratuljima, Odzakovcima,*
Smoljanovcima, Vrani¢u, Kamenskoj,
Njezicu, Strijezevici’ te na Zvecevu na
sjeverozapadu Pozeske kotline (Mile-
usni¢ 2002: 87). Uglavnom su ostali na
tom podrucju i poslije dolaska austrijske
vojske krajem 17. stolje¢a. Na podrucju
Pozestine zivjelo je potkraj osmanske
vladavine koncem 17. stolje¢a 10.000
rimokatolika, 20.000 muslimana i 2.500
pravoslavaca (Butorac 1970: 33). U vri-
jeme osmanske vlasti u Slavoniji je po-
stojala Pozeska mitropolija sa sjedistem,
najvjerojatnije, u manastiru Orahovici
ili, mozda, u Pozegi. Pozeska je mitropo-
lija nastala oko 1557. i funkcionirala je
do odlaska Osmanlija iz Slavonije 1688.
U vrijeme osmanske vladavine na zapa-
du Pozeske kotline Zivjeli su uglavnom
starosjedilacki rimokatolici i islamizira-
no starosjedilacko stanovnistvo koje je

* U Odzakovce sunakon 1537. naseljeni pravo-

slavci iz gornjeg Podrinja pa su na podrucju
srednjovjekovnih OdZakovaca nastala pra-
voslavna naselja Bratuljevci, Lu¢inci, Milivo-
jevci, Smoljanovci, Mrtovlasi, Njezi¢ i Vrani¢
(Markovié¢ 2002: 460).

> Strijezevica je bila nastanjena muslima-
nima i pravoslavcima u vrijeme Osmanlija,
ali su se nakon 1687, zajedno s muslima-
nima, povukli i pravoslavci. Novo pravo-
slavno stanovni$tvo doselilo se iz Bosne
krajem 17. i poc¢etkom 18. stolje¢a (Marko-
vi¢ 2002: 458).



Tablica 1. Nacionalni sastav op¢ine Pozega prema popisima stanovni$tva 1900-1991.

29.056 2.579 2.438

1900. 57,4 % 5,1 % 4,2 %
1910, 34.066 2.725 2.661
58,0 % 4,6 % 4,5 %
43.902 2.268 370
1948. 71,0 % 3,6 % 0,5%
47.403 2.493 277
1953. 72,4 % 3,8% 0,4 %
51.982 1.319 144
1961. 74,7 % 1,8 % 0,2 %
56.538 769 120
1971. 77,3 % 1,0 % 0,1 %
53.305 701 84
1981. 74,7 % 0,9 % 0,1%
1991, 57.277 378 61

79,8 % 0,5% 0,08 %

3.534 198 11.727
6,9 % 03% 231%
3.515 1.014 13.638
5,9 % 1,7 % 23,2%

109 1.122 13.411
0,1 % 1,8 % 21,6 %

171 14.413 88
0,2 % T 22,0% 0,1 %
392 14.642 283

i 05% 21,0% 0,4 %

49 150  13.387 1.101
0,06 % 02% 183 % 1,5 %
38 190 9.557 5.563

0,0 % 02% 13,4% 7.8 %
39 91 9.759 1.546

0,05 % 0,1 % 13.6 % 2.1%

kasnih osamdesetih godina 17. stoljeca,
u vrijeme Velikoga beckog rata, izbjeglo
zajedno s Osmanlijama na druga pod-
rucja Carstva.

Iz sjeverne Bosne od 1692. do 1702.
na podrucje Cecavca, Kujnika, Pasiko-
vaca, Koprivne, Rasne, Snjegavic’a, Vuc-
jaka, Oblakovca, Bolomaca, Slobostine,
Podsreéa i okolnih sela doselilo se vise
pravoslavnih obitelji koje su se nastani-
le u praznim selima. Srbi su nastanili i
naselja u neposrednoj blizini Pozege. U
Crkvenim Vrhovcima® i okolnim selima
Laze, Cosine i Vasine, Komusina, Pr-
njavor, Skrabutnik Srbi su se nastanili u
vrijeme Osmanlija, ali je novi val dose-
ljenika uslijedio nakon Beckog rata. Ma-
lobrojno srpsko stanovnistvo Zivjelo je u
doba Osmanlija oko Pozeske Koprivni-
ce, Bzenice i Bresnice na juZnom ulazuu
Pozesku kotlinu. U TreStanovce, Miha-
ljevce, Sumanovce, Granje, Jaksi¢, Tra-
pare, Cosinac, Tominovac, Latinovac,’

¢ Crkveni Vrhovci imali su parohiju do 1815.

kada je prenesena u PoZegu. Nazvani su
Crkvenima upravo zato $to su neko¢ bili
sjedi$te parohije (Markovi¢ 2002: 480-481).
Latinovac je dobio ime nakon doselja-
vanja Srba 1690. Prije se selo nazivalo

Ciglenik, Veliki Bila¢, Duboku, Novce,
Gradiste i sela na istoku PoZzeske kotli-
ne pravoslavno stanovni$tvo uglavnom
se doselilo iz Bosne krajem 17. i pocet-
kom 18. stolje¢a. U Migalovce se Sesna-
est srpskih obitelji doselilo 1697, ali su
svi ondasnji srpski rodovi izumrli pa u
selu zive srpski doseljenici iz 18. i 19.
stoljeca. U nekim selima isto¢nog dijela
Pozeske kotline, poput Hrnjevca, Novo-
selaca, LondzZice, Dobrogo$ca, Granica
i Sibokovca, Srbi su Zzivjeli i u vrijeme
Osmanlija (Markovi¢ 1983: 385). U ve-
¢im naseljima u prvoj polovici 18. sto-
lje¢a izgradili su hramove od kojih su
neki postali parohijalnima (Kasi¢ 2004:
219-243).8

Krnjakovac. Novodoseljeni Srbi nazivali su
lokalno rimokatoli¢ko stanovnistvo Lati-
nima, a njihovu mahalu latinskom. Kada
je tamosnje latinsko stanovnistvo izumrlo,
pravoslavci su naselili i njihovu mahalu
koja je bila na povoljnijem polozaju od
vlagke. Preostali Latini prihvatili su novo
ime naselja (Markovi¢ 2002: 442).

8 U Pozeskoj kotlini parohije su Celavac,
Bolomace, Gradiste, Paka, Oljasi, Tresta-
novci, Pozega, Strijezevica i Londzica (koja,
iako se nalazi na nasickom podrucju, obu-
hvaca sela Pozeske kotline).
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Iz popisa stanovni$tva u posljednja
dva desetlje¢a 19. i u 20. stolje¢u mo-
gule je izvesti nekoliko zakljuc¢aka. Na
zapadu Pozeske kotline prevladavala su
manja, etnicki Cista srpska sela, smje-
$tena na pobrdu Psunja i Papuka i oku-
pljena oko triju parohija — Strijezevice,
Cecavca i Bolomage — koja su tijekom
ratnih sukoba devedesetih godina gravi-
tirala sredistima u Orljavcu, Brestovcu,
Velikoj i Vili¢ Selu. Iz popisa stanov-
nistva vidljivo je da su se Srbi iz tih sela
vi$e iseljavali nakon Drugoga svjetskog
rata. Demografski pad moze se objasni-
ti i time $to su u tim selima pocinjeni
zlo¢ini u Drugome svjetskom ratu, a
stanovni$tvo je stradalo i u narodno-
oslobodila¢koj borbi. Izolacija psunj-
skih i papuckih sela uzrokovala je to da
su neka sela u zapadnom dijelu Pozeske
kotline 1991. ve¢ bila potpuno opustjela
(Susnjari, Mihajlije) te da je broj zitelja u
pojedinim naseljima bio jednoznamen-
kast (Bogdasi¢, Mrkoplje). Ta su naselja
koncem 19. i poc¢etkom 20. stolje¢a ima-
lai do dvije stotine stanovnika. No nase-
lja juzno od grada PoZege, na obroncima
Pozeske gore (Crkveni Vrhovci, Skra-
butnik, Cosine Laze, Vasine Laze, Pr-
njavor), unato¢ stradanjima u Drugome
svjetskom ratu i iseljavanju poslije njega,
ipak su uspjela o¢uvati dio stanovnistva.
Presudna je bila blizina grada Pozege pa
su mjestani bili bolje povezani s kotar-
skim srediStem. Migracija iz Bosne se-
damdesetih godina 20. stolje¢a donekle
je poboljsala demografsku strukturu sel4
juzno od Pozege. Naime, na to su se po-
druéje doselili Srbi iz okolice Kotor Va-
rosi i drugih dijelova Bosne zbog uzgoja
ovaca. Isto¢ni dio Pozeske kotline ¢inila
su djelomi¢no velika i razmjerno bogata
sela, poput Gradista, Latinovca, Granja,
Ciglenika, zabacena sela, poput Velikog
Bil¢a, i vrlo mala sela, poput Ivanovaca,
Sibokovca i dr. Posebna su skupina bila
nekad velika njemacka sela Kula i Pore¢
u koja su se nakon Drugoga svjetskog
rata doseljavali Srbi iz brdskih predjela

nekadasnje pozeske opéine (Zvecevo,
Kamenska). Iz pojedinih nedovoljno ra-
zvijenih sela, poput Ivanovca, stanovnici
su se selili u razvijenija naselja s plodni-
jom zemljom, kakav je bio Latinovac, pa
se oko 30 posto Ivanovcana preselilo u
Latinovac zbog plodnije zemlje.

Poslije smrti Josipa Broza Tita i "uzle-
ta" jugoslavenstva, dio Srba, osoba iz na-
cionalno mjesovitih brakova i manji broj
Hrvata izjasnili su se Jugoslavenima. U
Trestanovcima, u sredi$njem dijelu Po-
zeske kotline, 1981. najviSe se stanov-
nika (114) izjasnilo Jugoslavenima. Te
su se godine svi mjestani (18) maloga,
uglavnom srpskog sela, Stoj¢inovac na
isto¢nom rubu Pozeske kotline, izjasni-
li Jugoslavenima. Najvie Jugoslavena u
pozeskoj op¢ini i cijeloj Hrvatskoj bilo
je upravo 1981. Prema popisu 1991, broj
Jugoslavena postao je zanemariv zbog
budenja nacionalne svijesti i Srba i Hr-
vata te raspada jugoslavenske drzave. Iz
tablice 1. vidljivo je kako je demograf-
ski pad pogodio gotovo sva srpska sela
nakon Drugoga svjetskog rata. Zapravo,
srpska se sela nikad nisu oporavila od
ratnih stradanja, a potom i od iseljavanja
mladih koji su u potrazi za poslom od-
lazili u op¢insko srediste, druge dijelove
Hrvatske i Jugoslavije. Srpska naselja
poslije rata uglavnom su obiljezavali sta-
ro stanovnistvo, slaba prometna poveza-
nost, losa infrastruktura i snazna konti-
nuirana migracija u razvijenije predjele
op¢ine i drzave. I velika naselja, poput
Gradista, gubila su stanovnike, a iz po-
pisa stanovnistva vidljiv je priljev Srba u
Pozegu. Zacijelo su dio srpskog stanov-
nistva Pozege ¢inili Srbi koji su dosli iz
drugih dijelova Hrvatske i Jugoslavije,
ali je najvide pozeskih Srba potjecalo iz
obliznjih naselja.

Nakon raspada Jugoslavije i uspostave
neovisne Hrvatske, biv§a opéina Poze-
ga podijeljena je 1993. na nove upravne
jedinice - tri grada (Pozega, Pleternica,
Kutjevo) i pet op¢ina (Brestovac, Jaksi¢,



Tablica 2. Naselja u kojima je provedeno istrazivanje: udjeli Hrvata, Srba i ostalih

Snjegavi¢ 123 121
Lo 127 108
Podsrece 109 103
Amatovci 19 17
Ivanovci 37 29
Latinovac 132 89
Sazije 118 110

1 1 13 20
0 19 4 23
1 5 21 34
1 1 1 0
1 7 18 20
24 19 84 68
2 6 29 15

Kaptol, Caglin, Velika) - koje su sastav-
ni dijelovi Pozesko-slavonske zupanije,
koja ukljucuje i podrucje Pakraca i Li-
pika.® Prije ratnih sukoba devedesetih
godina u stanovnistvu je bilo 19,8 posto
Srba da bi se, prema popisu 2011, njihov
udio sveo na 6 posto. Zapadni dio zu-
panije bio je zahvacen ratnim sukobima
koji su najviSe utjecali na socijalno-de-
mografske promjene.

U svih sedam naselja Pozestine u ko-
jima je provedeno istrazivanje Srbi su
prije ratnih sukoba ¢inili veliku veéinu
stanovni$tva pa su ta sela gotovo paradi-
gmati¢na za ono §to se srpskima, ali i hr-
vatskim naseljima dogadalo u ratu. No
dok su se Hrvati vracali u svoju drzavu,
Srbi su se vracali sa stigmom neprijatelja
hrvatske drzave. Takve socijalno-poli-
ticke i socijalno-psiholoske okolnosti
posebno su porazno utjecale na demo-
grafska pustoSenja sela s vecinskime
srpskim stanovni$tvom, kakva su i sela
obuhvacena na$im istrazivanjem. Dok
popis 1991. sadrzava podatke o nacio-
nalnoj pripadnosti po naseljima, u po-
pisima 2001. i 2011. tih podataka nema
u drzavnoj statistici. Moze se zakljuciti

° Istrazivanjem su obuhvaceni Srbi iz bivse

op¢ine PoZega (u tekstu: PoZestina).

da je u tim naseljima radikalno smanje-
no srpsko stanovnis$tvo. Kako su Hrvati
i ostali, osim donekle u Latinovcu, bili
vrlo slabo zastupljeni, o¢ito je da se ma-
nji broj Srba vratio u njih nakon rata. So-
cijalno-demografsko stanje uglavnom se
stabiliziralo u medupopisnom razdoblju
2001-2011, a malo je vjerojatno da ce
sljede¢i popis 2021. pokazati znatnije
promjene. Osim nepovoljna demograf-
skog stanja, na takvu prognozu utjecu
gospodarski pokazatelji i relativno za-
ostajanje Slavonije u hrvatskim okviri-
ma'’ te pojacano iseljavanje stanovnika
u ostale dijelove Hrvatske i pogotovo u
inozemstvo.

Srbi u Pozestini:
rezultati istrazivanja

Koliko i kako komunikacijsko paméenje
utjece na oblikovanje i o¢uvanje identi-

' Prema visini bruto drustvenog proizvoda
po stanovniku 2012, posljednja mjesta
zauzimale su Cetiri slavonske Zupanije -
Viroviticko-podravska, Brodsko-posavska,
Pozesko-slavonska i Vukovarsko-srijemska
- dok je malo bolje bila plasirana Osje¢-
ko-baranjska Zupanija, ponajprije zato $to
Osijek, ¢etvrti grad po veli¢ini u Hrvatskoj,
ima gospodarske i druge potencijale da
poboljsa polozaj cijele Zupanije.
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teta nacionalne zajednice istrazivali smo
u selima PozeStine naseljenima uglav-
nom Srbima. Istrazivanje je provedeno
u studenome 2016. metodom kvalita-
tivnih polustrukturiranih intervjua. U
sela smo ulazili posredstvom intervju-
iranima poznatoga pripadnika srpske
zajednice §to je, osim prakti¢ne, imalo i
psihologku dimenziju jer su se sugovor-
nici lak$e otvarali i imali vece povjerenje
u istrazivace. Kazivace smo birali prema
pretpostavljenom poznavanju proble-
ma i spremnosti za razgovore. Intervjui
su provedeni u naseljima Snjegavi¢,
Ivanovci, Vudjak Cecavacki, Podsrede,
Amatovci, Latinovac i Sazije. Obrade-
ni podaci grupirani su u dvije tematske
cjeline: sje¢anja na Drugi svjetski rat i
sje¢anja na suzivot u socijalizmu i ratne
sukobe devedesetih godina. Pitanja su
obuhvatila sje¢anja na Drugi svjetski rat
i rat devedesetih godina te iskustva po-
slijeratnog suzivota s Hrvatima i drugi-
ma, manjinski status i perspektive Srba
u Pozestini i Hrvatskoj uopce. Intervju-
irano je deset (10) pripadnika srpske
manjine: devet (9) muskaraca i jedna (1)
zena."! Postavljena su pitanja bila veza-
na za traume iz Drugoga svjetskog rata
(stradanja u logorima i selima, organi-
zirana prisilna iseljavanja, prijelazi na
rimokatolicku vjeru), poslijeratni Zivot
u selima, hrvatsko-srpske odnose u vri-
jeme socijalizma i na pocetku politickih
promjena 1990. na poze$kom podrucju,
ratne sukobe od 1991. do 1995, povra-
tak u domove poslije 1995, odnose Hr-
vata i Srba nakon 1995. te identitetske
markere (vjeroispovijest, odnos prema
antifadizmu, diriliéno pismo). Intervjui
su prosje¢no trajali oko sat vremena, a
razgovarali smo u ku¢ama kazivaca. Ka-
zivade su osigurali ¢lanovi Vijeca srpske
nacionalne manjine PoZeSko-slavonske
zupanije. S obzirom na ratne traume i

"' Pojedina naselja u Pozeskoj kotlini nismo
koristili kao neovisnu varijablu u istraZiva-
nju zato §to su to uglavnom susjedna sela na
mikroprostoru zapadne Slavonije.

poslijeratnu  stigmatizaciju pripadnika
srpske zajednice, potencijalni kazivadi
iznimno su tesko pristajali na razgovor
pa je broj intervjuiranih osoba ograni-
cen. Iako smo namjeravali intervjuirati
viSe Zena, one su nam u prisustvu mus-
kih ¢lanova obitelji sugerirale da radije
intervjuiramo muskarce. Intervjuirani
su rodeni izmedu 1932. i 1964. te su u
vrijeme intervjuiranja imali od 52 do 84
godine. Kao oznake kazivaca koristimo
inicijale njihovih imena i prezimena,
spol, godinu rodenja i naselje u kojemu
7ive, za $to su dali pristanak.

Sje¢anja na Drugi svjetski rat

U Pozeskoj kotlini Srbi su u Drugo-
me svjetskom ratu vrlo te$ko stradali.
Ustaska politika "rjeSavanja" srpskog
pitanja imala je tri oblika: fizicke likvi-
dacije u logorima i selima Pozeske ko-
tline, organizirana prisilna iseljavanja u
Srbiju i vjerske prijelaze na katolican-
stvo. Sjecanja na te traume prisutna su
kod svih starijih kazivaca koji su nera-
do govorili o tim dogadajima. Mladi su
kazivaci o tim dogadajima govorili iz
druge ruke, odnosno pricali su ono $to
su ¢uli od starijih koji su prozivjeli Dru-
gi svjetski rat. Kazivanja su prikupljena
od posljednjih zivih svjedoka prijelaza s
pravoslavlja na katoli¢anstvo, a njihovi
iskazi, uz dokumente koji su navedeni
u tekstu, ¢ine pricu Zivotnijom. Najma-
sovniji vjerski prijelazi, koji su uvijek bili
kolektivni, a obavljali su ih lokalni Zu-
pnici ili takozvani misionari koje je slao
Nadbiskupski duhovni stol, obavljani
su u $kolskim zgradama, nekada$njima
pravoslavnim crkvama i privatnim ku-
¢ama. Masovni prijelazi bili su najces¢i u
zapadnom dijelu Pozeske kotline gdje je
samo u rimokatolickoj zupi Skenderov-
ci, prema izvjestaju Zupnika iz 1944, od
listopada 1941. do travnja 1942. prevje-
reno vise od 4.500 Srba. Masovni vjerski
prijelazi obavljeni su i u Zupama Pozeski
Brestovac, Rusevo, Pozega, Pozeske Se-



svete i Kutjevo. Iz statistickih podataka
dobivenih iz poimeni¢nih popisa koji
su sacuvani u urudzbenom zapisniku u
Nadbiskupskome drzavnom arhivu vid-
ljivo je da je najvise molba za konverziju
podneseno 1941. i 1942. - poimenice je
sacuvano 1.900 molba iz 1941. i 2.151
molba iz 1942. Prijelazi su bili najuces-
taliji od listopada 1941. do travnja 1942.
kada su obi¢no podnosene velike kolek-
tivne molbe za vjerski prijelaz, ali nisu
sacuvani svi poimenic¢ni popisi prijela-
znika. Takva je dinamika logi¢na bududi
da je u travnju 1942. osnovana Hrvatska
pravoslavna crkva pa je znacajno sma-
njen drzavni interes za konverzije.

O prijelazima na katoli¢ku vjeru pri-
kupili smo nekoliko sjec¢anja. N. D. iz
Latinovca (1929) prisjeca se: "Rekli su da
se prekrstimo, da nas nece terati u logo-
re. Svi su otisli u crkvu na prekrstavanje.
Tko nije mogao dod¢i, isli su po ku¢ama,
a pop je drzao vjeronauk 14 dana. U La-
tinovcu su bila cetiri popa. Jedan je bio
iz Zagreba i bio je dobar. On je stanovao
kod uditelja". Potvrdu iskaza N. D. nala-
zimo u dokumentima. U op¢ini Rusevo,
u kojoj se nalazilo i selo Latinovac, ve¢ se
tijekom listopada 1941. prijavilo ¢ak 856
osoba za vjerski prijelaz, a u studenome
1941. jo$ osam osoba, ali ih nije imao
tko prevesti na rimokatolicku vjeru dok
nije dosao vjeroucitelj Ante Grs¢i¢."?
Prijelaz je obavljen u veljaci 1942. Prve
desetodnevne poduke za muskarce i
zene davao je vjeroucitelj Grsci¢. U La-
tinovac je Grsc¢i¢ doSao 9. veljace 1942.
i svakodnevno je drzao te¢aj u mjesnoj
skoli od 9,30 do 12,30 sati muskarcima,
a od 14 do 16,30 sati zenama. "Iza toga
vjezbao sam mladeZ nasSe najpoznati-
je crkvene pjesme, koje su dosta lijepo
pjevali na sam dan svojeg prijelaza”. Od
18,30 sati dolazili su mu na poduku rad-
nici koji su tijekom dana radili na Zelje-
znici. Svetu misu Grici¢ je drzao ujutro

u pravoslavnoj crkvi "koju sam prije bla-
goslovio". Gr§¢i¢ tvrdi da su pravoslavci
polazili poduku redovito i da su, kada je
bilo velikih snjeznih nanosa, izostajale
samo starije osobe koje su stanovale u
obliznjim Ivanovcima. "Poslije prelaza
prve skupine sluzila se sveta misa, te su
mnogi muski prelaznici pristupili sv. is-
povijedi i sv. pricesti. Tako je isto bila sv.
misa i poslije prelaza Zenske skupine...
Bolesnici i nemo¢ni starci su prelazili po
ku¢ama". Nahvalio je pravoslavce zato
$to nisu zeljeli "da ih ostavim ve¢ da bu-
dem njihov paroh”. Gré¢i¢ je mislio da
je primjer dobrih odnosa rimokatolika i
pravoslavaca bilo naselje Latinovac. On-
dje su ustaske vlasti zeljele 1942. srusiti
pravoslavnu crkvu, ali su se rimokatolici
iz Latinovca obratili Nadbiskupskome
duhovnom stolu kako bi sprijeciti ruse-
nje pravoslavne bogomolje. Iznijeli su i
nekoliko razloga zbog kojih se ta grade-
vina ne bi smjela srusiti. "Nasa zupa Ru-
$evo daleko je od nas 7 i pol kilometara,
te je ova crkva i nama katolicima, kojih
ovdje ima 1/5 sluzila preko 40 godina
kod sahrane umrlih". Istaknuli su i to
da ¢e pravoslavni stanovnici Latinovca
prije¢i na rimokatolicku vjeru pa isti¢u
kako Zele da crkva postane "zajednicka
kapela" i njima i novim rimokatolicima,
odnosno biv$im pravoslavcima. Poseb-
no je vazan iskaz iz kojega je vidljivo
zajednistvo pravoslavnih i rimokatolika
u naselju. "Sa ziteljima grkoisto¢ne vjere
zivjeli smo od uvijek dobro i u slozi. Oni
su i u najlosijim vremenima u proslosti
bili prema nama dobri i korektni u sva-
kom pogledu i nikad nisu naskodili hr-
vatskim probicima, nego naprotiv ¢inili
su uvijek dobro, kad god su to mogli".*®

M. S. (1953) iz Gradista iz druge ruke
pri¢a o prekrstavanju Srba u svom mje-
stu: "Mirko Mesar je u Gradi$tu pred
pravoslavnom crkvom prekrstavao lju-
de i pritom im govorio: 'Vi sada morate

2 HDA, Drzavno ravnateljstvo za ponovu,
Vjerski odsjek, kutija 584, 542/1941.

13 NAZ, Nadbiskupski duhovni stol, 168-
IVO-1942.
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to prihvatiti, ali bit cete poslije opet oni
koji ste nekada bili". Prema podacima
satuvanima u dokumentima, iz Gradi-
$ta i Duboke skupno je preslo na kato-
licanstvo 996 stanovnika u studenome
1941, a zupnik je, vjerojatno zato da bi
satuvao crkvu, trazio od Nadbiskup-
skoga duhovnog stola da se pravoslavni
hram pretvori u rimokatolicku crkvu.**
Posebno su brojni vjerski prijelazi bili u
zupi Skenderovci. O tome je govorio i N.
M. (1932) iz Vugjaka Cecavackog, koji
se prisjeca kako je na prijelazu s 1941.
na 1942. bio velik snijeg i kako je u $kolu
dosao "katolicki pop" koji im je "stavljao
hostije na jezik". M. Z. iz Podsreca, ¢ija
je majka Zivjela u Vu¢jaku Cecavackom,
kazuje da su pravoslavci dobivali druga
imena ako su njihova bila "previse srp-
ska". "Tko nije bio prekrsten, bio je ubi-
jen", kazuje M. Z. na temelju price svoje
majke.

Osim vjerskih prijelaza, u Pozeskoj
je kotlini u Drugome svjetskom ratu
sruseno vise pravoslavnih crkava: u
Bolomacama, Pozegi, Ratkovici, Smo-
ljanovcima, Strijezevici, Cecaveu, Tre-
$tanovcima i Vetovu. N. M. (1932) iz
Vugjaka Cecavackog prisjeca se kako su
iz Zagreba dosla dvojica koji su zapovi-
jedali rusenjem crkve. Seljaci su morali
sami rusiti svoj hram, a crkvena grada
upotrijebljena je za gradnju kuca.

Drugi oblik stradavanja Srba u PozZes-
koj kotline bilo je organizirano prisilno
iseljavanje u Srbiju. Obavljalo se preko
triju iseljenic¢kih logora: u Bjelovaru, Po-
zegi i Capragu. Srbe iz Pozeske kotline
ustade su u Srbiju iseljavali preko logora
u Pozegi. U kolovozu 1941. prisilno je
iseljeno 346 osoba iz seld Pake, Migalo-
vaca, Imrijevaca, Ivanovca, Velikog Bil-
¢a, Busnova, Zavrsja, Gornjih Vrhovaca,
Tornja, Brestovca, Vetova, Hrnjevca i
Lukac¢a (Skiljan 2015: 196-197). Iz sela
Ivanovca u isto¢nom dijelu Pozeske ko-

4 NAZ, Nadbiskupski duhovni stol, 19035/
1941.

tline prisilno je iseljena i obitelj Z. B.,
odnosno obitelj njegove majke, Ognje-
novici, koja je cijeli Drugi svjetski rat
provela u Srbiji. "Deportirane su ¢itave
obitelji u Srbiju, mnogi su ondje i pou-
mirali i nikada se nisu vratili". N. M. iz
Vugjaka Cecavackog prisjeca se kako je
paroh iz Ce&avca otjeran u Srbiju 1941.
te kako su sustavno iseljavani Zitelji
Busnova i Oblakovca u zapadnom dijelu
Pozeske kotline.

Tre¢i oblik "rjesavanja” srpskog pita-
nja bilo je likvidiranje Srba na ku¢nim
pragovima ili u logorima. Posebno su
stradala srpska sela u zapadnom dijelu
Pozeske kotline, na obroncima Psunja i
Papuka. NajtezZi zlo¢in na pozeskom po-
drugju zbio se 16. kolovoza 1942. u selu
Slobostina. U zapadnom dijela Pozeske
kotline zadrzavale su se partizanske je-
dinice, a iz podpsunjskih i podpapuckih
sela u partizane su regrutirani Srbi. Lu-
buric¢eve ustaske jedinice vracale su se
iz Orljavca u Pozegu 12. kolovoza 1942.
Banijska proleterska Ceta, koja se nalazi-
la u blizini Orljavca, presrela je ustade i
u kratkom sukobu nanijela teske gubit-
ke ustaskoj bojni. Ustase su se osvetile
lokalnome srpskom stanovnistvu za-
padnog dijela Pozeske kotline. U selima
nedaleko od prometnice Pozega-Ka-
menska pohapsili su Srbe i sve ih 13.
kolovoza 1942. odveli u selo Pavlovce.
U Pavlovcima su usta$e u Sumi poubijali
viSe desetaka Srba, a istoga dana ubije-
no je jo$ 53 Srba iz Bolomaca, Busnova
i Oblakovca. Osim toga, u Bolomacama
je ubijeno 48 kozarackih Zena i djece
koji su nakon Kozaracke ofenzive u ka-
sno proljece i rano ljeto potrazili sklo-
niste u selima zapadnog dijela PoZeske
kotline. U Pasikovcima je 14. kolovoza
1942. ubijeno jos 107 Srba, Sto domacih
$to iz okolnih sela, a 15. i 16. kolovoza
1942. u selu Slobostina pobijeno je vise
stotina ljudi. Neki su badeni u bunare
pokraj obliznje pravoslavne crkve. Tije-



kom samo cetiri dana ubijeno je 1.425
ljudi (Bijeli¢ 2011: 154-162).

Od zime do ljeta 1942. stradala su i
druga srpska sela zapadnog dijela Po-
zeske kotline. M. G. (1964) iz Sazija ka-
zuje kako je sjecanje na to vrijeme zivo i
danas. "Partizani su tih ljetnih dana ubili
negdje na relaciji Kujnik-Pasikovci $est
ili sedam ustasa. Zbog odmazde, ustase
su 16. kolovoza 1942. poubijale 1.368
Srba, pretezno staraca, Zena i djece. Njih
oko 1.000 bilo je sa Kozare, a ostali su
bili domacdi. Htjela je ona vlast da se taj
dogadaj zaboravi, da predemo preko
toga radi zajednickog Zzivota". Nakon
rata Zemaljska komisija za utvrdiva-
nje ratnih zlo¢ina okupatora i njihovih
pomagaca izvadila je leSeve iz bunara i
pokopala ih u nekoliko masovnih grob-
nica nedaleko od crkve u Slobostini, a
1951. podignut je spomenik na kojemu
je pisalo: "Ti grobovi nisu rake, ve¢ ko-
levke novih snaga". Spomenik je sruSen
u ratnim sukobima devedesetih godina,
na podrudju koje je tijekom cijelog rata
kontrolirala Hrvatska vojska, a samo jo§
predstavnici antifasistickih udruga i srp-
ske zajednice u Hrvatskoj ¢uvaju uspo-
mene na te Zrtve.

Sjecanja na suzivot u
socijalizmu i ratne sukobe
devedesetih godina

Suzivot Hrvata, Srba i pripadnika drugih
etnic¢kih ili nacionalnih zajednica bio je,
kako na normativnoj tako i na egzisten-
cijalnoj razini, vrednota u socijalistic-
kom razdoblju u Hrvatskoj i Jugoslaviji.
Kako suzivot iz tog razdoblja ocjenjuju
intervjuirani Srbi? Kako su dozivjeli ra-
zaranje multietnickog suzivota u ratnim
sukobima i neposredno nakon njih? Na-
daju li se obnovi mreze primarnih soci-
jalnih odnosa u lokalnim zajednicama?
Koliko sje¢anje na prijeratno i ratno raz-
doblje otezava ili olak$ava reintegraciju
Srba, rekonstrukciju lokalnih zajednica
i obnovu suzivota u njima?

Ispitanici potvrduju da je suzivot u
socijalizmu i Jugoslaviji bio politicka
vrednota i socijalni supstrat lokalnih
zajednica. S. T. (1939), muskarac iz
Snjegavica, o tome kaze: "SuZivot u so-
cijalizmu bio je dobar, tu se medu na-
rodima nije pravila razlika, posjecivali
smo se medusobno za vjerske praznike
i u drugim prilikama. Mi smo se posje-
¢ivali s jednom hrvatskom porodicom
iz Podrvrskog, to je bilo hrvatsko selo,
udaljeno dva kilometra. Dolazili su na
slave, drzala se Velika Gospojina, sva su
ta sela slavila Veliku Gospojinu, dolazili
su u goste". Sli¢no govori Z. B. (1958),
muskarac iz Ivanovaca, osvréudi se na
doseljenike iz Bosne: "Do devedesetih
su bili normalni odnosi. Srbi su dosli
1960-ih iz Tesli¢a u Ivanovce. Bosanski
mentalitet i ovaj ovdje su razliciti, tek
se druga generacija uklopila. Suzivot je
funkcionirao, kada su se pravili kirvaji,
svi su to slavili i postivali. Zivotne na-
vike onih iz Bosne su drugacije. Bio je
problem zemlje, Bosanci su se viSe bavili
ovcarstvom, a onda su bili problemi na
njivama". O ratnim sukobima i njihovim
posljedicama za Srbe u Pozestini kazi-
vao je M. B. (1939), muskarac iz Vu¢jaka
Cecavackog, koji je imao status izbjegli-
ce, a 2004. vratio se u svoje selo: "Prije
rata ovo je bilo ¢isto srpsko selo, bilo je
i mjesovitih brakova. Nije se pitalo ko je
ko, svi su zivjeli ravnopravno. Ivandol
je hrvatsko selo, isli smo njima u go-
ste. Pocetkom rata 1991. spasavao sam
goli Zivot. Mi nismo nikuda isli, dobili
smo proglas da se iselimo u roku od 48
sati, to je bilo 10. 12. 1991. Ja sam oti$ao
preko Psunja u Novu Gradisku, pa u Vr-
njacku Banju, vratio sam se 2004. Jesen
1991..., tako nije bilo ni 1941, mi smo se
uzdali da ¢e JNA uvesti red. Do 10. 12.
1991. nije tu bilo Hrvatske vojske. U selu
je ubijeno 17-18 ljudi, u Drugom svjet-
skom ratu je manje ubijeno".

Ispitanik N. M. (1932), muskarac
Vugjaka Celavackoga, usporeduje stanje
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1991. sa stanjem 1941. i poloZajem Srba
u NDH: "Ono §to se dogadalo 1991. je
bilo gore nego u Drugom svjetskom
ratu. Mi smo 10. 12. kad je dosla Uredba
o iseljavanju izbjegli u Snjegavi¢. Nakon
toga smo u Banja Luci bili sedam dana u
Osnovnoj $koli Ranko Sipka, a onda smo
otisli u Beograd, tamo smo bili osam
godina, a 1998. smo se vratili u Pozegu,
da bi 2003. dosli ovdje u Vugjak Ceca-
vacki". O ubojstvima Srba u Snjegavi¢u
govori Lj. S. (1964), Zena iz Snjegavica:
"Najprije su bacili granate na selo, tukli
su odasvud. I8li smo potpisati primirje
sa selom Podvrsko, medusobno smo se
dogovorili. Mislili smo se brzo vratiti,
tko je ostao u selu, taj je ubijen. Ubijeno
je 13 ljudi tog dana, svi su oni bili ne-
sposobni. Selo je spaljeno. Na Bu¢je smo
otisli pa preko, u Backu Palanku. Auto-
busi su dosli na Bugje".

O vanjskim uzrocima raspada jugo-
slavenske drzave i odnosu Srba iz toga
kraja prema Slobodanu Milo$evi¢u go-
vori M. D. (1943), muskarac iz Podsrece:
"Osjetilo se devedesete i nesto prije da
ide u losem smjeru. Moja je Zena ima-
la Milosevicevu sliku. Gdje god je izbio
sukob, Srbi su krivi jer razbijaju drzavu.
Rat se vodio na nacionalnoj osnovi, za
sve je kriva Amerika". Nesto drugacije
o ratnim pocecima govori Z. B. (1958),
muskarac iz Ivanovaca: "Rujan i listopad
mjesec 1991. ovdje nije bilo problema,
mojim roditeljima nije nitko prijetio, tu
nije bilo maltretiranja. Ja ne znam $to se
dogodilo u Kuli i Pore¢u, znam da ovdje
nije bilo problema. Pore¢, Ciglenik, to su
uglavnom bili ljudi iz Bosne. U Pozegi
nisam od ljudi nikad dozivljavao ne-
ugodnosti. Bilo je uli¢énih provokacija.
Radio sam na odrzavanju glavne cen-
trale u T-comu od 1984. Ekipa koja je
radila, to su bili profesionalci, nije ih za-
nimala nacija ni prije, ni tokom, ni po-
slije rata". O ulozi pravoslavne crkve kao
jednome od simbola srpske nacije N. M.
(1932), muskarac iz Vu¢jaka Cecavacko-

ga, kaze: "Uloga pravoslavne crkve ovdje
poslije Drugog svjetskog rata nije bila
velika. Poslije rata vjera je bila slaba. U
Cecavcu se slavi Velika Gospojina. Pa-
roh je otjeran u Srbiju 1941."

Kakvi su medunacionalni odnosi na-
kon zavr$etka rata i povratka Srba te
kakva je perspektiva Srba u lokalnim
zajednicama PozeStine? M. B. (1939),
muskarac iz Vugjaka Cecavackoga, isti-
¢e: "Otkako sam se vratio 2004, nije mi
nitko nista rekao. Kad sam dosao, sve je
bilo unisteno. Do 1998. nije se nitko vra-
tio. Sin i snaha su u Srbiji. U selu Busno-
vi, za katoli¢ki Bozi¢ idemo k njima, a za
pravoslavni oni dolaze k nama. Nasta-
vak prijeratne suradnje”. M. Z. (1951),
muskarac iz Podsrece: "SuZivot danas sa
Hrvatima u Orljavcu... S nekima dobro,
a neki ne pozdrave... Problema nema, ali
bi ih moglo biti". N. P. (1959), muska-
rac iz Latinovca: "PoloZaj Srba... Srbi ¢e
ovdje izumreti za 15-20 godina, nema
mladih. Neki su se devedesetih prekrstili
i izja$njavaju se kao Hrvati. Predstavni-
ci Srba su htjeli ovdje ¢irilicu, ali nema
interesa. Vije¢a nemaju znacaja nakon
$to su stranke (SDSS) pocele to kontro-
lirati". Z. B. (1958), muskarac iz Ivanov-
ca: "Ja nisam imao nekih problema niti
moja obitelj. Budu¢nost Srba ovdje...,
sudbina svih Zitelja ovdje je ista".

U procesu socijalne interakcije akte-
ri izrazavaju i grade mreZe primarnih
socijalnih odnosa u broj¢ano malima
i srednjim drustvenim skupinama: od
obitelji, seoskih naselja, gradskih cetvr-
ti, generacijskih i rodackih mreza do
poduzeca i ustanova. Osim zbiljske, pri-
padnost velikim skupinama poput naci-
onalne i vjerske zajednice ima i imagi-
narnu dimenziju (Anderson 1990), koja
proizlazi iz nemogucnosti fizicke ko-
munikacije svih pripadnika zajednice.
Njezina "zamiSljenost” u funkcioniranju
aktera poprima punu (o)zbiljnost, po-
stajudi vazan element definicije situacije
koja ima stvarne posljedice za ljude (v.



Ritzer 1997). Osim razaranja, paljenja
i krade materijalnih dobara, kako s hr-
vatske tako i sa srpske strane u razlici-
tim okolnostima, vjerojatno je najteza
posljedica ratnih sukoba bilo unistenje
viSedesetljetne pa i viSestoljetne mreze
primarnih socijalnih odnosa u lokalnim
zajednicama. Tako su te mreze u pros-
losti visestruko destruirane, posebno u
Drugome svjetskom ratu, uvijek su ob-
navljane. Iako je totalitarni, a u kasnijoj
fazi autoritarni socijalisti¢ki poredak® s
dominantnom ulogom KPJ/SK]J na pro-
gramskoj koncepciji "rijeSenoga” naci-
onalnog pitanja drzao pod kontrolom
etnonacionalni supstrat jugoslavenskih
drustava, nije zanemariva ni neposred-
na akcija aktera u lokalnim zajednicama
u izgradnji multietnickih struktura i
obrazaca (susjedstvo, prijateljstvo, gene-
racijske zajednice, bra¢ni odnosi i dr.).

Zupanov (1998: 214) navodi da se "...
suzivot sociolo$ki moze odrediti kao
splet solidaristickih mreza primarnih
(nesluzbenih) odnosa razli¢itih etnija
na mikrosocijalnoj razini. To nije neka
integrirana mreza - ona vi$e nalikuje ar-
hipelagu mreznih otoka i dZepova". Na
tragu brojnih empirijskih istrazivanja,
Babi¢ (2008: 87) definira suzivot "kao
normativnu i funkcionalnu umrezenost
i uzajamnu toleranciju razli¢itih makro/
mikrogrupnih subidentitetskih obiljezja
razli¢itih socijalnih aktera u lokalnim
zajednicama". U tim je definicijama ocit
naglasak na socijalnoj dinamici suzivo-
ta, od prostorne do vremenske, i nikad
dovrsenoj integriranosti mreza primar-
nih socijalnih veza. Mijene su ceste,
ovise o makropolitickim dogadanjima
i procesima, ali i o odnosima razli¢itih
etnic¢kih ili nacionalnih zajednica u lo-

> Flere i Klanjsek (2014) tvrde da se "Titova
Jugoslavija" samo u prvoj fazi razvoja,
od 1945. do 1953, priblizila totalitarnom
rezimu, a od sredine $ezdesetih godina na
procese odludivanja i nadine vladanja u
politickom sustavu utjecale su i razlicite
interesne skupine.

kalnim sredinama. U drugoj definiciji
istice se razlika izmedu normativne i
simbolicke sfere, s jedne, i funkcional-
no-radne sfere, s druge strane, koje u
dinami¢noj i stalnoj interakciji jacaju,
slabe ili razaraju videnacionalne struk-
ture. Tako su dva socijalna obrasca inte-
gracije pripadnika razli¢itih etnickih ili
nacionalnih skupina u teritorijalno-po-
liticku zajednicu medusobno povezana,
simbolicka je sfera u takvim drustvima,
posebno u drustvima s etni¢kim nacija-
ma, glavni izvor starih i novih prijepora.
To dokazuju odnosi aktera prema Dru-
gome svjetskom ratu te sukobi razli¢itih
naracija i definicija ratnih sukoba deve-
desetih godina.

Kako intervjuirani Srbi evociraju me-
dunacionalno susjedstvo u Pozestini iz
doba socijalizma i Jugoslavije u uspo-
redbi s ratnim dogadanjima i poslijerat-
nom moguc¢om obnovom mrezne struk-
ture primarnih socijalnih veza u svojim
selima i zavicaju? Ima li naznaka obnove
multietnickih obiljezja tamosnjih lokal-
nih zajednica ili je segregacija, makar
djelomic¢na, dominantan socijalni obra-
zac?

Ispitanici ocjenjuju prijeratni suzivot
vrlo pozitivno, isticu¢i primjere toleran-
cije, medusobnog uvazanja i posjeciva-
nja Hrvata i Srba. Iako se moze pretpo-
staviti da nakon traumati¢ne ratne zbilje
donekle idealiziraju prijasnje odnose,
neka predratna socioloka istrazivanja
potvrduju tezu o dobrima medunacio-
nalnim odnosima u Hrvatskoj.'s Posjeti
su bili najviSe povezani s katolickima i
pravoslavnim blagdanima, a medunaci-
onalne spone uc¢vrs¢ivali su i mjeSoviti
brakovi. U tom su kraju bila ispreple-
tena sela s broj¢ano dominantnime hr-
vatskim ili srpskim stanovni$tvom pa

¢ Istrazivanje medunacionalnih odnosa u
Hrvatskoj uoci ratnih sukoba (1989) pro-
veo je Institut za drustvena istrazivanja iz
Zagreba, a rezultati su objavljeni u: Lazi¢
(1991).
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su se u druzenjima ¢esto povezivala dva
susjedna ili bliska sela. Skolski sustav i
radne organizacije, sa svojima formal-
nim i neformalnim obrascima socijal-
ne interakcije i komunikacije (nastava,
izvanskolske aktivnosti, zajednicki rad,
izleti, proslave drzavnih praznika, sport-
ska natjecanja, kulturno stvaralastvo i
drugo), pridonosili su povezivanju pri-
padnika razli¢itih nacionalnosti u arhi-
pelage otoka i mreza primarnih socijal-
nih odnosa na lokalnoj razini (Zupanov
1998). Konceptualni okvir umrezavanja
bio je sadrzan u programskoj koncepciji
socijalistickog poretka, a njegovi su na-
rusitelji, ovisno o razdobljima i procije-
njenoj tezini narusavanja poretka, teze
ili lakse kaznjavani. Problemi u seoskim
zajednicama tog dijela PoZestine nastali
su, prema iskazu ispitanika, dolaskom
"Bosanaca” Sezdesetih godina 20. stolje-
¢a koji unose drugacije navike i obicaje.
Kako su bili sto¢ari, nadin ispase stoke
uzrokovao je sukobe sa starosjediocima.
Nacionalna pripadnost nije bila u Zari-
$tu sukoba, koji ionako nisu dugo trajali
i nisu bili jako intenzivni. Pravi su pro-
blemi poceli s raspadom socijalistickog
poretka i jugoslavenske drzave.

Naracije ispitanika uglavom se ti¢u
lokalnih dogadaja i njihova polozaja u
njima. Samo poneki intervjuirani lo-
kalna zbivanja smjesta u $iri kontekst,
ne procjenjujuéi krivicu i odgovornost
za njih. Spominju Milo$evicevu sliku
i ulogu JNA kao miritelja i svojevrsne
metafore reda i sigurnosti, a najvise hr-
vatsku oruzanu silu i Uredbu Skupstine
op¢ine Pozega o iseljavanju Srba iz sela
u tom dijelu Pozestine. Dogadaje deve-
desetih godina ispitanici usporeduju s
NDH i stradanjima Srba, isti¢uéi da su
devedesete bile teze i traumati¢nije za
njihovu zajednicu. Ti iskazi upucuju
na dvije potpuno oprecne, hrvatsku i
srpsku, zdravorazumske interpretacije
istih zbivanja. Osim osobnih iskustava
ispitanika, treba imati na umu i makro-

politicku dimenziju zbivanja. Iako je
veéina Srba u Hrvatskoj u prvim izbo-
rima 1990. glasovala za SKH/SDP, zbog
op¢ée nacionalisticke radikalizacije od-
nosa znatan se dio Srba ubrzo priklonio
srpskoj nacionalisti¢koj politici koju je
predvodio Milosevi¢ (Kasapovi¢ 2001).
Ta politika proklamira ujedinjenje svih
Srba u jednu drzavu, uklju¢ujuéi krajeve
koji nikad nisu bili dijelovi neke srpske
drzave,” §to je rezultiralo okupacijom
dijelova Hrvatke, teskim razaranjima
civilnih i sakralnih objekata, progonima
i ubojstvima civilnog stanovni$tva. Hr-
vatska etnonacionalisticka politika bila
je usmjerena na legitimnu obranu novo-
uspostavljene hrvatske drzave, ali je bila
i destruktivna prema srpskoj zajednici
u Hrvatskoj, $to se ocitovalo u brojnim
ubojstvima civila i razaranjima srpskih
naselja u ratu pa i poslije svr$etka vojnih
operacija.

Zakljuéna razmatranja

U vrijeme intervjuiranja (2016) zna-
¢ajno se smanjio broj Srba u ukupnom
stanovni$tvu PoZe$tine u odnosu prema
prijeratnom razdoblju. Srbi su se do-
selili u Pozestinu uglavnom u 17. i 18.
stoljecu, i to pretezno u sela na zapadu i
istoku Pozeske kotline, koja su bila jed-
nonacionalna. U Drugome svjetskom
rata stanovnici srpskih sela doZivjeli su
brojne traume. Posebno je traumati¢no
bilo za Srbe u selima u zapadnom dijelu
Pozeske kotline u kojima je u kolovozu

7 To vrijedi i za zapadnu Slavoniju i dio
danasnje Pozes$ko-slavonske Zupanije. U
Pakracu je 12. kolovoza 1991. donesena
odluka o osnutku SAO Zapadna Slavo-
nija u sastav koje su usli podru¢ja Oku-
¢ana, Novske, Pakraca, Slavonske Pozege,
Daruvara, Grubi$nog Polja, Virovitice,
Bjelovara, Orahovice, Nasica i Dakova
koja su bila naseljena Srbima, kao i Jase-
novac. U odluci se dodaje da ¢e se u SAO
Zapadna Slavonija primjenjivati Ustav
SFRJ, Ustav Republike Srbije, Ustavni
zakon SAO Krajine te sve odluke i propisi
legitimnih tijela SAO Krajine.



1942. pocinjen pokolj lokalnog stanov-
nistva i izbjeglih Kozar¢ana. Osim stra-
danja na kuénim pragovima, brojni su
Srbi stradali u logorima NDH, najvise u
Jasenovcu. Ustaski teror ocitovao se i u
organiziranima prisilnim iseljavanjima
u Srbiji i prelazima na katoli¢anstvo koje
su provodili rimokatoli¢ki svecenici. U
vrijeme NDH stradale su i bogomolje
Srpske pravoslavne crkve. Teror ustas-
kog rezima teSko je pogodio Srbe Po-
zeske kotline i ostavio duboke oziljke u
njihovu kolektivnom pamcenju.

Sudjelovanje veceg broja Srba Pozeske
kotline u parizanskom pokretu izraz je i
dokaz ¢injenice da su se Srbi toga kraja
branili od represivnoga ustaskog rezi-
ma i da nisu pristajali biti proganjani i
ubijani bez otpora. Posljedica represiv-
nih mjera ustaskog rezima i masovnog
priklju¢enja partizanskom pokretu i
narodnooslobodilackoj borbi bilo je i
to $to su pravoslavlje kao tradicionalnu
identitetnu odrednicu Srba poslije rata
djelomice potisnuli pamcenje i sje¢anje
na antifasisticke tradicije i jugoslavenski
socijalisticki poredak. Razocarenje dje-
lovanjem tamo$njih pravoslavnih sve-
$tenika - najviSe ih je izbjeglo ili je bilo
protjerano u Srbiju na pocetku Drugoga
svjetskog rata - kao i stavovi poslijerat-
ne Jugoslavije prema vjeri i crkvi opce-
nito utjecali su na djelomi¢no otudenje
pravoslavnih Srba Pozeske kotline od
tradicionalnih stupova identiteta. Na-
kon Drugoga svjetskog rata odlazak u
lokalne crkve, a mnoge medu njima bile
su razorene u ratu, veéina Srba zamije-
nila je proslavama Dana borca, Prvog
maja i Dana Republike.

U ratu su Srbi u Pozedtini dozZivjeli
teske i traumati¢ne dogadaje koji su ra-
zorili mreze primarnih socijalnih veza
u lokalnim zajednicama. Drasti¢no je
smanjen broj Srba u PoZzestini. Samo se
manji broj Srba iz naselja gdje su prije
rata bili vecina vratio nakon rata pa se
broj stanovnika u tim naseljima sma-

njio, prosjecno, tri do pet puta u odnosu
prema broju koji je registriran u popisu
stanovni$tva 1991. Nakon svr$etka rata
problem je postala reintegracija Srba
u hrvatsko drustvo i drzavu, koja zbog
malog broja Srba u Pozestini nije vazna
kao u Hrvatskom Podunavlju gdje zivi
demografski vitalnija srpska populacija
s jo$ tezima ratnim traumama.

Iskazi intervjuiranih ispitanika poka-
zali su da se Srbi sjecaju prijeratnog su-
zivota s Hrvatima kao dobroga i sigur-
nog zivljenja, "komsiluka", materijalnog
pomaganja i uzajamnog posjecivanja.
Kulturalno pam¢enje promicalo je po-
sredstvom $kolskih programa, medija
i drugih oblika socijalizacije multiet-
nicku koegzistenciju, ali je i tabuiziralo
neke traumati¢ne povijesne dogadaje,
posebno iz Drugoga svjetskog rata i ne-
posrednog poraca. Socijalisticki sustav
promicao je medunacionalnu suradnju,
a potiskivao izvore potencijalnih sukoba
pripadnika razlic¢itih nacija. Odmakom
od Drugoga svjetskog rata, mladi nara-
$taji uvelike su interiorizirali novi sustav
vrijednosti §to je, uz drzavnu i partijsku
kontrolu te ideoloske obrasce Zivota u
"bratstvu i jedinstvu", pridonosilo iz-
gradnji i jacanju mreZe socijalnih odno-
sa u Pozestini i drustvu opcenito.

Politicki sukobi krajem osamdesetih
godina u Jugoslaviji unijeli su nemir u
stanovni$tvo, uklju¢ujuéi Srbe. Nasav-
§i se u procjepu izmedu hrvatskoga i
srpskog etnonacionalizma te lojalnosti
novouspostavljenoj hrvatskoj drzavi,
dio Srba u Pozestini pretvorio se u po-
bunjenike, a jos veci dio u ratne stradal-
nike. Polozaj stigmatizirane nacionalne
manjine ocito je bio prepreka intervju-
iranima Srbima da jasnije izraze svoje
sudove o proteklim dogadajima, ostajuci
uglavnom na "op¢im" mjestima. Nema
u njihovim iskazima ni prevrednovanja
srpskih osvajackih ratova, agresivnih i
destruktivnih akcija u kojima je sudjelo-
vao i dio srpskog stanovni$tva PoZesti-
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ne. Sjecanja Srba PoZestine na dva po-
sljednja rata predstavljaju te$ku traumu
u njihovu kolektivnom imaginariju, a
zbog marginalnoga drustvenog poloza-
ja, i otegotnu okolnost u reintegraciji u
lokalne zajednice PoZestine. Pritom, sje-
¢anje na suzivot u socijalistickoj Jugosla-
viji u kolektivnom imaginariju pozitivno
djeluje na proces njihove reintegracije u
hrvatsko drustvo i lokalne zajednice.

Znakovito je da su sje¢anja na do-
gadaje iz posljednjeg rata ispitanicima
traumati¢nije od sjecanja na zbivanja
u NDH. Kako to objasniti? Zbivanja

u proslom ratu iskusili su oni, njiho-
ve obitelji, susjedi i prijatelji pa su ona
svjezija i opipljivija. Nasuprot tome, zla
iz doba NDH ipak su vezana za njiho-
ve pretke, osim nekih iznimaka, starija
su i nemaju neposredan snazan utjecaj
na ispitanike. Na konstrukciju sje¢anja
utje¢u emocije i iskustva osobe, ali i tra-
jan dominantan narativ zajednice, $to se
u naziva usadivanjem sjecanja (Petrovi¢
i Dulanovi¢ 2011). U novima i drugadi-
jim odnosima modi, integracija Srba u
Hrvatsku izazov je i hrvatskoj drzavu i
srpskoj zajednici.
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Serbs in the Pozega County:
Memory, Remembrance and National Identity

Abstract The authors look into the Serbs' national identity, their memories of trau-
matic past events and forms of remembering, especially those related to World War
Il and the war of the 1990s, based on the findings of qualitative semi-structured in-
terviews conducted in what used to be the Pozega Municipality in November 2016.
The article is composed of two parts: memories of World War Il and memories of
coexistence in socialism and the armed conflict of the 1990s. The memories and re-
membrances of Serbs from the PoZega county concerning World War Il, the armed
conflicts and the breakup of Yugoslavia in the 1990s, are all closely related to the
spaces they inhabited at the time. Due to the severe trauma in their collective im-
agery suffered as a consequence of such experiences and also due to the marginal
role they have played in the post-war era - older population, sparsely populated
area, stigmatized national community, role played in the war, minority status — the
reintegration of Serbs into the local communities in the Pozega county and the
preservation of their national identity in the area have been rather challenging. At
the same time, remembering what coexistence was like in a multi-ethnic environ-
ment in socialism could contribute to the reintegration of Serbs.

Keywords Serbs, Pozega county, memory, remembrance, identity, coexistence
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Sazetak U radu se istrazuje etnicki i nacionalni identitet zadarskih Arbanasa, kato-
lickih Albanaca koji su se u prvoj polovici 18. stoljeca iz "turske Albanije" doselili na
podru¢je Zadra. lako se izvorni identitet Arbanasa s vremenom gubio i transformi-
rao, zajednica je ostala vezana za pojmove Arbanasi i arbanaski. Na temelju inter-
vjua, a koristedi teorijski okvir za analizu sjecanja, pamcenja, asimilacije i etnickih
identiteta, autori analiziraju tko su Arbanasi u Zadru i okolici na pocetku 21. stolje-
¢a, jesu li zadrzali neke elemente izvornoga etni¢kog identiteta ili je ostalo samo
sjecanje na njega. Provedeno je dvadeset polustrukturiranih intervjua u kojima
su pripadnici te zajednice iznijeli svoje videnje povijesnih i suvremenih sastavnica
svoga identiteta. Na osnovi prikupljenoga empirijskog gradiva autori su dosli do
spoznaje da su Arbanasi izgradili poseban podnacionalni identitet uglavnom unu-
tar hrvatskoga, a u neznatnoj mjeri i talijanskoga nacionalnog korpusa. |1z rezultata
istrazivanja razvidno je kako je od devedesetih godina 20. stolje¢a dovr3en proces
oblikovanja njihova dominantno hrvatskoga nacionalnog identiteta.

Kljué¢ne rijeci Arbanasi, migracije, sjecanje, etnicki i nacionalni identitet, politike
identiteta

Uvod zadarskih Arbanasa, podrijetlom Alba-

naca katolicke denominacije koji su se u
Ovaj se rad bavi utjecajem sjecanja na
oblikovanje identiteta zadarskih Arba-
nasa. Neposredan je povod istrazivanju
spoznaja da u suvremenome povije-
sno-politickom kontekstu arbanaski je-

prvoj polovici 18. stoljeca iz okolice Ska-

dra doselili na zadarsko podrucje, uvr-
$ten je 2014. u UNESCO-ov Atlas of the
World's Languages in Danger medu 24
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zik kao bitna identitetna odrednica izu-
mire, §to bitno utjece na preoblikovanje
identiteta te drustvene skupine. Jezik

najugrozenija jezika u Europi. Prenose-
¢i analizu britanskog portala "GoEuro",
napravljenu u suradnji s Christopherom
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Moseleyjem, autorom UNESCO-va atla-
sa ugrozenih svjetskih jezika, britanski
dnevnik Telegraph objavio je 2014. da su
medu najugrozenijima europskim jezi-
cima ¢ak tri iz Hrvatske: istrorumunjski
na trinaestome, istriotski na Sesnaestom
i arbanaski na osamnaestom mjestu.

Arbanaski govor ili jezik arhaican je
oblik gegijskog narjecja albanskog jezika
koji su Arbanasi donijeli u zadarski kraj.
Zbog visestoljetnog okruzenja u kojemu
su zivjeli, njihov je jezik pun talijaniza-
ma i kroatizama (Kolbas 2011). Procje-
njuje se da danas arbanaski govori naj-
vide tristotinjak osoba, mahom starije
zivotne dobi (www.slobodnadalmacija.
hr 2014). Nestajanje arbanaskog jezika,'
koji uvelike i§¢ezava nakon nepuna tri
stoljeca Zivljenja te etnokulturne zajed-
nice u Zadru, bitno utje¢e na njezino
samotumacenje i vrijednosno-norma-
tivno orijentiranje u okviru hrvatske
drzave. Jezik je jedna od najznacajnijih
sastavnica etnickog identiteta pa nesta-
janje arbanaskog jezika znacajno odre-
duje renoviranje kolektivnog imagina-
rija zadarskih Arbanasa i vrijednosnih
predodzba o zajednic¢koj proslosti i sa-
dasnjosti.

Arbanasi iz okolice Skadra, odnosno
iz Osmanskog Carstva ili "turske Al-
banije", doseljavali su se na podrucje
Zadra, odnosno Mletacke Republike
tijekom 18. stolje¢a u tri vala. Prema
arhivskim dokumentima, prva veli-
ka seoba zabiljezena je 1726, uslijedilo
je nekoliko manjih seoba od 1726. do
1733, a potom jo$ jedna velika seoba
1733. (Krsti¢ 1988: 7-43). Istrazivaci ar-
hivskih izvora i povjesni¢ari (Curkovié
1922; Karuc 1986; Krsti¢ 1987; Stipcevié
2011) navode da su uzroci iseljavanja
iz Albanije bili vjerski motivi, preveliki

! Ministarstvo kulture Republike Hrvatske
donijelo je 2010. rjeSenje o uvrstavanju
arbanaskog govora u registar kulturnih
dobara Hrvatske - Listu zasticenih kultur-
nih dobara (Kolbas 2011: 46).

nameti (hara¢) kojima je osmanska vlast
opterecivala kr§¢ansku raju, kuga koja se
Cesto pojavljivala i $irila turskim zemlja-
ma te novacenja u tursko-perzijskom
ratu 1722-1736. U organizaciju bijega
i doseljavanja u novi kraj intenzivno je
bio uklju¢en Vicko Zmajevi¢, nadbiskup
barski i apostolski vizitator za Albani-
ju, Srbiju, Makedoniju i Bugarsku, koji
je kasnije postao zadarski nadbiskup
(Krsti¢ 1987). Nakon $to su se Arbana-
si doselili, glavni mletacki providur za
Dalmaciju Nikola Erizzo nalozio je inze-
njeru Francescu Melchioriju da u Zemu-
niku kod Zadra osnuje posebno selo za
smjestaj novopridoslica. Na tom su pro-
storu prije njihova dolaska zemlju imali
samostani, Zupe i zadarske patricijske
obitelji, ali su znatan dio zemlji$ta ¢inili
kr§ i divlje grmlje koje su Arbanasi kr¢ili
i upornim radom pretvarali u obradivu
zemlju. Arbanasi su se u starom kraju
bavili zemljoradnjom i sto¢arstvom, a
kako su se u okolici Zadra nastavili ba-
viti tim privrednim granama, postali su
glavni opskrbljivaci grada svjezim vo-
¢em i povréem. Osim toga, a u skladu
s potrebama ondasnjeg trzista, "ubrzo
nakon §to su se smjestili u blizinu grad-
skih zidina, otkrili su doseljenici da su
gradu potrebni zidari, mesari i trgovci,
pa su vrlo brzo po doseljenju iskoristili
pogodni polozaj i svoja znanja te postali
imuéni i utjecajni u naselju” (Stipcevi¢
2011: 3).

Pitanje identiteta zadarskih Arbanasa
u radu se ne razmatra historiografski,
nego je predmet interesa esencijalnost
odnosno fluidnost njihova identiteta.
Jesu li Arbanasi etnicka zajednica koja
je nekad postojala, a sada opstoji samo
sje¢anje na tu vrstu identiteta? Ako jesu
- a na to upucuju odgovori ispitanika
u intervjuima koji se velikom veéinom
nacionalno izja$njavaju kao Hrvati, a u
rijetkim slucajevima kao Talijani - pi-
tanje je $to pripadnicima te zajednice
danas znaci arbanastvo kao vrsta iden-



titeta, odnosno kako se etnicki identiteti
transformiraju u povijesnim mijenama?
U procesima amalgamacije, asimilacije i
akulturacije, etnic¢ki i nacionalni identi-
teti neprestance se mijenjaju, ali i zadr-
Zavaju stanovite elemente koji upucuju
na njihovu dugovje¢nost i povijesnu
matricu oko koje se oblikuju (Smith
1998).

I u slu¢aju zadarskih Arbanasa pita-
nja etnickog podrijetla pripadaju, medu
ostalim, korpusu kulturalnoga, a jos vise
komunikacijskog sje¢anja  (Assmann
2005). Premda kao stara albanska et-
ni¢ka zajednica u Zadru nisu do danas
razvili albanski nacionalni identitet,
nego se najveci broj Arbanasa izjasnjava
pripadnicima hrvatske nacije, arbanas-
tvo je kao osjecaj pripadnosti posebnoj
kulturno-povijesnoj tradiciji identitetski
jo$ uvijek vazno zadarskim Arbanasima.
I dok se u toj hrvatskoj podnacionalnoj
zajednici gube temeljna obiljezja alban-
skoga etnickog identiteta, poput jezika,?
ostaje sjecanje na ono $to socijalni kon-
struktivisti nazivaju zamisljenim podri-
jetlom. Budu¢i da je i to Cesto prijepor-
no, moze se konstatirati da ni podrijetlo
nije sasvim zamisljeno ili izmisljeno, ali
Cesto nije ni onako jednostavno, jed-
noznacno i neupitno kako se to uglav-
nom prikazuje u nacionalnim historio-
grafijama.

Sjecanje i pamcenje
arbanaske zajednicei
etnonacionalni identitet

Od kraja 19. stoljeca, to jest stoljece i
pol od doseljenja u Zadar, Arbanasi su
bili izlozeni konkurentskima, nerijet-

2 U svojoj doktorskoj disertaciji "Leksik arba-
naskog govora u Zadru kao odraz jezi¢nih
dodira" Maximilijana Baranc¢i¢ procjenjuje
da arbanagki danas govori od 150 do 300
ljudi, dok oko tisu¢uljudi u Arbanasima zna
poneku rije¢ arbanaskoga. U samom nase-
lju Arbanasi Zivi, prema iskazu autorice, od
dvije do tri tisuce stanovnika (Zadarski list,
29. studenoga 2014).

ko i konfliktnim politikama identiteta:
albanskoga, hrvatskog i talijanskog. U
konkurenciji sa slavenskom i talijan-
skom kulturom u Zadru koja ih je na-
stojala nacionalno-politicki asimilirati,
izvorni albanski etni¢ko-kulturni iden-
titet Arbanasa pokazivao je otpornost ti-
jekom cijeloga 18. i 19. stolje¢a. Stovise,
jo$ pocetkom 20. stolje¢a zadarski Arba-
nasi organizirano su pokazivali zanima-
nje za dogadaje u staroj domovini poi-
stovje¢ujuéi se identitetski s albanskim
narodom i drzavom.?

Kako bi se oblikovao pozeljan nacio-
nalni identitet Arbanasa, ucenje alban-
skog jezika uvedeno je 1896. u talijan-
skoj 8koli Lega nazionale, a od 1901. i
u hrvatskoj osnovnoj $koli za ucenike
kojima je materinski jezik bio arbanaski
(Stipéevi¢ 2011: 11). U Arbanasima je
na kraju 19. stolje¢a, uz pomo¢ intelek-
tualaca iz Albanije, zabiljeZena inicijati-
va za pokretanje lista na albanskom je-
ziku (Glas Albanaca), a Proglas o najavi
toga lista tiskan je 1898. na talijanskome
i arbanaskom jeziku (Stip¢evi¢ 2011: 10-
11). U povodu mitinga podrske neovi-
snosti Albanije, koji su zadarski Arbana-
si organizirali u rujnu 1912, zagrebacki
list Obzor objavio je nepotpisan ¢lanak
"Sastanak dalmatinskih Arbanasa" u
kojemu se, medu ostalim, navodi kako
je "s nacionalnog gledista ovo selo pra-
vi unicum na svijetu", jer se “jedan dio
seljana smatra Talijanima, drugi Hrvati-
ma, a opet svi hoce da su Arbanasi" (Ob-
zor, br. 257 od 18. rujna 1912). To stanje
multifrenije (Gergen 1991) u kojemu
istodobno postoji vise konkuriraju¢ih i
sukobljavaju¢ih identiteta, obiljezavalo

* U znak podrske teznji albanskog naroda

za samostalnom drzavom, zadarski su
Arbanasi 1912, pod vodstvom prvaka Ciste
stranke prava Pavla Ludija Relje, organizi-
rali pred Zupnom crkvom miting na kojemu
se okupilo oko 250 mjestana te je izglaso-
vana rezolucija o podrsci zadarskih Arba-
nasa neovisnosti Albanije. Rezolucija je
napisana na tri jezika: arbanaskome, hrvat-
skom i talijanskom (Stipcevi¢ 2011: 12-13).
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je zadarske Arbanase sve do kraja 20.
stolje¢a, odnosno do uspostave samo-
stalne hrvatske drzave, kada je potpuno
prevladala hrvatska nacionalna dimen-
zija arbanaskog identiteta.

Tijekom 20. stoljeca, poglavito u raz-
doblju talijanske vladavine Zadrom
(1920-1943), a potom socijalisticke Ju-
goslavije i samostalne hrvatske drzave,
zadarski su se Arbanasi suocavali s naj-
ozbiljnijim izazovima samotumacenju i
vrijednosno-normativnom orijentiranju
vlastite zajednice. Izmedu dvaju svjet-
skih ratova velik je dio Arbanasa prihva-
tio talijansku drzavu u sastavu koje je
bio Zadar te su se mnogi od njih tijekom
Drugoga svjetskog rata kao talijanski
vojnici borili na raznim boji$nicama,
od Sovjetskog Saveza do Afrike (Stiple-
vi¢ 2011:18). Nakon kapitulacije Italije
u rujnu 1943. dio je Arbanasa napustio
rodno mjesto, poglavito zbog straha od
partizanske odmazde, a taj se egzodus,
ponajvise u Italiju, nastavio i nekoli-
ko godina nakon svrdetka rata. Ilirolog
Aleksandar Stipéevi¢ (2011: 19) navodi
podatak da je u godinama poraca, $to le-
galno $to ilegalno, Zadar napustilo oko
tisu¢u i pol Arbanasa. U prvim danima
nakon ulaska partizana u grad krajem
1944. ubijeno je $ezdesetak Arbanasa
koji su optuzeni kao "narodni neprijate-
lji", odnosno poklonici talijanskoga fasi-
stickog rezima.

Izgradivsi skeptican odnos prema
Arbanasima, poslijeratna jugoslaven-
ska vlast u Zadru potisnula je o¢uvanje
njihova identiteta u zatvoren svijet obi-
teljskih narativa i "privatnih" povijesti u
kojima su obitavala sje¢anja na podri-
jetlo, kulturu i jezik. Od kraja Drugoga
svjetskog rata do pada socijalizma 1990.
postojalo je doba "plutaju¢e praznine"
za identitet i sje¢anje Arbanasa (Vansina
1985). Taj floating gap nastao je, s jed-
ne strane, zbog kraja komunikacijskoga
(generacijskog) sjecanja, a s druge stra-
ne zbog ¢injenice da u socijalistickom

razdoblju ono nije bilo nadomjesteno
kulturalnima, institucionalno podrzava-
nime i organiziranim sjec¢anjem politic-
ke zajednice. Od simboli¢nih inscenaci-
ja koje generiraju pamcenje, u tome je
razdoblju javno njegovana samo jedna
tradicijska sve¢anost, "Arbanasgko ¢udo”,
proslava blagdana Gospe Loretske u
svibnju svake godine, koja se obiljezava
procesijom kroz naselje. No i ta je sve-
¢anost u socijalistickom razdoblju odr-
Zavana ponajprije zahvaljuju¢i podrsci
Katolicke crkve i samoorganiziranju
mjestana, bez sudjelovanja i potpore op-
¢inskih vlasti. U razdoblju socijalisticke
drzave samo su se rijetki pripadnici te
zajednice javno afirmirali na sportsko-
me, kulturnom i estradnom polju, iako u
$iroj javnosti nisu ni percipirani ni pro-
movirani kao Arbanasi, nego kao Zadra-
ni, kao $to pokazuju primjeri kosarkasa
Pina Giergie, glazbene obitelji Despalj,
pjevaca Danija MarSana i drugih, dok u
politickom vodstvu grada i drzave goto-
vo uopce nije bilo pripadnika arbanagke
zajednice. Iznimka je bio Josip Gjergja,
koji je bio jugoslavenski diplomat i pot-
predsjednik Savezne narodne skupstine
od 1970. do 1972.

Nakon zivota u faistickome rezimu u
Italiji i socijalistickom rezimu u Jugosla-
viji, arbanaska zajednica nasla se poslije
1990. u potpuno novome socijalno-po-
litickom kontekstu hrvatske drzave te
se suocila s orijentacijskom prinudom
da iznova tumaci vlastiti identitet. Vla-
dajuca etnocentri¢na ideologija sjec¢anja
devedesetih godina, kako na razini dr-
zave tako i na razini grada, podvrgnula
je arbanaski identitet politi¢ki motivira-
nim strategijama manipulacije koje su
se temeljile na razli¢itima i selektivnim
tumacenjima proslosti zajednice. Tome
je pridonio tranzicijski vakuum u hrvat-
skom drustvu nastao dekonstrukcijom
etabliranih kulturnih obrazaca, koji je
bio plodno tlo za "falsificiranje sje¢anja,
bilo kao selektivni zaborav, bilo kao se-



lektivno hipostaziranje ili ‘pozladivanje’
vlastite proslosti” (Bosto 2007: 37).

U prvoj polovici devedesetih godina,
kada je raspoloZenje hrvatske javnosti
bilo izrazito retrospektivno s izrazenim
etnonacionalnim sindromom (Dugan-
dzija 2004), osnovano je Drustvo za-
darskih Arbanasa (1993). U Statutu je
navedeno da je jedan od ciljeva udruge
"njegovanje i promoviranje hrvatskog
identiteta zadarskih Arbanasa". Udruga
je odmah dobila podrsku lokalnih vla-
sti jer je tako zacrtana politika identiteta
Arbanasa sluzila kao uporiste za drus-
tvenu i politi¢ku legitimaciju pripadni-
ka te zajednice od kojih su neki zauzeli
znac¢ajna mjesta u politickima i vojnim
strukturama grada i drzave.*

Nakon raspada socijalistickog poretka
i poletka demokratizacije politickog Zi-
vota u Hrvatskoj, Arbanasi u potrazi za
svojim etnokulturnim identitetom nisu
slijedili obrazac koji je bio svojstven lo-
kalnima nacionalnim manjinama. Dok
je, primjerice, u Zadru 1992. prvi put
osnovana Talijanska zajednica s jed-
nozna¢nim ciljem oéuvanja i razvijanja
etnickoga, kulturnog i tradicijskog iden-
titeta te nacionalne manjine, arbanaska
se zajednica u normativnom oblikova-
nju svoga identiteta nasla pred izazo-
vom bipolarnog samotumacenja. Glavni
akteri oblikovanja politike arbanaskog
identiteta, uz podrsku lokalnih vlasti ili
kao pripadnici vladajuce politicke elite,
u rekonstrukciji toga identiteta oslonili
su se na dva glavna uporista: isticanje
autohtonosti te izvorno albanske etnicke
zajednice koja gotovo tri stolje¢a obitava

* Medu istaknutim pojedincima iz redova

zadarskih Arbanasa koji se javno deklari-
raju kao Hrvati u politici se istice Bozidar
Kalmeta (HDZ), dugogodi$nji gradonacel-
nik Zadra i biv$i ministar u Vladi Repu-
blike Hrvatske, u vojnim strukturama Ivica
Matesic i brigadir Danijel Kotlar, u diplo-
maciji pjeva¢ Pani Margan, a u crkvenom
zivotu pokojni zadarski nadbiskup Ivan
Prenda (1996-2010).

na zadarskom podrudju, s jedne, te isto-
dobno naglasavanje njezina hrvatskog
nacionalnog identiteta, s druge strane.
U politici identiteta Arbanasa devedese-
tih godina znacajne su uloge imali po-
liticki akteri koji su arbanaski identitet
podvrgnuli institucionalnom dizajnu,
odnosno njegovu oblikovanju "odozgo".
Takav pristup kulturnoj tradiciji i nasli-
jedu povijesti, koji neki autori nazivaju
kreativitsitckim optimizmom (Cipek
2015), polazi od pretpostavke da je tra-
dicija u osnovi irelevantna i da u politici
identiteta klju¢nu ulogu moze imati vo-
lja politickih aktera koji mogu promije-
niti i prilagoditi naslijede povijesti.® Eric
Hobsbawm navodi kako se "nacionalna
identifikacija, kao i ono $to se vjeruje da
ona podrazumijeva, moze mijenjati...
¢ak 1 u prilicno kratkom vremenskom
razdoblju" (Hobsbawn 1993: 13).

U nadilazenju opreke izmedu etnic-
ko-kulturnoga (albanskog) i nacional-
no-politickoga (hrvatskog) identiteta
Arbanasa takva se politika devedesetih
godina Cesto sluzila selektiranjem razli-
¢itih epizoda, dogadaja i aktera u funk-
ciji dokazivanja hrvatskog identiteta
zadarskih Arbanasa. Jedna od znacajni-
jih historiografskih interpretacija koje
podrzavaju takvu politiku pamcéenja jest
naracija o bliskosti Arbanasa politickoj
ideji pravastva, to jest ¢injenica da su
"arbanaski Hrvati prvi u Dalmaciji pri-
hvatili pravaske ideje i javno priznali
za svog vodu Antu Starcevi¢a" (Dikli¢
1992: 5). U jednakome interpretacij-
skom horizontu, publicistika o Arba-
nasima nastala poslije 1990. naglasava i
brojne druge povijesne dogadaje i ¢inje-
nice, poput utemeljenja Hrvatske ¢itao-
nice u Arbanasima 1896, osnivanja i dje-
lovanja gimnasti¢kog drustva Hrvatski
sokol u Arbanasima, klju¢ne uloge koju
je u arbanaskoj migraciji odigrao zadar-

> Suprotnost kreativistickom optimizmu jest

kulturalisticki pesimizam koji "pomalo
fatalisticki definira proslost kao ‘neizbjeznu
sudbinu" (Cipek 2015: 19).
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ski nadbiskup Vicko Zmajevi¢, Hrvat iz
Perasta, itd.

Tijekom devedesetih godina mogu
se utvrditi brojni primjeri empirijske
potvrde politicke prirode veze izmedu
interpretacije arbanaske proslosti i njezi-
ne upotrebe. Kako bi ovladali njihovim
sje¢anjem, akteri rekonstrukcije identi-
teta Arbanasa nastojali su delegitimirati
aktivnosti i projekte koji bi toj zajednici
vratili elemente multifrenije. Slikovit je
primjer takva nastojanja reakcija zadar-
skog gradonacelnika Bozidara Kalmete
(HDZ) na molbu kinematografske kuce
Zora film koja se gradskoj vlasti 1995.
obratila za pomo¢ u sufinanciranju do-
kumentarnog filma o zajednici zadarskih
Arbanasa iz koje potjece i sam Kalmeta.
O dogadaju je izvijestio lokalni zadarski
tjednik Narodni list, a ¢lanak je prenio
16. svibnja 1995. i tréc¢anski Il Piccolo
pod naslovom "Zadar, povijest plasi"
("Zara, la storia fa paura"). Oba su lista
citirala tvrdnju gradonacelnika Kalmete
kako su "svi Arbanasi, osim malog broja
iznimaka, hrvatske nacionalnosti, dok ih
ova filmska kuda Zeli prikazati kao zaseb-
nu etnicku zajednicu". Nadalje, Kalmeta
se u tekstu s neodobravanjem osvrnuo i
na najavu redatelja da ¢e se film prikazati
u Veneciji, Bologni pa i u Vatikanu, gdje
Zivi znacajan broj iseljenih zadarskih Ar-
banasa (borgherizzana). Javna tvrdnja
politickog ¢elnika grada da su svi njegovi
arbanaski sugradani Hrvati, "osim ma-
log broja iznimaka", standardan je pri-
mjer arbitrarne politike identiteta koja
proizlazi iz politike povijesti vladajuce
stranke i koja etnolingvisticku asimilaci-
ju vidi kao pozeljan, $tovise "pobjedni¢-
ki", model oblikovanja hrvatskog identi-
teta zadarskih Arbanasa.

S gledista politike povijesti i identi-
teta, ostvarenjem hrvatske drzavne sa-
mostalnosti "arbanasko pitanje" pocelo
se atipi¢no oblikovati u odnosu prema
procesima koji su zahvatili ve¢inski hr-
vatski narod i sve nacionalne manjine.
Zbog ideoloske dekolonizacije (Cipek
2007), koja je u politi¢kim interpretaci-
jama proslosti uslijedila nakon raspada
autokratskoga jugoslavenskog rezima,
vladavina HDZ-a devedesetih godina
odredila je nacionalisticku politiku po-
vijesti u kojoj su manjinska pitanja do-
bila sekundarno znacenje, poglavito ako
nisu podupirala legitimacijske narative
"hrvatstva" i "drzavotvornosti’. Osim
pritiska "odozgo", politicka rekonstruk-
cija nacionalnog identiteta zadarskih
Arbanasa pokazala se udinkovitom i
zbog nestajanja komunikacijskog pam-
¢enja te zajednice. Assmann (2006) tvrdi
da se komunikacijsko pamcenje odnosi
na recentniju proslost, pripadnici neke
skupine dijele ga sa svojim suvremeni-
cima i ono historijski pripada skupini,
a nastaje i nestaje sa svojim nositeljima.
Taj prostor sjecanja, koji se prenosi s ge-
neracije na generaciju posredovan isku-
stvom, odgovara rasponu od triju do ce-
tiriju generacije.” Od doseljenja Arbana-
sa tridesetih i ¢etrdesetih godina 18. sto-
lje¢a do osamostaljenja hrvatske drzave
proteklo je oko 260 godina, §to odgovara
bioloskoj smjeni triju ili Cetiriju genera-
cija, tako da je u razdoblju nastanka i
konsolidacije samostalne hrvatske dr-
Zave pocela snazna afirmacija hrvatske
komponente nacionalnog identiteta, uz
istodobno isticanje arbanastva kao et-
ni¢kog identiteta. Nestankom neposred-
noga iskustvenog horizonta u kojemu su
Arbanasi reproducirali svoj identitet, za-
hvaljuju¢i ponajprije Zivom jeziku kojim

¢ U tekstu "Hrvati Bajlo, Kalmeta, Aras, Mar-
$an - zrtve partizanskog terora i talijanskog
prisvajanja’, §to je objavljen u Nedjeljnoj
Dalmaciji 21. veljace 1997, nalazi se izjava
Bozidara Kalmete da "samo neupudeni
'povjesnicari' mogu Arbanase dijeliti od
Hrvata".

7 Rimljani su skovali pojam saeculum, pod
kojim su podrazumijevali vremensku
granicu u kojoj i§¢ezava komunikacijsko
sjecanje, to jest ono nestaje sa zadnjim pre-
Zivjelim pripadnikom jedne generacije te
zajednice, kao nositeljem njezina specific¢-
nog sje¢anja (Assman 2006: 63).



se svakodnevno aktivno sluzila veéina
pripadnika tih generacija, devedesetih
godina politiku identiteta preuzima kul-
turalno pamcenje koje ponajprije ovisi
o (politicki) institucionaliziranoj mne-
motehnici. Prema misljenju Assmanna
(2006), za kulturalno pamcenje nije bit-
na ¢injeni¢na nego samo upamdena po-
vijest — povijest koja se prepric¢ava kako
bi se osvijetlila sada$njost, a sada$njost
"zahtijeva" da Arbanasi kao stara zajed-
nica u Zadru budu Hrvati.

Rekonstrukeija identiteta Arbanasa
devedesetih godina 20. stolje¢a dogada se
upravo prema obrascu kulturalnog pam-
¢enja koji opisuje Assmann (2006: 65):

"Identitet grupe koja se prisje¢a
zasnovan je na vezi s proslos¢u. Kroz
prisjecanje svoje povijesti i predoci-
vanje utemeljuju¢ih figura sjecanja,
grupa osigurava i utvrduje svoj iden-
titet. To nije svakodnevni identitet.
Kolektivni identiteti imaju nesto sve-
¢ano u sebi, viSe od svakodnevnog.
Oni su u odredenoj mjeri "natprirod-
no veliki", prelaze horizont svakod-
nevice i predmet su ceremonijalne,
nesvakodnevne komunikacije. Ta ce-
remonijalnost komunikacije je sama
po sebi ve¢ konstrukcija".

Imajud¢i u vidu da se identitet i sje-
¢anja mijenjaju u vremenu i prostoru,
odnosno da nisu fiksni te da su prije su-
bjektivni nego objektivni fenomeni, re-
noviranje identiteta Arbanasa "odozgo"
potvrduje tezu ameri¢kog povjesnicara
Johna Gillisa (2006: 172) prema kojoj,
"ako pamcenje ima svoju politiku, ima
je i identitet". U procesu potiskivanja
komunikacijskoga u korist kulturalnog
pamcenja, rekonstrukcija identiteta Ar-
banasa, njihovo "pretvaranje" u Hrvate,
poprimilo je institucionaliziran politi¢-
ki oblik. Nasuprot komunikacijskome,
kulturalno paméenje uvijek ima poseb-
ne nositelje, a to su devedesetih godina,
osim povjesnicara, bili politicki etablira-

ni pojedinci i politi¢cki podrzavane udru-
ge zaduzZene za sjecanje i identitet zadar-
skih Arbanasa. Ti su se nositelji oslanjali
na ¢vrsta uporista u proslosti samo gle-
de podrijetla i temeljne historiografske
faktografije, ali su kroz vlastitu politiku
povijesti favorizirali narativ o hrvatstvu
Arbanasa.® Hrvatski nacionalni identitet
zadarskih Arbanasa, podupiran institu-
cionalno, posljedi¢no je potisnuo njihov
izvorni albanski etnokulturni identitet.

Ima li se na umu teza francuskog
sociologa Mauricea Halbwachsa da je
pamcenje, iako je biologki i psiholoski
osobina pojedinca, primarno ipak drus-
tveno uvjetovano, slucaj identitetskog
renoviranja zadarskih Arbanasa poka-
zuje znacenje sadas$njosti u konstruk-
ciji prodlosti pomo¢u pamcéenja koje je
drustveno i politicki organizirano. In-
terpretiraju¢i Halbwachsa, talijanski po-
litolog Michelangelo Borri (2016) sma-
tra kako pamcenje ne determinira ono
¢ega se sjecamo, kao §to ni sjecanje nije
ono $to nam omogucuje rekonstrukciju
proslih dogadaja. Poveznicu s proslos¢u
¢ini drustvo. Sjecanje se ne odrzava ne-
taknutim u nasoj svijesti, nego se s vre-
mena na vrijeme, prema potrebi, evoci-
ra u sadagnjosti. Ono cega se sje¢amo i
kako se toga sjecamo ne ovisi toliko o
sposobnosti paméenja pojedinca koliko
o drustvenom pamcdenju. Pamcéenje po-
jedinca uvijek je pod utjecajem odnosa
koje uspostavlja s ¢lanovima drustva u
kojemu zivi. Halbwachs je zastupao tezu
da se grupno pamdenje ne poklapa sa
zbrojem pamdenja pojedinaca koji ¢ine
grupu. Stovige, tvrdio je da "u procesu
formiranja sjecanja, drusStveni utjecaj
ima premo¢ u odnosu na osobno isku-
stvo pojedinca” (nav. u: Guzzi 2011: 28).

8 Slikovit primjer potvrde samotumace-
nja Arbanasa kao Hrvata ¢ini tekst koji je
Drustvo zadarskih Arbanasa ¢esto tiskalo
na prvim stranicama knjiskih izdanja u
svojoj nakladi, a u kojemu, medu ostalim,
piSe: "Zadarski Arbanasi su Hrvati koji
znaju svoju porijeklo...".
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Prema Halbwachsu, proslost se ne po-
hranjuje nego rekonstruira (nav. u: Gu-
zzi, 2011: 30).

Upravo rekonstrukcijom proslosti
Arbanasa, vladajuca politika povijesti i
identiteta u Hrvatskoj devedesetih godi-
na imala je klju¢nu ulogu u oblikovanju
javne percepcije i kolektivnog samotu-
macenja njihova hrvatskoga nacional-
nog identiteta. Sociolog Paolo Montes-
perelli (2011: 66), koji se posebice bavi
metodologijom i tehnikom drustvenog
istrazivanja, takoder istice Halbwachso-
vu tezu prema kojoj sje¢anje nikad nije
samo individualne naravi jer se formira
unutar drustva i potaknuto je drustve-
nom interakcijom, odnosno sjecanje
nije netaknuta slika proslosti nego pred-
stavlja znak ili trag proslosti koji mora
biti interpretiran u sadas$njosti kako bi
se toj sadasnjosti dalo neko znacenje.
Polaze¢i u osnovi od Halbwachsove so-
cijalno-konstruktivisticke ~ koncepcije
proslosti, politolog Mark A. Wolfgram
istrazuje proces formiranja individualne
memorije koja se oblikuje vise kao drus-
tveno nego kao pojedinac¢no iskustvo.
Wolfgramov temeljni interpretacijski
model pokazuje kulturnu proizvodnju
koja generira znacenja i razumijevanje
medu ¢lanovima zajednice. Wolfgram
polazi od toga da pojedinci kao ¢lanovi
zajednice (individuals) u medusobnoj
komunikaciji pokazuju svoja razumije-
vanja "kulturnih stvari" (cultural obje-
cts), kao $to je neki povijesni dogadaj, te
daju tim stvarima znacenje (meaning).
Prostor komunikacije i davanja znace-
nja kulturnim stvarima ¢ini kulturnu
matricu (cultural matrix) unutar grani-
ca jednog drustva/drzave (state/society).
U konceptualizaciji hrvatskog identiteta
zadarskih Arbanasa, Wolfgramov me-
todoloski okvir posluzio je za razumi-
jevanje utjecaja vladaju¢ih politickih
narativa devedesetih godina na obliko-
vanje identiteta arbanaske zajednice ili,
konkretnije, na interakciju "kulturne

matrice" i samorazumijevanja identiteta
¢lanova arbanaske zajednice. Kulturalni
pristup pitanju kolektivnog identiteta
zadarskih Arbanasa pokazuje se znacaj-
nim i kao pitanje o tome kako tehnike
vladanja i vladajuca politika povijesti

odreduju privatni "svijet zivota" ¢lanova
jedne zajednice.

Empirijsko istrazivanje:
metodologija

Istrazivanje samotumacenja identiteta
suvremenih Arbanasa provedeno je u
studenome 2014. u Zadru. U istraziva-
nju su koristeni polustrukturirani in-
tervjui sastavljeni od petnaest pitanja
na koja su ispitanici odgovarali prosjec-
no tridesetak minuta. Intervjuirano je
dvadeset zadarskih Arbanasa, dvanaest
zena i osam muskaraca, u dobi od 38 do
87 godina. Unato¢ nastojanju istrazivaca
da u uzorak ukljuce i mlade pripadnike
arbanaske zajednice, to se nije dogodilo,
$to ukazuje na moguce teskoce u akti-
viranju mladih pripadnika zajednice u
aktivnostima koje smjeraju ocuvanja
njihova identiteta. Pristup zajednici
osigurali smo posredstvom jednoga ak-
tivnog ¢lana arbanaske zajednice, $to je
olaksalo prihvat istrazivaca i potaknulo
intervjuirane da se uklju¢e u razgovor
s ve¢im povjerenjem. Intervjuirani su
birani prema aktivhom sudjelovanju u
zZivotu zajednice i poznavanju njezinih
problema, iako medu njima ima i neko-
liko, uglavnom starijih, osoba koje nisu
aktivne u dogadajima koje organiziraju
arbanaska drustva i udruge. Pitanja u in-
tervjuima bila su, s jedne strane, usmje-
rena na znanje i informiranost ispitani-
ka o podrijetlu zadarskih Arbanasa te o
razlozima i motivima njihova doseljenja
u Zadar i okolicu, prema komunikacij-
skom sjecanju koje je prenoseno genera-
cijama, te na aktualno stanje i perspek-
tive zajednice, s druge strane. Ispitanike
smo pitali koliko oni sami pridonose
odrzavanju svog identiteta, na kakve pri-



tom prepreke nailaze i ima li olakotnih
okolnosti? Znaju li jezik svojih predaka
kao bitan element etnickog identiteta ili
se identitet s gledi$ta uporabe i znacenja
jezika znacajno promijenio? Ako je ar-
banaski jezik izgubio upori$nu identitet-
nu funkciju, koje su duhovne i kulturne
znacajke jo$ uvijek konstitutivne za tu
zajednicu? Poznaju li ispitanici arbanas-
ke udruge i jesu li one angazirane u nje-
govanju izvornog identiteta? Jesu li ispi-
tanici aktivni u udrugama? Koliko javno
afirmirani, slavni Arbanasi pridonose
odrzavanju posebnosti ove zajednice u
Zadru i okolici? Jesu li Arbanasi doziv-
ljavali kakve neugode u svakodnevnom
Zivotu, jesu li bili stigmatizirani i uoca-
vaju li razlike u odnosu prema drustve-
nima i politickim porecima i drZzavama
koje su intervjuirani promijenili tijekom
svoga zivota ili su im naznacena isku-
stva prenesena komunikacijskim sjeca-
njem? Ima li - a to je temeljno pitanje
u ovom radu - arbanastvo perspektivu
kao poseban identitet, kako u blizoj
tako i u daljoj budu¢nosti, te moze li
se duh arbanastva o¢uvati unato¢ svim
teSko¢ama i dustvenim procesima koji
ga ugrozavaju, ponajprije asimilaciji i
akulturaciji? U kakvoj su vezi njihov
hrvatski nacionalni identitet i arbanas-
ka tradicija, to jest pripadnost jednome
kulturoloskom ozraé¢ju kojemu je izvo-
riSte sjeanje na dolazak zadarskih Ar-
banasa i oc¢uvanje njihove posebnosti
uglavnom unutar hrvatskoga etnickog
korpusa? Nadalje, pitanja su obuhvatila
i socijalno-ekonomsku dimenziju Zivo-
ta Arbanasa, problem stereotipa, pre-
drasuda i stigmi njihove bastine, jezika
i drugih sastavnica njihova identiteta.
Kako su organiziranost i aktivnost pri-
padnika vazni u spreavanju asimilacije
svake zajednice, jedan se skup pitanja u
intervjuima odnosio na te teme.

Obrada i interpretacija odgovora is-
pitanika supsumirani su u tri tematske
cjeline: (a) sjecanje/pamcenje kao cim-

benik identiteta zadarskih Arbanasa, (b)
socijalno-kulturni  ¢imbenici identiteta
zadarskih Arbanasa i (c) identitet Arba-
nasa izmedu sjecanja na etnicko podrije-
tlo, aktualnih izjasnjavanja i (ne)izvjesne
perspektive. Kao oznake intervjuiranih,
s njihovim pristankom, koriste se spol,
godine Zivota i zanimanje.

Sjecanje/pamdenje kao ¢inilac
identiteta zadarskih Arbanasa

Komunikacijsko sje¢anje neke populaci-
je ¢ini vazan element njezina identitet-
skog potencijala i aktualne identitetske
naracije koji se prenose na sljedece ge-
neracije te jacaju i ¢uvaju "sliku" o sebi i
svojem podrijetlu, pa se pretpostavlja da
Ce se identitet te populacije o¢uvati ma-
kar u blizoj buduénosti. Kakvo je komu-
nikacijsko sje¢anje zadarskih Arbanasa i
$to oni znaju o proslosti Arbanasa, nji-
hovu doseljenju, gospodarskim aktivno-
stima i o¢uvanju tradicije? Iz intervjua o
tome saznajemo: "Znam o dolasku Arba-
nasa iz knjiga. Procitala sam da su stigli
sredinom 18. stoljeca, a doveo ih je biskup
Vicko Zmajevié. Turci su ih htjeli prevesti
na islam, pa su se poceli iseljavati tamo
kod Skadra. Arbanasi su katolici. Bilo je i
drugih problema, kuga je harala pa su isli
na mletacki teritorij gdje se vodilo racuna
o zdravstvenoj zastiti” (Zena, 50 godina,
Zadar, stru¢na suradnica u nastavi).

Sje¢anje je temelj identiteta. Bez
poznavanja proslosti, tesko je mogu-
¢a smislena egzistencija u sada$njosti
i projekcija te egzistencije u buduc¢em
vremenu (Asman 2011). Pritom, sje-
¢anje nije individualna znacajka nego
su individualna sjecanja dru$tveno
oblikovana, kako u institucionalnoj
ornamentici tako i unutar primarnih
socijalnih veza u kojima se ¢uvaju i
prenose kolektivni identiteti. Inter-
vjuirani Arbanasi prilicno su dobro
upuceni u svoje podrijetlo, dolazak
predaka i njihova zanimanja u vrije-
me egzodusa. To upucuje na izrazito

dentitet, Anali 15 (1) 179-198 (2018)
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prisutno komunikacijsko sjecanje u
lokalnoj zadarskoj zajednici Arbanasa.
Iz jos jednoga intervjua saznajemo ra-
zloge dolaska Arbanasa u Zadar. "Prve
obitelji su u Zadar stigle 1726, a dose-
ljavanje se odvijalo u nekoliko navrata.
Kao katolici bjezali su pred Turcima.
Organizator i pomoc pri organizaciji
selidbe u tadasnji Zadar bio je nadbi-
skup Vicko Zmajevié. Zemljiste pred
Zadrom, gdje su danasnji Arbanasi, do-
dijelio im je tadasnji mletacki providur
za Dalmaciju Nikola Erizzo. Po njemu
se naselje zvalo Borgo Erizzo" (muska-
rac, 38 godina, diplomirani turisti¢ki
komunikolog).

U sljede¢em intervjuu ispitanik na-
vodi zanimanja kojima su se bavili no-
vodoseljeni Arbanasi u Zadru i okolici,
kao i njihovo izumiranje, $to je uzro-
kovalo reemigraciju Arbanasa u neke
europske zemlje u potrazi za poslom.
"Bavili su se zemljoradnjom, nadbiskup
im je dao zemlju, bili su teZaci. Od za-
nata, tu su bili kovaci, postolari, meha-
nicari. Poslije je sve to zamrlo. Odlazili
su u Italiju i Njemacku na rad. Arbanasi
su u Zadru imali i imaju svoj teritorij”
(muskarac, 63 godine, Zadar, strojobra-
var). Iako su Arbanasi dosli u okolicu
Zadra iz poljoprivrednog kraja, medu
njima bilo je i obrtnika. Sva ta zanima-
nja, s obzirom na potrebe grada, bila su
unosna u pocetnom razdoblju Zivota
zatvorenijega i nedinami¢nijeg drus-
tva. Jatanjem gospodarske i trgovacke
konkurencije, razvojem prometa i ve-
¢om pokretljivoséu stanovni$tva neka
su zanimanja izgubila vaznost pa Ar-
banasi odlaze u druge drzave u potrazi
za poslom. Iz jednog intervjua moze
se saznati i nesto viSe o gospodarskim
aktivnostima Arbanasa. "Arbanasi su se
bavili obrtom i poljoprivredom. Toga je
bilo do prije 50 godina, sada jako malo.
Arbanasi su bili vrsni zidari, poljopri-
vrednici, imali su zemlje ispod Crnoga.
Jako je malo od tih zanimanja ostalo da-

nas, tek u tragovima. Zanimljivo je da
se nisu bavili ribarstvom. Zna se za jed-
nu obitelj, Curkovié, da se bavila ribar-
stvom, ali prije ne” (muskarac, 52 godi-
na, Zadar, prosvjetni djelatnik). Nakon
doseljenja u predgrade Zadra, pripad-
nici te populacije u prvo su se vrijeme
bavili gospodarskim aktivnostima koje
su donijeli iz starog kraja, ponajprije
poljodjelstvom i nekim obrtima, po-
sebno zidarstvom, ali ne i ribarstvom.
Poljoprivredna proizvodnja bila je
uspje$na zahvaljuju¢i mjestu na koje
su se naselili, jer je predgrade Zadra sa
zemljom, vrtovima i vinogradima bilo
povoljno za razvoj poljoprivrede i pla-
sman proizvoda u gradu Zadru.

U komunikacijskom sje¢anju zadar-
skih Arbanasa vazno mjesto imaju kul-
turna bastina i neki znacajni dogadaji
iz obiteljske svakodnevice. Jedna Arba-
naska ovako percipira bastinu Arbana-
sa: "Bastina je vazna za nas Arbanase,
to je nas identitet, njome se ponosimo.
Tu je crkva, spomenik, fontana, sveti
Klement" (zena, 70 godina, knjigovot-
kinja). Pitanja identiteta u vremenu
globalizacije aktualiziraju potrebu za
ocuvanjem individualne i kolektivne
samobitnosti, a trazenje etnickog is-
hodista izraz je otpora ujednacavanju
nacina zivota kojemu teZe utjecajni i
mo¢ni akteri (drzave, korporacije) na
svjetskoj razini. Povratak korijenima i
nekome, makar i zamisljenom, ishodi-
$tu koji ¢lanove jedne zajednice ¢vrsce
povezuje na horizontalnoj razini (An-
derson 1990) vazan je element kolek-
tivnog imaginarija velikih, pa i manjih
etnickih zajednica. Odatle proizlazi
snazno isticanje arbanastva i ponos
intervjuiranih na pripadnost arbanas-
koj zajednici. "Od bastine, mislim da je
najvrednija ona duhovna, ostali smo u
duhu Arbanasi” (zena, 77 godina, umi-
rovljenica). "Glavna crkva je ta bastina,
zatim je tu groblje koje nam je neshvat-
ljivo oduzeto, prije petnaestak godina su



maknuli nadgrobne spomenike. Grobovi
su preseljeni, tu su bili pokopani samo
Arbanasi. Udar je to na identitet Ar-
banasa” (muskarac, 76 godina, brijac).
"Duhovne vrijednosti vidim u tome Sto
sam i za vrijeme Italije i nakon oslobode-
nja uvijek u duhu ostao Arbanas. Imam
dvoje djece, jedno Zivi u Milanu (Italija),
drugo u Lyonu (Francuska), obojica go-
vore arbanaski, a uz to talijanski, hrvat-
ski i francuski” (muskarac, 87 godina,
umirovljenik). "Kako reagiram na to sto
sam Arbanaska? Uglavnom se ponosim.
Mogu se poistovjetiti s tim identitetom,
Zao mi je $to ne znam jezik, voljela bih
da sam vezanija za identitet, na meni se
ta prica gasi” (Zena, 50 godina, stru¢na
suradnica u nastavi). "Dosli su iz okoli-
ce Skadarskog jezera, iz nekih tamosnjih
sela, znam za mjesta Sestani, Kalmete,
Briska... Meni puno znali ta veza, svi
smo mi Arbanasi ponosni na svoje po-
drijetlo kao i na privrZenost kraju u koji
smo se doselili. Znamo odakle nam preci
dolaze, $to mnogi za sebe ne znaju. Mi
znamo odakle smo, zasto smo dosli i tko
smo” (muskarac, 52 godina, prosvjetni
djelatnik).

Kako isti¢e John R. Gillis (2006: 171),
“sredi$nji smisao svakoga individualnog
ili grupnog identiteta, osjec¢aj nepromje-
njivosti kroz vrijeme i prostor, odrzava
se pamcenjem". Naracije o dolasku Ar-
banasa u Zadar i okolicu, razlozi i moti-
vi migracije, prijam i integracija u novu
socijalnu okolinu znacajno su prisutni
u komunikacijskom sje¢anju intervjui-
ranih. Arbanase posebno odreduju du-
hovna bastina i duh arbanastva, poseb-
nost u socijalno-kulturnom okruzenju
u kojemu postoje kao poseban entitet.
Crkva, groblje, spomenici, fontana i pi-
sani dokumenti ¢ine njihovo kulturalno
pamcenje (Nora 2006), sto u sinergiji i
medupovezanosti s komunikacijskim
oblikuje identitet Arbanasa te se na taj
nacin prenosio "sindrom arbanastva" ti-
jekom dvaju stoljeca.

Socijalno-kulturni ¢imbenici
identiteta zadarskih Arbanasa

Koji socijalno-kulturni ¢imbenici utje-
¢u na oblikovanje i o¢uvanje posebnog
identiteta zadarskih Arbanasa? Je li jezik
jo$ uvijek znacajan Arbanasima i uce li
mladi Arbanasi jezik svojih predaka?
Kako poznati Arbanasi iz svijeta sporta,
glazbe, kulture, politike i znanosti utje-
¢u na ocuvanje onoga $to akteri ove za-
jednice u intervjuima nazivaju "duhom
Arbanasa"? Cine li arbanaske udruge so-
cijalni kapital koji je u funkciji socijalne
(re)konstrukcije arbanaskog identiteta?
Identitet nije samo psiholoska nego i
bitna socioloska, politologka i kulturo-
logka kategorija. Podrazumijeva osvije-
$tenu pripadnost pojedinaca i skupine,
spoznaju da su razli¢iti od drugih poje-
dinaca i skupina, te na tome grade za-
htjeve drustvu i ozbiljuju svoje potrebe.
Drugi su u tom procesu izgradnje iden-
titeta ogledalo pojedinca. Tek u interak-
ciji s drugima i drugacijima, on se moze
odrediti spoznajno i vrijednosno spram
samoga sebe. Vrijedi to i za grupnu in-
terakciju, a to je ve¢ domena sociolos-
kog poimanja identiteta koji obuhvaca
razli¢ite kolektivne identitete, ukljucu-
judi etnicke (Rizman 2014). Kolektivni
identiteti grade se "iznutra", u interakciji
pripadnika danog kolektiva (rasnoga,
vjerskog, etnickog, rodnog, zavi¢ajnog
i drugih), ali i "izvana", u razli¢itim in-
terakcijama pripadnika jednog kolek-
tiviteta s pripadnicima drugih entiteta,
kao i njihovim institucionaliziranjem,
u ¢emu je znacajna uloga drzave (Bau-
man 2009). SloZenost kolektivnih iden-
titeta proistjee odatle $to je pojedinac
pripadnik vi§e skupina istodobno, a to
je potencijalan izvor sukoba unutar sa-
mog pojedinca, a ¢esto i na $irem planu.
Svi identiteti konstruiraju se i odrzavaju
na prostorima mod¢i (Pusi¢ 1995) te se,
ovisno o drustvenim okolnostima, mije-
nja i njihova pozicija u drustvu, a onda
i vaznost za pojedinca. Iako su podlozni
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razli¢itim utjecajima i mijenama, veci-
nom, a posebno u posljednja dva stolje-
¢a, etnicki identitet (ponegdje u kombi-
naciji s vjerskim) ima prioritet utoliko
§to je izravno usmjeren na drzavu kao
glavnoga izvora i generatora drudtvene
i politicke mo¢i. Mnogo je slabija pozi-
cija podnacionalnih identiteta, kakav je
i identitet Arbanasa. Njegova opstojnost
izvire i odrzava se uglavnom sje¢anjem
na podrijetlo pripadnika i nije vezana za
neki relevantniji izvor dru$tvene mo¢i.

Kolektivni identiteti, posebice etni¢-
ki i nacionalni, opstali su i u postmo-
dernom drustvu zbog ljudske potrebe
za pripadno$¢u nekome, pojedincu ili
skupini. Pritom postoji hijerarhija pri-
padanja, a identiteti funkcioniraju na
prostorima mod¢i. Klasni, rodni, rasni,
nacionalni, vjerski, profesionalni i drugi
podidentiteti ¢ine jedinstveni identitet
pojedinca (Maalouf 2002), ali nisu jed-
nako vazni. Koji ¢e kolektivni identitet
prevladati, a koji ¢e biti marginaliziran,
ovisi o dominantnima socijalno-poli-
tickim trendovima koji se mijenjaju u
vremenu i prostoru. Iako ¢ovjek pripa-
da razli¢itim kolektivitetima, u suvre-
menim drustvima prevladavaju etnicki
odnosno nacionalni identiteti. Ili, kako
o tome piSe Nikola Dugandzija (2006:
19), "danas se drustvenost razvija prije
svega unutar etnicke grupe i nacije”. U
slojevitoj naraciji o tome ima nesto $to
smatramo nezaobilaznim, a to je pro-
blem uporista koje je tradicionalno vaz-
no ¢ovjeku u drustvenom okruzenju,
a posebno vazno postaje u vrijeme sve
vece fragmentacije drustva i identitet-
skih sukoba u njemu. TraZenja vlastitih
korijena kao vazne sastavnice individu-
alnoga, ali i kolektivnog identiteta dje-
lomice obja$njava dugovjecan opstanak
identiteta Arbanasa.

Sto su socijalno-kulturni ¢imbenici
identiteta zadarskih Arbanasa i kako ih
intervjuirani Arbanasi ocjenjuju i ran-
giraju prema njihovu znacenje u ocu-

vanju i izgradnji arbanaskog identiteta?
Sto se ti¢e znanja jezika, iz intervjua
saznajemo: "Ima tek Cetiri do pet obitelji
u kojima djeca danas govore najprije ar-
banaski, a onda hrvatski. Na primjer, nas
poznati glumac Mudrini¢ zna i arbanaski
i hrvatski. U mojoj generaciji se do prvog
osnovne govorilo samo arbanaski, do po-
laska u skolu. Moj sin nesto razumije, a
kéer bas nista. Ja arbanaski razumijem
sto posto, ali treba mi neko izvjesno vrije-
me da vratim govor, dakle ne govorim ga
tecno” (Zena, 62 godina, umirovljenica).
O generacijskim razlikama u poznava-
nju jezika, intervjuirani Arbanas kaze:
"Mala grupa starijih ljudi govori arba-
naski, ja govorim talijanski i arbanaski.
Imao sam na Televiziji Albanije intervju.
Ja mogu s Kosovarom iz Pristine i Tirane
razgovarati, ali ne s nekim izvan Pristine.
Drustvo zadarskih Arbanasa organizi-
ralo je proslavu dolaska Arbanasa, 250
godina od dolaska Arbanasa” (muskarac,
63 godine, strojobravar). O razli¢itim
destinacijama u odnosu Arbanasa pre-
ma jeziku saznajemo: "Ja sve razumijem,
a govorim recimo oko 50 posto, i to zato
Sto ne prakticiram taj jezik. Mama mi
apsolutno sve govori, a sestra sve razu-
mije, ali ne govori. Moj prvi rodak (sin
mamine sestre), koji je 1947. godiste, sve
razumije i govori. Generacija moje djece
nista! U Francuskoj Zive djeca mog pokoj-
nog brata, oni ne govore ni hrvatski. Tako
da ja kao lajo' u Arbanasima govorim
arbanaski, a moji neéaci kao Hrvati u
Francuskoj ne govore hrvatski. A ista smo
loza! Teta mi Zivi u Kanadi, ima 83 godi-
ne i jos uvijek govori arbanaski. Opcenito,
sve je manje ljudi koji govore arbanaski.
U generacijama rodenih od 1980. vrlo ri-
jetko netko zna arbanaski”.

Jezik je vazan element identiteta. Po-
sredstvom materinskog jezika najcesce
se usvajaju kulturoloski kodovi neke
etnicke zajednice i temeljne vrijednosti
koje su tu zajednicu odrzale dulje vrije-
me. I¢ezavanje jezika uvod je u nesta-



nak zajednice, iako ne mora rezultirati
njezinim potpunim nestankom nego za-
drzavanjem nekih starih i prihvacanjem
novih identitetnih obiljezja, pa se tako
oblikuje poseban podidentitet unutar
opcenitijega identiteta. I nakon prestan-
ka koriStenja jezika, ostaje sje¢anje na
odredeni etni¢ki identitet posredstvom
drugoga jezika. U slucaju zadarskih
Arbanasa, arbanaski je gotovo potpuno
zamijenjen hrvatskim. U prvim genera-
cijama koje vi$e ne koriste efektivno ar-
banaski, to nije velik problem. No kako
vrijeme odmice, znacenje jezika poka-
zuje se sve vaznijim, a etnicki identitet
postaje upitnijim nego $to bi se to dogo-
dilo kada bi se jezik jo$ uvijek koristio
u svakodnevnoj komunikaciji. Mlade
generacije uglavnom ne znaju arbanaski
ili ga znaju i koriste vrlo slabo pa jezik
izumire.

U svakoj zajednici, posebno nacional-
nima i etnickima, poznati i znameniti
pripadnici imaju poseban status koji za-
jednicu ¢ini prepoznatljivijom okolini.
Iz intervjua se moze saznati koji su to
poznati Arbanasi. "Kod crkve su se sretale
generacije. Poznati Arbanasi su Stipcevi,
Pavle i Valter Despalj” (Zena, 77 godina,
umirovljenica). "Bilo ih je i ima ih jos i
danas koji su poznati medu Arbanasima.
Josip Derda je bio ministar u socijalizmu,
zatim Ivo Perovié, obitelj MateSic¢ (Bertol,
Bepo, Ante), zatim koSarkas Pino Derda,
pjevaci Mladen Grdovié, Zoran Jelenko-
vi¢, Pani Marsan, Tomislav Iv¢ié. Arba-
nasi su nadareni za pjevanje. U svakom
sluéaju, ovi nabrojani i drugi pridonose
identitetu Arbanasa” (muskarac, 76 go-
dina, brijac).

Razlicite su profesije u kojima su po-
znati Arbanasi bili djelatni od svoga do-
laska, a najvise ih je bilo u glazbi, sportu
i politici. To su popularne sfere, zani-
mljive $iroj populaciji, a identifikacija s
poznatim osobama itekako je zastupljen
socijalni obrazac u drustvima masov-
nih medija i spektakla (Debord 1999),

kakva su moderna i posebno postmo-
derna drustva u globaliziranom svijetu.
Tko je od poznatih najvise afirmirao
arbanastvo? U jednom intervjuu do-
znajemo: "Ima puno poznatih Arbanasa.
Na primjer, Dani Marsan (moj susjed),
Tomislav Ivcié, Mladen Grdovié, Bepo
Matesié, Despalj, Berto Matesi¢, pozna-
ti tenor, Pino Giergia, braca Bajlo, Kal-
meta, uspjesni nogometas u Francuskoj,
Josip Pino Petani, kosarkas. Poznat je i
bivsi jugoslavenski diplomat Giergia, pa
gradonacelnik i ministar Kalmeta... Po
meni, od svih njih jedino Kalmeta afir-
mira arbanasko ime i tu bih dodao jos
Tomislava i Vedrana Ivéi¢a” (muskarac,
60 godina, umirovljenik). Medu pozna-
tim osobama koje pridonose afirmaci-
ji identiteta Arbanasa ima razmjerno
mnogo pjevaca i sportasa te ne$to manje
politicara i kulturnih djelatnika. Iden-
tifikacija "obi¢nih" ljudi s poznatima i
renomiranim osobama znacajna je za
svaku skupinu. "Upotrebom" poznatih i
slavnih, pripadnici neke zajednice sami
sebe dozivljavaju vaznijima te posred-
stvom njih potvrduju vlastiti identitet.
Ako ih i osobno poznaju, efekt toga so-
cijalnog obrasca jo$ je veci i izrazeniji.
U maloj zajednici zadarskih Arbanasa
nadproporcionalno su zastupljene po-
znate osobe iz razli¢itih dijelova drus-
tvene elite, od estrade preko politike do
kulture, $to dodatno osnazuje arbanaski
identitet.

Organiziranost neke zajednice vazan
je ¢imbenik u prenosenju, izgradnji i
ocuvanju njezina identiteta. Kako su
organizirani Arbanasi te kakve sadrza-
je 1 aktivnosti nude i obavljaju njihove
udruge? Iz intervjua saznajemo: "Ja ni-
sam ukljucen, bio sam ukljucen u nogo-
met, NK Arbanasi, poslije se promijenilo
u NK Omladinac. Bilo je pritiska na pro-
mjenu imena. Vladajuci su dobili punte
za ime Omladinac. Postoje udruge i da-
nas. Dogadaju se predavanja, druZenja
penzionera, idu veinom Zene. Da smo
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deset kilometara dalje od grada, bolje bi
prosperirali. Puno bi vise imali" (mus-
karac, 76 godina, brija¢). O suradnji
udruga, intervjuirana Arbanagka kaZze:
"Ja sam ukljucena u udrugu umirovije-
nika Arbanasa. Sastajemo se srijedom u
Udruzi umirovljenika Arbanasa. Tu je
zbor pjevaca Pieta, crkveni zbor Vicko
Zmajevié. Suradnja medu tim udrugama
postoji, samo jedna ne suraduje” (zena,
70 godina, knjigovotkinja). O wulozi
udruga u ¢uvanju arbanaskog identite-
ta jedna ispitanica kaze: "Udruge nesto
rade. Otvorena je skola arbanaskog jezi-
ka prije tri godine. Ove godine nije bilo
Skole. Dolazile su majke s djecom. Interes
je postojao, po Cetrdesetero djece i majki
je dolazilo. Tu je zbot, pjevanje” (zena, 77
godina, umirovljenica). Osim pojedina-
¢ih aktera, za identitet neke zajednice ili
grupe vazni su udruZivanje i zajednicka
aktivnost. Arbanaske udruge aktivne su
na nekoliko podru¢ja drustvenog Zzivo-
ta: od pjevanja preko ucenja jezika do
raznih umirovljenickih aktivnosti. To
je vazno za o¢uvanje identiteta Arbana-
sa i prenodenje identitetnog sjecanja na
mlade generacije koje su ve¢ uvelike ili
potpuno asimilirane u veéinsku hrvat-
sku kulturu.

Identitet Arbanasa izmedu
sjecanja na etnicko
podrijetlo, aktualnih
izjaSnjavanja i perspektive

Na pitanje o tome kako se nacionalno
izjadnjavaju, od 20 ispitanika 19 je od-
govorilo da se izjasnjavaju kao Hrvati i
Hrvatice, a samo se jedna ispitanica, po-
vratnica iz Italije, izjasnila kao Talijanka.
Sto se dogada u arbanaskom korpusu i
je li arbanastvo ugrozeno asimilacijskim
i akulturacijskim procesima? Osjecaju li
Arbanasi arbanastvo kao "teret” ili kao
prednost te moze li se o¢uvati arbanas-
ki identitet? Jedan je ispitanik ustvrdio:
"Smanjio se broj Arbanasa. Inace se svug-
dje smanjio prirast stanovnistva, nata-

litet je u Hrvatskoj sve manji. Ali i zbog
gubitka identiteta Arbanasa. Ne krste se
viSe svi u arbanaskoj crkvi, to se viSe ne
prati na taj nacin. A smanjuje se i osjecaj
pripadnosti” (muskarac, 52 godina, pro-
svjetni djelatnik). Arbanasi su uglavnom
asimilirani, ali ne potpuno; naprotiv, ar-
banastvo je intervjuiranima umnogome
neovisno o tome kako se nacionalno
izja$njavaju. To pokazuje svu slojevitost
etni¢kih i nacionalnih identiteta koji po-
jedincima razlic¢ito znace te se Cesto ne
mogu svesti na jednozna¢ne pojmove i
definicije. I mlade generacije arbanastvo
tretiraju kao vazan element svoga iden-
titeta. "Moj sin se tetovirao: "Tu sam se ro-
dio i tu ¢u umrijeti', i to na arbanaskom.
Ocevi su ponosni na arbanasko porijeklo,
gledajuéi rodbinski” (muskarac, 63 godi-
ne, strojobravar). Stigmatizacija je Cesta
u vi$enacionalnim drustvima, posebice
u vremenima smjene poredaka i drzava,
kada se drustveni procesi intenziviraju,
a stigmatizacija postaje dio normalnosti
(Vrcan 2003). Tako intervjuirani isticu
kako su se stereotipi, predrasude i sti-
gme mijenjali sa socijalno-politickim
promjenama. "Mogu slobodno reéi da
sam Arbanas, medutim to, kao i prije,
odmah usporeduju sa Siptarima, tako
da smo i prije i poslije imali taj predznak
Siptari'. Prije smo bili malo zakinuti jer
smo bili kao leglo fasista, kriminala itd. U
skoli su nas zamjecivali jer su nam malo
teze isli padezi, ali uvijek postoje oni koji
Ce nesto reci, bilo uvredljivo bilo pohval-
no"” (muskarac, 42 godine, vjeroucitelj).
"Arbanasi od svoga dolaska za Mlecana
nisu imali Skole. Za Austrije, bilo je dva
sata tjedno arbanaskog jezika. Za vrije-
me Italije, krivo te je netko gledao ako si
govorio arbanaski. Za Titove Jugoslavije,
nije bilo nista zabranjivano, za vrijeme
Tita sam se najbolje osjecala. Nije bilo
problema” (zena, 77 godina, umirovlje-
nica).

Uglavnom se u intervjuima stigma-
tizacija Arbanasa povezuje sa socija-



listickom poretkom i jugoslavenskom
drzavom, kao i s dogadajima vezanima
za Drugi svjetski rat. "Dok sam igrao
nogomet u Splitu, bio sam ustasa, fasist
i Siptar. Uvijek jedna te ista prica. Mi
smo ponosni Sto smo igrali nogomet za
Arbanase” (muskarac, 63 godine, stro-
jobravar). Ambivalentni odnosi prema
bivSem poretku i drzavi vidljivi iz sli-
jedeéeg intervjua: "Nama je drago Sto
imamo Hrvatsku. Za vrijeme Jugoslavije
su ubili mnogo ljudi, oko 70-80 ukupno.
Bolje smo mogli materijalno prosperirati.
Ja i brat smo napravili kuéu koju danas
ne bismo mogli napraviti. U socijalizmu
nas nitko nije maltretirao. Ipak se osjetilo
da su oni koji su dosli u grad bili malo
agresivni” (muskarac, 76 godina, bri-
ja¢). U novonastaloj hrvatskoj drzavi,
prema ovom intervjuiranom Arbanasu,
zbila se destigmatizacija, cemu je oso-
bito pogodovala drustvena promocija
pojedinaca iz arbanagke zajednice, ali
se s vremenom i u blazem obliku sti-
gma opet reaktivira. To pokazuje da je
stigmatizacija drustveno uvjetovana i
mijenja se ovisno o politickima i socijal-
no-kulturnim okolnostima. "Mi se kao
obitelj nikada nismo ustruéavali rei tko
smo. U socijalizmu je to imalo negativan
predznak, poistovjeCivali su nas s fasisti-
ma, s okupatorskom talijanskom vlaséu i
slicno. Sje¢am se da sam 1981, nesto mi je
trebalo u nekom uredu, pitao svoga kuma
iz Skabrnje ima li on koga, jer ja nisam
imao nikoga. Vrlo je malo Arbanasa islo
u gimnaziju. U ovoj drZavi ta se stigmati-
zacija razbila. Zahvaljujuéi uceséu Arba-
nasa u politickom Zivotu i Domovinskom
ratu, taj se los predznak izgubio. Osjetio
sam, doduse, ljubomoru spram nas Arba-
nasa, jer su u jednom trenutku Arbanasi
konacno dosli na vidjelo, kao na primjer
Duka, Kalmeta, Bajlo Edo, moj brat i
drugi” (muskarac, 52 godine, prosvjetni
djelatnik). Hoce li se arbanastvo ocuvati
i u kojem obliku? "Mislim da ce se zna-
Cenje porijekla svesti na cinjenicu da Ce se
izjasnjavati po pripadnosti Arbanasima,

ali nece puno znati o tome, jer ni danas-
nja generacija i mlade populacije ne po-
kazuju velik interes za istrazivanje svoga
porijekla i ocuvanje arbanaskog jezika"
(Zena, 40 godina, uciteljica razredne
nastave). Iz nekoliko odgovora ispitani-
ka saznaje se kako Arbanasi percipiraju
moguce oluvanje "duha arbanastva" i
opasnost od asimilacije i potpunog ne-
stanka svoga podidentiteta. "Ja bih jako
Zeljela da se ocuva duh arbanastva, ali to
je veliki upitnik" (zena, 70 godina, knji-
govotkinja). "U buduénosti, moji unuci
Ce se oZeniti i udati, ovisi s kime, pa ce o
tome ovisiti i njihov pogled na identitet
pa onda i ocuvanje arbanaskog identite-
ta” (muskarac, 63 godine, strojobravar).
"Oni Ce se asimilirati, to sjeanje na iden-
titet ¢e ostati. Ne moZe se izbrisati da smo
Arbanasi. Delme je ovca na arbanaskom,
odatle pleme Delmati, a onda i ime Dal-
macija" (muskarac, 76 godina, brijac).

Kako Arbanase prihvacaju drugi ¢la-
novi lokalne zajednice i ima li razlike u
odnosu prema prethodnim razdobljima,
kako socijalistickome tako i ratnom?
Jesu li bili stigmatizirani i tko ih je sti-
gmatizirao? Koliko je im je pripadnost
koristila ili bila teret u razli¢itim vreme-
nima i drustvenim okolnostima? Kakva
je perspektiva njihova identiteta? Pitanja
multietnickog suzivota nositelja razli¢i-
tih kolektivnih identiteta znadajna su
za socijalni habitus lokalnih zajednica
(Zupanov 1998). Mreza socijalnih od-
nosa pokazuje koliko su lokalne zajed-
nice homogene i uklju¢ive odnosno
isklju¢ive za pripadnike nekih entiteta.
Pritom su ratna ili druga turbulentna
razdoblja posebno indikativna zato $to
je meduetnicka ili neka druga (vjerska,
rasna, zavi¢ajna) tolerancija izloZena
vecoj kusnji. Arbanasi su se tijekom vi-
Sestoljetnog obitavanja u Zadru i okolici
suocavali s viSe iskusenja.

Pripadnici Zivu¢ih generacija zadar-
skih Arbanasa pamte Drugi svjetski rat,
porace, ratne sukobe 1991-1995, raspad
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Jugoslavije, stvaranje samostalne Hr-
vatske i poslijeratno razdoblje. Prema
odgovorima intervjuiranih, Arbanasa
je sve manje, a proces asimilacije, osim
iseljavanja i smanjenog nataliteta, najvi-
$e utjeCe na smanjenje broja pripadnika
te zajednice. U samim Arbanasima kao
predgradu Zadra jo$ ima mnogo Arba-
nasa, ali manje nego prije, a stanovnis-
tvo se zbog migracija sve viSe mijesa pa
je u¢inak asimilacije i amalgamacije ite-
kako vidljiv. Sto se ti¢e stigme i teskoca
koje iz nje proizlaze, Arbanasi navode
neke primjere. Neki isticu povezivanja
s Albancima, ali s pejorativnim prizvu-
kom "Siptari", $to je oblik stigme koja
opterecuje njihov polozaj i status u za-
darskom okruzenju. Razli¢ita su isku-
stva iz socijalizma i Jugoslavije, pa neki
isti¢u zasticenost i dobar osjecaj, dok
drugi navode stigmu koja se odnosila na
talijansku vlast i ukljucenost Arbanasa
u talijansku vojsku i politiku u Drugo-
me svjetskom ratu. To je nekima doni-
jelo nevolje u drugoj Jugoslaviji. Bilo je
uvreda u $koli i na ulici, gdje su Arba-
nasi tretirani na pogrdan nacin, a takvo
se raspolozZenje smanjilo ili je nestalo za
vrijeme raspada jugoslavenske drzave i
stvaranja samostalne Hrvatske, a bilo je,
kako primjecuju sami Arbanasi, uvjeto-
vano njihovim sudjelovanjem u obrani
hrvatske drzave. lako ima mnogo sum-
nji u dugoro¢no ocuvanje arbanaskog
identiteta, posebno s obzirom na neza-
interesiranost mlade populacije za jezik
i kulturu Arbanasa, ipak ostaje izgled-
nom perspektiva da ¢e se, unato¢ svim
teSkocama, odrzati duh arbanastva.

Zakljucak

Tijekom posljednja tri stolje¢a etnokul-
turni identitet zadarskih Arbanasa do-
Zivio je znacajne transformacije. Osim
posljedica dugotrajne asimilacije i akul-
turacije kojima su tijekom 18.1 19. stolje-
¢a, a pod pritiskom talijanske i slavenske
kulture, bili izlozeni u drzavno-kultur-

nom kontekstu Mletacke Republike i
Austrougarskog Carstva, a §to se na dru-
gaciji nacin nastavilo u Kraljevini Italiji
i socijalistickoj Jugoslaviji, na oblikova-
nje njihova dominantnoga hrvatskoga
nacionalnog identiteta na pocetku 21.
stolje¢a znacajno su utjecale sluzbena
politika povijesti i politika identiteta
nove hrvatske drzave. Afirmirajuci novi
ideolosko-etnicki okvir sjecanja, akteri
vladajuce politike u Zadru oblikovali su
devedesetih godina javni diskurs koji je
utjecao na kreiranje identitetske (samo)
percepcije Arbanasa. U sklopu politike
ovladavanja proslo$¢u pokazalo se da je
veza izmedu sjecanja i identiteta konsti-
tutivna (Pavicevié¢ 2009), odnosno da u
promjeni naslijeda povijesti ili njezinoj
prilagodbi pozeljnim obrascima, kljuc-
nu ulogu mogu imati upravo politicki
akteri. Oslanjajuéi se na politicko-soci-
jalizacijsku funkciju povijesti, u uvjeti-
ma "etnocentri¢ne degradacije politike
i politicke kulture" (Bosto 2007) u Hr-
vatskoj devedesetih godina, Arbanasi su
koristeni kao simboli¢ni kapital u sluzbi
"patriotske/domoljubne afirmacije” lo-
kalnih vlasti. Unato¢ suvremenoj hrvat-
skoj nacionalnoj dimenziji arbanaskog
identiteta koja je, potisnuvsi obiljezja
multifrenije (Gergen 1991), gotovo pot-
puno prevladala, Arbanasi su i nakon
gotovo tri stolje¢a od napustanja stare
domovine, sa¢uvali arbanastvo kao et-
ni¢ku dimenziju svoga identiteta.

Duh arbanastva prisutan je u legiti-
macijskim narativima politickih aktera,
ali i goleme vedine pripadnika zajedni-
ce, ponajprije kao socijalno-kulturna
odlika skupine koja proizlazi iz potrebe
da se naglase duga povijest, autohtonost
i kulturno-gospodarski doprinos Ar-
banasa gradu, a ne kao dimenzija naci-
onalnog identiteta. Analiza korelacije
sje¢anja i identiteta u slu¢aju zadarskih
Arbanasa poduprla je tezu da na prevla-
davanje i/ili marginaliziranje tipa kolek-
tivnog identiteta utje¢cu dominantni so-



cijalno-politicki trendovi. Pretpostavku
o hegemonijskoj prevlasti hrvatskoga
nacionalnog identiteta suvremenih Ar-
banasa, potvrdili su rezultati istrazivanja
provedenog 2014. pomoc¢u dvadeset po-
lustrukturiranih intervjua s pripadnici-
ma ove zajednice u Zadru. IstraZivanje
je, medu ostalim, bilo motivirano ¢inje-
nicom da je te godine arbanaski jezik
uvrsten u UNESCO-ov Atlas of the Wor-
Id's Languages in danger (www.novilist.
hr 2014) kao jedan od 24 najugroZenija
jezika u Europi, s perspektivom pot-
punog nestajanja u bliskoj buduénosti.
Nestajanje jezika kao jedne od klju¢nih
komponenti etni¢nosti ucinkovito se
odrazilo na aktere politike povijesti koji
su renovirali slike proslosti i identiteta
zadarskih Arbanasa, odnosno gradili
njihovu nacionalnu identifikaciju s ve-
¢inskim Hrvatima.

Analiza intervjua s pripadnicima ar-
banaske zajednice pokazala je da Arba-
nasi, iako se izja$njavaju kao Hrvati, jo$
uvijek aktualiziraju potrebu ocuvanja
individualne i kolektivne samobitnosti,
poglavito u sferi komunikacijskog sje¢a-
nja, prenoseci u krugu obitelji i prijatelja
informacije o dolasku svojih predaka u
Zadar i okolicu, o njihovu prijmu u no-
voj sredini te o svim vaznim dogadajima
iz proslosti. U sferi kulturalnog sjecanja,
Arbanasi naglaSavaju ponajprije zna-
cenje kulture i kulturne bastine (crkva,

spomenik, fontana, sv. Klement) u ko-
lektivnom samotumacenju i vrijedno-
snoj orijentaciji zajednice.

U odnosu prema nacionalnom iden-
titetu, koji je u pravilu izravno usmjeren
na drzavu kao glavnoga izvora i genera-
tora drustvene i politicke mo¢i, razliciti
podnacionalni identiteti, kao $to je ar-
banaski, pokazuju se insuficijentnima u
prostoru moci gdje se inace konstruiraju
i odrzavaju svi tipovi identiteta (Pusi¢
1995). Stoga je za njihov opstanak vazna
organiziranosti ¢lanova neke zajednice,
$to se manifestira kroz razli¢ite udruge,
od folklornih do sportskih, a $to prido-
nosi preno$enju i ocuvanju identiteta.
Sto se ti¢e perspektive, sami Arbanasi
nisu veliki optimisti. Vrlo malo ih zna i
govori arbanaski, ali se ipak nadaju da
¢e duh arbanastva i u buducénosti ostati
vazna dimenzija njihove primarne soci-
jalne okoline (obitelji, susjedstva), ali i
njihove javne prisutnosti, osobito u Za-
dru i okolici.

Zaklju¢no, rekonstrukcija identiteta
zadarskih Arbanasa devedesetih godina,
uz uporabu vladajuce politike pamde-
nja, potvrdila je kako politicka uporaba
povijesnih interpretacija, zasnovana na
institucionalnoj mo¢i, moze imati vaznu
ulogu u ovladavanju kolektivnim sjeca-
njem i u oblikovanju kolektivnog iden-
titeta.
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Zadar Arbanasi:
Remembrance, Ethnic and National Identity

Abstract This article explores the issue of ethnic identity on the example of the
Zadar Arbanasi, Catholic Albanians originally from so-called Turkish Albania who
settled the area around Zadar during the first half of the 18th century. Though the
Arbanasi's ethic identity of has with time dwindled and is turning into "something
else’, the name and pertaining adjective Arbanasi, Arbaneshe (Arbanasi, arbanaski)
are still in use. Based on the interviews conducted using a theoretical framework in-
volving remembrance, memories, assimilation and ethnic identity, this article looks
at who the Arbanasi in Zadar and its surroundings are at the beginning of the 21st
century, whether their identity is at least somewhat also an ethnic one or if it is just
a remembrance of a previous ethnic identity. How did the interviewed members
of the Arbanasi community identify themselves in the census? Twenty (20) quali-
tative semi-structured interviews have been conducted in which the members of
this sub-national community explained with much detail how they see historic and
current issues that make up their existential and identity reality. An analysis of em-
pirical material using theoretical constructs from the sociology of ethnic relations
and ethnic identity and from the cultural approach perspective of political science,
have led to the conclusion that the Arbanasi are a subnational identity that is most-
ly found within the Croatian national core and only occasionally within the Italian
one.The results of this research show that the process wherein they were formed as
a predominantly Croatian national identity has been coming to an end, especially
from since the 1990s onwards.

Keywords Arbanasi, migrations, ethnic and national identity, politics of identity
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Sazetak Cilj je ¢lanka utvrditi metodologiju istrazivanja ljudskih prava imigrana-
ta. Najprije se razmatra jesu li kozmopolitizam i komunitarizam, kao dva pristupa
suvremene normativne politicke teorije, komplementarni u gledanjima na prava
imigranata na ulazak i ostanak u drzavama primateljicama. Kako bi se empirijski
provjerile tocke na kojima se ta dva pristupa preklapaju, dizajnirana je studija slu-
¢aja europske imigracijske politike utemeljena na kvalitativnim metodama i temat-
skoj analizi europskih dokumenata. U ¢lanku se obrazlazu metodoloski koraci em-
pirijskog dijela istrazivackog projekta, kriteriji uzorkovanja dokumenata, odredenje
jedinice kodiranja, pravila kodiranja, pristup stvaranju sheme kodiranja, pripadajudi
kodovi i njihova struktura. Glavni doprinos ¢lanka autorice vide u izradi original-
ne sheme kodiranja koja imigracijsku politiku Europske unije strukturira pomocu
dimenzija temeljnih elemenata te politike, njezinih ciljeva, instrumenata, aktera,
ciljanih skupina, nacela njezina stvaranja i konteksta u kojemu se oblikuje. Ta she-
ma kodiranja moze biti i potencijalan prilog izgradnji modela europske imigracijske
politike.

Kljuéne rijedi dizajn javnih politika, imigracijska politika, normativna politicka teo-
rija, shema kodiranja

Uvod imigranata (Dujmovi¢ 2011; Kristo-
vi¢ 2015; International Organization
Imigracija je posljednjih nekoliko deset- ¢, Migration 2017; Olbricht i Janko-

ljeca postala Cestom temom u akadem- vi¢ 2012; Oltermann 2016) te broj¢ane

sko]' hte'raturl, a p,(?sl]edr'ulh nekoliko podatke u medijima, migracijska kre-
godina i gotovo opéim mjestom u aka-

demskima i javnim raspravama. Iako
nije nova pojava, s obzirom na ucesta- imigranata sve su zastupljenije teme u
lost medijskih izvjestaja i alarmantnih ~javnosti, posebice u Europi. Prema po-
vijesti o stradavanjima i izrabljivanju dacima Ujedinjenih naroda i Meduna-
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rodne organizacije za migracije, u 2013.
udio je imigranata u globalnoj popula-
ciji bio nesto veci od tri posto u odnosu
prema dva i pol posto 2000. (European
Commission 2016b: 14). No udio stra-
naca u stanovnis$tvu Unije iznosi 10,4
posto, pri ¢emu se prognozira "stalan ili
¢ak znacajan rast u buduc¢nosti na goto-
vo 18 posto 2031." (European Commis-
sion 2016b: 14). To ukazuje na ubrzava-
nje migracijskih tokova prema Europi
i u njoj. Osim globalnog opsega koji ih
razlikuje od masovnih migracija s kraja
19. i iz prve polovice 20. stoljeca, su-
vremene migracije obiljezavaju ubrza-
vanje, diferencijacija, feminizacija i sve
vela politizacija migranata (Castles i
Miller 2009:10-12; European Commis-
sion 2016b:23, 91; Geddes 2008: 9-12).
Migracije su neupitno postale politicki,
socijalno, ekonomski i povijesno vrlo
vaznima.

U sredistu je istrazivackog projekta
o ljudskim pravima imigranata uselja-
vanje, to jest "trenutak ulaska i nase-
ljavanja u nekoj drzavi ili regiji osoba
koje potje¢u iz drugih zemalja ili regi-
ja" (Treccani 2018a: 1). Istrazivanje se
poglavito bavi radnim imigrantima u
Europskoj uniji pod kojima se misli na
osobe koje napustaju domovinu kako bi
poboljsale uvjete Zivota, a ¢esto i kako
bi obitelji koja ostaje u domovini osigu-
rali egzistenciju, uklju¢ujuéi radnike na
privremenom radu ("gostujuce radnike"
ili "gastarbajtere"), radnike migrante s
trajnim statusom, imigrante bez reguli-
ranog statusa koji su nezakonito usli u
zemlju primateljicu, sezonske radnike,
radnike u ku¢anstvima, njegovatelje sta-
rijih osoba i sl. Imigracijska politika Eu-
ropske unije odnosi se na javnu politiku
koja se pocinje razvijati u institucijama
Europske unije od sedamdesetih godina
i koja obuhvaca pitanja ulaska i ukljudi-
vanja imigranata u dru$tva drzava pri-
mateljica, kako gradana drzava ¢lanica
tako i drzavljana tre¢ih zemalja.

Istrazivacki projekt polazi od pitanja
o komplementarnosti kozmopolitizma
i komunitarizma kao dvaju pristupa su-
vremene normativne politicke teorije pi-
tanjima ljudskih prava imigranata, i to na
razini prava na ulazak i ¢lanstvo u drza-
vama primateljicama. Kako bi se sucelila
nacela i argumenti koje zagovaraju ta dva
pristupa, analiza je usmjerena na radne
imigrante prema kojima drzave clanice
Unije nemaju zakonskih obveza' kakve
imaju prema izbjeglicama i trazZiteljima
medunarodne zastite, te su stoga dobar
predlozak za vrednovanje moralne ute-
meljenosti (ne)odbijanja prava na ulazak
itrajno nastanjivanje imigranata u poten-
cijalnim drzavama primateljicama.

Kako bi se empirijski provjerile su-
protnosti i preklapanja dvaju pristupa,
dizajnirana je studija slucaja europske
imigracijske politike. Vremenski okvir
istrazivanja proteze se od sedamdese-
tih godina do ratificiranja Lisabonskog
ugovora i aktualnih policy-inicijativa, a
istrazivanje je usredotoc¢eno na regula-
torni okvir politike. Analiza se temelji
na kvalitativnim metodama i tematskoj
analizi europskih dokumenata. Bududi
da se imigracijska politika Unije "poma-
knula u manje od dva desetljeca od in-
terguvernmentalnog rezima. .. ka gotovo
potpuno komunitariziranom policy-po-
drucju" (Niemann 2012: 2), za njezinu su
analizu klju¢ni dokumenti Europskog vi-
jeca, Europske komisije, Vije¢a ministara
i Europskog parlamenta.

Teorijski i analiticki okvir

Na razini normativne politicke teori-
je, istrazivanje se bavi pitanjem odno-
sa imigranata i zajednice u koju use-
ljavaju, odnosno napetos¢u izmedu

! Medunarodnu konvenciju UN-a o za$titi
svih radnika migranata i ¢lanova njiho-
vih obitelji iz prosinca 1990. do sada nije
ratificirala nijedna drzava ¢lanica Europ-
ske unije (UNESCO 2005; United Nations
Human Rights Office of the High Commis-
sioner 2018).



ljudskog prava na emigriranje i prava
nacionalne drzave na kontroliranje vla-
stitog teritorija i odluc¢ivanje o ulascima
imigranata. Teorijski okvir formiraju
dva medusobno suprotstavljena pristu-
pa tom odnosu: komunitarizam, kao
nacin promisljanja koji zajednicu pret-
postavlja pojedincu (Miller 2000; Ta-
mir 2002; Walzer 2000), i kozmopoli-
tizam, koji smatra da su pojedinci, a ne
zajednice "jedinice moralnih i zakon-
skih prava" (Payrow Shabani 2007: 92;
Appiah 2006; Benhabib 2004). Klju¢no
je rasvijetliti kako se dihotomija koz-
mopolitizam-komunitarizam odraza-
va na europsku imigracijsku politiku
te mogu li se prou¢avanjem stvaranja
javnih politika na nadnacionalnoj ra-
zini ta dva teorijska pristupa pomiriti.
Istrazivanje se ogranicuje na analizu re-
gulatornog okvira imigracijske politike.

U literaturi se dizajn javnih politika
definira na razli¢ite nac¢ine. Neki ga au-
tori smatraju "sadrzajem ili supstanci-
jom javne politike” (Schneider i Ingram
1997: 2), drugi ga promatraju kao pro-
ces u kojemu se oblikuje odredena jav-
na politika u fazi formulacije (Birkland
2011: 228; Petek i Petkovi¢ 2014: 53), a
Cesto se promatra i kao skup elemenata
koji ¢ine neku javnu politiku (Howlett
2011: 20-21; Schneider i Ingram 1997:
2). I kada je definiran kao sadrzaj, di-
zajn javnih politika nije statican nego
je podlozan promjenama, ovisno o re-
zultatima njihove provedbe i evaluacije.
Stoga se u literaturi obi¢no navodi da
dizajn nastaje u fazi formulacije odre-
dene javne politike, ali ga je tesko ili
nemoguce promatrati odvojeno od faze
provedbe koja bitno oblikuje njegove
elemente (Birkland 2011: 229; Petek i
Petkovic¢ 2014: 53).

Dizajn javnih politika moze se prouca-
vati sa stajalista sustava koji ga odreduje
ili iz perspektive elemenata od kojih je
sastavljen, a koji i sami ovise o susta-
vu. Pod sustavom koji odreduje dizajn

javne politike misli se na sve formalne
i neformalne aktere koji su ukljuceni ili
bi mogli biti ukljuéeni u taj postupak. O
idejama tvoraca javnih politika na po-
jedinim razinama sustava te o njihovoj
ulozi i mo¢i u sustavu uvelike ovisi di-
zajn politike (Howlett 2011: 31-38). Iako
bitno ovise o sustavu, jednom kada su
definirani elementi dizajna, na njih bit-
no utje¢u njihovi uzajamni odnosi. U li-
teraturi se elementi dizajna definiraju na
razli¢ite, ali medusobno srodne nacine.
Schneider i Ingram (1997: 2) smatraju
da dizajn ¢ine ciljane skupine, to jest pri-
matelji koristi pojedinih politika, ciljevi
ili problemi koje treba rijesiti, pravila
prema kojima se ciljevi postiZzu, obrazlo-
zenja koja objasnjavaju ili legitimiraju
odredenu javnu politiku i pretpostavke,
odnosno logicke veze koje spajaju ostale
elemente. Birkland (2011: 231) pod ele-
mentima dizajna javnih politika podra-
zumijeva ciljeve, uzro¢no-posljedi¢ne
veze izmedu donesene odluke i njezina
ishoda, instrumente, ciljane skupine na
koje se djeluje odredenom politikom i
provedbu javnih politika.

Neovisno o tome kako su definirani
pojedini elementi dizajna i dizajn sam,
dva su elementa u svim pristupima ne-
zaobilazna, a to su ciljevi i instrumen-
ti njihova ostvarivanje. Odluke o oba
elementa ovise o tome kome je neka
javna politika namijenjena, odnosno o
ciljanim skupinama ili ciljanoj popula-
ciji (Schneider i Ingram 1997: 85; Pe-
tek i Petkovi¢ 2014: 39). To su skupine
stanovni$tva na koje ¢e provedba neke
javne politike utjecati donoseci im odre-
dene povlastice ili koristi. Kada je rije¢
o europskoj imigracijskoj politici koja se
odnosi na radne imigrante, ciljane sku-
pine dijele se na gradane drzava c¢lanica
i drzavljane tre¢ih zemalja. Ciljane sku-
pine mogu istodobno biti i akteri javnih
politika, iako akteri aktivno oblikuju
politike, odnosno "sudjeluju u proce-
su stvaranja politika" (Petek i Petkovi¢
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2014: 23), dok ciljane skupine mogu biti
posve pasivne, to jest mogu biti samo
primatelji prednosti ili povlastica neke
politike. Glavni su akteri dizajniranja
europske imigracijske politike Europsko
vijece, Europska komisija, Vije¢e mini-
stara i Europski parlament.

Ciljevi javnih politika mogu se kate-
gorizirati na razlicite nacine. U literaturi
o javnim politikama najce$ce se govo-
ri o trima razinama ciljeva (Howlett
2011:16-17; Petek i Petkovi¢ 2014: 42-
43). Prvi su opdi ciljevi ili svrhe javnih
politika (aims, goals, overall purpose i sl.)
koji se odreduju na makrorazini neke
politike kao "izjave vlade o (njezinim)
stremljenjima i ambicijama na pojedi-
nom podrugju javnih politika" (Howlett
2011: 17) i ne izrazavaju se mjerljivim
vrijednostima. Na drugoj se razini op¢i
ciljevi operacionaliziraju, odnosno de-
finiraju se konkretniji ciljevi na pojedi-
nim podru¢jima odredene javne poli-
tike pomocu kojih se ostvaruje njezina
op¢a svrha. Ti "operativni ciljevi" odre-
duju se na mesorazini, izmedu op¢ih ci-
ljeva neke javne politike i precizno defi-
niranih mjera na mikrorazini (Howlett
2011: 17). Tre¢u razinu ¢ine mjerljive ci-
ljane vrijednosti kojima se utvrduje po-
stizanje operativnih i, u konacnici, op-
¢ih ciljeva javnih politika. Operativnim
ciljevima obi¢no se odredi kratkoro¢ni
ili srednjoro¢ni okvir u kojemu ih treba
ostvariti, a mjerama se potom dodatno
opise $to ce i kako pojedini nositelji mje-
ra poduzeti u zadanom roku.

U postupku uzorkovanja gradiva pro-
ucen je velik broj dokumenata o razli-
¢itim aspektima europske imigracijske
politike od sedamdesetih godina do
posljednjih godina. U toj je fazi uoc¢eno
da je ciljeve dobro razdvojiti na glavne
i suplementarne opce ciljeve umjesto na
opce i operativne ciljeve. Naime, neki su
ciljevi u dokumentima u funkciji neko-
liko glavnih op¢ih ciljeva i na svojevr-
stan ih nacin konkretiziraju, odnosno

ukazuju na smjer kojim bi trebalo i¢i u
postizanju op¢ih ciljeva. No ciljevi koje
smo nazvale suplementarnima, najce$ée
nisu mjerljivi i nemaju strogo zadane
vremenske okvire te se ne mogu smatra-
ti operativnima.

Kada se definiraju ciljevi javne poli-
tike, donositelji odluka trebaju odluciti
kako ¢e ih ostvariti - to je faza odredi-
vanja instrumenata javnih politika (Bir-
kland 2011: 243). Instrumenti se mogu
definirati kao "tehnike ili sredstva po-
mocu kojih drzave nastoje ostvariti svo-
je ciljeve" (Howlett 2011: 22) ili kao "me-
toda pomocu koje vlada nastoji ostvariti
cili (neke) javne politike" (Birkland
2011: 243). Od jednozna¢nog definira-
nja instrumenata teZe je i vaznije njiho-
vo kategoriziranje. Korisnom podjelom
instrumenata, koja je kasnije razradena
kako bi odgovorila na izazove digitalnog
doba, smatra se podjela Christophera
Hooda iz 1983. (Hood i Margetts 2007:
11-14) koja polazi od vlade kao sredis-
njeg mjesta na kojemu je okupljeno
mnostvo mogucih pomagala za postiza-
nje odredenih ciljeva (Hood i Margetts
2007: 3). U pozadini je takva pristupa
nastojanje da se instrumenti podijele u
nekoliko skupina koje bi se mogle pri-
mjenjivati bez obzira na podrucje javne
politike ili nacionalni kontekst.

Hood je ustanovio da vlade raspolazu
Cetirima skupinama resursa koje "obic-
no posjeduju zbog same cinjenice $to
jesu vlade i kojima se mogu sluziti u pri-
mjeni pomagala za detektiranje i ¢inje-
nje" (Hood i Margetts 2007: 5). Prvu je
skupinu instrumenata nazvao nodalno-
$¢u (nodality), zele¢i tim izrazom uka-
zati na to kako je rije¢ o instrumentima
kojima vlade raspolazu zato $to su sredi-
$ta prikupljanja ili davanja informacija.
Izraz potjece od engleske rijeci node ili
¢vor, koju Hood definira kao "krizanje
informacijskih kanala" (Hood i Mar-
getts 2007: 5). Instrumenti iz te skupine
obuhvacaju razne oblike informiranja i



izvjeStavanja, bilo da je vlada primatelj
informacija bilo da je njihov davatel).
U tu se skupinu ubrajaju informacijske
kampanje, istrazivanja, edukacija, sa-
vjetovanja i sl. Drugu skupinu ¢ine in-
strumenti koji imaju obvezujucu snagu,
odnosno ovlast (authority) da propisuju
i provode pojedine mjere neke politike.
To su instrumenti kojima vlade raspola-
7u kako bi nesto odredile ili propisale,
odnosno "sluzbeno zatraZile, zabranile,
zajamdile (ili) presudile” (Hood i Mar-
getts 2007: 5). Ta skupina obuhvaca sve
moguce zakonske akte, propise, ured-
be, presude itd. Tre¢u skupinu ¢ine in-
strumenti financijske prirode (treasure)
koji uklju¢uju financijska sredstva koji-
ma vlada raspolaze, ali i sve ono $to se
"moze slobodno razmjenjivati" (Hood i
Margetts 2007: 5). Naposljetku, cetvrtu
skupinu ¢ine instrumenti koji se odnose
na organizaciju (organization), odnosno
na ljudske resurse kojima vlade raspola-
Zu u postizanju svojih ciljeva i provedbi
svojih politika. Hood i Margetts (2007:
6) navode da je ta skupina instrume-
nata povezana s prethodnima, ali "nije
samo njihov derivat, bududi da je logicki
moguce posjedovati organizaciju... bez
financija ili ovlasti", odnosno nadlezno-
sti za donoSenje ikakvih akata kojima
se nesto ureduje, odreduje, zahtijeva,
zabranjuje ili presuduje. Prema prvim
slovima cetiriju navedenih kategorija
instrumenata javnih politika na engle-
skom jeziku, taksonomija je u teoriji
javnih politika poznata kao NATO-tak-
sonomija.

Tematska analiza

U analizi podataka koristena je tematska
analiza kao "temeljna metoda kvalitativ-
ne analize" (Braun i Clarke 2006: 4) koja
omogucava "utvrdivanje, analiziranje i
izvjeStavanje o uzorcima (temama) unu-
tar podataka" (Braun i Clarke 2006: 8; v. i
Boyatzis 1998; Fereday i Muir-Cochrane
2006; Joffe 2012). Tematska analiza dugo

se 1 ¢esto koristi u drustvenima i huma-
nistickim znanostima, ali donedavno
nije bila priznata kao samostalna strate-
gija analize. Tematska je analiza cjelovita
analiticka strategija kvalitativne meto-
dologije koja smjera na identificiranje
tema, odnosno na uocavanje, sifriranje i
interpretiranje obrazaca sadrzaja koji su
najistaknutiji u nekome tekstualnoj gra-
divu (Boyatzis 1998; Joffe 2012).

Tema ¢ini uzorak sadrzaja koji se uce-
stalo pojavljuje u empirijskom gradivu
zauzimajuéi mnogo mjesta u pojedi-
nim izvorima ili u veéini izvora (Bra-
un i Clarke 2006). Ona ¢ini specifican,
distinktivan obrazac znacenja (pattern
of meaning), obrazac eksplicitnoga ili
implicitnog sadrzaja gradiva (Joffe 2012:
209). Teme se, dakle, mogu pojavljivati
na manifestnoj razini, kada su izravno
opazive u podacima, ili na latentnoj ra-
zini, kada su prisutne "izmedu redaka".
Tako prema pocetnoj definiciji tematska
analiza nalikuje na sve kvalitativine me-
tode, ubraja se u "najsustavnije i najtran-
sparentnije oblike takva rada, djelomice
zato $to se ucestalost pojavljivanja tema
smatra vaznom, a da se pritom ne Zr-
tvuje dubina analize" (Joffe 2012: 210).
U $irem smislu, tematska je analiza uko-
rijenjena u istrazivacku tradiciju analize
sadrzaja s kojom dijeli mnoge postupke
i nacela. No cilj je tematske analize po-
stavljen "stepenicu vise" te zeli utvrditi
frekvencije pojavljivanja kodova u em-
pirijskom gradivu i u¢i dublje u odnose
medu kodovima.

Tematsku analizu ¢ini nekoliko faza.
Nakon §to se utvrdi istrazivacko pitanje,
pristupa se odredivanju i uzorkovanju
empirijskog gradiva koje ¢e pomoci da
se odgovori na istrazivacko pitanje. Te-
matska je analiza najpodesnija za anali-
zu tekstualnog gradiva poput transkri-
pata intervjua i fokusnih skupina, doku-
menata i novina, ali se moze primijeniti
i na otvorena pitanja u anketama te na
slike, video-materijal, dnevnike, eseje
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itd. (Joffe 2012: 212). Kako bi se gradivo
obradilo i analiziralo, treba je kodirati.
Kodiranje je, u osnovi, viSestruko is¢ita-
vanje nekoga tekstualnog gradiva koje je
strukturirano na razli¢ite nacine, odno-
sno kroz razlic¢ite "filtere". UocCene teme i
njihovi elementi u gradivu pretvaraju se
u kodove, a kodovi se uobli¢uju u she-
mu kodiranja. Shema kodiranja glavni je
konceptualni alat koji omogucava kodi-
ranje, a ¢ini je ukupna struktura kodova
na razli¢itim razinama opéenitosti. Po-
vezani, srodni ili sliéni kodovi zdruzu-
ju se u zajednicke viSe pojmove te Cine
obitelji kodova. Za kvalitetu analize pre-
sudna je kvaliteta sheme kodiranja, od-
nosno kodova koji bi trebali biti posve
precizno definirani, iznutra homogeni, a
izvana heterogeni (Braun i Clarke 2006;
Fereday i Muir-Cochrane 2006; Joffe
2012). Shema kodiranja mora biti izrav-
no povezana s istrazivackim pitanjem i
teorijskim okvirom kako bi se mogao
interpretirati kodirani materijal.

Kodovi se generiraju inicijalnima po-
drobnim i$¢itavanjem gradiva tijekom
kojega se u njemu traze teme i njihovi
elementi, dominantne ideje koje se pro-
tezu kroz cijelo ili ve¢inu gradiva. U toj
je fazi korisno izraditi sazetak temeljnih
tema iz svakog izvora, a potom na teme-
lju sazetaka cijelog gradiva izraditi she-
mu kodiranja (Boyatzis 1998; Fereday
i Muir-Cochrane 2006). Kodovi mogu
biti izvedeni i iz teorijskog okvira ili pre-
uzeti iz prethodnih istrazivanja. Posebi-
ce je vazna pouzdanost kodiranja koja se
najce$ée provjerava poklapanjem kodi-
ranja dvaju neovisnih kodera na uzorku
od deset do dvadeset posto ukupnog
gradiva, pri ¢emu je zadovoljavajuca ra-
zina preklapanja osamdeset posto.? Za
tematsku analizu klju¢ni su konzisten-
tnost kodiranja, konformizam u dodje-
ljivanju znacenja elementima fenomena,

? Pouzdanost i konzistentnost kodiranja jed-

nog kodera mogu se testirati dvostrukim
kodiranjem istog gradiva u razmaku od
najmanje dva tjedna.

odnosno uniformnost dodjeljivanja ko-
dova jedinicama kodiranja.

Nakon testiranja, moguce dorade i
primjene sheme kodiranja, pokazuje se
koji se kodovi/teme najcesce pojavljuju
u uzorkovanom gradivu, kao i odnosi
medu kodovima, odnosno njihovo "su-
pojavljivanje" (co-occurance). Upravo
je otkrivanje odnosa medu kodovima,
posebice medu kodovima u razlic¢itim
obiteljima koji zajedno ¢ine obrasce ili
modele odnosa medu kodovima, cilj
tematske analize (Boyatzis 1998; Braun
i Clarke 2006; Fereday i Muir-Cochra-
ne 2006; Joffe 2012). Tematska analiza,
prema tome, omogucava uocavanje
veza i odnosa medu temama ili nji-
hovim elementima koji su naizgled
nepovezani (Boyatzis 1998). Ostali as-
pekti tematske analize, poput strategije
odredivanja kodova i izgradnje sheme
kodiranja, podrobnije su objasnjeni u
nastavku teksta.

Temeljan je preduvjet tematske ana-
lize iznimno visoka razina transparen-
tnosti metodoloskog postupanja. "Oni
koji koriste tematsku analizu moraju
stvoriti transparentan trag o tome kako
su i odakle uzorkovali i prikupili podat-
ke te kako su ih analizirali" (Joffe 2012:
219). Posebna je vrijednost tematske
analize sustavnost u pristupu empi-
rijskom gradivu. Dobra joj je strana i
fleksibilnost. MozZe se kombinirati s vise
ontolosko-epistemoloskih pozicija i te-
orijskih pristupa (Braun i Clarke 2006).
To je ujedno i jednostavna metoda koja
je stoga pogodna i za istrazivacke po-
¢etnike. Zbog tih osobina smatramo je
najpodesnijom za ovo istrazivanje, jer se
njome odreduju kodovi i odnosi medu
njima kako bi se ustanovilo postoje li
empirijski modeli europske imigracijske
politike. Treba istaknuti i glavni nedo-
statak tematske analize: ona ne omogu-
¢ava razvoj teorijskih propozicija na te-
melju izu¢avanja nekog gradiva te njezin
analiticki potencijal ovisi o teorijskom



okviru istrazivanja. Taj je nedostatak u
ovom istrazivanju "rijeSen” koriStenjem
bogatoga teorijskog okvira normativne
politicke teorije.

Opis slucaja: imigracijska
politika Europske unije

Tek od devedesetih godina 20. stoljeca
pocela se razvijati spoznaja kako se Eu-
ropa iz kontinenta emigracije pretvara u
kontinent imigracije, iako su neke drza-
ve, kao $to su Francuska, Nizozemska,
Njemacka i Velika Britanija, i prije tog
razdoblja primile velik broj useljenika
(v. Zincone i dr. 2011). Clanice suvre-
mene Europske unije istodobno su emi-
gracijske, imigracijske i tranzitne drzave
(Geddes 2008: 36; v. i Eurostat, 2017).
Prema kronoloskoj podjeli, migracije su
u Europi poslije 1945. prosle tri faze: (a)
pedesete i $ezdesete godine 20. stoljeca,
(b) od naftne krize 1973-1974. do kraja
osamdesetih godina i (c) od kraja Hlad-
nog rata do danas (v. Castles i Miller
2009: 96-97, 108).

Prva faza poklapala se s gospodar-
skom obnovom, a potom i industrijali-
zacijom nekoliko drzava sjeverne i za-
padne Europe nakon Drugoga svjetskog
rata, a bila je potaknuta nedostatkom
radne snage. Ta su desetljeca obiljezili
snazni migracijski valovi s juga i istoka
Europe te iz sjeverne Afrike u sjevernu
i zapadnu Europu. U drugoj fazi ve¢ina
sjevernoeuropskih i zapadnoeuropskih
zemalja uvela je zbog gospodarske sta-
gnacije strozije imigracijske rezime za
radne imigrante iz trecih zemalja. No
njihov broj se nije smanjio, ponajpri-
je zbog procesa spajanja obitelji, te je
postalo jasnim da ¢e radnici na privre-
menom radu ostati trajno u zemljama
primateljicama (Geddes 2008: 34-35).
U tom razdoblju zemlje europskog juga
zbog slabijih grani¢nih kontrola polako
postaju ulaznim vratima sve veceg broja
imigranata iz Afrike, Azije i isto¢ne Eu-
rope u zapadnu i sjevernu Europu (Vei-

kou i Triandafyllidou 2001: 3). Dodatan
rast migranata izazvao je kraj Hladnog
rata, koji je oznacio pocetak trece faze
koju su obiljezili nastavak migracija s
istoka na zapad i jug Europe (European
Commission 2016b: 28), a migracije op-
¢enito postale su znatno raznovrsnijima
i dinamicnijima.

Pitanja ulaska imigranata u Europsku
uniju, migracijskih kretanja medu njezi-
nim drzavama ¢lanicama, prava i polo-
Zaja imigranata te odnosa sa zemljama
podrijetla imigranata obuhvadena su
zajednickom europskom politikom azila
i migracije koju ¢ine sljedeci elementi:
partnerstvo sa zemljama podrijetla, za-
jednicki europski sustav azila, pravedno
postupanje prema drzavljanima tre¢ih
zemalja i upravljanje migracijskim to-
kovima (European Council 1999). Kako
je ovo istrazivanje usredotoceno na tre-
¢i aspekt, nazivi "europska imigracijska
politika" ili "imigracijska politika Uni-
je" koriste se u uzem smislu i odnose se
samo na taj element. I razvoj europske
imigracijske politike moze se pratiti
kroz tri faze. Prva faza traje od osnutka
Unije do pocetka devedesetih godina, a
tijekom nje imigracijska politika odno-
sila se gotovo iskljuc¢ivo na drzavljane
njezinih ¢lanica. Druga faza obuhvaca
razdoblje od Ugovora iz Amsterdama
do Lisabonskog ugovora, a obiljezili su
je poceci "supranacionalizacije” imigra-
cijske politike (Geddes 2008: 113). U
trecoj fazi zavr$ena je komunitarizacija
europske imigracijske politike (Nie-
mann 2012: 35).

U prvoj fazi moze se govoriti samo o
naznakama europske imigracijske poli-
tike. Ve¢ je Ugovorom o Europskoj eko-
nomskoj zajednici (1957) sloboda kre-
tanja ljudi bila utvrdena kao jedna od
Cetiriju temeljnih sloboda, a posebno je
bila istaknuta sloboda kretanja radnika
(Lavenex i Wallace 2005: 459). Te su se
odredbe mogle prosiriti na sve radnike
migrante, bez obzira na njihovo podrije-
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tlo (Geddes 2008: 148). No predstavnici
drzava ¢lanica izraz "migrant” tumacili
su usko tako da se nije odnosio na drzav-
ljane tre¢ih zemalja (Geddes 2008: 149).
Sezdesete i sedamdesete godine obiljezi-
li su prvi napori Europske komisije da
se usklade nacionalni propisi kako bi
se omogucila uspostava jedinstvenog
trzista, pa su instrumenti sekundarnog
zakonodavstva koji su uredivali prava
radnika migranata u drzavama clanica-
ma imali i funkciju uklanjanja prepreka
za slobodu kretanja.

Imigracija drzavljana trec¢ih zemalja u
neke ¢lanice ondasnje Europske zajedni-
ce jo$ se nije smatrala odredujucim ele-
mentom njihova identiteta, a respektiv-
ne c¢lanice nisu se smatrale useljenickim
zemljama. Imigracija iz tre¢ih zemalja
smatrala se unutarnjim nacionalnim pi-
tanjem pa se drzave clanice nisu Zeljele
odreci svoje suverenosti na tom podruc-
ju (Lavenex i Wallace 2005: 459). Osam-
desete godine mogle bi se opisati kao de-
setljece neuspjesnih pokusaja Europske
komisije da se ostvare pomaci k vecem
ukljuc¢ivanju drzavljana tre¢ih zemalja i
provedu zakonodavne promjene koje bi
to omogucile. Nastojanja Europske ko-
misije da se pravila o ulasku i polozaju
imigranata prosire i na drzavljane tre¢ih
zemalja (Commission of the European
Communities 1985: 15-16) nailazila su
na restriktivna tumacenja pojma "mi-
grant" od strane Vije¢a ministara (Vild
Costa 1999: 434; Noll i Vedsted-Hansen
1999: 366).

U drugoj je fazi europska imigracij-
ska politika dozivjela zamah, posebice
od Ugovora iz Amsterdama. Komisija je
pocetkom devedesetih nacinila odlu¢ni-
ji korak u imigracijskoj politici i donijela
Komunikaciju’ o imigraciji (Commission

> "Komunikacija" je sluzbeni hrvatski prije-
vod engleskog izraza communication kada
se on koristi kao naziv za vrstu dokume-
nata (najc¢es¢e Europske komisije). Izraz
"priopéenje” rabi se za francuski termin

of the European Communities 1991) i
Komunikaciju o politikama imigracije
i azila (Commission of the European
Communities 1994) - prve dokumente
u kojima se integracija formulira kao je-
dan od ciljeva imigracijske politike koji
je prosiren i na drzavljane tre¢ih zemalja.
Unato¢ koncentraciji policy-inicijativa
na pocetku desetljeca (Vila Costa 1999:
435; Economic and Social Committee
1992), Ugovor iz Maastrichta (1992)
nije uvrstio imigracijsku politiku medu
pitanja od interesa Europske zajednice u
okviru prvog stupa. Stavovi drzava ¢la-
nica kretali su se od zainteresiranosti za
"supranacionalizaciju” imigracije i azila
preko prihvacanja ogranic¢enih oblika
"supranacionalizacije”" do ustrajavanja
na o¢uvanju kontrole nacionalnih grani-
ca (Geddes 2008: 113-119). Ugovorom
iz Amsterdama postignut je kompromis
koji se ogledao i u dosegu predvidene
komunitarizacije politika imigracije i
azila. Time je omogucena ograni¢ena
primjena metode Europske zajednice na
imigracijsku politiku.

U Ugovoru iz Amsterdama prvi je put
primijenjeno prosireno shvacanje poj-
ma "migrant", a sloboda kretanja djelo-
mice je pro$irena i na drzavljane tre¢ih
zemalja.* Ta su nastojanja dobila doda-
tan poticaj nakon sastanka Europskog
vije¢a u Tampereu 1999. na kojemu je
zaklju¢eno da Unija treba razviti zajed-
ni¢ku politiku azila i migracije. Utvr-
dena su i Cetiri aspekta te politike, koja
su spomenuta na pocetku, a jedan od
njih odnosi se na pravedno postupanje
prema drzavljanima tre¢ih zemalja (Eu-
ropean Council 1999, to¢. 18-21). Od
2000. do Ugovora iz Lisabona europska
imigracijska politika znacajno se razvi-

communication kada je, primjerice, rije¢ o
obavijesti o presudi Suda Europske unije u
njezinu Sluzbenom listu.

O miSljenju analiticara i nevladinog sek-
tora o u¢incima Ugovora iz Amsterdama v.
Favell i Geddes 1999: 18; Geddes 2008: 115-
116.



la u smjeru integracije drzavljana tre¢ih
zemalja upravo zahvaljujudi inicijativa-
ma Komisije koja je sastavila nekoliko
vaznih dokumenata i direktiva.® Njima
je Komisija gradila svoju viziju europske
imigracijske politike koju je zacrtala ko-
munikacijama iz 1991. i 1994, polazeéi
od temeljnog nacela da imigranti treba-
ju imati "op¢enito jednaka prava i odgo-
vornosti kao drzavljani Europske unije"
(Commission of the European Commu-
nities 2000: 13).

Unato¢  strateSko-politickoj ~ snazi
zaklju¢aka Europskog vijeca i sveobu-
hvatnosti policy-dokumenata Europske
komisije, oni nemaju snagu obvezuju-
¢ih zakonskih instrumenata. Stoga su
za finaliziranje "supranacionalizacije"
imigracijske politike (Geddes 2008: 113)
nakon Ugovora iz Amsterdama i Ugovo-
ra iz Nice bile klju¢ne izmjene i dopune
Osnivackih ugovora koje su usvojene Li-
sabonskim ugovorom (2007). Njime po-
¢inje treca faza razvoja europske imigra-
cijske politike. Uvr§tavanjem pravednog
postupanja prema drzavljanima tre¢ih
zemalja u tekst Osnivackog ugovora po-
stignut je znacajan zakonski napredak.
On je dodatno osnazen ¢injenicom da su
kona¢no uvedeni glasovanje kvalificira-
nom vec¢inom i proces suodlucivanja Vi-
je¢a i Europskog parlamenta o mjerama
koje se odnose na uvjete ulaska i borav-
ka, spajanje obitelji te definiranje prava
drzavljana tre¢ih zemalja koji zakonito
borave u drzavama ¢lanicama. Time je
dovrdeno pretvaranje imigracijske poli-
tike Unije iz interguvernmentalne me-
tode odlu¢ivanja u metodu Zajednice
te je zatvoren krug komunitarizacije te
politike (Niemann 2012: 35).

5

V., primjerice, Komunikaciju o imigracij-
skoj politici, Komunikaciju o imigraciji,
integraciji i zaposljavanju te Direktivu
Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o
pravu na spajanje obitelji te Direktivu
Vijec¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003.
o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugo-
trajnim boravistem.

Lisabonskim ugovorom nedvojbeno
je otvorena nova faza u razvoju imigra-
cijske politike jer je olak$ano donoSenje
odluka o ulasku i ¢lanstvu imigranata
tako $to ono nije viSe ovisilo o jedno-
glasnosti u Vije¢u. Dokumenti nastali
nakon njegova stupanja na snagu 2009,
primjerice Europska agenda o migraci-
jama iz 2015. (European Commission
2015) i Akcijski plan o integraciji drza-
vijana tre¢ih zemalja iz 2016. (Europe-
an Commission 2016a), pokazuju da se
prioriteti te politike jo§ kre¢u izmedu
sigurnosnih aspekata i integracije drzav-
ljana tre¢ih zemalja, na ¢emu je bio na-
glasak i u prethodnom razdoblju. Stanje
u zemljama koja su izvorista izbjegli¢-
kih tokova, politicko stanje u drzavama
primateljicama i institucionalni razvoj
Europske unije utjecat ¢e na to koja ce
od tih dviju dimenzija imati prevagu u
buduéem oblikovanju europske imigra-
cijske politike.

Uzorkovanje dokumenata

Kako bismo utvrdile svrhu dizajna eu-
ropske imigracijske politike, analizu
smo zasnovale na odabiru dokumena-
ta kao izvoru podataka (Burnham i dr.
2006; Esmark i Triantafillou 2007; Lon-
¢ar 2010). Kodirani dokumenti odabra-
ni su prema kriterijima koji odgovaraju
na pitanja tko, $to, kako, zasto i kada.
Prvi se kriterij odnosi na institucional-
ni izvor dokumenata, drugi na sadrzaj,
treéi na vrstu dokumenata, ¢etvrti na
relevantnost dokumenata u uzorku, a
peti na vremenski okvir koji kodiranje
obuhvaca.

U uzorkovanju je bilo vazno koja je
institucija izvor dokumenta. Europ-
ska imigracijska politika znacajno je
promijenila svoj smjer od donosenja
Ugovora iz Amsterdama kada je pre-
mjestena iz trecega u prvi stup Unije.
Od tada su njezin dizajn ponajprije
odredivali zakljucci redovnih polugo-
di$njih zasjedanja Europskog vijeca i
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mnogobrojne inicijative Europske ko-
misije. Stoga je kodiranjem obuhvacde-
no najvise dokumenata tih institucija.
U kodiranje je bilo nuzno ukljuciti i
dokumente Vije¢a ministara pravo-
suda i unutarnjih poslova kao klju¢ne
institucije kroz koju se predstavnici
drzava ¢lanica mogu suprotstaviti ini-
cijativama Komisije ili inzistirati na
vlastitima nacionalnim pristupima pi-
tanjima admisije i ¢lanstva. Vije¢e mi-
nistara u svojemu je pravnom pristupu
pokazivalo "naglasenu zabrinutost za
ocuvanje nacionalnih interesa drzava
¢lanica na tom podrudju” (Vild Costa
1999: 436). Nasuprot tomu, Europski
parlament rano se poceo zauzimati za
$§ire tumacenje pojmova "migrant” i
"sloboda kretanja osoba" tako da se oni
odnose i na drzavljane tre¢ih zemalja.
Europski parlament ve¢ je od "ranih
osamdesetih godina uvijek zauzimao
op¢u, dosljednu poziciju kada je rije¢
o pravnom pristupu koji treba primi-
jeniti kako bi se utvrdio status strana-
ca izvan Zajednice" (Vila Costa 1999:
433). Kodiranje je zato obuhvatilo i ne-
koliko dokumenata tog tijela kao svo-
jevrsnog korektiva izmedu inicijativa
Europske komisije i Vije¢a ministara.

Drugi kriterij odnosi se na sadrzaj do-
kumenata. Kako je istrazivanje usmjere-
no samo na pravedno postupanje prema
drzavljanima tre¢ih zemalja, ukljudivsi
utvrdivanje uvjeta njihova ulaska i po-
lozaja u drzavama primateljicama, u
uzorak nisu ukljuceni dokumenti koji
se odnose isklju¢ivo na ostale elemen-
te zajednicke politike azila i imigracije,
odnosno dokumente koji se potpuno
bave Zajednickim europskim sustavom
azila, partnerstvom s tre¢im zemljama
i upravljanjem migracijskim tokovima.
Zbog jednaka su razloga kodirani samo
oni dijelovi dokumenata o zajednic¢koj
politici azila i migracija koji se odnose
na drzavljane tre¢ih zemalja, odnosno
uzorkovani su samo oni dokumenti i

dijelovi dokumenata koji se ticu odre-
divanja uvjeta ulaska i boravka migra-
nata te njihove uklju¢enosti u drustva
zemalja primateljica. Dokumenti i dije-
lovi dokumenata koji se bave kontrolom
granica takoder su relevantni za pitanje
otvaranja ili zatvaranja granica drzava
¢lanica Unije radnim imigrantima te
su ukljuceni u uzorak samo ako se ticu
odredivanja uvjeta ulaska, ali ne i postu-
paka i instrumenata kontrole policije i
carinskih sluzbi i sl

Dizajn javnih politika najéesce je for-
muliran u strategijama i akcijskim pla-
novima, a u kontekstu europskih javnih
politika tome treba dodati zakljucke,
policy-planove, agende, programe te
zelene i bijele knjige. Prema tre¢em kri-
teriju, za kodiranje su izabrani upravo
strate$ki dokumenti koji su relevantni
za dizajn i razvoj imigracijske politike.
Najveéi dio uzorka dokumenata ¢ine
zaklju¢ci i programi Europskog vije-
¢a te komunikacije, akcijski planovi i
agende Europske komisije. Takav oda-
bir proizlazi iz opisa europske imigra-
cijske politike koji je pokazao da su ta
dva tijela postala kljuénim pokreta¢ima
njezina razvoja. Svoje smjernice, prepo-
ruke i zadatke, koje upucuje Europskoj
komisiji ili Vije¢u ministara pravosuda
i unutarnjih poslova, Europsko vijece
najc¢e$ée iznosi u obliku zakljudaka ili
programa, dok je Komisija svoju viziju
politike od ranih devedesetih najcesée
gradila kroz komunikacije. Do stupanja
na snagu Lisabonskog ugovora, Vije-
¢e ministara donosilo je odluke o imi-
graciji jednoglasno, najces¢e u obliku
zakljucaka koji su naizgled izrazavali
jedinstven stav drzava ¢lanica, a ustva-
ri su bili rezultat razgovora i rasprava
predstavnika nacionalnih vlada o pri-
jedlozima Komisije (Wallace 2005: 61).
Europski parlament svoje je stavove
najc¢e$ée iznosio u obliku preporuka i
rezolucija pa je uzorkovanje obuhvatilo
nekoliko takvih dokumenata. Neki do-



kumenti sadrzavaju dijelove teksta koji
su nerelevantni za pitanje i cilj istrazi-
vanja (primjerice, statisticke podatke o
vizama i broju stranih drzavljana, de-
mografskim trendovima i sl.) pa nisu
ukljuceni u uzorak.

Pregled razvoja imigracijske politi-
ke ukazao je na neke prijelomne tocke
u tom procesu. Metodom namjernog
uzorkovanja (Boyatzis 1998: 55) za ko-
diranje su izabrani oni dokumenti svake
od ¢etiriju europskih institucija koji naj-
bolje ilustriraju dinamiku oblikovanja
imigracijske politike. Prema kriteriju
relevantnosti, odabrani su ponajprije
dokumenti koji ¢ine prijelomne tocke u
razvoju europske imigracijske politike:
od iskljucenosti drzavljana tre¢ih zema-
lja do zauzimanja za njihovu integra-
ciju i izjednacavanje statusa i prava tih
imigranata i drzavljana zemalja ¢lanica.
Istrazivanje obuhvaca razdoblje od ra-
nih sedamdesetih godina do ratificiranja
Lisabonskog ugovora i aktualnih poli-
cy-inicijativa, a to je i posljednji kriterij
uzorkovanja dokumenata. Bududi da su
se zakonodavne i policy-inicijative na
pocetku odnosile ponajprije na drzavlja-
ne ¢lanica ondasnje Europske zajednice,
ane i na drzavljane tre¢ih zemalja, uzor-
kovanjem je obuhvac¢eno osam dokume-
nata iz razdoblja koje prethodi Ugovoru
iz Amsterdama, dok svi ostali dokumen-
ti u uzorku potjecu iz razdoblja od 1998.
do 2016.

Uzorak ima trideset tri dokumenta s
315,5 stranica: $est dokumenata Europ-
skog vijeca (1976-2010), petnaest doku-
menata Europske komisije (1974-2016),
sedam dokumenata Vije¢a ministara
(1990-2016) i pet dokumenata Europ-
skog parlamenta (1996-2016). Dva do-
kumenta potjecu iz sedamdesetih, jedan
iz osamdesetih, sedam iz devedesetih
godina, dok su dvadeset tri dokumenta
nastala poslije 2000. (v. Prilog). Uzorak
ukljucuje sedam zakljucaka, est komu-
nikacija, pet rezolucija, Cetiri akcijska

plana, tri programa, tri agende te po je-
dan primjerak smjernica, zelenih knjiga,
policy-planova, preporuka i deklaracija.

Pravila kodiranja

Nakon odredivanja uzorka dokumena-
ta za kodiranje, valja definirati jedinicu
kodiranja koja se razlikuje od jedinice
analize. Kada odreduje jedinicu analize,
istraziva¢ se pita kako Zzeli organizirati
podatke u gradivu koje analizira te jedi-
nica analize mogu biti dokumenti, oso-
be, ponasanja, organizacije, politike i sl.,
analizom kojih se opisuje i objasnjava
neka pojava. U ovome su projektu jedi-
nica analize dokumenti europske imi-
gracijske politike. Budu¢i da je temeljni
cilj istrazivanja objasniti tu politiku ana-
lizom njezina dizajna, upravo su doku-
menti koji sadrzavaju elemente dizajna
te javne politike najpodesnija jedinica
analize, odnosno jedinica "na koju se
fokusira interpretacija slucaja” (Boyatzis
1998: 62).

Istodobno, jedinice analize u uzorku
treba rasclaniti tako da se dobiju se-
gmenti koji sadrzavaju traZene podat-
ke, a to su jedinice kodiranja. Boyatzis
(1998: 62) ih definira kao "najosnovniji
segment ili element 'sirovih' podataka
ili informacija koji se mogu ocijeniti na
smislen nacin u odnosu prema prouca-
vanoj pojavi". Drugim rije¢ima, jedinice
kodiranja jesu elementi jedinica anali-
ze koji bi u sebi trebali sadrzavati teme
koje se kodiraju. One se medusobno
razlikuju i duljinom i sadrzajem prema
cjelini dokumenta. Kriteriji odredivanja
jedinica kodiranja mogu biti formalni i
tematski (Schreier 2012: 127-145). For-
malni kriterij proizlazi iz strukture do-
kumenata i odreden je duljinom. Prema
tom kriteriju, jedinice kodiranja mogu
biti stranice, ulomci, natuknice ili rece-
nice teksta. Tematski kriterij temelji se
pak na sadrzaju potencijalne jedinice
kodiranja pa jedinice mogu biti razlicite
duljine pod uvjetom da sadrzavaju teme
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koje su u sredistu tematske analize, dok
se dio teksta koji se ne odnosi izravno
na trazene teme iskljucuje iz kodiranja.

Sluzbeni su dokumenti uobli¢eni kroz
ulomke pa se ulomak namece kao lo-
gi¢na i najpogodnija jedinica kodiranja
zbog vise razloga. Pomoc¢u ulomka kao
jedinice kodiranja sustavno je obradeno
svih 315,5 stranica uzorkovanog gradiva.
Jedinica kodiranja dostatno je velika da
bi se u njoj pronaslo "supojavljivanje” ra-
zli¢itih tema/kodova. Osim toga, takav
odabir ne iziskuje zasebno segmentira-
nje tekstualnog gradiva na jedinice ko-
diranja.

Osim odredenja jedinice kodiranja,
definirano je i nekoliko pravila koja
se koriste u kodiranju. Prvo i temelj-
no pravilo kodiranja sadrzano je u te-
matskoj analizi (Braun i Clarke 2006;
Boyatzis 1998; Joffe 2012). Ono odre-
duje da se jedna jedinica moze kodirati
prema nekoliko tema, odnosno moze
joj se dodijeliti vise razli¢itih kodova,
ovisno o njezinu sadrzaju. Primjena
tog pravila omoguc¢uje da se u kasni-
joj analizi utvrdi koji se instrumenti
najée$ée vezuju za pojedine ciljeve, ci-
ljane skupine ili aktere te moze li se iz
tako uspostavljenih odnosa i obrazaca
pokazati razvoj dizajna europske imi-
gracijske politike. Budu¢i da su ulom-
ci dokumenata ponekad prili¢no dugi,
jednoj se jedinici moze dodijeliti najvi-
$e pet kodova. Ako se vise kodova/tema
pojavljuje u jednom ulomku, u kodira-
nju treba izabrati ono §to ¢ini poantu
tog segmenta teksta, a zanemariti ono
$to ima mariginalno znacenje. Time
se izbjegava mogucnost da se mnogim
ulomcima dodijeli vrlo mnogo kodova,
$to bi proizvelo "Sum" u analizi bududi
da bi se posljedi¢no svi kodovi supojav-
ljivali sa svima drugima.

Sljedec¢e pravilo odnosi se na razinu
kodiranja. Kako bi se europska imigra-
cijska politika $to bolje opisala, uzorko-

vano gradivo kodira se samo na razini
podkodova. No softversko procesuira-
nje kodiranja omogucuje da se u kodi-
ranju na razini podkodova automatski
prepoznaju glavni kodovi. Osim temelj-
nih, razvijen je i niz posebnih pravila
vezanih za pojedine teme i kodove. Sva-
kom kodu, osim definicije, dodani su
nekoliko pravila isklju¢ivanja odnosno
ukljucivanja gradiva u kod i primjeri iz
gradiva.® Cijeli $ifrarnik s objasnjenjima
kodova i posebnim pravilima kodiranja
za pojedine kodove ima gotovo dvadeset
stranica.”

Shema kodiranja

Kodovi koji ¢ine shemu kodiranja,
glavni analiticki alat kvalitativne pa
tako i tematske analize, mogu se odre-
diti na vi$e nac¢ina. Mogu proizlaziti iz
teorije (theory-driven), iz prethodnih
istrazivanja (previous research-driven)
ili iz samog gradiva koje se kodira (da-
ta-driven) (Braun i Clarke 2006; Boyat-
zis 1998: 29; Fereday i Muir-Cochrane
2006). Budu¢i da istrazivanje polazi
od teorijske suprotstavljenosti koju
empirijski prati kroz regulatorni okvir
zadane europske politike, sluzeéi se
pritom klju¢nim elementima dizajna
svake javne politike, kodovi su ponaj-
prije teorijski odredeni. No pocetno je
i$¢itavanje cijelog gradiva pokazalo da
u uzorku za kodiranje postoje teme ili
kodovi koji prethodno nisu bili pred-
videni i koji se ne mogu podvesti pod
uobicajene elemente dizajna javnih
politika, a vazni su za opis imigracij-
ske politike i provjeru temeljnih pret-
postavki istrazivanja te ih treba uzeti
u obzir. Stoga je osim deduktivno ra-
zvijenih kodova, onih koji su izvedeni

¢ Primjerice, kod sloboda kretanja ukljucuje

pojedinosti o pravu boravka; kod jednakost
ne uklju¢uje ¢imbenike neravnopravnosti
imigranata (kodiraju se u kédu problemi
imigranata); kod promicanje integracije
ukljucuje i socijalnu koheziju itd.

7 Sifrarnik je dostupan na zahtjev ¢itatelja.



Tablica 1. Shema kodiranja

1.1. Sigurnost 2.1. Promicanje zakonite

L . . admisije
1.2. Zastita nacionalnih
tradicija 2.2. Sprecavanje nezakonitih
migracija

1.3. Sloboda kretanja
2.3. Ucinkovito upravljanje
1.4. Jednakost . pravijany
granicama
L5, ?romica.r.lje 2.4. Protudiskriminacija
integracije
. . v.. .. 2.5.0dgovarajuci zivotni
1.6. Postovanje razli¢itosti o
uvjeti
1.7. Surac.inja s tre¢im 2.6. Zapodljavanje
zemljama
2.7. Sloboda vjeroispovijesti
2.8. Politi¢ka prava
2.9. Gradansko sudjelovanje

2.10. Poticanje razvoja u
zemljama podrijetla

2.11. Kontrola "odljeva
mozgova"

5.1. Europsko vijece 6.1. Problemi imigranata

5.2. Europska komisija

5.3. Vije¢e ministara 6.3. Utjecaj imigracije na
zemlje primateljice/EU
5.4. Europski parlament Jep )

3.1. Propisi 4.1. Drzavljani EU-a

3.2. Financije 4.2. Drzavljani tre¢ih

L zemalja
3.3. Organizacija

3.4. Izvjestavanje
3.5. Informiranje

3.6. Edukacija

7.1. Koordinacija

6.2. Diskriminacija imigranata 7.2. Sveobuhvatnost

7.3. Ujednacdavanje

iz teorije, dio kodova odreden induk-
tivno te je u radu primijenjena mjeso-
vita deduktivno-induktivna strategija
odredivanja kodova.

Shema sadrzava sedam glavnih ko-
dova (parent codes) i trideset Sest pod-
kodova (child codes), koji zajedno tvore
sedam obitelji kodova (code families) (v.
tablicu 1). Pet glavnih kodova utvrdeno
je deduktivnim putem, odnosno izve-
deni su iz teorije javnih politika. Rije¢
je o op¢ima glavnim i suplementarnim
ciljevima, instrumentima, akterima
i ciljanim skupinama. Razlikovanje
glavnih i suplementarnih op¢ih ciljeva
izvedeno je iz prilagodbe teorijske kla-
sifikacije ciljeva javnih politika uzor-

kovanom gradivu te ve¢ ukljucuje mje-
$ovitu strategiju. Preostala dva glavna
koda pokazala su se analiti¢cki vaznima
i korisnima na temelju i$¢itavanja uzor-
kovanog gradiva. Kako ne proizlaze ni
iz normativne politicke teorije niti iz
teorije javnih politika nego su izvedeni
iz dokumenata, rije¢ je o induktivno ra-
zvijenim kodovima. To su policy-kon-
tekst i nacela oblikovanja politike. Vrlo
je vazno da kod policy-konteksta bude
vrlo raznovrstan i da obuhvaca pojave,
pitanja i probleme koji "okruzuju" imi-
gracijsku politiku i koji su relevantni za
formuliranje njezinih ciljeva i instru-
menata. Takoder, uoceno je da se u do-
kumentima o europskoj imigracijskoj
politici spominju odredena temeljna
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nacela oblikovanja te politike, poput
koordinacije,® sveobuhvatnosti’ i ujed-
nacavanja,'’ te je za njih predvidena
dodatna obitelj kodova.

Mjesovita deduktivno-induktivna stra-
tegija primijenjena je i u odredivanju
podkodova. Neki su dobiveni iz doku-
menata ili opisa europske imigracijske
politike, a drugi proizlaze iz normativne
politicke teorije ili teorije javnih politi-
ka. Da bi se odredili podkodovi glavnih
i suplementarnih op¢ih ciljeva valjalo se
vratiti temeljnim nacelima kozmopoli-
tizma i komunitarizma te ih pretoditi u
podkodove. U tu svrhu najprije su sa-
zeto tabli¢no prikazana klju¢na nacela
svake od tih dviju struja u suvreme-
noj politi¢koj teoriji koja se odnose na
ulazak i ¢lanstvo kao dvije promatrane
razine odnosa pojedinca i zajednice pri-
mateljice. Potom je u posebnom stupcu,
za svaku razinu i za svaki navedeni teo-
rijski pristup, navedena moguca opera-
cionalizacija kako bi se priblizili dizajnu
javnih politika.

Podkodovi glavnih op¢ih ciljeva imi-
gracijske politike Unije - sigurnost,
zaStita nacionalnih tradicija, sloboda
kretanja, jednakost, promicanje integra-
cije, po$tovanje razlicitosti i suradnja s
tre¢im zemljama — dobiveni su operaci-
onalizacijom kozmopolitskih i komuni-
taristickih nacela te njihovom prilagod-
bom uzorkovanom gradivu. Primjerice,

8 Sadrzava ulomke o otvorenoj metodi koor-
dinacije, koordinaciji nacionalnih vlada s
tijelima Europske unije, koordinaciji imi-
gracijske politike s drugim politikama i sl.

° Sadrzava ulomke o ukljucivanju (mainstre-
aming) imigracijske politike u druge javne
politike Europske unije, o izradi jedinstve-
nih politika na pojedinim podruéjima koje
ukljucuju i potrebe imigranata i sl.

1 Sadrzava ulomke o inicijativama i prijedlo-
zima ujednacavanja i uskladivanja propisa,
standarda, pokazatelja i nekih drugih ele-
menata imigracijskih politika drzava ¢la-
nica Europske unije i sl.

podkodovi sigurnost' i zastita nacio-
nalnih tradicija" izrazavaju komunita-
risticka nacela zastite prava zajednice
na kontrolu i ogranic¢avanje ulaska te
oblikovanje vlastitih politika primanja
imigranata (Walzer 2000: 71).

Podkodovi postovanja razli¢itosti i su-
radnje s tre¢im zemljama izvedeni su iz
uzorkovanih dokumenata. Podkod po-
$tovanja razli¢itosti odnosi se na ulomke
o uvazavanju razli¢itosti koje imigranti
donose zemljama primateljicama, ali i
na ulomke o vaznosti odrzavanja medu-
kulturnog dijaloga te postovanja razlici-
tosti nacionalnih praksi drzava clanica
na podrudju oblikovanja nacionalnih
imigracijskih politika. Za takve dijelove
dokumenata osmisljen je poseban pod-
kod, jer je uoceno da se ne mogu primje-
reno kodirati podkodovima jednakosti,"
integracije'* ili zastite nacionalnih tradi-
cija, budu¢i da pomalo zadiru u svaki od
njih. Jednako tako, istrazivanje gradiva
pri uzorkovanju pokazalo je da je surad-
nja s tre¢im zemljama vazna kao jedan
od ciljeva imigracijske politike Unije
usmjeren k smanjivanju admisijskih pri-
tisaka na drzave ¢lanice, te je i za taj cilj
predviden poseban kdd. On se odnosi na
suradnju sa zemljama podrijetla i tranzit
radnih imigranata u kontekstu kontrole
migracijskih kretanja prema drzavama

I Sadrzava ulomke o vaznosti javnog reda i
poretka, ocuvanja sigurne Europe, zastite
od teroristi¢kih prijetnji i sl.

Sadrzava ulomke o postovanju nadleznosti
drzava clanica u odlu¢ivanju o politikama
prijema i drzavljanstva, vaznosti postova-
nja nacionalnih vrijednosti na kojima se
temelje drustva zemalja primateljica i sl.

Sadrzava ulomke o izjednacavanju prava
radnih imigranata s pravima drZavljana
zemalja primateljica, ujednacavanju njiho-
vih statusa i sl.

Sadrzava ulomke o vaznosti i nac¢inima
ukljuc¢ivanja imigranata u sve sektore drus-
tva drzave primateljice radi ravnopravnosti
s drzavljanima drzava ¢lanica i jacanja
drustvene kohezije u drzavama primatelji-
cama.



¢lanicama Unije, ali ne i na suradnju s
tre¢im zemljama kao vanjskopoliticku
sastavnicu imigracijske politike Unije.

Podkodovi suplementarnih op¢ih cilje-
va takoder su djelomice izvedeni iz nor-
mativne politicke teorije, a djelomice iz
uzorkovanog gradiva. To je najveca obitelj
kodova u shemi koja ima ¢ak jedanaest
podkodova. Prou¢avanjem dokumenata
uoceno je da se istie vaznost promica-
nja zakonitih ulazaka na teritorij Unije i
spre¢avanja nezakonitih migracija te od-
govarajuceg upravljanja granicama, pa su
to postala prva tri induktivno odredena
podkoda suplementarnih op¢ih ciljeva.
Proucavanjem uzorkovanog gradiva po-
kazalo se da vazno mjesto u dokumenti-
ma zauzimaju pitanja prava i uvjeta Zivota
koji bi trebali biti zajam¢ceni imigrantima
u drzavama clanicama (poput prava na
pristup trzi$tu rada, odgovaraju¢ih uvje-
ta stanovanja te zdravstvena i socijalna
skrb), kao i sudjelovanje imigranata u
oblikovanju nacionalnih imigracijskih i
integracijskih politika i u raspravama o
uvjetima Zivota imigranata kroz razna ti-
jela i udruge. Tako su dobiveni podkodovi
odgovarajudi zivotni uvjeti, zaposljavanje
i gradansko sudjelovanje.

Pet podkodova suplementarnih op¢ih
ciljeva izvedeno je kako iz normativne
politicke teorije tako iz uzorkovanog
gradiva. Rije¢ je o podkodovima protu-
diskriminacija,'”” sloboda vjeroispovi-
jesti'® i politicka prava,” kao i o pod-
kodovima koji se odnose na poticanje
razvoja u zemljama koje su izvorista
migracijskih kretanja i upravljanje "od-
ljevom mozgova" kako bi se sprijecio na-

15 Sadrzava ulomke o potrebi iskorjenjivanja

predrasuda i stereotipa, vaznosti suzbijanja
rasizma, ksenofobije i govora mrznje i sl.

Sadrzava ulomke o nuZnosti jamcenja
prava na prakticiranje vlastite vjere, vaz-
nosti promicanja i po$tovanja vjerskih
razlic¢itosti i sl

Sadrzava ulomke o sudjelovanju imigra-
nata u demokratskim procesima na lokal-
noj ili podruénoj razini.

stavak osiromasenja tih zemalja. Potonja
dva podkoda u teorijskom okviru rada
pojavljaju se medu argumentima "za"
(Miller 2005; Walzer 2000:71; Wellman
2008) ili "protiv" (Carens 2010, 2013:
173-313; Wellman i Cole 2011: 173-308;
Huemer 2010) ogranic¢avanja ulazaka
imigrantima, a u uzorkovanom gradivu
kao ciljevi Unije usmjereni k smanji-
vanju imigracijskih pritisaka na njezi-
ne clanice. Suzbijanje diskriminacije i
politicka prava pokazali su se jednako
vaznima u odludivanju o ulasku i ¢lan-
stvu imigranata, a pravo na slobodu vje-
roispovijesti u koncipiranju identiteta i
useljenika i zajednice primateljice, ali i
u promisljanju njihova suZivota (Benha-
bib 2004; Nussbaum 2012). Te se teme
pojavljuju i u uzorkovanom gradivu, a
analiza e pokazati koliko se ¢esto i uz
koje teme najcesée pojavljuju te $to se
odatle moze zakljuciti o dizajnu europ-
ske imigracijske politike.

Kada je rije¢ o instrumentima, podko-
dovi su odredeni uglavnom deduktivno,
odnosno izvedeni su iz teorije javnih
politika, ali su teorijske spoznaje kom-
binirane s informacijama dobivenima iz
analize europske imigracijske politike i
uzorkovanog gradiva. Primarni je anali-
ticki interes utvrditi koji se instrumenti
mogu povezati s pojedinima glavnim
i suplementarnim op¢im ciljevima te
mogu li se utvrditi obrasci prema kojima
se odredena vrsta resursa ¢e$ce upotre-
bljava za postizanje odredenog cilja i §to
nam te veze govore o dizajnu europske
imigracijske politike. Uoceno je da se
uz postizanje glavnih i suplementarnih
op¢ih ciljeva naj¢esée spominju razli¢i-
te vrste propisa o polozaju imigranata.
Uocena je, nadalje, vaznost fondova, od-
nosno programa za financiranje ukljuci-
vanja imigranata u drustvo, informacij-
skih kampanja, studija i izvjestaja, kao
i posebnih oblika organizacije ljudskih

resursa.
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S obzirom na vrste instrumenata uo-
¢ene u fazi uzorkovanja dokumenata,
zaklju¢eno je da je za odredivanje pod-
kodova instrumenata najprikladnije
rabiti Hoodovu NATO-Klasifikaciju,
i to tako da se ona "premrezi" instru-
mentima koji su uoceni u uzorkovanju
gradiva te je tako dobiveno $est podko-
dova instrumenata (v. tablicu 1). Naju-
Cestalijima su se pokazali instrumenti
nodalnosti. Na temelju uvida u uzorko-
vano gradivo koji ukazuju na razgrani-
¢avanje informiranja od izvjestavanja i
organizacije, zakljuceno je da Hoodovu
NATO-Kklasifikaciju valja "razlomiti" na
ta tri podkoda zbog vece preglednosti
nalaza kodiranja.

Informiranje se tako odnosi na javne
kampanje za informiranje domicilnog
stanovni§tva o uvjetima Zivota i rada
imigranata te na upoznavanje imigra-
nata i potencijalnih imigranata s do-
stupnima radnim mjestima i stru¢nim
uvjetima za njih. IzvjeStavanje se tice
analiza i procjena potreba trziSta rada
na razini Europske unije i na studije o
odnosu veli¢ine i prirode migracijskih
tokova i potreba trzista rada, o uskla-
divanju potreba za radnom snagom u
pojedinim sektorima s kvalifikacijama
migrantske radne snage te na studije i
analize o uskladivanju potreba za mi-
grantskom radnom snagom medu dr-
Zavama ¢lanicama. Edukacija se odnosi
na ulomke o vaznosti obrazovanja djece
imigranata na materinskom jeziku, o
uvodenju obrazovanja o imigrantskim
kulturama u nacionalne kurikule te na
uvodenje gradanskog odgoja u obra-
zovni sustav i neformalno obrazovanje
u useljenickim udrugama i sl. No kada
se govori o jacanju kapaciteta uvodnih
programa i aktivnosti za osobe koje ovi-
se 0 imigrantima, tim se ulomcima do-
djeljuje podkod organizacije, jer je rije¢
o organizacijskim koracima koje valja
poduzeti kako bi se ti programi prilago-
dili ciljnim skupinama.

Pregled literature o europskoj imigra-
cijskoj politici pokazao je koje su eu-
ropske institucije klju¢ni akteri njezina
oblikovanja te su podkodovi aktera in-
duktivno definirani i svakoj od Cetiriju
temeljnih institucija dodijeljen je po je-
dan podkod. Dodatno se pokazalo da su
se dokumenti te politike do kraja deve-
desetih godina uglavnom odnosili samo
na imigrante iz drzava clanica. Pod-
kodovi ciljanih skupina stoga su dvije
kategorije imigranata odredene prema
zemljama podrijetla imigranata: ¢lanice
Europske unije i trece zemlje. Podkodo-
vi dvaju posljednjih glavnih kodova, kao
$to je spomenuto na pocetku odjeljka o
shemi kodiranja, razvijeni su posve in-
duktivno iz uzorkovanog gradiva, kao
i sami glavni kodovi policy-konteksta i
nacela oblikovanja politike.

Zakljuéno razmatranje

Testno kodiranje kvalitete osmisljene
sheme provedeno je na poduzorku od
desetak posto uzorkovanih dokume-
nata. Kako bi se dobio §to raznovrsniji
poduzorak, iz svakoga od 33 dokume-
nata u uzorku slu¢ajnim je odabirom
izdvojena po jedna stranica. Na 33 stra-
nice poduzorka segmentirane su 283 je-
dinice kodiranja. Dvije koderice, svaka
samostalno i neovisno jedna o drugoj,
kodirale su poduzorak prema opisanim
temeljnima i posebnim pravilima te-
matske analize. Svim jedinicama anali-
ze u poduzorku dodijeljena su ukupno
1.462 koda, pri ¢emu je 1.159 kodova
identi¢no kodovima koji su dodijeljeni
istoj jedinici kodiranja."® To ¢ini 79,27
posto podudarnosti kodiranja, §to je
minimalna zadovoljavaju¢a razina me-
dukoderske pouzdanosti i konzisten-
tnosti kodiranja. Testno kodiranje, osim
za mjerenje pouzdanosti kodiranja, sluzi
za kriti¢ko procjenjivanje i "fino podesa-
vanje" sheme kodiranja. U ovome istra-

'8 Tablica s rezultatima testnog kodiranja dos-
tupna je na zahtjev Citatelja.



zivatkom projektu testno je kodiranje
pokazalo neke prednosti i nedostatke
dizajnirane strukture kodova.

U gjelini se ¢ini kako je shema kodi-
ranja prikladne velic¢ine. S 36 podkodo-
va, ona zahva¢a mnogo nijansi empirij-
skog gradiva a da ga pritom previSe ne
fragmentira. Koderice je mogu cijelu
upamtiti pa nije potrebno nekoliko kru-
gova kodiranja istog gradiva. Opravda-
nom se pokazala odluka o razvrstavanju
informacijskih instrumenata u vise ko-
dova. Naime, testno je kodiranje poka-
zalo da se kodovi izvjestavanje i infor-
miranje pojavljuju jednako ucestalo kao
i kdd organizacije te znacajno vise od
koda financija, koji je na podjednakoj
razini pojavljivanja kao kod edukacije.
U poduzorkovanom gradivu najrjede
se pojavljuju kodovi sigurnosti, slobo-
de vjeroispovijesti, poticanja razvoja u
zemljama podrijetla i kontrole "odljeva
mozgova" - jedanput, dvaput ili nijed-
nom. Kako su sva cetiri navedena koda
izvedena iz normativne politicke teorije,
zadrzani su u shemi kodiranja. Nasu-
prot induktivno razvijenim kodovima
koji, ako se gotovo uopce ne pojavljuju
u gradivu, ukazuju na ocitu metodolos-
ku gresku, izostanak kodova izvedenih
iz teorije ili prethodnih istrazivanja ¢ini
znacajan istrazivacki nalaz.

Kodiranje dviju koderica najvise se
razlikovalo u uporabi kodova suplemen-
tarnog cilja zapo§ljavanja te instrumena-
ta organizacije i izvjeStavanja. Takav na-
laz testnog kodiranja uputio je na to da
za navedene kodove treba razraditi po-
sebna pravila kodiranja i kriterije isklju-
¢ivanja odnosno uklju¢ivanja gradiva.
Najveéi problem u kodiranju proizveli
su ulomci koji su se odnosili iskljucivo
na pitanja azilanata i izbjeglica, a koji ne
¢ine temu ovoga istrazivanja. Gradivo o
azilantima i izbjeglicama izdvojeno je u
fazi uzorkovanja dokumenata kada su
iz uzorka iskljuceni cijeli dijelovi poje-
dinih dokumenata. Povrh toga, poje-

dini dijelovi dokumenata referiraju se
na pitanja azila tako $to ih "mijeSaju” s
gradivom o radnim imigrantima. Stoga
je na temelju iskustva testnog kodiranja
stvoren dodatni "tehnicki kod" za takav
rezidualni materijal.

Tako su ulomci kao formalno odrede-
na jedinica kodiranja ukinuli potrebu
za zasebnom fazom segmentiranja, nji-
hova je znac¢ajna neujednacenost na po-
jedinim mjestima otezavala kodiranje.
Pojedini iznimno dugi ulomci “prisilja-
vali" su na ignoriranje nekih pojedino-
sti. Ulomci u obliku natuknica, koji su
ponekad vrlo kratki, katkad su se Cini-
li znacenjski pomalo "krnjima". Osim
toga, gradiva kodirana u testnom kodi-
ranju pokazala su kako u shemi nedosta-
ju kodovi za neke teme koje se prili¢cno
¢esto pojavljuju u dokumentima. To su,
primjerice, isticanje razlic¢itih podsku-
pina imigranata iz tre¢ih zemalja (Zena,
djece, mladih, Roma i dr.) ili solidarno-
sti drzava ¢lanica u upravljanju migra-
cijama. Navedeni potencijalni kodovi
nisu uvrsteni u shemu zato $to nisu re-
levantni iz perspektive teorijskog okvi-
ra i istrazivackog pitanja, $to djelomice
ograni¢ava koriStenje razvijene sheme
kodiranja u buducim istrazivanjima.

Primarna je svrha ovoga rada kri-
ticka ocjena metodoloskog postupka
u provedbi istrazivanja ljudskih prava
imigranata. Recenzentske procedure i
zaintersirana znanstvena javnost dobi-
li su mogu¢nost da vrednuju kvalitetu
dizajna empirijskog dijela istrazivanja,
uzorkovanja grade, odredenja jedinice
kodiranja, pravila i sheme kodiranja.
No temeljitija rasprava o primjeni te-
matske analize u istrazivanju dizajna
imigracijske politike Europske unije
zadovoljila bi, makar djelomice, i neke
$ire ciljeve.

Clanak je nastojao istaknuti iznimnu
vrijednost tematske analize kao te-
meljne analiticke strategije kvalitativne
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metodologije. Svojom fleksibilnos¢u,
jednostavno$cu i posebice sustavno$éu
ona zasigurno zasluZuje vi§e pozornosti
u raznima metodoloskim radovima,
kao i u radovima koji se bave raznima
politoloskim temama i istrazivackim
problemima. Osobito smo zeljele pro-
movirati vaznost sustavnosti kvalita-
tivne empirijske analize, jer se time
znacajno unapreduje kvaliteta istrazi-
vackih nalaza i uvida. Strogom struk-
turirano$¢u metodoloskih postupaka
mogu se umanjiti povremeni prigovori
o kvaziznanstvenosti kvalitativne me-
todologije. Clanak Zeli promovirati i
vaznost transparentnog postupanja u
kvalitativnom istraZivanju te preciznog
deklariranja svakog koraka u prikuplja-
nju, obradi i analizi gradiva, a §to bi tre-
balo nadomjestiti egzaktnost statisticke
analize. Dakle, osim unapredenja su-
stavnosti i transparentnosti postupaka
u konkretnome istrazivackom projektu,
¢lanak Zeli poticati jednako postupanje i
u drugima politoloskim i srodnim istra-
Zivanjima. Rasprave o primjeni kvalita-
tivnih metoda te njihovim potencijali-
ma i ograni¢enjima u Hrvatskoj su jo$
rijetke i sporadicne.

Clanak pridonosi analizi imigracijske
politike Europske unije izradom origi-
nalne sheme kodiranja koja je povezana
s teorijama ljudskih prava i dizajnom
javnih politika, ali i s konkretnim nace-
lima i rjeSenjima imigracijske politike.
Ta bi se shema kodiranja mogla pri-
mijeniti i na jednu ili viSe nacionalnih
imigracijskih politika te tako postati
osnovom komparativne analize tih poli-
tika. Uz stanovite modifikacije u obliku
dodavanja nekih ciljeva, ta bi se shema
kodiranja mogla primijeniti i na dru-
ge europske politike, poput trgovinske
politike, kohezijske politike ili politike
zapo$ljavanja, koje takoder sadrzava-
ju ciljeve zastite nacionalnih tradicija,
slobode kretanja, protudiskriminacije i
jednakosti.

Izravan doprinos sheme kodiranja
proizlazi iz analize uzorkovanih doku-
menata na koje je primijenjena. Prvi
analiti¢cki korak ¢ini opis sadrzaja ko-
dova, odnosno jedinica kodiranja koje
pripadaju pojedinom kodu, koje su po-
nekad ilustrirane upecatljivim citatima.
Dobar je opis osnova svake analize. No
problemati¢no je to $to mnogi radovi
utemeljeni na kvalitativnima metodama
zastaju na deskriptivnoj razini. U ovoj su
analizi istaknuti odnosi medu kodovima,
posebice medu podkodovima glavnih
kodova. Ucestalo "supojavljivanje” dva-
ju kodova u istoj jedinici kodiranja, to
jest u istom ulomku nekoga europskog
dokumenta, indikacija je postojanja od-
nosa medu tim dvama kodovima odno-
sno temama. Analiza treba "izlistati" sve
takve odnose i pokazati koji su ciljevi
povezani s kojim instrumentima, akte-
rima i ciljanim skupinama. U drugome
analiti¢ckom koraku formiraju se klasteri
kodova ili kodovi drugog reda (second
level constructs, super-codes). Rije¢ je o
skupinama podkodova iz razli¢itih glav-
nih kodova koji su medusobno povezani
s nekim instrumentima, akterima itd.,
a koji su premrezeni medusobnim od-
nosima. Klasteri nekoliko medusobno
povezanih kodova ¢ine razli¢ite modele
europske imigracijske politike. Klju¢no
je, dakako, pitanje koliko takvih modela
ima u empirijskom gradivu: jedan, dva
ili vige?

U tre¢em koraku analize treba odredi-
ti odnose medu kodovima drugog reda,
medu dobivenim modelima europske
imigracijske politike, kako bi se odre-
dili neki meduutjecaji klastera kodova.
Primjerice, modeli se mogu "ukrizati"
s vremenom nastanka dokumenata u
kojima su zastupljeni kako bi se, even-
tualno, kronoloski odredili. Modeli se
mogu usporediti prema tipovima doku-
menata u kojima su zastupljeni ili prema
institucijama koje su izvori dokumenata
u kojima su zastupljeni kako bi se odre-



dilo koji akteri zagovaraju neki model
europske imigracijske politike. Kako bi
se odgovorilo na glavno istrazivacko pi-
tanje, dobiveni modeli europske imigra-
cijske politike ponajprije se usporeduju
s temeljnima i operacionalnim nacelima
kozmopolitizma i komuntarizma da bi
se utvrdilo moze li se modele imigracij-

ske politike nazvati kozmopolitskima,
komunitaristickima ili mje$ovitima. Na-
posljetku se utvrduje ima li zajednickih
kodova, odnosno tocaka preklapanja
modela, u kojima se mogu pomiriti koz-
mopolitsko i komunitaristicko videnja
ljudskih prava imigranata.

(1) 201-227 (2018)
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The EU Immigration Policy:
An Overview of Research Methodology

Abstract The aim of this article is to establish the transparent use of methodology
in a research project concerning immigrants' human rights. It first considers wheth-
er cosmopolitanism and communitarianism, as the two approaches in contempo-
rary normative political theory, are complementary in how they view the rights of
immigrants to enter and remain in countries of receipt. In order to empirically verify
the points where the principles and arguments of the two approaches meet, a case
study of the European immigration policy has been designed based on qualitative
methods and EU documents theme analysis. This article looks into the methodo-
logical steps taken during the empirical part of the research project, the criteria ap-
plied to document sampling, the determination of a coding unit, the coding rules,
as well as the approach to creating coding schemes, the pertaining codes and their
structure. The main contribution of this article is the design of an original coding
scheme that structures EU immigration policy using the dimensions of the funda-
mental elements of that policy, its objectives, instruments, actors, target groups,
principles behind its creation and the context in which it takes form. That coding
scheme can also serve as a potential contribution towards building a European im-
migration policy model.

Keywords public policy design, immigration policy, normative political theory,
coding scheme
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HOW COME A LIBERAL STILL
BELIEVES IN DEMOCRACY?
A RIDDLE OF POLITICS

AND FAITH

About the book by James Miller
Can Democracy Work? A Short History of a Radical Idea from Ancient Athens
to Our World

Farrar, Straus & Giroux, New York, 2018.
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Abstract This critical essay deals with the book Can Democracy Work? by James Mi-
ller, which, warning of the problems of democratic politics, retains democratic faith.
By combining political science and historiography, and intertwining the history of
ideas with political biography in portraying different episodes in the history of de-
mocracy, the book seeks to give insight into the riddle of democracy. This riddle is
exhibited in various theoretical and practical tensions: between the Rousseauian
demand for sovereignty of the people and the general will on the one hand, and
the Platonistic epistemic skepticism about the ability of the people to decide and
the political demands of liberalism on the other; between the need to control the
rulers and the political-economic dynamics of corruption and clientelism incited by
democratic politics; between rebellion against the elites as a species of functional
political hygiene in a polity, and uncertainty of outcomes brought by the inherent
instability of democracy and its aptitude to excess; and between the seeming ine-
vitability of elections and their cooptational trap. Between the liberalism of fear a
la Judith Shklar and the thrills of populism a la Chantal Mouffe, the author retains
democratic faith — a political version of Kierkegaardian existentialism which goes
beyond the undecided, forever doubting reflection and a political good that is sha-
red with others, in spite of the uncertainties of public opinion and the ascertained
questionability of civic virtue in the open field of the political in history.

Keywords democracy, liberalism, riddle, genealogy, populism, public opinion

L ince, with about 200 people according to

th di ts — th b
In late August 2018, Darko Milinovi¢, ¢ mecia reports € party members

former Croatian Minister of Health and
the Governor of Li¢ko-senjska County,
mobilized local party members for an
unusual quest. Four buses from the prov-

of the Croatian Democratic Community
(HDZ), the leading party in the ruling
coalition - arrived in Zagreb in front
of the national party headquarters, to
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protest the issues concerning intraparty
elections and politics. Lovro Kuscevi¢,
the Minister of Public Administration
and the political secretary of HDZ, ac-
cused the organizers for manipulation,
stating that "they don't know democra-
cy".! On the other hand, Milinovi¢, who
was expelled from the party, called the
procedure of his deletion "unashamedly
undemocratic".?

A relatively insignificant event from
contemporary Croatian politics  still
points to big issues, both in conceptual
history of democracy and the contem-
porary political discourse obsessed with
it. Does democracy refer to the tidy pro-
cedure of aggregating individual wills or
to the fuzzy expressions of collective will
on various levels of political life? And in
terms of Begriffsgeschichte, where Carl
Schmitt, an astute critic of liberal demo-
cracy, diagnosed the times of neutrali-
zations and depoliticizations, the que-
stion is how come that the same actions
are called (un)democratic by political
opponents and antagonists, typically in
the situations when specific criteria of
a meritocratic or professional system to
judge one's actions are absent? It seems
that in the clashes of political discourse
everyone likes to have "democracy" on
his side.

But what is "democracy” after all? Asi-
de of the questions of grass roots acti-
ons and institutional procedures, is it
applicable solely to demos or to the no-
toriously oligarchic parties as well, the
particular political organizations com-
peting in the political arena with their
general programs claiming the knowl-
edge of the common good? What does

! "Milinovi¢ev ¢in podijelio HDZ, Kusce-
vi¢ za njegovo izbacivanje iz stranke, no
Kujundzi¢ poruduje: 'Ne treba mahati sank-

cijama", dnevnik.hr, August 30" 2018.

2 "Zaétitari na izborima: 'Koliko je trebalo
biti demokracije na ovim izborima?",
dnevnik.hr, September 9 2018.

democracy mean today and how is this
associated to what it has meant in vari-
ous historical, cultural and geographical
settings? Can it work?

While the answers to the former ques-
tions demand careful empirical analysis
and theoretical prowess, the last one
also implies a telos, a purpose, a vision
of good life, which should be attained by
democratic politics. Discussions of such
big questions reveal not only one's ability
to analyze but thus also reveal, so to say,
one's normative persona. What does one
aspire and what does one loathe? What
does one inadvertently or voluntarily
hide and reveal? What does one hope for
or believe in? The question of democra-
cy, today as ever, is not only a question
of political analysis, but also of values,
identity, and even esthetics and escha-
tology of an author discussing politics.
Histories and evaluations of democracy
tackling these big and ages old questions
that haunt political thought at least from
the Greek times, could very well offer
a full confession of a zoon politikon or,
more humanely, a homo politicus, striv-
ing for the beautiful and the good in a
political community. Or, perhaps, a less
optimistic confession of the frailness of
an attempt to offer a vindication of de-
mocracy in the context of an inability to
provide a convincing answer about its
future based on levelheaded evaluation
of its historical experience.

IL.

What if James Miller, a New School
Professor and an historian of ideas, set
out to answer these questions, offering
a history of democracy as an idea and
historical practice? Well, he did, and
his interesting and sincere book, en-
compassing about 300 pages (about 250
without endnotes), confirms this hunch:
the book is at the same time a political
analysis, a biography and a confession
of faith. Miller, a former rock'n'roll crit-



ic and Foucault's biographer who wrote
on the lives of philosophers, is not new
to the subject. It's his third book about
democracy, the first one being Rousseau:
Dreamer of Democracy (1984) published
by Yale University Press, while the sec-
ond one, Democracy Is in the Streets (Si-
mon & Schuster 1987), republished by
Harvard University Press (1994), dealt
with the "miracles” and "monsters" of
the New Left, vividly portraying radical
leftism in the US, one of the Western
polities that also produced its pictur-
esque soixante-huitards (Miller did par-
take in the said political carnivals). In
other words, the author has something
to say on the subject of democracy, judg-
ing both from his experience and his
scholarly expertise and work.

Can democracy work? is a work of ma-
turity. It puts youth ideals on the trial of
skepticism that one acquires with age,
when one is more or less retired from
the streets, rarely dreaming of person-
al future prospects and mostly look-
ing back to reassess the past. The book
goes beyond the sometimes barren and
abstract language of contemporary po-
litical theory. Miller's knowledge of the
history of political ideas is paired with
the stylistic qualities of prose and the
richness of language. He interveawes the
personal and the political in his narra-
tive. The book comes off neither as an
empirically banal, recycling textbook
interpretations, nor as a dullish pam-
phlet. As in the case of the lives of phi-
losophers from Miller's Examined Lives
(Picador, 2012), the well-researched ep-
isodes have many intriguing facets and,
although there are passages that do not
lack overly archaic pathos, Miller does
not proselytize: a seemingly Manichean
distribution of roles is usually put down
to earth by a skeptical nod or a touch of
(auto)irony.

The episodes from the history of de-
mocracy are recounted in five chapters,

with each title summing the different
concept of democracy emerging in the
political history of the West. The book
also provides introductory synopses of
the chapters, stylistically evocative of pi-
caresque novels (an old Spanish genre,
precisely recounting life histories of the
likeable scapegraces). As the synopsis of
"Prelude"” has it, the book deals with the
riddle of democracy (one of the work-
ing titles of the book was "The Riddle
of Democracy"): "The riddle posed, and
some answers explored, in five historical
essays" (vi). And the collaged pillar on
the covers already reflects the variety of
the chosen historical episodes: the as-
sembled artwork contains both bits of
Greek alphabet and violent Delacroix's
Liberty Leading the People on the top —
the famous lady with a flag, a bayoneted
musket and a nipple, paying homage to
the French July Revolution of 1830. In
the following sections, I will lead the
potential reader through the content of
the book's introduction (the mentioned
"Prelude") and its chapters to come to
its conclusion (the "Coda"), quite un-
settling for the uncritical proponents of
democracy. The readers will ultimate-
ly have to decide for themselves if the
book solves the riddle posed suggested
already in the abstract of the essay and
the strange lyrics, ironically evoked in
its epigraph. On my part, I shall offer
some reflections on the titular question
associated both with democracy and
with the profile of the author as a propo-
nent of political hope, still willing to use
Whitman and Brecht in his exalted epi-
graphs albeit all the skepticism he tends
to express.

III.

The introduction provides the usual dis-
tinctions, modest disclaimers and rea-
sonable caveats. It correctly states that
liberalism and democracy are terms
“"almost hopelessly conflated and con-
fused" (14) in the contemporary politi-
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cal discourse; that the story recounted
is Eurocentric and that the choice of the
cases highly selective. The work is, as
the author confesses, a specific product
of an epistemological tradition of writ-
ing intellectual history and of a political
tradition of democracy he was raised in.
Although Miller is aware of the tensions
and faults of that tradition, he can still
write the introduction as a proud Amer-
ican, raised on Whitman's Democratic
Vistas, claiming that he is "struck by the
progress” they "have made as a nation",
further expressing his pride with “the
polyglot expansion of" American "citi-
zenry as a whole, and the generosity with
which Americans, at their best, have
conceived of popular sovereignty in plu-
ralistic terms": in Miller's eyes, "the Unit-
ed States has evolved into the world's
most striking ongoing experiment in
cosmopolitan self-governance" (17).

The introduction explicitly poses the
seemingly simple question "What is de-
mocracy?" It makes some sense to re-
count Miller's preliminary suggestion
of an answer before going to specific
episodes. He does not provide an ab-
stract scholastic definition but points to
a political tension, present both in my
vignette from the European periphery
and in the episodes analyzed. This ten-
sion appears within an ambitious swathe
of a culture and a way of life. It is framed
as a doubt and followed by a paradox:

Perhaps, as Tocqueville and others
have argued, democracy isn't merely
a form of government, it is also a way
of life, and a shared faith, instantia-
ted in other forms of association, in
modes of thought and belief, in the
attitudes and inclinations of indivi-
duals who have absorbed a kind of
democratic temperament. But how
can democratic habits of association,
conduct, and conviction survive in a
setting where democracy as a poli-

tical form is honored mainly in the
breach? (7)

I see two things important to under-
stand Miller's political effort suggest-
ed in the quoted paragraph. Following
Tocqueville, whose historical analysis
(even if he wasn't bashful in his gener-
alizations, as Miller observes) became a
sort of a gospel of American democracy,
democracy is normatively posited as a
sort of vibrant political culture of a col-
lective that shares common future and
faith. It refers, then, to the cultivation
of a finer temperament, contrasted with
the often brutal and cruel mob instincts,
diagnosed and theorized by Gustave Le
Bon's Psychologie des foules. It appears in
the realm of political sociology against
the psychology of the masses ignited
by irresponsible, charlatan or deranged
populist leaders. This mechanism of ma-
nipulation is in Miller's narrative associ-
ated with the "bad guys" of the chosen
episodes from Ancient Greece to Jackso-
nian democracy in the US, providing it
with a moralist quasi-Manichean touch
and at the same time supplying it with
one of the important leitmotifs that hold
the episodes together (another one may
be a historically grounded premonition
about the limited lifetime of any given
democracy).

To be sure, in Miller's narrative, it's
never a haughty aristocratic pose despis-
ing "the great unwashed". His contempt
is reserved for the populist irrespon-
sibility, charlatanry, demagoguery and
scheming that gives mobs a mandate to
do harm, and that so easily transforms
itself to despotism when in power. And
this seems to be morally right, about
as Montaigne's essay against cruelty.
However, there is more to the tension
between political life and political form
haunting democratic life, to which I will
have to return at the end.

Iv.



The title of the first chapter, "A Closed
Community of Self-Governing Citi-
zens," summarizes, somewhat idealisti-
cally, what democracy meant in Greece.
As the Greeks had it: "Our city is called
a democracy because it is governed by
the many, not the few" is "one of the ear-
liest, and simplest, definitions of the new
political form" (30), that is relevant to
this day. Many of the problems and di-
lemmas of today's democracy were also
there at the beginning, in Athens, where
the term and the practice was born for
the Western political history, before the
large democratic hiatus filled by monar-
chic political form: nativism versus the
outsiders; military service forging fra-
ternity and citizen spirit, i.e. "democracy
based on citizen-soldiers poised to shed
blood" (52), as later in France; masses
manipulated by the demagogues, all to-
gether paired with a lack of rights in spe-
cifically modern liberal constitutional
sense, and the largely forgotten lottery
as, when one thinks of it, logical method
of choice, at least if political equality is
understood as an empirical fact.

Miller notes the fact that "only a small
fraction of the Athenian population
participated in politics” and this came
in hand with "[tlhe myth of Athenian
autochthony - a strong form of nativ-
ism, stressing that citizens must spring
from the land" which "enabled even the
poorest citizen to regard himself as well-
born" (29). Although he uses all the ca-
veats, Miller is keen to see the parallels
between the Greek and the French case,
Athenian democracy and the republic
established in the course of the French
Revolution, while further democratic
episodes in his narrative also demon-
strate similar tensions present already in
Athens. Among other things, he men-
tions Josiah Ober's comparison of the
Athenian uprising of 508 B.C. and the
storming of the Bastille (24), the volatili-
ty of the will of the demos - the "citizens

in assembly were perfectly free to reject
previously approved laws, even to estab-
lish completely new institutions" (36)
- and the political problems associat-
ed with "empowering an impoverished
multitude” (37).

Thucydides' skepticism concerning
the "demosinaction," ignited and moved
by popular leaders such as Cleon (38),
feels as a contemporary if not a timeless
warning in Miller's narrative, especially
when affiliated with David Runciman's
general remarks echoing Plato - of how
"democracy pandered to desire": "It gave
people what they wanted day to day, but
it did nothing to make sure they wanted
the right things. It had no capacity for
wisdom, for difficult decisions, or for
hard truths. Democracies were founded
on flattery and lies" (42). To this, read-
er can add Miller's skepticism towards
Arendt's idealistic visions of Greek de-
mocracy and to her intellectual progeny
of armchair philosophers (44), and an
affirmative nod to Paul Cartledge's sum-
mary of Antic democratic experience as
"participatory democracy with a ven-
geance" (48). After all, the big political
invention did not end up in glory but
in vulnerable and dependent shrinking
oligarchies that withered away to be in-
corporated into larger empires.

V.

The motif of a republican military ser-
vice introduces the French case, reco-
unted under the title "A Revolutionary
Assertion of Popular Sovereignty": "the
French Revolution had made it clear that
Athens would not be the last example of
a democracy based on citizen-soldiers
poised to shed blood. Fraternity, solida-
rity, and the kinds of virtues forged thro-
ugh conflict and struggle would prove
alluring for a number of subsequent de-
mocrats of different persuasions” (52).
Not surprisingly, Machiavelli's ideas
also appear in Miller's analysis: the gre-
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at Florentine political thinker's claims
that armed people make a better army
than shifty mercenaries and, even if very
cautiously, the controversial concept of
"Machiavellian democracy”. However,
the basic structure of the chapter, if one
omits few details and focuses instead
on the distribution of forces struggling
in the clash of political good and evil,
is almost opera-like in its simplicity; or,
if one really wants to stretch the com-
parisons and put aside the many di-
fferences that spring from the usage of
Orwell's satirical October allegory, it is
the old Major, Napoleon and Snowball,
transposed from an animal farm to the
French Revolution. Let me explain this
strange association.

Rousseau, "the Genevan-born sage"
(whose Social Contract was banned in
his native republic, since it was judged to
be dangerous for the Genevan constitu-
tion) prophesized "the century of revo-
lutions" (56). His love for the people was
recognized by Robespierre, who uttered
many ambivalent and contradictory
ideas about politics — e.g. Miller writes
on his "complete about-face from the ul-
trademocratic views" (87). But as a pol-
icy practitioner, Robespierre wasn't that
ambivalent. In the course of the French
Revolution, democratic ideas have cor-
related with violent impulses, expressed
by the often blood-thirsty sans-culottes
(in Miller's opinion wrongly exculpated
by Arendt). Rousseau's ultimate polit-
ical ideals, freedom and equality, and
his vision of a republic with citizens as
sovereign, making laws that express
general will, ended up (or, more exact-
ly, began) with "a carnival of atrocities"
(72). As the very end of the chapter has
it, the French Revolution was "a hec-
atomb on a grand scale" (89). Unlike
Foucault - who was ambivalent, if not
cynical, when he discussed the bloody
assertions of revolutionary power with
Chomsky in the early 1970s - and Zizek

much later, Miller abhors revolutionary
bloodshed (like Chateaubriand in his
days), pointing to the September Massa-
cres of 1792 and other episodes of "in-
discriminate slaughter" (74). However,
this is not only an aesthetic sentiment,
but a theoretical claim. Miller nods pos-
itively to Simon Schama, who posits
an inherent tie between revolution and
bloodshed by the masses, those by defi-
nition being opposed to the checks and
balances of a moderate rational govern-
ment: "If Schama is correct — and I be-
lieve he is," writes Miller, "then previous
scholars have been wrong to imply that
the ardent desire of ordinary people for
public freedom can be separated, in fact,
from their willingness to use force in its
pursuit” (72).

If Rousseau's vision can be vaguely
associated with that of the old Major
(Marx), and if Robespierre, the terror
and the violent masses, can be asso-
ciated with Napoleon (the hog not the
general), referring in Orwell's narrative
to Stalin and the purges, who is then
Snowball (Trotsky, hammered to death
in Mexico) of the French Revolution?
Maybe we could find one on closer in-
spection, but he would not be that im-
portant for Miller's narrative. The calls
for permanent revolution cannot be
compared with the project of a rational
liberal-democratic constitution, and it
is not that clear that Snowball is a good
guy, but there is a good guy in Miller's
chapter though. It is Marquis de Con-
dorcet, a "mathematical prodigy" and
"methodological individualist in the
tradition of Adam Smith" (75), who al-
ready then was a proponent of women
rights, an enemy of slavery, and an ex-
treme skeptic in the matters of religion,
as a posthumous biographical note put
it (76). Condorcet, an author interested
in the finesses of l'arthimétique politique,
was instrumental in translating the ob-
scure idea about pluses, minuses and the



general will from the Social Contract into
French constitutional order. His mission
was to "rationalize the drafting of laws
for the public good" (75). His problem?
"He knew perfectly well that his fond-
est hopes for an enlightened regime of
political freedom had been hijacked by
Robespierre and a few other fanatics of
virtue" (88). His destiny? Although he
did not end up guillotined as Robespi-
erre himself, after a period of hiding,
Condorcet was imprisoned. He died in
his cell, poisoned, perhaps taking poison
voluntarily like Socrates, or simply from
stroke: it is not clear to this day.

VL

The next chapter discusses Miller's own
polity, under the title "A Commer-
cial Republic of Free Individuals," that
sums up the ideas of the founding fat-
hers - the same thing that the Canadian
interpreter of Hobbes and Locke C. B.
Macpherson, called "possessive indivi-
dualism". There is of course much more
in the complex story about the nascence
of the American republic, since, after all,
"Republican Rome was their model, not
Periclean Athens" (92), and Madisonian
distrust of the people, the unconstrained
popular sovereignty without checks and
balances, was there from the beginning,
echoing in Miller's own doubts about
the real status of democracy in Ameri-
ca. In other words, the "characteristi-
cally guarded American approach to
popular sovereignty made elections a
crucial feature of the new regime - and
struggles over the right to vote a focus
of subsequent efforts to ensure that all
Americans, regardless of race, gender, or
wealth, felt they had standing in a repu-
blic of equals" (92).

Miller's versatility in combining histo-
ry of ideas and biographical work finds
its focus in several important persons
that helped to shape American demo-
cratic imaginary formed in 18" and 19"

century. It's a motley array of revolu-
tionaries, presidents, ethnographically
disposed aristocrats, transcendentalists
and poets: Paine, Jackson, Tocqueville,
Emerson, and Whitman. Thomas Paine,
the author of the pamphlet Common
Sense, advocated simple government
accountable to the people, a "common-
wealth of self-reliant individuals" (93).
Society, not the state (as in Hegel), was
the place of freedom and happiness for
him, a place of voluntary associations
and organizations and market transac-
tions between individuals, i.e. the place
of "commerce" (96), but Miller reminds
the reader that Paine later advocated
some rudimentary forms of social pol-
icy, such as grants and pensions funded
by an estate tax (97).

If Paine is there to account for the
chapter title and the early theoretical
foundations of American polity, Jackson
is there to demonstrate the noxious pop-
ulist dynamics as a recurring interest of
Miller's democratic analysis. Miller is
not lonely in not being too fond of Jack-
son, citing, among many other things,
Jackson's support of Indian resettle-
ment, "America's unique contribution
to the art of 'ethnic cleansing™ (110), and
ignoring the rule of law embodied in the
Supreme Court's decisions. Assuming
the role of a national "tribune," Miller's
Jackson is a figure similar to Athenian
demagogues, mobilizing commoners
against the elite in a new setting of a
grand scale federal polity, "trying to turn
the quadrennial vote for the most pow-
erful figure in the federal government
into a national plebiscite" (112). Miller's
interpretation of Jackson does not only
function as a critique of Trump's presi-
dency thus far, in the ruse of an historical
analysis; it also helps to further profile
Miller's normative understanding of de-
mocracy, juxtaposing a culture of eman-
cipated individuals — where there are no
slaves, but also no masters, according
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to Lincoln's definition (118) — with the
authoritarian patterns of populist poli-
tics. Jackson is not to be revered: "one is
struck by the discrepancy between what
Jackson, based on the evidence, seems
actually to have accomplished in the way
of democratizing reforms, and the out-
size role he assumes in the national lore
(at least the lore I was taught growing
up about this putative hero of the com-
mon man)" (112). By the way, Miller's
analysis of the case of Thomas Wilson
Dorr, and the so-called Dorr Rebellion,
associated with the struggle for suffrage
in Rhode Island, demonstrates similar
sentiments: a loathing of populism and
all "venal demagogues running on disin-
genuous policy platforms” (124).

De Tocqueville, who was in a mission
with de Beaumont to inspect the Ameri-
can prison system, met Jackson and was
not too impressed with the finesse of
his character and abilities. Tocqueville
based his insights in the observations of
"Jacksonian democracy”, a term Miller
himself uses in (scare) quotes. Howev-
er, Miller does not seem to be impressed
with conclusions of the author, "regard-
ed as an uncanny prophet” (116), over-
prone to generalize. It is not only Toc-
queville's misfires concerning the issues
of universal suffrage and its practices
- Miller seems to like Lijphart's sugges-
tions to make voting in the US obliga-
tory, not a right, but a "civic duty” (123)
- that did not stand the test of time in
Miller's opinion. Unlike Adorno, anoth-
er American visitor much later, Miller
did not find Tocqueville's "worries about
conformism" reasonable: "the United
States had already begun to elaborate a
distinctively clamorous style of public
culture” and "an emergent culture in-
dustry made it both possible — and prof-
itable — to market cultural artifacts that
strove to satisfy the otherwise frustrated
yearnings of ordinary Americans to be
regarded as free and equal individuals,

with cultural tastes as worthy and legit-
imate as those of any European aristo-
crat" (124).

Enter Emerson and Whitman, au-
thors immensely important to under-
stand Miller's writings on democracy in
America. The first one "provided a qua-
si-religious sanction for the American
cult of individualism" which justifies the
usage of the term "Emersonian ideology"
as opposed to the rigidities of a puritan
religion (125). This gospel of "self-re-
liance," preached by an author whom
Miller sees as similar to Nietzsche in
certain aspects, was associated with civ-
il disobedience as a form of democratic
politics.® This phenomenon is portrayed
affirmatively in the book, although with
the caveat about the problem of "real
political justice", with an accent put on
the problem of racial discrimination.
Namely, Miller observes how "noncon-
formism and defiant individualism can
flourish while ... the quest to create a
more inclusive democratic society lan-
guishes" (128). Whitman who, paradox-
ically (perhaps as Miller himself), saw
the development of "perfect individu-
alism" as the telos of democracy (130),
"had exalted America's democracy as he
had experienced it inwardly, as a kind of
sublime pantheism, egalitarian in sub-
stance and cosmic in scope” (129). Mill-
er acutely notes the interesting discrep-
ancy between Whitman's hymns and
the disgust he expressed in private let-
ters with his "dark-skinned compatriots
who were intoxicated by their first taste

3 To be sure, Nietzsche was no democrat at

all. Socrates, Jesus, Luther and Rousseau
belonged to the same democratic lot (die
vier grofien Demokraten; Nietzsche 1887a)
as, in Nietzsche's equation, proponents of
equality, epistemic or political, religious or
secular. To him, democracy is a sign of soci-
etal decadence, a political form that is both
an introduction to anarchy and an equiva-
lent to misarchism, hate of the many for the
natural rule of the few that have the will to
power (Nietzsche 1887b).



of political power" (130), the disgust
similar to Miller's when he discusses
historical cases of various politically ig-
nited mobs, be it Athenians led by dem-
agogues or blood-thirsty sans-culottes
of the French Revolution. They seem
to fit in Whitman's definition of "many
wild brutes let loose" (130).

VIL

The fourth chapter, "A Struggle for Po-
litical and Social Equality," returns the
narrative back to the old continent,
dealing with the Chartists and the cha-
racters such as Marx, Mazzini, Michels
and Weber. The first political group
expectedly did not fare to well by Miller's
standards, since they treated "the Jaco-
bin constitution of 1793 as sacred scrip-
ture" and "idolized Robespierre" (135).
Their "promises were, in a strong sense,
democratic - but their methods were in-
creasingly revolutionary and hinged on
the actions of a relatively small minority
of committed militants" (139). Marx is
treated without awe, in the recognizable
style Miller employed in the book about
philosophers, dissecting their biograp-
hies in defiance to any mind-numbing
sacralisation. Marx "felt that democracy
was not an end in itself but only a means
toward the ultimate aim of fully realizing
human freedom in a peaceful society of
equals" (142), and "he speculated that
an economy organized on egalitarian
principles would, eventually, be able to
do without the hierarchical methods
of command and control characteristic
even of representative governments like
that of the United States" (143). A history
of Yugoslav self-management might add
to this theme: long ago Miller was a fan
of that literature but soon enough he got
disenchanted with that "brand of cynical
Marxism", as he explained to me in an
e-mail. In any case, he still seems to be
fond enough of Hegel and a connoisseur
of the rationalist history of ideas whi-
ch helps him delineate Marx from the

shady milieu of secret societies, anarc-
hist bombs and insurrections:

Marx abhorred the votaries of con-
spiratorial insurrection - Blanqui,
Bakunin, the whole lot. Their secret
societies and obsessive scheming
offended his core rationalism and his
(Hegelian) hope that the sharp, open
conflict produced by truly popular
social movements would produce, in
time, and in the crucible of civil wars,
new men and new women, equipped
to establish a new world of emanci-
pated, and enlightened, equals. (154)

Not surprisingly, the negative minor
character here is Raoul Rigault, an out-
spoken atheist and revolutionary, master
of the manipulative art of rhetoric and
a bon-vivant, a small scale Robespierre
of Paris Commune, a principal of police
terror, executions and feasts, "legendary
for his outlandish tabs (one breakfast af-
ter a long night supposedly consisted of
two fine Burgundies and Chateaubriand
aux truffes)" (153). Speaking of the good
and the bad guys within this chapter,
Miller seems to be much more conge-
nial to Giuseppe Mazzini than to Marx.
Mazzini, an Italian republican and one
of the key characters in the unification
of Italy, whom Marx understood as a
reactionary, noticed the discrepancy be-
tween the egalitarianism of Christianity
and the hierarchical nature of political
societies. In Schmittian terms, it might
be said that Mazzini offered a sort of po-
litical theology of democracy, deriving
the principles of national politics from
the sacral grounding premises of the
Christian doctrine: "We cannot logically
declare the children of God to be equal
before God and unequal before men", he
stated (145).

Opposing Marxism, Mazzini mused
on the gradual change - the evolution of
societies and human species, against the
lethal revolutionary experiments such as
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Paris Commune. Miller seems to follow
him, opposing the carnivals of violence.
In Miller's meta-narrative that cuts
across the historical episodes, they are
associated with a formula of "delirious
community of equals” (151). It is one of
the possible succinct definitions of de-
mocracy Miller plays against. While I
doubt that the party members from the
buses in the introduction were delirious,
they might still fall into this camp of
democratic phenomenology, associated
with temporary intoxicating moments of
fraternity on various levels. It is Le Bon's
material, often with lots of corpses on
the barricades, similar to those beneath
Delacroix's Liberty's nipple. However,
Miller also notices a paradox of chang-
es associated with bloody revolutions
(a sort of historical dialectics, although
he doesn't use such language): fear of
violence and popular pressures bring
up changes to political order, which
is a point traditionally made by Marx-
ists who tend to notice that violence is
a midwife of the new order. In another
paradox characteristic for a democratic
believer, he seems to be abhorred with
violence but still thrilled by the oppor-
tunity democratic moments bring to
political history. In one of the possible
readings, the ambivalences of democra-
cy trump the quasi-Manichaeism of po-
litical actors spawned by the democratic
moments and the liberal from the title
of the essay perhaps appears more dem-
ocratic than he is willing to admit, warts,
populism and all.

Enter modern political parties, orga-
nizations unbeknownst to the Greeks.
They open the questions of political
form and content, partially intimated
in the beginning of this essay: "Should
a party that advocated democracy orga-
nize itself democratically? Did it matter
if its rhetoric was revolutionary while
its policies were reformist?" (159) Many
figures appear in association to these

problems, such as Eduard Bernstein and
Rosa Luxemburg, rising broader issues
about the relationship between socialism
and democracy, as in the famous "gene-
alogy" written by Laclau and Mouffe.
However, the lead role belongs to Robert
Michels, an observer of actual practices
of social democracy that exemplified the
discrepancy between socialism and de-
mocracy, equated in a naive idealist un-
derstanding of some of the proponents
of socialism. Michels, under influence
of Pareto and Mosca, was famous for his
formulation of the iron law of oligarchy,
which is in accord with their theory of
elites that, as ever, successfully eschew
nominally democratic forms. Miller
rightly finds great interest in the long-
term correspondence between Michels
and Weber, "a priceless record of how
two astute observers viewed the modern
struggle for political and social equality,
and the divergent ways they evaluated
its prospects" (167).

Weber, a diagnostician of the fossil-
ized Western civilization, explained to
his young and still idealistic syndicalist
friend, how Rousseauian notions of the
will of the people are but fictions. If one
does not to adhere to revolutionary eth-
ics of the will, formally a secular variant
of the Sermon on the Mount, as is Kant's
categorical imperative, one must accept
"the sociological conditions underlying
all ‘technologies,' be they economic, po-
litical, or whatever" (168-169), which
makes talk of revolution a (farcical) uto-
pian call. Weber's patronizing is not the
whole story, assuming a recognizable
form of a dialogue between an older
(complacent) cynic and a younger (na-
ive) idealist who will grow up (both of
course bourgeois). An unexpected par-
allel emerges, accentuating another pos-
sible normative layer in Miller's complex
narrative: "Weber could see the advan-
tage of handing effective political power
in avowed democracies to shrewd dema-



gogues, just as Athens had handed pow-
er to Pericles, who was able, according
to Thucydides, to harness productively
the otherwise dangerous passions of un-
ruly and uninformed citizens" (170). To
put it differently, it comes down to good
leadership (for Weber, this was paired
with political ethics of responsibility)
in "[t]he democratic currents of histo-
ry", which "resemble successive waves"
where, as Michels further observed,
revolutionary leaders become the part
of a new establishment to be in "turn
attacked by fresh opponents who appeal
to the name of democracy”, which lead
him to a somewhat mystical conclusion:
"It is probable that this cruel game will
continue without end" (172).

VIIL

The last of the chapters, "A Hall of Mi-
rrors," is the first one with a composite
metaphorical layer in the title, possibly
referring not only to Versailles, but also
to the structure of the chapter, where
narrative jumps from America to Eu-
rope, from the United States to Russia.
The chapter deals with Wilson and Le-
nin - the two champions of quite diffe-
rently understood right of self-determi-
nation - with Bernays (a bad guy) and
Lippmann and Dewey (the good guys).
Moreover, the mirrors might also refer
to the mirrors of democratic experience
across history, which is repetitively por-
trayed in the book, in a sort of structure
of fugue, where similar musical motifs
are repeated and reworked as democra-
cy as the rule of the people is, in new
historical and geographical settings.

Wilson, a professor of politics at
Princeton and university's president -
the first and thus far last American pres-
ident with a PhD, as Miller notices (174)
- had a lofty vision of "a concert of dem-
ocratic nations, each one established
through a democratic process of self-de-
termination”, but Miller is also quick to

notice his parochialism when Wilson
deals with democracy in Europe, as well
as his "white supremacist assumptions”
(177). In the choice between natural ar-
istocracy (Adams) and plebeian democ-
racy (Jackson), Wilson is closer to the
former option. During his times, one
can observe the formation of a gap, very
important in Miller's opinion, between
the discourse of democracy and actual
practices of governing, associated with
the development of federal bureaucra-
cy, the ambitious policing schemes and
the imperatives of secrecy associated
with the maintenance of national se-
curity. The Patriot Act is nothing new,
in other words. It is a part of a century
old American tradition. Together with
Weberian concept of bureaucracy and
the distinction between politics and
administration (a founding moment of
the Wilsonian science of administra-
tion), another Weberian uneasy motif
appears. The Fiihrerdemokratie shows
up in Miller's narrative about Wilson,
and he even sees Wilson's war speech
as "a fine example of an eloquent dem-
agogue in full oratorical flight" (181).
"God helping her, she can do no other,"
Wilson concluded his speech, and Mill-
er added: "The final, Protestant flour-
ish is telling" (181). Indeed it is, as yet
another example of Miller's analytical
heed for the issues of political spiritual-
ity which I discuss at the very end, and
of the normative complexity of the nar-
rative where leadership appears both as
necessary and dangerous for democracy.
And that is another democratic aporia
or antinomy (the reader may choose) -
a "tension" that continues the list offered
in the abstract of the essay.

The account of Soviet experience is
intertwined with biographic bits on Le-
nin, a strategist of a great willpower as
described by Gorky (187). The result
did not fare to well on the test of dem-
ocratic evaluation: "in theory, a prole-
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tarian and peasant democracy; in real-
ity, a new state ruled by one party, the
Bolsheviks, and, ultimately, by one man"
(189). It was a dictatorship, but this is
not especially new or controversial find-
ing. Much more interesting are Miller's
discussions about the relationship be-
tween public opinion and democracy.
The problem is not only in the biased
media, the said secretive bureaucracy,
and various manipulative political ac-
tors, but also in the stereotypes that in-
fluence the political thinking of the citi-
zens. No wonder that Walter Lippmann
appears as a skeptical hero in Miller's
narrative. His analyses seem to put En-
lightenment dreams of Condorcet & co.
to serious test, but one of the proposed
solutions, setting hope on the "trained
civil servants with an in-depth knowl-
edge of the facts pertinent to formulat-
ing reasonable public policies” (201), is
not unambivalently comforting (in the
literature about critical policy analysis,
which I happen to know quite well, this
is criticized "technocracy"). In any case,
Lippmann's well-known idealist coun-
terpart, who with Wilson (and Miller)
shared a vision of democracy, under-
standing it as "a matter of shared faith"
(201), is James Dewey. Dewey's broad
understanding of democracy infused
Miller's initial answer with even more
religious overtones. Democracy was "a
kind of church writ large, a communion
of souls sharing the same faith in free-
dom and equality and fraternity" (202).
However, Miller is quick to see the prob-
lem. Dewey does not refute Lippmann
empirically, as Miller's notices, and his
skeptical face thus shows itself in an as-
sessment of Dewey's visions: it's "Em-
erson and Whitman redux: democracy
in America as a 'state of vision," an elu-
sive dream, a redemptive ideal, yet still
worth struggling toward, even against
the current of events" (203).

Edward Bernays, cherished as rever-
ent figure, at least in the Croatian pub-
lic relations milieu and establishments*,
appears in a very negative light. Miller
portrays him as a sort of a cynical ma-
nipulator in a post-truth world avant
la lettre — the world, in Bernays' own
words, of "the so-called truths by which
society lives" which "are born of com-
promise among conflicting desires and
of interpretation by many minds" (204).
This also brings out yet another seman-
tic facet to the title: "At Versailles, the
Hall of Mirrors was a symbol of absolute
power, with the long corridor of mirrors
reflecting a controlled landscape that,
seen through the windows on the other
side, seemed to stretch to infinity. What
Bernays had called the 'mirrors of the
public mind' evoked not Versailles but a
fun house maze" (205). Need it be said
that this metaphor, evoking an older al-
legory of the cave, does not sound too
good for democracy?

However, even if democracy often
appears as a sham, especially when as-
sessed by more ambitious criteria, Mill-
er, still a skeptical proponent of Enlight-
enment (I think), sticks to the project,
since even this “sham™ "represents an
epochal transformation": "the rulers of
every contemporary regime that pro-
fesses democratic values, however fee-
bly realized, must periodically face the
mundane threat posed by ordinary citi-
zens, however uninformed, periodically
queuing at a polling station, to exercise
their right to vote, and so to transfer
power, if they choose, to an entirely new
set of political leaders" (211).

IX.

"The Coda" tries to provide an answer to
Huntington's question of "Who are we?",

*  One private higher education institution in
Zagreb bears his name: "Edward Bernays
University College", offering degrees in
communication as well as in tourism man-
agement.



a question that much haunts Miller and
other Americans for the last several de-
cades. Miller, himself being involved in
the activities of the anti-Trump opposi-
tion, offers a piece of prose reflecting the
current political moment. However, the
text is once again ironic and skeptical.
In lack of a better interlocutor, old Mi-
ller speaks to the young Miller here, as
Weber does to Michels. It is a testimony
of a young leftist idealist who with age
turned into a more conservative politi-
cal adult. It is a political coming of age
essay. To be sure, the portrait of Trump
is not flattering. Miller doesn't seem to
like him: "A cartoon of self-reliant coc-
kiness, the candidate adored being the
center of attention and, like a louche
comedian, merrily defying the norms
of civil discourse" (214). There is much
more, but the point is in the wider pi-
cture Miller draws, transforming the
recent American experience into anot-
her vignette in the history of democracy.
Protesters against Trump on the streets
of New York shouted "This is what de-
mocracy looks like!", but Miller, himself
part of the crowd, was mature enough
to understand the similar sentiments
of their political opponents. He and his
co-protesters felt as "people in a bitterly
divided country feeling like strangers in
their own land" (216), but so did many
others after Obama's two successive
elections: "Now it was my turn" (217),
Miller observed. Moreover, he also un-
derstood that it was American identity
at stake in these struggles, generating
tensions and challenges for American
democracy, and he turned to Samuel
Huntington to look for the answers.

Rereading of Huntington today may
appear as common sense, but it is a
controversy at least in the New School
milieu. What once angered the young
Miller, became a set of "sensible obser-
vations" (217) for the old Miller. It is
not capitalist economy but democratic

politics producing conflict, Huntington
fathomed in the 1970s, as Miller does
now. Add to this Huntington's omi-
nous implications that, as in some neg-
ative eschatology of political decadence,
American democracy does not have
the freshest outlook: that what seemed
preposterous and absurd to young Mill-
er now becomes sensible, namely the
idea that perhaps "John Adams had been
right to warn, almost two hundred years
ago (roughly the life span of the Athe-
nian democracy), that 'there never was
a democracy yet that did not commit
suicide™ (218).

Huntington is another prodigy in
Miller's story, as Condorcet was in his
times — a conservative who saw West-
Point as "a bit of Sparta in the midst of
Babylon", a remark that, in one of Mill-
er's ironical quips, disabled Huntington
to teach at Harvard, at least right away,
since he still ended there, at the richest
and probably most prestigious Amer-
ican university, "after only five years in
the wilderness, teaching at Columbia"
(221). Huntington, perceived by the
young leftists as a war criminal, had his
portion of graffiti on his house (in a fin-
er version of the similar political senti-
ment, Chomsky saw him as one of the
mandarins of new American power).
Skeptical and far-sighted in the realm
of international relations, unlike his tri-
umphant Hegelian student Fukuyama
back in the early 1990s, Huntington saw
the rise of power of China and Islamic
world, leading him to conclude that rea-
sonable (American) politics would have
to eschew universalism (223), perhaps
just another, finer name for the failed
project of global empire. Parallel to his
analysis of international relations, Hun-
tington's last book dealt with American
identity, providing the title to Miller's
coda. In that book, Huntington tried
to take into account "the long-term im-
plications of demographic and cultural
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trends on America's sense of national
identity" (224).

Miller's reading of Huntington, who
back then saw prospects of "white na-
tivism" in the United States, is not too
reassuring for American democratic
prospects. American identity, historical-
ly speaking, was not at all universal but
more or less white, Anglo-Saxon prot-
estant, paired with democratic ideology
that produced conflicts (225). Political
skeptics, and political believers with
skeptical face such as Miller, recognize
Huntington's historical lesson that po-
litical principles are not enough to keep
the polity together. Huntington wasn't
optimistic at all: "For Samuel P. Hun-
tington at the end of his life, this is what
American democracy looked like: a
fragile ideology, with cloudy prospects”
(226).

And Miller? A disappointed radical
democrat of the 1960s, rooted his skep-
ticism in personal political experience -
"my own experiments in radical democ-
racy quickly fell apart, as my friends and
I tired of the endless meetings and sup-
pressed disagreements that the quest for
consensus entailed" (228). The author of
Can Democracy Work? is thus aware that
the efforts such as the Occupy move-
ment most probably will not produce a
set of viable alternative institutions. The
account of his own experience of direct
democratic failures helps him to finally
tie together the whole narrative about
historical democratic episodes:

Instead of single-mindedly pursuing
a new form of "collective thinking"
through endless meetings meant
to forge consensus — a quixotic and
self-destructive goal that led astray
the sans-culottes in 1793, the soviets
in 1905 and 1917, and the New Left
of the 1960s - I think we would do
better to explore new ways to foster
a tolerant ethos that accepts, and can

acknowledge, that there are many in-
compatible forms of life and forms of
politics, not always directly democra-
tic or participatory, in which humans
can flourish. This, in part, is what I
understand by the aspiration to cre-
ate a liberal democracy. (234)

The finale of the book is not too re-
assuring, offering parallels between
radical democrats and populist leaders
not protesting against democracy but
against its limits. Dahl's and other com-
prehensive definitions of democracy,
such as the one employed by the Vari-
eties of Democracy project (V-Dem),
include liberal components, and Miller
reminds us that illiberal doesn't mean
undemocratic. Ultimately, democracy,
in the more mundane repetition of the
introductory motif, emerges not only
as a name or an ideology, but also as
"a moral vision, of free institutions as a
better solution to the problems of hu-
man coexistence than the authoritarian
alternatives" (240), threatened today as
the Enlightenment project championed
by Condorcet and others. Secretive bu-
reaucracy and PR operations manipu-
lating public opinion, as in Habermas'
early critique of contemporary public
sphere, contribute to a world of "disin-
formation" loved by "suspicious, even
paranoid” recipients (244). A bleak out-
look, which still doesn't liberate Miller
from his democratic faith: "however
skeptically, and knowing that these
words represent a riddle, not a recipe",
he evokes "Abraham Lincoln's charac-
teristically American hope, especially in
the darkest of times: 'that government of
the people, by the people, for the people
shall not perish from the earth™ (245).

X.

I am indeed not sure if the book ultima-
tely solves the riddle of democracy. I am
not even sure that author had such an
intention, as the last lines suggest. Does



it offer a clear and simple normative so-
lution? Not quite. There is no "recipe".
However, in the final assessment, it can
be said that the book instead issues a re-
asonable skeptical warning and a sincere
confession.

Can Democracy Work? offers a history
of democratic and despotic episodes, a
set of comparisons and parallels, empir-
ically informed insights in the genre of
history of ideas, biography and political
history. It is penned by an old skeptic
still wanting to believe in democracy,
warning the reader of its pitfalls. It skill-
fully poses the problem of democracy,
by warning about its dark side, its (auto)
destructive force coming out of the un-
healthy association of demagogues and
mobs but it also offers some enthusiasm
for the possibilities opened by the dem-
ocratic vistas. In the end, Miller per-
haps wrote a book that more resembles
a repetitive fugue than to an evolving
genealogy, a recollection of democrat-
ic episodes perhaps making a step for-
ward in history with vague promises of
collective freedom and empowerment,
but too often mutating into destructive
hecatombs. Since people seem to have
passions and interests, and society is not
and cannot be an impassioned scholas-
tic seminar, as Miller's historical analysis
exemplifies, Miller's more precise solu-
tion, as far as one can surmise, would
not propose a Habermasian deliberative
democracy for democracy to work. He
seems to be quite clear about that. Gen-
erally speaking, he also doesn't seem to
buy the story of positively reevaluating
populism, a taming of the notoriously
violent Schmittian political proposed by
Laclau and Mouffe. As he seems to ab-
hor the occasional cruelty of the masses,
or doesn't see the constructive point in
the direct democratic discussions, he
as well despises the facility of armchair
philosophy dealing with democracy, ig-
noring its real historical dynamics.

Capitalism is also not the one to
blame. Miller seems to follow Hun-
tington in putting democracy first in
some situations: democracy is the cause,
not the effect. Unlike some other New
School professors, like Nancy Fraser, he
does not muse against progressive liber-
alism. (He may well be one of them pro-
gressive liberals — a Deweyan optimist.)
As Rousseau himself, Miller is not a
theorist of political economy. The story
about hegemonic bloc associated with
the destruction of the middle class, to be
politically assailed with justice as recog-
nition and (re)distribution (from the ac-
ademic corridors), is simply not his cup
of tea. He is no social justice warrior as,
on the other hand, a vision of democra-
cy as a militaristic ethnic nativist band
of brothers is as far as possible from his
normative universe of the true and the
good. Moreover, it seems to me that
Miller doesn't attempt to solve the riddle
by the means of a theory of distributive
justice: the problem of who should get
what and when - and how this should be
solved, e.g. by market, love, religion, war,
struggle, collective will (or whatever) - is
not his problem. As he is no Rawls, he is
no Alasdair MacIntyre. He doesn't seem
to have a substantive telos in the sense of
a "comprehensive doctrine". He is a lib-
eral. His darling metaphor is hijacking:
democracy is hijacked by the bad guys,
violent fanatics or simply sadists. It's an
old threat lurking from the Greek times
when democracy sentenced Socrates to
death, suggesting it can become a bigger
tyranny than any oligarchy. Can Democ-
racy Work? is in that sense also a story of
various hijackers destroying liberal pro-
tections far beyond the episodes of civic
or intraparty disobedience, employing
buses or provisional protest tents.

However, all that said, Miller still pro-
fesses a democratic faith in the tradition
of Whitman and Dewey. He shares a
picture with them of a democratic cul-
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ture, maybe hopelessly intertwined with
liberalism, perhaps a telos itself, elusive
and uncertain, as Whitman's visions.
This is not a forced reading. Albeit the
skeptical irony and self-awareness of
ethnocentric, even idiosyncratic na-
ture of this faith, or perhaps any faith,
Miller's democratic belief is clearly ex-
pressed. It is a paradox of credo quia ab-
surdum. With a reference to Whitman
and a question mark, Miller still sees
democracy as "future-oriented" (10),
as any faith is, and starts his story with
a rational reflection upon his political
faith: "it is also a deeply personal nar-
rative, if only because I am inescapably
the product of a typically modern dem-
ocratic faith that was drummed into me
from birth. This makes it hard for me to
draw a sharp line between my consid-
ered political beliefs and an internalized
ideology that, in fact, typifies the present
age" (12).

It then remains to be answered at the
end of this essay what is the nature of
this faith, surviving even the dark fina-
le of the book? It is perhaps something
typically American, as Miller again ad-
mits at the very end. There is historical
and personal dimension to this ques-
tion of faith. In the third chapter, Mill-
er reminds the reader that Tocqueville
saw "America's political piety at work",
observing a “civic religion, rooted in
a Protestant form", a species of demo-
cratic and republican Christianity: he
understood this as a moderating fac-
tor, "a brake on the potential wildness
of self-reliant self-rule" (115). However,
when bereft of pathos, a much bleaker
outlook of a tyranny, not of state but of
society, could emerge, following another
Tocqueville's insight. Instead of a socie-
tal culture working against political tyr-
anny, one can imagine a society self-sat-
isfied and unaware of its own potential
for tyranny, quite zealous to uphold to
its tradition of witch hunts. It need not

be religious: a secularized puritanism
will easily find new witches to hunt. In
other words, a democratic society may
not constitute a brake but a fuel for the
fire of despotism. This is not problem
that, in my opinion, preoccupies Miller
seriously enough. Be it as it may, a his-
torical sociology of political religions
could tell a part of the story about this
democratic faith since the sources of the
self are historical, cultural and politi-
cal. And the personal dimension of the
faith?

Miller is not shy about it. When he
writes of Mazzini, "[t]he child of a Jaco-
bin father and a Jansenist mother" who
“tried to reconcile the democratic prin-
ciples of his father with the austere faith
of his mother" (145), it almost reads
like an oblique autobiographic refer-
ence. On the one side, it's the story of
the father, not a fully-fledged Jacobin
to be sure, but an academic expert on
Whitman. Miller was "raised to revere
Walt Whitman" whose "strange vision"
of democracy, in Miller's interpretation,
becomes "a prophecy, a voice raised to
keep faith with a future to which our
shared past has committed us", and "a
supreme fiction," with a reference to
elusive "orgastic future" from Fitzger-
ald's The Great Gatsby: "But this is what
democracy in America often seems like:
an elusive fantasy, forever out of reach,
forever unrealized, even as its most elo-
quent bards, trapped in their own prej-
udices, are 'borne ceaselessly back into
the past™ (131). And how can we reach
the author's mother? If the book has a
prelude and a coda, Dewey is, musically
speaking, the bridge between democra-
cy and religion, leading us to the part of
the story about the mother. Miller writes
about Dewey's "disarming candor";
Dewey was a philosopher of democracy,
but "explicit about the religious motives
behind an ostensibly scientific theory",
claiming that the next prophet who will



succeed "in pointing out the religious
meaning of democracy" (202).

On the other side of this Deweyan
bridge, we can then see how the moth-
er sets the tone. She provides the spirit
to infuse the democratic form with a
religious belief, as Dewey tried to do.
Miller writes: "And I was taught that I
had a duty (my mother believed it was
God-given) to make this exceptional
society an even better place, in part by
exercising my political rights, not only
to vote but also to think for myself and
to speak out against perceived injus-
tices" (7). Democracy is a moral duty
in the historical struggle for justice. But
will the good prevail in this Manichean
story that suddenly acquires an almost
eschatological telos? An anecdote may
help here. I remember how, after a sym-
posium in his apartment, Miller pointed
to the apocalyptic illustrations in a re-
printed 16" century Lutheran Bible, and
exclaimed, perhaps ironically: "These
are my people"> Democratic faith, in
this strange perspective, appears like
a political sublimation of a mysterium
coniunctionis, a mystical synthesis of
the opposites in the familial tree of life:
"father" and "mother," bringing together
hope for democracy with some hints of
a dark eschatology. A secularized faith
in liberal democracy is still religious in
its spiritual core.

> In case the reader is still wondering how
come I wrote such a lengthy essay concer-
ning yet another book on democracy: I've
spent two autumn semesters as a visiting
scholar at the New School. Miller was my
academic host, I read the book before pub-
lication and I am credited in the acknowl-
edgments. If there was a Dionysian social-
ism, referring to the fact that Praxis school
philosophers and their German colleagues
periodically discussed the intricacies of
"Being" with the little help of red wine, Mill-
er's symposia can perhaps be described as a
species of Dionysian liberalism. No wonder
that they did not take place on Kor¢ula or
in Dubrovnik, but in a small Manhattan
apartment crammed with books and CDs.

Albeit all the skepticism, Miller is still
able to project hope on the American
democratic project. He warns us, associ-
ating this with Wilson's understanding
of democracy, that democracy rests on
public opinion as do the interpretations
of no less than our "deepest moral and
political convictions": "Unlike Martin
Luther, Woodrow Wilson was taking
a stand on shifting sands" (182). That
may be the most important single sen-
tence in the whole book. It points to
the riddle of democratic faith. How can
one believe when a history of collective
visions of justice and good life of Rous-
seauians giving themselves to each and
every other citizen at the same time,
and thus in theory not giving oneself
to no one, looks like a history of those
foolish enough to give themselves to
demagogues and despots, witch-hunts
and propaganda? In other words, what
a strange faith, to entrust oneself to the
whims of a historical political mecha-
nism built on shifting sands, certainly
not stranger than a belief in God. To
justify the belief in democracy with its
record of hecatombs becomes almost a
theodicy, an old and demanding spiritu-
al sport of justifying the belief in God in
spite of all the suffering in the history of
the world.

Unlike Ken Toole's Ignatius Reilly,
lamenting on the horrors of decadence
brought about by democracy in Amer-
ica, there are those still dreaming, at
least because they cannot see a viable
alternative, as the theodicies have no
choice but to accept this world with all
its horrors. This is the book for them. It
is not a condemnation of a farcical "con-
federacy of dunces" but an exercise in
political spirituality. It espouses a belief
in democracy after all - a belief which
is, to be sure, bereft of all rationalistic
protection of the American reception
of French Hegelianism. It is a pure pro-
fession of faith in the dark times. It is
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neither Kojeve's history vindicating its
own rationality, as Fukuyama, a recent
theorist of political decay, ended his still
most famous book, nor a sad time from
the vantage point of political boredom,
as he intimated earlier in his famous
article. The wedding of a historical
Weltgeist and American democracy has
ended up in a divorce. The ambitions of
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Kako to da liberal jo$ uvijek vjeruje u demokraciju?
Zagonetka politike i vjere

Povodom knjige Jamesa Millera
Moze li demokracija biti djelotvorna?
Kratka povijest radikalne ideje od anti¢ke Atene do danas

New York: Farrar, Straus & Giroux, 2018.

Sazetak Ovaj se kriticki esej bavi knjigom MozZe li demokracija biti djelotvorna? Ja-
mesa Millera koja, upozoravajuci na probleme demokratske politike, zadrzava de-
mokratsku vjeru. Kombinirajuci politicku znanost i historiografiju te ispreplecudi
povijest ideja i politicke biografije u prikazu razli¢itih epizoda u povijesti demokra-
cije, knjiga nastoji dati uvid u zagonetku demokracije. Ta se zagonetka pokazuje u
razli¢itim teorijskim i prakti¢kim napetostima: izmedu rusoovskog zahtjeva za su-
vereno$¢u naroda i opcenite volje s jedne strane te platonisticke epistemicke skep-
se prema sposobnosti naroda da odlucuje i politickih zahtjeva liberalizma s druge
strane; izmedu potrebe za kontrolom vladajudih i politickoekonomske dinamike
korupcije i klijentelizma koju potice demokratska politika; izmedu pobuna protiv
elita kao nekovrsne politicke higijenske funkcije poretka i neizvjesnih ishoda koje
donosi inherentna nestabilnost i sklonost demokracije ekscesima te izmedu izgled-
ne nezaobilaznosti izbora i njihove kooptacijske zamke. Izmedu liberalizma straha
na tragu Judith Shklar i populistickog uzbudenja na tragu Chantal Mouffe, autor
zadrzava demokratsku vjeru - politi¢cku inacicu kjerkagorovskog egzistencijalizma
koji stupa s onu stranu neodlucne, vjecito sumnjajuce refleksije i politicko dobro
koje se dijeli s drugima, unato¢ svim neizvjesnostima javnog mnijenja i dokazane
upitnosti gradanske vrline u otvorenom polju politickog u povijesti.

Klju¢ne rijeci demokracija, liberalizam, zagonetka, genealogija, populizam, javno
mnijenje
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DISCOURSES ON VIOLENCE AND
PUNISHMENT: PROBING THE EXTREMES

Kresimir Petkovi¢
Lexington Books, Lanham, 2017.
DOI: 10.20901/an.15.11

Discourses on Violence and Punishment:
Probing the Extremes opsezna je, dobra
i vazna knjiga koja je potpuno zasluze-
no dobila drzavnu nagradu za znanosti
za 2017. godinu. Njome autor djelomi-
ce nastavlja i umnogome prosiruje svo-
je istrazivanje odnosa politicke modi i
politika kaznjavanja iz svoje prve, im-
presivne i uznemirujuce, knjige Drza-
va i zlo¢in: politika i nasilje u Hrvatskoj
1990-2012. koja je objavljena 2013.

Knjiga Discourses on Violence and
Punishment: Probing the Extremes, pre-
ma rijecima autora, mogla se nazvati
samo Discourses on Punishment, i to
bi, prema mojem sudu, bio bolji naslov.
Naime, sredi$nji pojam i interpretacij-
kazna ili kaznjavanje. Taj pojam autor
odreduje posve neortodoksno, i to s
dva aspekta. Kazna je svaka "uporaba
nasilja koja osobi ili skupini nanosi Ste-
tu ili ogranicenja”, a koja je "povezana
s nekom idejom pravde" ili pokusajem
"popravljanja, rehabilitacije ili reinte-
gracije kaznjenika, te implicira... ovlast
za kaznjavanje" (27). Tako $iroko shva-
¢anje kazne uklju¢uje ne samo ono $to
se u okviru pravnog sustava neke drzave
smatra zakonitim odgovorom na kazne-
no djelo, nego i ubojstva iz Casti, osvete
(osobne, obiteljske i politicke), atentate
pa ¢ak i democide i genocide (29). Ono
$§to omogucuje da kazna - iako samo u
empirijskome, a ne i u normativnom
smislu — bude tako definirana jesu dis-
kursi o kaznjavanju koji nude razna,
manje ili vide opravdana i prihvacena,

opravdanja i pri¢e o autorizaciji/ovlasti
da kaznjava. Diskurs, drugi vaZan po-
jam, nije shvacen u tehnickom smislu
diskurzivne analize nego kao rasprava,
ogled, traktat o temi. Najortodoksnije,
iako ne i neosporivo, definiran je pojam
nasilja kao fizi¢ki napad ili fizicko ogra-
ni¢avanje subjekta ili skupine, obi¢no
praceno nekim opravdanjem (20).

Drugi neortodoksan aspekt pojma ka-
zne ¢ini $iroko shvacanje onoga tko ili
$to odreduje kakva ¢e biti kaznena po-
litika neke drzave ili nekoga politickog
entiteta. To nisu samo zakonodavna,
izvr$na i administrativna tijela, pa ni
mediji i javnost, nego ukupnost diskursa
kaznjavanja koji su usko povezani s oni-
me §to autor naziva ontologijom, a $to
se najkrace moze opisati kao odgovor na
pitanje "kakav ¢ovjek jest".

Podnaslov knjige Probing the Extremes
upucuje na metodoloski postupak koji
autor naziva skepti¢nim propitivanjem
ekstrema. Autorova skepti¢nost moze
se poistovjetiti sa stavom "you are not so
smart" ili "niste ba$ tako pametni" (kao
$to mislite), jer je usmjerena, medu osta-
lim, na to da dovede u pitanje mnoga
uvrijeZena i globalno popularna stajali-
$ta o nasilju, poput onoga da se nasilje
tijekom povijest smanjivalo, izlozena u
popularnoj knjizi harvardskoga bihevi-
oralnog psihologa Stevena Pinkera The
Better Angels of our Nature: Why Vio-
lence Has Declined.

Nakon uvodnog poglavlja u kojemu
su objasnjeni pojmovi, slijedi osam po-
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glavlja napisanih u, kako kaze autor, ra-
zli¢itim Zanrovima: od politicke teorije
i komparativne drustvene znanosti do
tekstualne analize i kriminologije. Mul-
tidisciplinarnost i multiperspektivnost
mogu Citatelju biti prili¢no napornima:
tesko je nadi Citatelja koji ¢e jednako uzi-
vati u svakom dijelu knjige, ali tesko je
nadi i ¢itatelja koji nece uzivati u makar
jednom poglavlju.

U  politicko-teorijskom  poglavlju
“"Smrtna kazna: politicka teorija ekstre-
mnog kaznjavanja" prikazani su stavovi
o smrtnoj kazni decizionistickih poli-
tickih teorija (Schmitt, Cortés), anglo-
saksonskih teorija ugovora (Hobbes,
Locke), utilitaristickih teorija (Beccaria,
Bentham, Mill), kontinentalnih teoreti-
¢ara ugovora (Rousseau, Kant, Hegel) i
marksistickih teorija. U skladu s odabra-
nim metodoloskim postupkom, autor
nalazi razlike u ontologijama prikazanih
politickih teorija koje uvjetuju i stavove
prema smrtnoj kazni. Predvidivo, deci-
zionistima je ¢ovjek ili zao ili dovoljno
nepouzdan te je uspostava suverene
vlasti odlukom kojom se stvara politic-
ki poredak preduvjet svake moralnosti
i sigurnosti drustvenog Zivota. Kako bi
takva vlast bila "shvacena ozbiljno", od-
nosno kako bi uop¢ée bila uspostavljena,
ona mora imati pravo oduzeti zivot svo-
jim podanicima. Ne treba posebno isti-
cati da podanici nemaju nikakva prirod-
na, ljudska ili neka druga prava prije ili
izvan uspostavljenoga decizionistickog
poretka vladavine (54-58).

Nasuprot decizionistima, angloame-
ricki kontraktualisti polaze od prirodnih
prava ¢ovjeka koja se drustvenim ugo-
vorom prenose na suverena (Hobbes)
ili predstavnicku vlast (Locke). Svi oni
opravdavaju smrtnu kaznu u slucaju
zlodjela koje podanike/gradane oznaca-
vaju kao krsitelje drustvenog ugovora.
I kod kontraktualista, osobito kod Ho-
bbesa, predvidivo se pojavljuje problem
kontradikcije izmedu prirodnog prava

na zivot i prava suverena da podaniku
oduzme Zivot (62-66). Cak i utilitaristi,
koji pori¢u svaku tezinu argumentu o
retribuciji i uzimaju u obzir samo kori-
sti i $tete koje drustvu donosi neka ka-
znena praksa, u odredenim slu¢ajevima
opravdavaju smrtnu kaznu. To poglavito
vrijedi u slu¢ajevima pobune ili revolu-
cije koje dovode u pitanje uspostavljenu
vlast te kada nema drugog nacina da se
zaustavi Sirenje kaosa (68-72). I konti-
nentalni kontraktarijanci, koji takoder
polaze od prirodnih prava, opravdaju
smrtnu kaznu, jer se prirodna prava
bez ostatka transformiraju u gradanska
prava i prenose na politicku zajednicu
koja ima pravo akte ubojstva, oruzane
pobune i drugih tegkih zlodjela kaznja-
vati smrcu zato $to tim djelima gradani
prestaju biti dijelom politicke zajednice i
pretvaraju se u njezine neprijatelje. Tako
je makar kod Rousseaua. Kod Kanta je
upravo prirodno pravo, ljudska sloboda,
opravdanje za smrtnu kaznu bududi da
se samo tako zloc¢inca tretira kao slo-
bodno ljudsko bice i postuje se njegovo
dostojanstvo (80). Ako bi (itatelj po-
mislio kako, sukladno tome, ontoloska
stajaliSta razlic¢itih teoreti¢ara nisu bitna
buduéi da preporucuju jednake kazne,
autor nudi neke argumente kojima se
donekle moze zadrzati sredi$nje mjesto
ontologije u njegovu obja$njenju. Tako
u tekstovima utilitarista nalazi iskaze o
mogu¢nosti potpunog ukidanja smrtne
kazne u budué¢nosti, kada ¢e se mozda
dogoditi civilizacijski napredak, a kod
nekih se teoreti¢ara drustvenog ugovora
moze govoriti o zaokruZzenosti teorij-
skog argumenta unutar kojega smrtna
kazna nije nuznost, kao kod decizioni-
sta, nego samo mogu¢nost onda kada se
teorija sudari s politickom praksom. To
autor posebno isti¢e u vrlo zanimljivoj
raspravi o Maximillianu Robespierru
koji je 1791. odrzao vatren govor protiv
smrtne kazne da bi potom postao njezin
istaknuti provoditelj, koji je i sam zavr-
$io na giljotini (79).



Osim politickih teorija koje su s ra-
zli¢itim argumentima prihvacale, po-
dupirale ili aktivho zagovarale smrtnu
kaznu, autor prikazuje i abolicioniste
(Camus, Hugo) koji pori¢u pravo seku-
larne drzave da se stavi na mjesto Boga
i kaznjava smrcu te dovode u pitanje i
slobodnu volju ubojice koji je mogao
biti pod "utjecajem okolnosti izvan nje-
gove autonomne kontrole" (Koestler)
(83). Naposljetku, i teoloski se argument
moze okrenuti protiv smrtne kazne,
kao u radikalnom Tolstojevu pacifizmu
u kojemu smrtna kazna nije primjeren
odgovor na nasilje pocinitelja i ne vodi
ni iskupljenju kaznjenika (kao kod Kan-
ta) niti boljitku i ve¢oj sigurnosti drus-
tva. RjeSenje za nasilje nije nasilje, nego
djelovanje u korist stvaranja pravednijeg
drustva u kojemu bi, u konac¢nici, nasilje
moglo nestati (84). Marx i Engels, kao
i drugi autori inspirirani marksizmom,
isticu nepravednost smrtne kazne koju
izvr$ava drzava, koja je i sama odgovor-
na za zlo¢ine uzrokovane eksploatator-
skim ekonomskim sustavom koji $titi.
Osim Marxove poznate ideoloske kriti-
ke Hegela koji je zagovarao smrtnu ka-
znu, autor navodi i Marxovu empirijsku
argumentaciju, zasnovanu na tada do-
stupnim statistikama zlocina, prema ko-
joj se "jo$ od Kaina svijet nije ni zastra-
$io ni poboljsao kaznjavanjem. Upravo
suprotno” (87). No, kao sto je takoder
dobro poznato i $to autor istice, politicki
pokreti inspirirani marksizmom nisu se
nimalo ustezali od masovnog koristenja
nasilja u politicke svrhe.

Na kraju poglavlja, uz primjere iz svi-
jeta filma i fikcije, Petkovié, u skladu sa
svojom metodom skepti¢nog preispi-
tivanja, ostavlja pitanje smrtne kazne
otvorenim. S jedne strane, posve je ja-
san empirijski trend zabrane drzavnog
ubijanja gradana, dok je, s druge strane,
on paradoksalno pracen legaliziranjem
prava da isti ti gradani sami sebi oduz-
mu Zivot, pa ¢ak i obvezom drzave da im

u tome pomogne. No autor nije sretan
zbog toga pa navodi da "ustavne pro-
mjene u smjeru liberalne demokracije
i uspostave korespondiraju¢e kulture
ljudskih prava vode k rastvaranju suve-
rene mo¢i kakvu svijet poznaje” (104).
Tako se pregled klasi¢nih politickih te-
oreticara, koji ¢e§¢e opravdavaju nego
$to osuduju smrtnu kaznu, ¢ita kao ma-
kar blago upozorenje na ono $to odrza-
va politicki poredak, a filmski primjeri
podsjecaju na nezamjenjivost iskuplju-
juce uloge smrtne kazne. Skepticizam
pobjeduje.

Drugo poglavlje o povijesti kaznjava-
nja i tre¢e poglavlje o komparativnima
kaznenim politikama mozda su i na-
juvjerljivija potpora autorovim skep-
ticizmu u pogledu na ono $to naziva
"vigovskom povije$¢u kaznjavanja". To
je povijest napretka od okrutnoga i na-
izgled iracionalnoga ka humanijemu i
racionalnijem kaZnjavanju sve do jed-
noga trenutka u budu¢nosti kada ka-
zne ne budu vise potrebne (112-113).
Nakon §to na pocetku drugog poglavlja
upozorava na to da kazne mucenja nisu
nestale ni u 21. stolje¢u - primjenjuju se
u vojnima i paravojnim organizacijama,
policijskim ispitivanjima, zloc¢inackim
organizacijama te u donedavno vrlo ek-
sponiranim akcijama Islamske drzave
(117) - autor daje nasumican pregled
okrutnih i neobi¢nih kazni iz proslosti.
Primjeri koje navodi stvarno su neobic-
ni, pa tako saznajemo da je u Kini od 13.
stoljeca postojala kazna ling chi ili hori-
zontalno rezanje dijelova kaznjenika, a
autor nas podsjeca i nabijanje ljudi na
kolac koje nam je poznatije iz ovdasnje
knjizevnosti. Kako onda autor dovodi u
pitanje humaniziranje kaznjavanja? Je-
dan je argument kako nema povijesnih
zapisa o tome da su mucenja iz pros-
losti onda$njim ljudima bila neobi¢na.
Pozivajuci se na Barringtona Moora,
Petkovi¢ istice da su Rimljani iskreno
uzivali u okrutnim borbama u Kolo-
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seju (124-127), a razapinjanje na kriz
bilo je uobi¢ajena kazna, kao i mnoge,
danas izrazito odbojne, kaznene prakse
zapisane u kaznenim kodeksima starih
imperija (129). Dapace, autor upozo-
rava na to da se ono $to se ¢ini oditim
napretkom, a to je prijelaz s kaznjavanja
tijela na "kaznjavanje duse" u zatvor-
skim samicama, nekim suvremenicima,
kao Charlesu Dickensa, ¢inilo "nemjer-
ljivo gorim" (127).

Drugi dio poglavlja i skepti¢nog ar-
gumenta sastoji se od prikaza i kritic-
kih komentara teorijskih tumacenja
promjena u kaznenim praksama. Soci-
ologka teorija Durkheima, marksistic-
ka tumacenja Ruschea i Kirchheimera,
civilizacijski proces Eliasa i planetarno
popularni Pinker identificiraju razli¢i-
te uzroke i utjecaje na kaznene prakse.
Autor se ne opredjeljuje ni za jednu od
njih te na primjerima koncentracijskih
logora i smaknuda Gadafija (162-164)
nastoji pokazati da svaka teorija moze
objasniti jedan aspekt kazne. Ostajuci
vjeran skepti¢cnom propitivanju ekstre-
ma, na kraju poglavlja Petkovi¢ zagovara
objasnjenja konkretnih kaznenih praksi
i srednjeg dometa umjesto epohalnih
povijesnih tumacenja (159).

Opravdanost prednosti koju autor
daje konkretnima, pa tako i lokalnim
praksama kaznjavanja najbolje dolazi do
izrazaja u poglavlju o komparativnim
politikama kaznjavanja. lako kazne-
ne prakse "putuju svijetom", lokalne ih
okolnosti uvijek transformiraju. Uz to,
to je poglavlje dobar primjer opravda-
nosti autorova opreza prema Sirokima
komparativnhim zahvatima koje nude
statistike zatvorske populacije i poop-
¢avanjima o blagosti kaznenih politika
liberalnih demokracija. Primjeri na ko-
jima autor razvija svoje teze potjecu s
“globalne periferije", s Bliskoga i Dale-
kog istoka (Iran, Izrael, Singapur, Kam-
bodza, Kina), i "europske poluperiferije"
(Irska, Spanjolska). Irski primjer mozda

najbolje sazima sve autorove teze i ogra-
de, ali su i drugi primjeri sjajno izabrani
i vrlo pou¢ni. U Irskoj je, naime, pede-
setih godina zatvorska populacija bila
manja od Cetiri stotine da bi 2017. pora-
sla na Cetiri tisuce zatvorenika. U skladu
sa svojom Sirokom definicijom kazne,
autor u kaznene institucije ubraja i sve
"popravne domove", poput "domova"
za nevjencane majke kroz koje je proslo
vise od trideset tisu¢a mladih djevojaka
ru¢no perudi rublje kao nacin iskuplje-
nja za grijehe (211). Kada se broju zatvo-
renih "neudanih majki" doda broj zatvo-
renih u "popravnim" skolama za mlade i
institucijama za prisilno psihijatrijsko li-
jecenje te u klasi¢nim zatvorima, zatvor-
ska populaciji ¢inila je 1951. oko jedan
posto ukupnog stanovnistva. Taj bi broj
bio mnogo ve¢i da se tradicionalno iz
Irske nisu, zajedno s drugima, iseljavali
i mnogi potencijalni kaznjenici. Kada
se tome pribroji i tada opéeprihvaceno
i masovno prakticirano nasilje u obite-
ljima, broj onih koji su u Irskoj trpjeli
nasilje sigurno je bio mnogostruko veéi
od danasnjih statistika kaznenih dijela i
zatvorske populacije. Stoga Petkovi¢ op-
ravdano govori o ekstremima.

Ekstremi kaznjavanja u Cetvrtom su
poglavlju povezani s ekstremima po-
liticke mo¢i. lTako prikazuje i druga
shvacanja politicke mo¢i, kao svoj okvir
Petkovi¢ uzima Foucaultovu taksono-
miju suverene, disciplinarne, bioloske i
pastoralne modi. Ti se oblici mo¢i mogu
promatrati sukcesivno, u linearnome
povijesnom slijedu, ali autor smatra da
bi to bilo pogresno. Autorov stav najbo-
lje ilustrira "povratak” suverene mo¢i u
vrijeme stvaranja drzave i rata za neovi-
snost devedesetih godina u Hrvatskoj.
Ukratko, autor opisuje modus operandi
suverene mo¢i u Hrvatskoj devedesetih
godina kroz jaku izvr$nu vlast koja dje-
luje izvan i mimo zakona, uz radikalno
slabljenje pravosudnog sustava. Njezini
su pojavni oblici velikodusno koristenje



pomilovanja kaznjenika i praznjenje za-
tvora, politicka premlaéivanja i ubojstva
koja su ostajala nerijesenima i neproce-
suiranima, mucenja izabranih neprija-
telja i spektakl politickog nasilja opce-
nito, a §to se ne moze pripisati ratnim
operacijama (282). No ni uspostavljanje
disciplinarne mo¢i od 2003. nije doni-
jelo ocekivan predah od kaznjavanja.
Uz moralnu paniku zbog nasilja, koje je
uglavnom povezanog s akterima navi-
klima na nac¢in funkcioniranja suverene
modi, nova se disciplinarna mo¢ kroz
beskrajne birokratske i administrativne
procedure i pravila $iri fukoovski "kapi-
larno" i biva nadopunjena pastoralnom
modi dusebriznistva (256-257). Petko-
vi¢ vidi pastoralnu mo¢, koja je izvor-
no povezana s religijskim vlastima, i u
suvremenom nacinu funkcioniranja tr-
Zi$ne privrede koja zahtijeva neprestano
mjerenje ucinaka, kvalitete, postignutih
benchmarka, evaluacije, samoevaluaci-
je. Najvedi je grijeh neuspjeh, a najveca
kazna suocavanje s "darvinistickim po-
sljedicama" neuspjeha (258). No autor je
uvijek na oprezu kako njegov skeptici-
zam ne bi presao u nihilizam i cinizam,
pa nas na kraju poglavlja podsjeca na to
da svaki oblik mod¢i postavlja i pozorni-
cu za "ljepotu otpora”.

Svaki oblik mo¢i povezan je sa "slikom
¢ovjeka" i pitanjem kakav covjek jest. U
odgovorima na to pitanje razvijaju se
diskursi koji utje¢u na kaznene politike.
Peto i Sesto poglavlje ilustracije su tih
diskursa i u njima sadrzanih shvacanja
nasilja i kazne. U petom poglavlju, koje
je podnaslovljeno "Kako kaznjavaju veli-
ke religije?", autor analizira svete knjige
islama, kr$c¢anstva i budizma te uspore-
duje njihove "slike ¢ovjeka" i kazne koje
su im primjerene. Otkriva se sli¢nost
Starog zavjeta i Kurana u dominantno
retributivnom shvac¢anju kazne, te No-
vog zavjeta i budistickih spisa u nagla-
$avanju oprosta i mogucénosti rehabilita-
cije gre$nika. "Slike ¢ovjeka" u literaturi

i filmu predmet su Sestog poglavlja u
kojemu se na politicku os lijevo-desno
svrstavaju dijela Defoa, Solzenjicina,
Dostojevskog, Gorkog, Huxleya, Bul-
gakova, Saint-Exupéryja, Houellebecqa
i drugih autora. Siroko je zahvacen i
spektar igranih i dokumentarnih filmo-
va pa ¢e filmofili zasigurno s posebnim
zanimanjem "uroniti" u taj dio knjige.

Politicki naboj i perspektiva prikaza-
nih umjetnickih i dokumentarnih dijela
dobra su priprema ¢itatelja za poglav-
lje o kriminologiji u kojemu se sve vrti
oko politike. Uska povezanost politike
i kriminologije zapravo je posve ocita.
Drzava, to jest politika, mora najprije
odrediti $to je u pravnom smislu zlocin,
odnosno kazneno djelo, kako bi krimi-
nologija dobila predmet proucavanja
(445). Iako su kriminologija i politika
usko povezane, ta veza nije jednoznac-
na. Kriminologija je izloZena kritickom
udaru sa svih strana politickog spektra.
Za desnicu, ona perpetuira srcepara-
ju¢i liberalizam (Johnsonova Velikog
drustva) koji je, prema rije¢ima Newta
Gingricha, "tridesetogodis$nji eksperi-
ment u uni$tavanju Amerike. Trideset
smo godina oslobadali zatvorenike, to-
lerirali dilere, trpjeli nasilje..." (442). Za
ljevicu, kriminologija "ignorira i ne pre-
poznaje strukturno nasilje, zlostavljanje
i materjjalnu zakinutost" (443). Treca
je opcija da kriminologija govori ono
§to nitko ne Zeli ¢uti, a Petkovi¢ navodi
primjer donedavno proskribiranih bio-
drustvenih kriminoloskih istraZivanja
(443). No kriminologija, zatvori i stati-
stika kao njezina dva temelja, jo$ su, u
fukoovskom smislu, intimnije povezani
s politikom, odnosno s politikom i on-
tologijom Moderne (448). To pak otva-
ra problem epistemoloskih ogranicenja
kriminoloskih teorija i njihove korisno-
sti za penolosku praksu. Naime, razli¢ite
kriminoloske teorije na razli¢ite su naci-
ne slijepe za svoja ogranicenja, a upravo
je adekvatan uvid u ono $to je teorijski
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moguce nuzan kako bi se formulirale
dobre kaznene politike i prakse. Ako se
pode od pretpostavke da je zlo¢ine mo-
guce potpuno iskorijeniti, ili od suprot-
ne pretpostavke da ¢e samo masovna
primjena drzavnog nasilja obuzdati zle
ljude, ili od neke trece, jednako obu-
hvatne teorije, ne moze se do¢i do dobre
politike. U skladu sa svojim skepti¢nim
stavom, Petkovi¢ stoga zagovara koriste-
nje razli¢itih teorija kao "kombinacije
orijentacijskih to¢aka" u prakti¢nim pri-
stupima kaZznjavanju (452).

Kao 3$to se moZe nazrijeti, autorov
skepticizam, brojne ograde i rezerve,
opsezna dodatna objasnjenja vlastitih
stavova i namjera ¢ine knjigu tesko pro-
hodnom. Kada se tome dodaju brojne
usputne zanimljivosti, anegdote, film-
ske, knjizevne i opcenito kulturne refe-
rencije koje nisu sve uklopljene u tekst
tako da ne odvlace pozornost od tijeka
argumentiranja, Citatelji bi mogli dobiti
dojam da su izvrgnuti nekoj vrsti testa
izdrzljivosti. Na neki nacin to priznaje i
autor navode(i da je "dramaturgija (nje-
gove) ekspozicije epistemoloska strategi-
ja otkrivanja raznih slijepih ulica" (462).
Primjereno tome, tema je posljednjeg
poglavlja teodiceja. Tako su i na pocetku
posljednjeg poglavlja ¢itatelji izlozeni, ni
manje ni vise, nego opisu ¢etrdeset gro-
znih zlo¢ina sa svih krajeva svijeta i iscr-
pnima teorijskim raspravama o podrije-
tlu i postojanju zla kao takvoga, sam je
svr$etak knjige gotovo poetski i dirljiv.
U intimistickome i ispovjednom tonu
autor analizira dvije biblijske price, Kulu
babilonsku i Pri¢u o Jobu, pa knjiga za-
vrsava u gotovo religioznom tonu. Zlo,

nasilje i kazna ne mogu se bezostatno
rastvoriti ni u jednome objasnjenju pa je
vrlo neizvjesno hoce li ikad nestati s lica
zemlje. Unato¢ tome, ljudski rod ima
dovoljno teorijskih i prakti¢nih resursa
da se obrani moralna obveza ¢injenja
dobra i bez postojanja bozjih zapovijedi.
Dapace, autor se nada da i njegova knji-
ga mozZe u tome pomoci (536).

Kako je re¢eno na pocetku, ovo je ve-
lika, dobra i vazna knjiga. Ona sadrzava
brojne vrijedne uvide o kazni i njezinoj
neraskidivoj vezi s politikom i Siroko
shvacenim diskursima o prirodi ¢ovje-
ka. Citatelji ¢e Cesto biti pozitivno izne-
nadeni time kako se politicki trendovi
mogu vrlo jasno osvijetliti, razumjeti
pa i predvidjeti iz prouc¢avanja kaznenih
politika. U tom smislu, knjiga se moze
preporuciti politolozima i sociolozima,
pravnicima i teolozima, kriminolozi-
ma i penolozima, kao i svima zaintere-
siranim citateljima. Autor sam kaze da
je ovo barokna knjiga, a odnos prema
njezinim brojnim "ornamentalnim do-
dacima" ovisi i o estetskim sklonostima
citatelja. Zacijelo ¢e se nadi Citatelji koji
¢e cijeniti podatak da je dio filma Sofijin
izbor sniman u Zagrebu, da je Sinatrina
pjesma My Way izvorno zapravo francu-
ska $ansona Comme d'habitude, da je Pol
Pot bio na radnoj akciji u SR Hrvatskoj
i sliéno. No najiskrenije preporuc¢ujem
autoru, koji nesumnjivo posjeduje veli-
ku kreativnu energiju i erudiciju, da slje-
de¢u knjigu pokusa napisati u akadem-
skoj inacici arhitektonskog modernizma
ili, bolje, ogoljenog brutalizma.

Ana Matan
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Znanstveno proucavanje sprege drus-
tvene i jezi¢ne varijantnosti, odnosno
utjecaj izvanjezi¢ne na jezi¢nu raznoli-
kost i obratno, najmanje je pola stolje¢a
etablirano podrudje interdisciplinarnih
istrazivanja, koje se obi¢no naziva so-
ciolingvistikom, i dosad je dalo brojne
vrijedne uvide u mehanizme koji uprav-
ljaju drustvenima i jezi¢nim procesima
$irom svijeta. U hrvatskome jezikos-
lovlju takav su okvir i fokus istrazivanja
bili rjedi. Ako su se drustvene i jezicne
pojave i dovodile u suodnos, nerijetko
su promatrane iz vizure koja ne odstupa
od nekih tradicionalnih i konzervativ-
nih, vrlo ¢esto neosvijestenih, jezi¢nih
i drugih ideologija te s argumentacijom
koja se ne moze znanstveno utemeljiti.
To se pogotovo odnosi na razmatranja
standardnoga dijalekta koji je redovito
shvacan kao "najprecizniji’, "najpotpu-
nijji", "autonoman", "homogen" i jasno
omeden varijetet te jedini legitiman
komunikacijski kod u javnom diskursu.
Iako su takvi i sli¢ni pogledi potpuno
ideologki, a u lingvistici su prepoznati
kao skup predrasuda nazvanih ideologi-
jom standardnog jezika (Milroy 2001),
jo$ su duboko ukorijenjeni u domacéemu
jezikoslovlju. Utjecaj popularne kulture
i masovnih Zanrova na percepciju i upo-
trebu nestandardnih varijeteta u Hrvat-
skoj te na legitimnost njihovih govorni-
ka prakticki su neistrazene zone. Stoga
je knjiga Ive Zanica Jezicna republika.
Hrvatski jezik, Zagreb, Split i popularna
kultura vise nego dobrodosao prilog hr-

vatskoj sociolingvistici, odnosno socio-
lingvistici hrvatskoga jezika, shvacenog
kao skup najraznovrsnijih, ukljuc¢ujuci
viSejezi¢ne, varijeteta.

Knjiga je koncipirana u $est glavnih
poglavlja: 1. Jezik pod nagibom, ili: za-
$to hrvatski klizi prema moru i Zagrebu,
2. Nepokoreni grad, ili: kako su Zagrep-
¢ani naglasno prezivjeli 20. stoljece, 3.
Kaleto moja draga... ili: Melodije Jadra-
na i mirna jezi¢na reintegracija mora, 4.
Dijalekt na struju i na drva, ili: popular-
na glazba kao jezi¢na praksa i politika,
5. Lingvisti¢ki kulci Babilonci, ili: ma-
karonizam i jezi¢ne igre u popularnoj
glazbii 6. Kad se jezik odijeva za izlazak,
ili: engleski i hrvatski odozgo, odozdo i
poprijeko. Glavne teme svoje knjige au-
tor najavljuje u Uvodnoj napomeni vla-
stitim videnjem i definicijom izvornoga
govornika/govornice, a kojom sazima
temeljne, u domacem jezikoslovlju ce-
sto zanemarivane, lingvisticke uvide o
jezi¢noj kreativnosti i o jeziku kao dina-
mickome i heterogenom sustavu te ljud-
skoj djelatnosti koja se u razli¢itim kon-
tekstima razlic¢ito dozivljava i vrednuje.
Autorovim rije¢ima, izvorni govornik/
govornica jest "jedno trajno promjenji-
vo, svaki ¢as drugacdije, ali neunistivo i
neumorno, pametno i kreativno bice,
slika i prilika svojeg drustva i kulture,
katkad ugodno, katkad nesnosno, neri-
jetko nepravedno potcjenjivano, katkad
i hvaljeno, jednom u liku tinejdzera koji
mozda postane akademik, drugi put kao
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akademika koji mozda nije zaboravio da
je bio tinejdzer" (9).

Na pocetku autor kao boljku tradici-
onalnoga hrvatskog jezikoslovlja dija-
gnosticira binarne i stati¢ne predodzbe
o jeziku u kojima postoje samo standard
i dijalekt, a kontakt medu njima - $to je
modernim govornicima jedina stvarna
razina jezi¢ne upotrebe - smatra se ne-
legitimnime (11). To je rezultiralo du-
gotrajnom i nepropitanom fetiizacijom
novostokavstine (12), a time i nemoguc-
nosc¢u bilo kakva realnijeg znanstvenog
opisa jezi¢nog kontakta i varijacije te
drustvenih znacenja koja se naznacuju
pojedinim vrstama jezi¢ne proizvodnje.
Zaniéa ne zanimaju apstrahirani jezi¢ni
sustavi izdvojeni iz drustvenog kontek-
sta — zanimaju ga "iskustva" govornika
(16). Stoga u knjizi daje glas brojnima
poznatim jezikoslovcima, umjetnicima i
sudionicima javne sfere razlicitih profila:
od knjizevnoga povjesnicara Ive Fran-
geSa, pisca i esejista Ivana Lovrenovica
preko glazbenika Edija MaruZina, osni-
vaca istarskih Gustafa, pjevaca Olivera
Dragojevica, glumca Relje Basica, reda-
telja Bozidara Violi¢a do klju¢ne figure
otocnog vala, gitarista i skladatelja Zana
Jakopaca. Kriti¢ka i precizna analiza nji-
hovih iskaza pokazuje da se jezik/jezici
mogu predocavati na razne nacine, naj-
¢eSce u skladu s drugima, izvanjezi¢nim
ideologijama koje govornik, vise ili ma-
nje osvijesteno, zagovara. Autor navodi
i jedan od klju¢nih izazova hrvatskoga
jezi¢nog propisivanja, a to je da jezi¢na
norma nije potekla ni iz glavnoga grada,
kao u mnogima drugim zemljama, ni iz
drugih velikih urbanih ekonomskih sre-
dista, te se stoga pojavljuje stalna razlika
izmedu propisanoga (ali mnogima go-
vornicima manje prestiZnoga) novosto-
kavskog standarda i ostvarenih (mno-
gima prestiznijih) nestandardnih vari-
jeteta u javnom diskursu (12-13). Autor
se pritom usredotocuje na zagrebacko,
rijecko-istarsko i splitsko podrucje kao

sredista izvora regionalno i nacionalno
prestiznih jezi¢nih praksi (17). Nasuprot
nekima jezi¢nim planerima koji smatra-
juili su smatrali da ¢e zbog $kolovanja i
masovnih medija standard s vremenom
nadjacati nestandardne varijetete, Zani¢
podsjeca na to da je stvarnost drugacija,
odnosno da je utjecaj u odnosu standard
- nestandard(i) dvosmjeran te da dovo-
di do stvaranja novih obrazaca jezi¢ne
upotrebe (19-21, 73, 227), pri ¢emu se
stari pogledi na "centralnost" i "perifer-
nost" moraju teorijski preispitati (22).
Pritom, dakako, postoji razlika izmedu
zagrebackoga i obalnog podrudja, jer je
u prvome ekonomska podloga kao izvor
jezi¢noga i izvanjezi¢nog prestiZa starija
viSe od stolje¢a (25). Glavnima ¢imbe-
nicima nacionalne legitimacije nestan-
dardnih regionalnih varijeteta smatra
masovne medije, domace serije i filmo-
ve, festivale zabavne glazbe (zagrebacki,
opatijski i splitski) i razvoj masovnoga
domaceg turizma na obali u drugoj po-
lovici 20. stoljeca, $to je omogucdilo vecu
upoznatost, a potom i prihvacanje dru-
gih i drugacijih oblika hrvatskoga (33-
37, 70-71). U drugom dijelu poglavlja
autor na brojnima sinkronijskim i dija-
kronijskim primjerima realne upotrebe
sistemskolingvisticki i sociolingvisticki
analizira tri gramaticke inovacije (sin-
kreti¢ki vokativ, futur prvi u zavisnima
recenicama i futursku/imperativnu upo-
trebu svrSenoga prezenta) te nudi uvjer-
ljive razloge zbog kojih one nastaju i
ulaze iz zagrebackoga govora u medijski
jezik i druge regionalne varijetete.

U drugom poglavlju autor, medu
ostalim, poblize razmatra zagrebacki
kontakt i konflikt kajkavskoga supstra-
ta i Stokavskog standarda kroz analizu
jezi¢nih ideologija raznih sudionika u
javnom diskursu te upozorava na esen-
cijalisticke, stereotipne stavove kojima
se odredeni varijeteti i — §to je mnogo
vaznije - njihovi govornici uparuju s
fiksnima (ne)moralnim karakteristika-



ma (82-84), kao i na dugotrajno idolo-
poklonstvo "¢istoj" Stokavstini i njezino
izjednacavanje sa standardom, uz po-
sljedi¢nu percepciju $tokavskoga govor-
nika kao izvorista pravilnoga jezika, kao
"$§kole koja hoda i govori” (89-90). Ta
perspektiva logi¢no je dovela do jezic-
ne nesigurnosti mnogih nestokavskih
govornika, a ona se pak vrlo lako i brzo
pretvara u osjecaj izvanjezi¢ne nesigur-
nosti, izbjegavanje javnoga govorenja
i percepciju samoga sebe kao nelegiti-
mnoga pripadnika drustvene zajednice.
U tom sklopu autor odli¢no verbalizira
desetlje¢ima etabliranu, $tetnu ideologi-
ju prema kojoj je govornik podreden je-
ziku (standardu) umjesto da jezik bude
u sluzbi govornika: "Takav je i govornik:
fiksan, stati¢an, neovisan o politickim,
drustvenim, demografskim, kulturnim
i drugim varijablama, ne korisnik, nego
zarobljenik jezika, ne onaj kojemu se
jezik priblizava, nego onaj koji se, ne
pitajudi za cijenu, mora pribliziti jezi-
ku" (115). Na jezi¢noautobiografskoj
gradi potvrduje se jedna od najvaznijih
predodzbenih opreka, urbano/ruralno
(26, 117), u poimanju i prihvaéanju od-
nosno otporu standardnoj akcentuaciji
i njezinu manjku prestiza u urbanim
centrima: opozicija je to "guslara i pla-
nine, sela u planini, uzorna govornika
na uzornu mjestu; nasuprot njima sto-
ji grad, kulturoloski koliko i fonetski
drugaciji" (105). Ipak, stereotipi nisu
homogeni: i ruralne govore moguce je
dozivjeti pozitivno, kao "jednostavne",
a urbane negativno, kao "afektirane",
§to se potvrduje, primjerice, u istrazi-
vanjima zagrebacke percepcije ruralne
kajkavstine (122-123). Autor pozitivnu
percepciju ruralnoga u tom kontekstu
tumaci kroz percepciju izvanjezi¢no-
ga poimanja kajkavskoga zagorskog
prostora kao zone jednostavnoga "ne-
iskvarenog" Zivota i pristupa¢nih lju-
di (123-125). U analizi zagrebackoga
otpora rigidno shvaéenoj standardnoj
normi, posebice ¢etveronaglasnome su-

stavu, zakljucuje da je neki obrazovani
govornici ne prihvacaju ponajprije zbog
njezine nevaznosti za vlastiti uspjeh u
drustvu i zbog identitetskog odbaciva-
nja i nepoistovje¢ivanja s "prirodnim"
govornicima te norme - svoj drustveni
status osiguravaju i bez nje (127-128).
Dapace, nakon dolaska na nestokavska
podruéja, mnogi $tokavski govornici
i njihovi potomci prolaze proces "de-
$tokavizacije" te nastaju novi varijeteti.
Nije zgorega naglasiti ni ono $to se iz
sociolingvisti¢ke perspektive ¢ini samo-
razumljivime, ali iz preskriptivisticke se
perspektive ¢uje mnogo rjede: "Umjesto
da se laike otpisuje kao neznalice ili po-
ucava da su i zasto su u krivu, njihovu
percepciju jezika treba uvaziti i izucavati
kao legitiman faktor koji ¢esto ima i re-
alne posljedice na jezik" (136). Primjer
je govornikova identitetska orijentacija
prema etnicitetu (pa Ce lak$e prihvacati
hrvatsku $tokavstinu kojom se govori u
Bosni i Hercegovini) ili pak prema na-
cionalnom teritoriju Hrvatske (pa ¢e
iste varijetete teze prihvacati). Zani¢ je
potpuno svjestan da su rasprave o jezi-
ku uvijek i rasprave o izvanjezicnome,
"o drustvu i kulturi, to¢nije - drustvu i
njegovim kulturama" (143, 149-151). To
je suprotno ¢estim tezama domace nor-
mativistike da se jezi¢ni elementi mogu
propisivati apoliticno, samo u skladu s
unutarjezi¢nima zakonitostima. S tim u
skladu mogucde je i brisanje Slavonije iz
mentalnoga predocavanja (Stokavstine,
ali i hrvatskoga uopce) kao posljedica
teznje da se simplificira slika narjecja
s terena i da se "ta regija postedi" ste-
reotipa koji prate $tokavstinu iz Bosne
i Hercegovine kojoj se pridijevaju atri-
buti "kamen[a], tvrd[a], grub[a]" (153).
Naposljetku, jezi¢ni prestiz treba pro-
matrati kao pojavu koja se ostvaruje
na viSe drustvenih razina, ne samo na
jednoj (nacionalnoj) i ne samo jednim
kodom. Suprotno tradicionalnima ide-
ologijama, "percipirani nacionalni jezik
nije jedna homogena nadstruktura, je-

©
&
o
S
2
i
e
n
-
=
S
<
<
[}
=
N
=
7}
193
7}
[~




)
=
o
(o]
©
>
2
n
=}
2
°
o
o)
—=
>
9
o
=
©
Q
o
o)
<
%]
2
©
>
2
T
©
=
<<

dan krovni varijetet, nego dinamican
snop varijeteta u natjecanju i prepleta-
nju" (154). Ako se realna jezicna situaci-
ja i konstelacije varijeteta ne promatraju
zajedno s njihovima izvanjezi¢nim kon-
tekstom, dobivamo "standard bez govo-
rnika, jezik bez ljudi" (157).

U tre¢em poglavlju Zani¢ opisuje jezik
popularne kulture kao varijetet izmedu
standardnoga i lokalnoga, regiolekt ili
interdijalekt "koji nastaje u meduprosto-
ru izmedu te dvije 'Ciste' razine" (159).
Pritom se navodnicima ograduje od (i
u jezikoslovnoj struci prosirenih) ideo-
logija koje bilo koji varijetet predocuju
kao jasno odreden, homogen i autono-
man, a stalni kontakt svih varijeteta bri-
$u iz mentalnih predodzbi. Hrvatski fe-
stivali popularne glazbe posluzili su kao
"medij komunikacijskog promicanja i
afirmacije lokalnih i regionalnih vari-
jeteta", nasuprot, primjerice, festivalu u
Sanremu koji je posluzio promoviranju
standardnoga talijanskog (162). Cinje-
nicu da je u prvoj polovici 20. stoljeca
hrvatsko mediteransko podrudje ostalo
isklju¢eno iz nacionalnih konceptuali-
zacija autor obja$njava uz pomo¢ triju
faktora: (a) jezi¢no planiranje leksika
nakon filoloske pobjede hrvatskih vu-
kovaca fokusiralo se samo na "sredis-
nju novostokavsku zonu"; (b) obalne i
oto¢ne vrste naselja i na¢in Zzivota nisu
odgovarali ideologiji Hrvatske seljacke
stranke, utemeljenoj na opreci tradicio-
nalnoga/kontinentalnog sela i grada; (c)
etnologija i fokloristika takoder su bile
usmjerene na kontinentalnu tradiciju
juznih Slavena kao jedinu autenti¢nu
(166-167). Te postavke potom iscrpno
razraduje u tekstu. Autor primjenjuje i
multimodalnu kriti¢ku analizu diskursa
na primjeru slikovnih prikaza u osnov-
noskolskom udzbeniku, a kojom, medu
ostalim, pokazuje da je nakon raspada
Jugoslavije doslo do promjene i u do-
minantnima ideologijama o hrvatskom
jeziku i njegovim narjec¢jima — obalno

podrudje sada je mnogo vidljivije, a ne
prikazuje se dinarsko: ono je postalo
"izvor kulturno-politicke nelagode, jer
se dijeli s drugim nacionalno-politi¢-
kim zajednicama" (185, 184-187). Iz
stereotipnog prikaza kajkavskoga i sto-
kavskog narjecja, vezanih za selo, a ¢a-
kavskih odnosno obalnih varijeteta kao
gradskih, autor izvodi i indikacije kako
su potonji mogli lakSe zadobiti prestiz
u nacionalnim zamisljanjima dijalekata:
"Dijalekt iz usta ljudi koji se tako (grad-
ski, nap. A. S.) odijevaju, na pozadini
mora koje sugerira i nijansu avanture,
u okolisu bez blata kao metafore sela,
ne poti¢e predodzbe necega zaostala,
izolirana, vezana za stati¢ni agrarni svi-
jet". U analizi jezi¢noga materijala i pri-
vidnih sinonima i ekvivalenata izmedu
standarda i nestandarda autor pokazuje
da prava sinonimija i istovrijednost ne
postoje jer su pojedini pojmovi redovi-
to vezani za regionalnu kulturu, kultu-
remi, i ne mogu se tek tako zamijeniti
drugima leksemima bez promjene na
komunikacijsko-simboli¢koj razini, §to
se dugo smatralo mogu¢im (207-212), a
u nekima stru¢nim krugovima smatra se
i danas. Usporedujuéi politike pojedinih
ne$tokavskih festivala, Zani¢ evidentira
da je strogo ogranicavanje krapinskoga
Festivala kajkavske popevke i Melodija
Istre i Kvarnera na "¢iste" i "autenti¢ne”
varijetete uzrokovalo suzavanje njihova
repertoara na prikaz "tradicionalnog,
predmodernog svijeta" i odgodilo na
neko vrijeme otvaranje prema prikazi-
vanju modernoga nacina Zivota i (samo)
percepcije, posebice prema koristenju
"ironije i autoironije" u pjesmama, dok
je na splitskim Melodijama Jadrana bio
sasvim suprotan slucaj. Stoga se urbano
stanovni$tvo manje moglo poistovjetiti
s onime $to je predstavljeno na prvima
dvjema priredbama, a $to se odraziloiu
manjem opsegu realnoga jezi¢nog utje-
caja na varijetete njihovih urbanih regi-
onalnih sredi$ta — Zagreba/Varazdina i
Rijeke/Pule.



Autor u cetvrtom poglavlju temati-
zira dvije prosirene ideje o hrvatsko-
me jeziku: tvrdnju da "se standardni
jezik... trajno obogacuje iz kajkavskih
i cakavskih izvora" i ideju da engleski
jezik i standardni hrvatski uni$tavaju
hrvatske dijalekte (233). Prva je tvrdnja
neutemeljena ako se misli na sluzbenu
jezi¢nu politiku i planiranje, jer zapravo
nastavlja tradiciju hrvatskih vukovaca,
a u realnoj upotrebi do kontakta nar-
je¢ja svakako dolazi (233-237). Glede
klasi¢ne teze o propadanju jezika zbog
kontakta, Zani¢ joj suprotstavlja argu-
mente poput jezi¢ne kompetencije i kre-
ativnosti govornika, koje ¢e proizvesti
inovacije i nove strukturne obrasce u
svim varijetetima - rije¢ je, dakle, o pro-
mjeni, a ne o propadanju (245-248). Kao
$to kritizira normativce koji zagovaraju
neodrzivu ideologiju homogenoga i ja-
sno omedenoga standardnog dijalekta,
autor dosljedno kritizira i aktiviste lo-
kalnih govora koji zagovaraju ekvivalen-
tnu ideologiju za nestandardne dijalekte
(248-249, 256-258). U ostatku poglavlja
na primjerima iz popularne glazbe po-
kazuje raznolike oblike jezi¢ne kreativ-
nosti koji pridonose povecanju prestiza
doti¢nih varijeteta kod govornika i tih i
drugih kodova.

Ta se tematika jo§ konkretnije i speci-
fi¢nije nastavlja u petom poglavlju, gdje
se Citatelja upucuje u povezanost hetero-
glosi¢nih jezi¢nih praksi moderne po-
pularne glazbe s povijesnome, viesto-
ljetnom tradicijom makaronske poezije
drustvenih elita, kao i s puckom tradi-
cijom mije$anja jezika u poetske i iden-
titetske svrhe, pri ¢emu klasi¢ne granice
"visoke" i "niske" kulture nisu vise ¢vr-
ste, ako su ikada i bile, osim u percepciji
pojedinih teoreti¢ara (309-310). Potom
se prikazuju brojni domadi i strani, po-
vijesni i suvremeni primjeri hibridizira-
nih varijeteta poetskih tekstova, inter-
pretiraju iskoriStene jezi¢ne strategije
i odreduju drustvena znacenja koja se

takvim formama mogu odaslati. Rije¢
je o jezi¢noj "babilonizaciji’, pri ¢emu
ni posiljatelj ni primatelj poruke ne mo-
raju uopcée poznavati varijetete Cija se
sredstva koriste (za razliku od klasi¢no
shvacenoga bilingvizma i prebacivanja
kodova) (364). Takoder se pokazuje da
interpretacija znacenja ne ovisi o tra-
dicionalno shvacenom "razumijevanju
teksta" (364-365), nego o kontekstu pri-
matelja poruke. Primjerice, talijanizmi u
tekstovima pjesama nece biti doZivljeni
jednako na sjeveru Europe i u kontinen-
talnoj Hrvatskoj: dok u prvom slucaju
mogu stvarati mentalne slike Italije i s
njome povezanih odrednica, u drugo-
me mogu upudivati na hrvatsku obalu
i osobna iskustva pojedinih govornika,
ukljucujudi stereotipe (354-355).

U posljednjem poglavlju naglasak je
na dodiru hrvatskoga s engleskim jezi-
kom, koji u Hrvatskoj odavno nije strani
jezik, ako se uzme u obzir golema for-
malna i neformalna izloZenost gradana
upravo (multimodalnome) anglofonom
materijalu. Postavljajudi se kriticki pre-
ma tradicionalnom protivljenju strano-
me, ali i domacem-ali-nepoZeljenom
dijalektalnom utjecaju i binaristici kon-
zervativnoga jezi¢nog planiranja u obli-
ku mehanic¢kih zamjena leksema, Zani¢
na konkretnim primjerima kontaktne,
visejezicne grade prikazuje kreativne
mehanizme i znacajke diskursa za cije
su stvaranje potrebni "relativno visoka
jezi¢na osvijeStenost i aktivna dijalo-
gi¢nost, te... element igre". Iz navod-
noga (u preskriptivizmu: klasi¢noga)
kaosa odnosno "jezi¢nog nereda” stvara
se zapravo 'novi, drugadiji ali ne manje
vazan red" (379-384), a jezi¢ne dodire
nuzno je proucavati interdisciplinarno,
jer se inace raznoliki nacini na koje se
oni ostvaruju i identiteti koji se njima
grade uopée ne mogu razumjeti (392-
393, 409, 411). Uza sve to treba imati na
umu i brojne promjene u jeziku medija,
odnosno u percepciji jezika javne sfere,
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a koje su rezultat drustvenih promjena
ili su jezi¢ne promjene nastale kao poti-
caj drustvenim promjenama, za $to se u
tekstu daju brojni primjeri s popratnim
analizama (393-418).

Op¢enito, Jezicna republika bogat je
i icrpan prikaz i analiza diskursa veza-

noga za hrvatski i druge jezike u javnoj
sferi, s posebnim fokusom na popularnu
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Knjiga hrvatskog politologa i sociologa
Drazena Lali¢a bavi se povije$¢u i suvre-
meno$¢u odnosa nogometa i politike u
Hrvatskoj. Rije¢ je o opseznome i am-
bicioznom djelu koje nastoji dijakronij-
ski prikazati i analizirati povezanost tih
dvaju drustvenih polja u Hrvatskoj. Ona
je ujedno neka vrsta istrazivacke, poli-
ticke i identitetske autobiografije autora
koji, pisuci o predmetu, pise i o sebi kao
o dijelu tog predmeta.

Knjiga se pojavila petnaest godina
nakon zbirke eseja Srdana Vrcana Nogo-
met, politika, nasilje: Ogledi iz sociologi-
je nogometa (2003) i moze se ¢itati kao
osvije§ten nastavak Vrcanova projekta
koji Lali¢ razvija i prosiruje, preuzima-
ju¢i od Vrcana brojne teorijske i ana-
liticke postavke (14-15, 39, 57, 66, 71 i
d.). Vaine su neke razlike u metodolo-
giji i Zanru: Vrcanov je stil zasiceniji te-
orijskim Zargonom, a metoda je "rad za
stolom" (deskwork) na osnovi javno do-
stupnih izvora, dok Lali¢evo djelo meto-
dolosgki snaznije obiljezavaju etnograf-
ska tradicija sudjelujuceg promatranja i
terenskog rada (fieldwork), uz primjese
historiografije, pa i oralne povijesti, te
intervjuiranje aktera.

Stilski gledano, Lali¢ kombinira for-
malniju znanstvenu ekspoziciju i jasno-
¢u s neusiljenijom politickom i novi-

narskom naracijom. Pritom nije nuzno
rije¢ o podcjenjivackoj etiketi, jer etno-
grafski gusti opis i dobro istrazena prica
imaju mnogo zajedni¢koga. Pulitzerom
ovjen¢ani David Halberstam ustvrdio
je da odmah moze re¢i kada je novinar-
ska pri¢a napisana na osnovi nekoliko
telefonskih poziva, a kada je ishod oz-
biljnoga istrazivackog rada. To nacelno
vrijedi i za etnografiju koja nije moguca
bez razmjerno prolongirane vremenske,
intelektualne i interpretacijske intimiza-
cije s predmetom. Premda neki samosti-
lizirani kolerici odbacuju rije¢ publici-
stika, ako se prihvati da termin upucuje
na javno pisanje koje nije fikcija ali se ne
optere¢uje metodom, Lali¢eva se knji-
ga moze odrediti kao hibrid drustve-
noznanstvenoga i publicistickog Zanra.

Sto se tice duha koji pokrece tu eklek-
ti¢nu formu, on je izraZen u biografskoj
anotaciji autora: "Znanstvena znatiZelja
i navijacka strast jako su mi vazne" (27).
Jedno, drugo ili oboje doista se mogu
i$¢itati s vecine stranica, ¢emu valja do-
dati i to da autor piSe i kao angazirani
gradanin. Lali¢ se, drugim rije¢ima, ne
libi pisati politicki, $to ne ¢udi, jer se ¢ini
da je politiku i nogomet, koji su obiljezi-
li ne samo njegovu znanstvenu karijeru
nego i Zivot, nemogucée razdvojiti. Cak i
kada na stadionu odjekuju "uzvici nego-
dovanja" (29) protiv mijesanja politike
u sport, oni su izraz odredene politike
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kao formalno depolitizirajuceg politizi-
ranja. Politicka ukljué¢enost nacelno nije
sporna: velikani sociologije, poput Ray-
monda Arona kada je govorio o 1968.
u Francuskoj, nisu bjezali od ukljuce-
nosti i pristranosti. Stovise, posrijedi
je ne samo legitimna nego i neizbjezna
pozicija sociologije koja, kao i druge
drustvene znanosti, vrednuje, normira,
politicki se odreduje te prepoznatljivo
govori u javnom prostoru zajednice.

Lali¢eva knjiga ima pet dijelova. Na-
kon programskoga, metodoloskog i
autobiografskog prologa, lirski nas-
lovljenog "Kud plovi ovaj brod", slijedi
teorijsko poglavlje "Osnovna teorija i
fenomenologija meduodnosa nogome-
ta i politike". Empirijsku i analiticku
osovinu knjige ¢ine dva poglavlja: "Po-
vijest meduodnosa nogometa i politike
u Hrvatskoj" i "Meduodnos nogometa
i politike u suvremenoj Hrvatskoj (od
2000. do 2017.)". Slijedi kraca zaklju¢na
sinteza "Nogomet kao metafora politi-
ke" i viSe od 25 stranica zavr$nih biljeski
koje sadrzavaju brojne zanimljivosti pa
Citateljima preporucujem da ih ne pre-
skacu. Nisu posrijedi samo bibliograf-
ske anotacije i "suhe" knjiske referencije
nego i dodatna obja$njenja, informacije
i digresije o predmetu i protagonistima
Lali¢eve naracije, uklju¢ujuéi informa-
cije o smrti dvojice pripadnika Torcide,
Pavla Grubigica i Zana Ojdanica, kojima
je cijela knjiga posveéena kao "pravim
navija¢ima i borcima za pravdu" (5, 399,
410). Tu su i tri nepaginirane slikovne
interpolacije od po osam stranica s fo-
tografijama, ponajvise vezanima za Haj-
duk/Torcidu, Dinamo/BBB i reprezen-
taciju/HNS, uz "mrvice" Rijeke/Armade
i Osijeka/Kohorte.

IL.

Lali¢ napominje da je "sabrao obimnu
arhivu" (31) o nogometu i politici. No
kako epistemoloski primjecuje, "razno-
rodna i obimna grada u pocetku je bila

donekle kaoti¢na, pa je iz nje rag¢lam-
bom trebalo stvoriti spoznajni red" (34-
35). Na povrsini, rije¢ je o nekoliko stra-
tegija kojima je to autor pokusao uciniti.

Lali¢evi istrazivacki ciljevi - povijesno
i suvremeno trasiranje i tumacenje od-
nosa nogometa i politike — prvi stupanj
apstrakcije dobivaju tipologizacijom
empirijskih dogadaja. Tipologiji odnosa
politike i sporta slovenskih autora Si-
mone Kustec Lipicer i Alema Maksutija,
izlozenoj u ¢lanku objavljenu u Analima
Hrvatskog politoloskog drustva (2010),
Lali¢ dodaje Cetvrti tip: manipulaciju, u
kojoj politicki i sportski subjekti postaju
objektima mimo vlastite volje i osvije-
$tenosti (90-92). Tome valja dodati deset
nabrojanih, objasnjenih i oprimjerenih
oblika politicke upotrebe nogometa koji
su, medu ostalim, vezani za teatralne po-
tencijale nogometa, njegovu podobnost
za simbolicko izrazavanje, za izrazavanje
nacionalnog osjecaja, ali i ekstremnih
politickih ideologija, ili pak za nogo-
met kao mjesto koje se moze vezati i za
politicki konsenzus i za korupciju (72-
90). Te tipove odnosa autor prepoznaje
u povijesnoj i suvremenoj empirijskoj
gradi, $to vec po sebi opravdava njegovo
djelo kao vrijednu i nezaobilaznu refe-
renciju za one koji ¢e se ubuduce baviti,
akademski ili laicki, odnosom politike i
nogometa u Hrvatskoj.

Na visoj razini apstrakcije, Lali¢ nudi
niz ponajvise udzbenickih definicija
politike, pri ¢emu je samo naizgled ba-
nalna primjedba da politika, kao i sport,
ima paradoksalnu osobinu da "pove-
zuje i razdvaja ljude i njihove skupine”
(46). Lali¢eva knjiga potvrduje taj stav.
Sto se tice definicije nogometa — nakon
zabavnoga Svejkovskog pocetka: "Nogo-
met je kolektivna igra loptom koja ima
razmjerno malobrojna i gotovo u pot-
punosti lako shvatljiva pravila" (55) -
politickoj analizi zanimljive su osobine
nogometa koje sam izabrao i rekonstru-
irao iz $ire palete navoda i implikacija:



nogomet je igra, ali i na sportski teren
izmje$tena ritualizirana borba s neiz-
vjesnim ishodom; ta se igra/borba prati
u znaku nade, $to sugerira da nogomet
moze biti metafora politike koja povezu-
je i razdvaja. Usput, Lali¢ u teorijskom
dijelu dijagnosticira eliasovske trendove
civilizacije, pa i "feminizacije" nogometa
(58), koji zasad zaobilaze Hrvatsku, no
taj bi se motiv mogao dodatno teorijski
i empirijski razraditi. Na najvi$oj razini
spekulacije, pojmovno djeluje epigraf,
preuzet od Vrcana, koji politiku i nogo-
met prikazuje, u nekoj vrsti izvanfilozo-
fijske aplikacije Hegela, kao dijalekticku
igru sluge i gospodara (39). U tom se
smislu moze re¢i da uzajamna mani-
pulacija nogometa i politike ne doseze
stupanj ideje: umjesto marsa povijesti ka
slobodi, politika ponajvise djeluje kao
borba za mo¢ u igri nultog zbroja koja
se vodi partikularnim interesima §to se
"opiru preciznoj detekciji" (369).

Dva su imena klju¢na za razumijeva-
nje teorijskog okvira Lali¢eva djela. Ona
potresaju staticnu dijagnozu i omogu-
¢uju da se autorova naracija socioloski i
politoloski "pokrene". Pierre Bourdieu -
velikan francuske i svjetske sociologije,
darovit autor skromna bearnijskog po-
drijetla ¢iji se sraz s pariskim kulturnim
snobizmom pretvorio u samorefleksiv-
no teoretiziranje o kulturnom kapitalu,
osoba s bogatim terenskim iskustvom i
ljudskom skromno$¢u koja osvaja — dao
je Lali¢u metajezik da poveze politiku i
nogomet kao drustvena polja na kojima
akteri razvijaju habituse kao prakti¢ni
osjecaj za igru i operiraju s razli¢itim
oblicima kapitala koji se mogu pretvara-
ti jedan u drugoga. Taj je izbor pogoden
i logi¢an. Bourdieuov naglaseni interes
za politiku imenovanja i borbu za kate-
gorije u javnom prostoru, kao i njegove
analize simbolickog nasilja i simboli¢-
kog kapitala, mogu se, na razini povije-
sne empirijske ilustracije iz Francuske,
retrospektivno uciniti filigranom malih

razlika. Makar je tako u svojima kasni-
jim revolucionarnim pokli¢ima protiv
"metodoloskog nacionalizma" tvrdio
Ulrich Beck. No to $to se globalni pro-
blemi poput zagadivanja i unistavanja
okolisa, migracijskih i ekonomskih kriza
danas pokazuju politicki najvaznijima,
ne znaci da su druge razine analize ne-
vazne: pozicija koja polazi od toga da je
politicka komunikacija "borba nerijetko
obiljezena nasiljem simboli¢ne naravi
koje je vezano uz ideologije, a u javno-
sti Cesto nije prepoznato kao nasilje"
(70) dobro funkcionira u analizi politike
i nogometa. Manje je vazno znadi li ta
kategorija javnu optuzbu: Bourdieuova
etimologka igra zasigurno ispravno upu-
¢uje na vrijednosnu i konfliktnu dimen-
ziju pojmova drustvenih znanosti koji
su, kako Beck ispravno zakljucuje, nor-
me. Lali¢eva knjiga, i kao dnevnik i kao
predmet analize, dokaz je za to. Anali-
zirati politiku i nogomet znaci boriti se,
normirati i vrednovati u javnom prosto-
ru. Ako je nogomet metafora politike,
analizirati politiku znadi upasti na teren,
igrati neizvjesnu igru prozetu nadom, a
ponekad i o¢ajem. Lali¢eva knjiga u tom
je smislu zagovor protiv "etnifikacije po-
litike i sporta" (48), a njezine metafore
ne ostavljaju prostora sumnji: koristiti
stiliziranu sintagmu "parazitiranje poli-
tickog ekstremizma u polju nogometa"
(79) znadi normativno razdvajati dvije
pojave i vrijednosno zagovarati liberal-
nu demokraciju. To znadi pisati protiv
fasizma, kolikogod to neprecizno i otr-
cano zvucalo. Lali¢eva je knjiga u tom
smislu politi¢ki i identitetni manifest.

Drugo je ime Josip Zupanov koji je,
nakon Vrcana, nedvojbeno najvise utje-
cao na Lali¢a. U svojim analizama Zu-
panov upucuje i na sukobe tipa "mi ili
oni", koji se metaforiziraju kao horizon-
talni. Primjena tih kategorija ili njihovo
politi¢ko prizivanje ustvari znaci ono $to
porucuje ekonomist Piero Sraffa kada
- kako bi se narugao njegovu ranome
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logickom atomizmu i pozitivistickom
shvacanju jezika - poce$e bradu rukom
okrenutom vani i pita Wittgensteina koji
je logic¢ki oblik te napolitanske prezrive
pucke geste. Ono je, otprilike, neka vr-
sta dizanja glave, slanja poruke ili ¢ak
prijetnje, najave mogucega politickog
raskola, jedna od mnogih projekcija u
ostvarenju koje uspjesno ili neuspjesno,
ali ne i neutralno, djeluju burdjeovski
drustveni akteri.

S obzirom na vaznost politickog pre-
poznavanja tipa sukoba ¢udi $to se ime
drugoga teorijski prijelomnog autora
pojavljuje tek pri kraju knjige - u anali-
zi slucajeva fizi¢kih napada na Zdravka
Mamica i verbalnih napada na Janicu
Kosteli¢ u juznim krajevima drzave:
"Koriste¢i se pou¢nom dihotomijom
drustvenih sukoba koju je ustanovio
americki ekonomist i politolog Albert
O. Hirschmann", Lali¢ zaklju¢uje kako
konflikt HNS-a i "navijackih udruga”,
ponajvise Hajdukovih, "sve izrazitije za-
dobiva obiljezja horizontalnog drustve-
nog sukoba (izmedu horizontalnih drus-
tvenih skupina)" (368). Dakle, umjesto
hobsovskog zagovora sigurnosti pod
unitarnim suverenom, imamo sociolos-
ki dijagnosticiran fukoovski rat u drus-
tvu. U knjizi spomenut transparent "ZG
= BG" sa splitske rive dovoljno jasno
oznacuje crtu sukoba koju Lali¢ detekti-
ra u svojim analizama (243). Knjiga No-
gomet i politika potvrduje ono $to uvod-
no najavljuje: da "delikatan dodir" poli-
tike i nogometa upucuje na "promicanje
neke identitetske odnosno politi¢ke pri-
padnosti” (16). Hirschmannova pric¢a o
konfliktima, kao nekovrsna politoloska
mehanika koja je usko vezana za pricu
o identitetu koji trazi politi¢ko prizna-
nje, stoga je zasluzila ozbiljniju teorijsku
elaboraciju, ali i empirijsku obradu. No
nema spora da je Lali¢ev izbor teorij-
skih osovina — Bourdieu i Hirschmann
te Vrcan i Zupanov - izvrsno pogoden
za hibrid sociologke i politologke anali-

ze koju autor nudi. Lalieva socioloska
imaginacija, do koje mu je s pravom vrlo
stalo, nije upitna i izvrsno je zasjala, ako
ne i njezina sasvim dosljedna empirijska
realizacija i prezentacija.

III.

Povijesni dio nekovrsna je kombinaci-
je politicke povijesti i historijsko-no-
gometnog bedekera, s naglaskom na
Hajduk, kojemu ravnotezu nastoje dati
dijelovi o Dinamu, a moze se (itati i
odvojeno od ostatka knjige. Politicki
potencijalno prijeporne mogu biti re-
ferencije o totalitarizmu ili "svevlasti" u
Jugoslaviji pomocu kojih Lali¢ nastoji
pokazati kako se taj pojam nekriticki i
politicki zao$treno koristi za cijelo raz-
doblje komunistickog rezima te upozor-
titi na tendencijsku "etnifikaciju politi-
ke" u vezi s nogometom ili mimo njega
kao konstantu, bez obzira na brojne
promjene rezima. U dodiru dvaju polja
Lali¢ prikazuje i tumaci povijest sukoba,
ideoloskih podjela i politi¢ckih biografija
aktera koji se nalaze na razmedi politike
i nogometa. Pritom istice antifasisticku
povijest Hajduka, koja se kasnije zbog
politickih razloga minorizirala, a iscr-
pno prikazuje i neke zanimljive epizode
poput objave Titove smrti na utakmici
Hajduk-Crvena zvezda 4. svibnja 1980.
na kojoj je i sam bio. U periodizaciji
obradenog gradiva Lali¢ implicira odre-
den kontinuitet komunistickog rezima s
devedesetim godinama kada se hrvatska
drzava formirala i obranila u ratu. Ne-
zanimanja izmedu politike i nogometa
nema, ima suradnje i konflikta, ali odnos
dvaju polja najviSe pogada "medusobna
manipulacija”, a sve to vrijedi i za raz-
doblje nakon 2000. No, ako "politicku
zlouporabu nogometa” (190) mozemo
pratiti u cijeloj povijesti i suvremenosti
meduodnosa, Lali¢ ne smatra opravda-
nim to $to "neki desnicari i mnogi drugi
kod nas u neformalnim razgovorima"
koriste manihejsku sintagmu "vrijeme
mraka" (190) kao opis cjelokupnoga



komunistickog razdoblja; ako je pak ta
sintagma opravdana, ¢ini se da je ona
umnogome primjenjiva i na devedesete
godine. Kontroverznu politicku narav
implikacija o "kontinuitetu mraka" ne
treba posebno obrazlagati.

Iv.

Dio posvelen suvremenosti prati od-
nose politike i nogometa nakon 2000.
godine. On je neka vrsta autorova etno-
grafskoga i politickog dnevnika. Nogo-
metno gledano, to je razdoblje kronika
"dotad neprispodobivoga jac¢anja Di-
nama usmjerenog ponajprije da bude
organizacija za preprodaju igraca’, a
rije¢ je o "kronici slabljenja tuzemnoga
profesionalnog nogometa" (207). Lali¢
koristi i pojam "metropolizam" (202),
upozoravajuéi, uz odredene ograde, na
to da se "u javnosti... uglavnom smatra
kako je djelovanje krovne organizacije
hrvatskog nogometa obiljezeno rigid-
nim metropolizmom i centralizmom"
(243). Istodobno, afirmativno citirajudi
istaknutog igraca, trenera, izbornika i
komentatora Igora Stimca, kriti¢an je
prema pojavi koju naziva "svjetovna re-
ligija Hajduk" koja je, metaforicki rece-
no, u fokus stavila vjernike umjesto vjere
i Boga (348), tako da autorova samode-
klarirana navijacka strast nije liSena sa-
mobkritike.

Taj dio knjige ipak ima jednu no-
gometnu i politicku nemezu. Bogati i
utjecajni nogometni menadzer Zdravko
Mami¢, realni "gazda" Dinama neovi-
sno o razli¢itima formalnim polozajima,
opisan je kao "najmocniji ¢ovjek hrvat-
skog nogometa" (408). On je jasan poli-
ticki antagonist ovog dijela knjige (207,
229, 251, 276-277, 301-302). Lali¢ pret-
postavlja, opet uz odredenu ogradu, da
¢e ga se, "kad vise ne bude na pozornici
javnog Zivota, mnogi najvise sjecati kao
aktera ¢ije su mnoge rijecii postupci bili
obiljezeni politickim i drugim zloupo-
rabama" (378). Gotovo $mitijanski poli-

ticki odnos prijatelj-neprijatelj, prilicno
horizontalan, nije liSen aspekata socio-
loske analize koju sam ve¢ smjestio u $i-
roko politicko polje borbe za kategorije.
Lali¢ analizira Mamiceve ekonomske,
kulturne, simboli¢ne i socijalne habituse
i kapitale (248). Na psiholoskoj razini,
Mamic¢ se pojavljuje kao tolstojevski lu-
kav tip, a na razini politickih, socijalnih
i ekonomskih strukturnih pretpostavki
kao netko tko utjelovljuje ono $to autor,
nastavljaju¢i se na Zupanova, kriti¢-
ki shvaca kao nesto §to je "uzrokovano
drustveno Stetnom spregom neoliberal-
noga i politickoga, klijentelistickoga ka-
pitalizma" (255).

V.

U zaklju¢ku, koji proglasava nogomet
metaforom politike, isklju¢iv naglasak
nije na borbi, strategiji i taktici, nizu rat-
nih metafora koje se primjenjuju u teo-
riji i praksi politike implicirajuci sukob
neizvjesna ishoda, koji donekle struk-
turiraju pravila. Umjesto toga, autor
kontrastira dijagnosticiranu uzajamnu
manipulaciju nogometa i politike s aren-
dtijanskim patosom zdruzene politicke
aktivnosti gradana. Lali¢, naime, upozo-
rava na to da se u "beskompromisnom
i najvide identitetskom sukobu", koji se
povezuje s “politikom kao tehnikom
mod¢i", gubi "ono politicko kao praksa
povezanosti (sudbine) ljudi u drustvu i
zadovoljenja oc¢ekivanja gradana” (385).
Normativni sloj zakljucka koji trazi vise
od politike i nogometa, dakle izlazak iz
manipulacija i nedovrSene dijalektike u
nekovrstan novi pocetak prave i dobre
politike, dodatno stilizira snaznim epi-
tetima. U uvjetima "kvarnih odnosa u
nogometu" u kojima izmedu nogometa
i politike vlada "uspjesno ili slabo pri-
krivena manipulacija” (381) - a sve to
u politickom kontekstu "sakate poratne
demokracije” (385) u kojoj se nogomet
rezervoar profita i mo¢i", a "ideologija i
povezanost s (desnom) politikom" po-
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kazali su se kao "dimna zavjesa" koja po-
goduje manipulaciji” (380) - Lali¢ ipak
vjeruje u novi pocetak posredstvom
politike koja ¢e "alatima pravne drzave"
poduzeti "popravljanje pohabanog naj-
popularnijeg sporta” (387).

Na razini nogometnog polja, Lali¢
uocava kontinuiranu povezanosti navi-
jac¢a "uz odrzanje vaznosti konzervativ-
nih vrijednosti’, ali napominje kako je
“nerijetko vise rije¢ o ekstremnoj nego
radikalnoj ili umjerenoj desnicarskoj
politici" (260), $to aktere Cesto dovodi
u sukob s vrijednostima i institucijama
liberalne demokracije. No tipi¢ni habi-
tusi dvaju podrudja u kona¢nici ne dobi-
vaju samo manihejske tonove nego se u
naraciji dade i$¢itati i neka vrsta vje¢ne
teme smjene generacija. Naime, u srazu
“starijih mo¢nika u odijelima i mladih
navija¢a u trapericama" (384), potonji
su snage dobra koje dolaze, nositelji
"mladenackog idealizma koji najvise
odreduje navijace-aktiviste" (385). Ne-
zrelost dvaju polja i njihova uzajamna
manipulacija, ¢udan odnos sluge i slus-
kinje koji medusobno gospodare, napo-
sljetku ipak nije osnova za krajnji pesi-
mizam. Lali¢ spominje i "medunarodni
uspjeh reprezentacije" (385) kao primjer
pozitivne veze nogometa i politike. Su-
kladno poziciji autora da nogomet moze
i pozitivno utjecati na politiku, valja
ocekivati pozitivna prelijevanja u "po
mnogoc¢emu kvarni svijet suvremenoga
tuzemnog nogometa" (387).

VL

Lali¢eva je knjiga ambiciozno, veliko i
vazno djelo koje govori o politici pomo-
¢u nogometa. Izdanje je raskos$no, goto-
vo besprijekorno. Zahvale suurednicima
izdanja, Seidu Serdarevi¢u i Vuku Peri-
$§i¢u, upucuju na zahtjevan i dobro odra-
den urednicki posao. Ispod povrsine, ri-
je¢ je o spomenutom hibridu formi koji
mozda nece biti po ukusu svih: nekima
¢e se svidjeti znakovi socioloske ured-

nosti, definicije pojmova i metodoloske
deklaracije koje donose preglednost i ja-
snocu, dok ¢e drugima zasmetati $to se
time gubi publicisticka lakoca.

Mozda se pojedini dijelovi s udzbe-
nickim definicijama mogu opravdati
upotrebom knjige u fakultetskoj nastavi,
no preferiram ne$to elegantniju prozu
s vi$im stupnjem sinteze, intelektualno
izazovnije $tivo u kojemu je analiza im-
pregnirana teorijom. To opet ne znaci
da je Nogomet i politika besprijekoran
uredni "bauhaus” u kojemu je svaka poj-
movna i analiticka deklaracija funkcio-
nalna i analiti¢ki opravdana. Primjerice,
unato¢ tome §to se naglasava lokalna
dimenzija politike (48-49), Nogomet i
politika u osnovi se bavi Hajdukom i Di-
namom i njihovim navija¢ima. Obrada
lokalnih arena u kojima bi se nagli i dru-
gi gradovi, lokalni identiteti i politicki
procesi (Rijeka, Zadar, Osijek, Slavonski
Brod, Vinkovci, Vukovar, Sibenik, Kar-
lovac, Pula i dr.) vjerojatno bi zahtijeva-
la drugu vrstu izdanja, naime zbornik s
prilozima vide autora ili jasnije redukcije
i ograde u teorijskim prikazima i naja-
vama. Kada je pak rije¢ o sadrzaju, isti-
¢em dvije napetosti koje Lali¢ pojmovno
otvara, a odnose se na pojmove kapitala
i nasilja koji se ¢esto koriste u analizi.

Kada pise o Joeu Simuniéu, Lali¢ nje-
gove geste objasnjava "znatnim manj-
kom njegova kulturnoga kapitala”, a ni
Davor Suker "ne posjeduje veliki kultur-
ni kapital (nije studirao i slicno)" (234).
Tim akterima nogometa (i politike) on
pripisuje socijalni i simboli¢ni, a pori-
¢e kulturni kapital. No kulturni kapi-
tal $irok je pojam. Lali¢ ga ispravno ne
uskra¢uje Zdravku Mamic¢u kada ana-
lizira njegovu mo¢ i utjecaj. Cini se da
pisudi kako Simuni¢u i Sukeru nedostaje
kulturnog kapitala, autor zapada u neku
vrstu posrednoga politickog patroni-
ziranja. No politicki ¢ini tih aktera ne
mogu se svesti na neobrazovanost: oni
koji politicki djeluju obi¢no vrlo dobro



osjecaju i znaju $to ¢ine. Habitus je prak-
tican osjecaj za igru. Ta primjedba vodi
k problematiziranju pojma kulturnog
kapitala i razmatranju njegove politicke
upotrebe, a to je posebna tema

Nasilje je pak pojam ¢ije se znacenje u
drustvenima i humanistickim znanosti-
ma $iri, a u tumacenju i sankcioniranju
drustvenih interakcija primjenjuje se
na sve veci skup odnosa, i to selektivno
zbog razli¢itih ekonomskih, politickih
i drugih razloga. Steven Pinker piSe da
nasilja ima vie kada ga je manje. Lali-
¢eva knjiga, koja se bavi i navijackim
nasiljem (167-175), odrazava napetosti
politicke upotrebe pojma nasilja. Dok
neki nemaju sluha za navijacka divlja-
nja, napade i uniStavanja imovine, Lali¢
nudi poznatu naraciju sociologije sporta
prema kojoj je navijacko nasilje najve¢-
ma "simbolicke naravi". Ipak, kod Lali¢a
je ta pozicija iznijansirana, odnosno ne
govori se o pukoj moralnoj panici. Navi-
jaci nisu skloni stvarnom nasilju - "osim
pretjerano alkoholiziranih i drogiranih
te nasilju patologki sklonih pojedinaca”
(64) - ali se empirijski uvazava da se na-
vija¢ki milje moze gusto ispreplesti s kri-
minalnim, §to pogoduje tome da nasilje
navijaca ¢eS¢e bude stvarno a ne samo
simbolicko, kao u Srbiji, ali u osnovi jo$
ne i u Hrvatskoj, unato¢ nekim obracu-
nima i ispadima (64-67, 271-272).

No kada pise o nogometu i istupima
“svima poznatih upravljaca®, Lali¢ kon-
statira da je nogomet "jedan od epicen-
tara verbalnog nasilja kojim se ugrozava
demokratska javnost” (297). Kada ana-
lizira "verbalne nasilnike nad Janicom
Kosteli¢", koja je summa summarum
napadnuta kao "javna duznosnica" a ne
kao "Zena", koristi i kategoriju "psihicko
nasilje" (363-344). Tvrditi kako su razli-
¢iti oblici fizickog nasilja koji obi¢no ne-
maju kobne posljedice simboli¢ne nara-
vi te govoriti o psihi¢ckome i verbalnom
nasilju nije nuzno nekoherentno, ali
ilustrira kako pojam funkcionira u opi-

sima razli¢itih odnosa i kako se politicki
koristi. Vise refleksije o tim pitanjima i
jasnija tipologija pomogli bi da se izbje-
gnu nesporazumi o nasilju koje se, kao
operativni pojam, sve viSe kategorizira
u verbalne ispade i geste kojima libe-
ralno-demokratski poredak brani poje-
dincima i skupinama govor koji smatra
nepo¢udnim.

Neovisno o kritickim prigovorima,
Laliceva knjiga ima brojne kvalitete:
bogato povijesno i suvremeno gradivo
te jasno i pristupacno pisanje. No $to
je njezina glavna kvaliteta i za$to je ona
politicki vazna? Lali¢eva knjiga kroz pri-
¢u o politici i nogometu govori o pro-
blemu identiteta: o nasim politickim
zeljama i osje¢ajima, o onome $to nas
¢ini prijem¢ivima ili skepti¢nima prema
odredenim diskursima.

Autor ne bjeZi od toga da je i sam dio
predmeta o kojemu pise. Nije rije¢ samo
o ich-formi, koja je ¢esta u njegovoj na-
raciji i koja je dio etnografskog zanra, a
u kojoj autor ponajprije biljezi ¢injenicu
da je bio i jo$ uvijek jest eksponiran ak-
ter javnog djelovanja, osobito polemika
o nogometu i politici: razlicitih televi-
zijskih gostovanja, pri ¢emu je kriti¢an
prema vlastitim nastupima; privatnih
konverzacija koje se ticu predmeta ana-
lize; malih politickih signala koje javno
odasilje; novinskih komentara, uklju¢u-
judi lekcije predsjednici o Orjuni.

Iako su i ti etnografski segmenti naj-
¢esce politicki indikativni, nisu srz po-
ante. Laliceva knjiga prikaz je slozenosti
identiteta i pledoaje za nogomet i poli-
tiku koji tu slozenost mogu prihvatiti,
povezati, a ne dijeliti gradane. No ona
to ipak ne ¢ini formalno stavljajuci au-
tora na prvo mjesto, to jest ona to zapra-
vo ¢ini posredno. Prema mojem sudu,
pivotno mjesto u knjizi ima naracija o
Pavlu Grubisi¢u Cabi kojemu je, zajedno
sa Zanom Ojdani¢em, posveéena knji-
ga. Cabo, "mladi¢ porijeklom iz okolice
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Trilja", koji je u ranom djetinjstvu ostao
bez oca, istice kako mu je obitelj s maj-
¢ine strane sudjelovala u Domovinskom
ratu, ali i da su mu djedovi bili partizani
te kako je na taj rat ponosan viSe nego
na Domovinski; "Smatram se i Vlajem
i Jugo-Slavenom i Balkancem i kozmo-
politom", prenosi Lali¢ Cabinu deklara-
ciju, koja ovako kulminira: "Ustase dr-
zim jednake Cetnicima. Srbe ne mrzim.
Oluju ne smatram zlo¢ina¢kim pothva-
tom" (264). Lali¢ zakljuCuje: "Sadrzaj
toga priopcenja-ispovijedi upecatljiv
je pokazatelj politicke kompleksnosti
(pripadnika) Torcide, a najvjerojatnije i
drugih velikih navijackih skupina kod
nas" (264).

Identitetska i politicka ispovijest
pokojnog Cabe koji je, ¢ini se, samou-
bojstvom pre§ao u transcendenciju za
pripadnike Torcide, porucuje tonom i
sadrzajem ono $to i Lali¢ Zeli afirmirati
u knjizi: pluralizam i prihvacanje sloze-
nosti kao put u bogatiji i bolji svijet ili
makar inkluzivniju politicku zajednicu.
Ono $to se iz nacionalisticke perspektive
grubo (i manipulativno) naziva orjunas-
tvom, drugi je naziv za Lali¢ev pledoaje
za pluralisti¢niju zajednicu koja nadilazi
etnopoliticke okvire. Lali¢eva knjiga po-
kazuje kako je nogomet vazan za politi-
ku, kao i to kako je on sam oblik politike
jer je mjesto izrazavanja identiteta, po-
djela, ali i integracije. Cabo, kojega Lali¢
politicki odreduje kao "radikalnog lje-
vicara" (264), ubio se 2013. s navrSenih
35 godina, §to ne treba politizirati kao
psiholosku, obiteljsku, privatnu i osob-
nu pojavu.

Naposljetku, $to Lali¢eva pozicija go-
vori o moguc¢ima politickim ulogama
sociologije, a i politologije? One se ne-
rijetko pojavljuju kao diskursi delegiti-
macije onoga §to je narodu razumljivo
samo po sebi, govoreci o nekim oblicima
iskljucivoga kolektivnog identiteta kao o
(etno)nacionalizmu, etnocentrizmu, na-
tivizmu, nasuprot kojemu se afirmiraju

ukljucivost i lokalni identiteti. Zasto to
drustveni znanstvenici ¢ine? Mozda je
rije¢ o iskrenom idealizmu, no ¢ini se
da u odgovoru na to pitanje ne mozemo
izbjec¢i kategoriju pripadnosti. Politika
moze povezivati ili dijeliti na razli¢itim
razinama na kojima komuniciramo i
djelujemo i na kojima je identitet uveli-
ke zadan, nerijetko razli¢itim traumama
koje smo mi ili nasi preci prozivjeli. Po-
djele koje razlic¢ite afirmacije proizvode
nisu uvijek bezazlene. Kada Lali¢ uvodi
pojam horizontalizacije sukoba, napa-
di na Mamica i Janicu dobivaju u tome
teorijskom kontekstu ominozne politi¢-
ke konotacije. Zavr$no navodenje alata
pravne drzave mozda jest hobsovsko,
ali u recentnima politicko-nogometnim
anegdotama citiranje "jednog od vode-
¢ih Jjudi Naseg Hajduka" - kojega Lali¢
poznaje "kao obrazovanoga i civilizira-
nog ¢ovjeka nesklona ikakvom nasilju",
a koji tvrdi da su "navijaci, a sada vec i
posve Siroka masa, shvatili... da od lega-
lizma u ovoj zemlji nema nista" i da to
vodi u kaos (364-365) — pokazuje drugu
stranu medalje koja na neki nacin prizi-
va specifiénu horizontalizaciju sukoba,
govoredi joj u prilog makar ton vise no
$to bi to ucinio poslovi¢ni neutralni gla-
snik koji nosi loSe vijesti. U tom se svje-
tlu ¢ini da istinsku dijalektiku ove knjige
mozda ne ¢ini uzajamno manipuliranje
gospodara i roba, nogometa i politike ili
politike i nogometa, nego da je rije¢ o
dijalektici medu razli¢itim identitetima
koji su povezani s pitanjem oblikovanja
granica politicke zajednice koje nisu sta-
ti¢ne, posebno ne dugoro¢no.

Zaklju¢no, Lali¢evu knjigu ¢itam kao
neku vrstu izravne i posredne identi-
tetske ispovijesti i pluralistickoga poli-
tickog pledoajea, koja izvrsno pokazuje
kako su i zasto knjige u drustvenim i
humanisti¢kim znanostima normativne
ili ekspresivne kada je rije¢ o identitetu i
politici. Ona uspijeva pokazati da je no-
gomet vazan zato $to se kroz njega govo-



ri o politici, a vjerojatno ¢e se i ubuduce
to ¢initi, na svim razinama oblikovanja
identiteta i proizvodnje politicke zajed-
nice, ali i u suptilnijima politickim pro-
cesima i igrama. Knjigu Nogomet i po-
litika metodoloski pogodeno obiljezava
Geertzov ideal etnografskog pothvata,
dakle fine distinkcije, ona ne bjezi od po-
litickog vrednovanja i ne zastupa pozer-

sku neutralnost te izaziva skepti¢nost na
razini upotrebljivosti za razumijevanje i
orijentaciju u kulturnome i politickom
zivotu neke zajednice u danom vreme-
nu. Drazen Lali¢ pritom je dio predmeta
o kojemu pise. Zaostreno receno, ova je
knjiga Drazen Lali¢ u koricama sa svim
dobrima, ali i manje dobrim stranama.

Kresimir Petkovié¢
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WHY BOTHER WITH ELECTIONS?

Adam Przeworski
Polity Press, Cambridge, 2018.
DOI: 10.20901/an.15.14

Adam Przeworski, svjetski znani i utje-
cajni americki politolog poljskog podri-
jetla, u svojoj najnovijoj knjizi Zasto se
gnjaviti s izborima? nastoji obraniti de-
mokraciju u vremenu u kojemu je vjera
u nju temeljito poljuljana. Budud¢i da je
rije¢ o znanstveniku koji se cijeli svoj
profesionalni Zivot bavi uvjetima na-
stanka i opstanka demokratskih susta-
va, vrijedi prikazati i odvagnuti njegove
glavne argumente.

Radovi Przeworskoga nezaobilazni su
u suvremenoj politologiji, ponajprije na
podruéjima politicke ekonomije i de-
mokratizacije. Najcitiranija mu je knji-
ga Democracy and the Market (1991),
slijede Democracy and Development:
Political Institutions and Well-being in
the World 1950-1990 (2000), koju je na-
pisao s M. Alvarezom, J. A. Cheibubom
i E. Limongijem, te ¢asopisni radovi "The
Logic of Comparative Social Inquiry"
(1970), napisan s H. Teuneom, i "Mo-
dernization: Theories and Facts" (1997),
napisan s F. Limongijem.

Njegov je rad, nazalost, slabo prisutan
na hrvatskome akademskom prostoru.
Nijedna njegova knjiga nije objavljena
u Hrvatskoj, a samo je "Logika pored-
benog drustvenog istraZivanja", vazan
rad napisan s H. Teuneom, preveden
na hrvatski i objavljen u zborniku Uvod
u komparativau historiju (2004) koji je
uredio Drago Roksandi¢. Pretraga na
hrvatskome akademskom portalu Hréak
upucuje na Cetiri nalaza: prijevod njego-
va i Salomonova rada o umije¢u pisanja
projektnih prijedloga (1994) te tri navo-

da u radovima objavljenima u Politickoj
misli: prvi je prikaz knjige Przeworskoga
koji je napisao T. Kursar (1994), drugi je
analiza tranzicije u isto¢noj Europi N.
Zakoseka (1995), a treci je rasprava o
tranzitologiji D. Jovi¢a (2010). Sva troji-
ca autora referiraju se na Democracy and
the Market, pri ¢emu Kursar iz knjige
is¢itava "neopravdan socijalisticki radi-
kalizam", Zako$ek autora prikazuje kao
"liberalnoga ameri¢kog politologa“, a Jo-
vi¢ ga oznacdava kao "bivSega marksista".
Uzevsi u obzir slabu domacu recepciju
radova Przeworskoga, prije prikaza teza
iz njegove nove knjige, ukratko ¢u pod-
sjetiti na njegove najvaZnije znanstvene
doprinose.

Tijekom karijere Przeworski je sudje-
lovao u nekoliko vaznih medunarodnih
istrazivackih projekata. Prvi je bio "Ru-
janska skupina", vi$e istrazivaca koje su
okupili kanadski filozof G. A. Cohen
i norveski politolog J. Elster u Londo-
nu 1979. kako bi pokusali revitalizirati
marksisti¢ka istrazivanja. Skupina se sa-
stajala petnaestak godina, a u njoj su su-
djelovali J. Roemer, R. Brenner, Ph. Van
Parijs, S. Bowles, E. O. Wright i drugi.
Plod je njihova rada zbornik eseja Ana-
liticki marksizam (1986) pa su pod ime-
nom "analiti¢ki marksisti" postali i Sire
prepoznatljivi. Wright (1994) navodi
da je skupina bila politicki heterogena,
okupivsi krajnje ljevicare, zelene i lijeve
liberale, te da je i o teorijskim pojmovi-
ma bilo mnogo nesuglasja njezinih ¢la-
nova. Zajednicki pothvat ¢inilo je osu-
vremenjivanje marksisticke analize osla-
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njanjem na metodoloski individualizam
i teoriju igara. Rije¢ je o neobi¢nome
teorijskom sucelju bududi da je teorija
racionalnog izbora proizasla iz primje-
ne neoklasi¢cne ekonomije na politicko
ponasanje te da se vezuje za uspon ne-
oliberalne desne misli (Wood 1989).
Przeworski je u tome razdoblju objavio
niz utjecajnih radova. U suradnji s M.
Wallersteinom objavio je radove u koji-
ma se nastojalo objasniti zasto $irenjem
prava glasa demokracije nisu dokinule
kapitalisticke poretke (1982a, 1982b) te
unaprijediti raspravu o strukturnoj ovi-
snosti drzave o kapitalu (1988).

Sljededi veliki istrazivacki projekt bio
je vezan za skupinu okupljenu oko G.
O'Donnella, Ph. Schmittera i L. White-
heada, a rezultirao je iznimno utjecaj-
nim nizom publikacija o tranzicijama
u demokraciju. I ta se skupina pocela
sastajati 1979. u Washingtonu. U raz-
govoru s G. Munckom (Munck i Snyder
2007), Przeworski istice kako ga se na
tim sastancima najvi$e dojmilo to $to se
u raspravama o tranziciji u demokraci-
ju u Latinskoj Americi i Juznoj Europi
nisu oslanjali na radove B. Moorea i S.
M. Lipseta koji su u to doba bili obve-
zatna studijska literatura na sveucilisti-
ma. Pristupi Moorea i Lipseta analizi
tranzicija u demokraciju ¢inili su im se
previse deterministickima. Kako su mi-
slili da tranzicije nisu bile uzrokovane ni
klasnom strukturom formiranom prije
dva stoljea ni razinom ekonomskog
razvoja, bilo je potrebno analizirati stra-
teske opcije s kojima su se suodile elite i
objasniti okolnosti i odluke koje su do-
nesene u presudnim razdobljima tranzi-
cije. "Tranzitologija" se tako pomaknula
od strukturnih pristupa ka akterskim
modelima, odnosno analizi strate$kog
ponasanja prorezimskih i opozicijskih
elita. Radovi nastali iz toga istrazivac-
kog programa, objavljeni u Cetiri knjige
naslovljene Transitions from Authorita-
rian Rule (1986), presudno su utjecali na

komparativne analize demokratizacije u
sljede¢ih dvadesetak godina.

Tredi istrazivacki projekt, koji se ta-
koder pokazao iznimno utjecajnim, Pr-
zeworski je poceo devedesetih godina
kada je broj demokracija u svijetu po-
rastao dostatno da omogudi statisticke
analize. Premda je prije kritizirao analize
"povijesti bez ljudi’, Przeworski (1997)
se u toj fazi okrenuo k strukturnim ana-
lizama i "korelacijama bez ljudi" (Munck
i Snyder 2007). Glavni je nalaz njegovih
istrazivanja iz te faze da razina ekonom-
skog razvoja objasnjava opstanak, ali ne
i nastanak demokratskih poredaka. Taj
je nalaz izazvao mnoge prijepore i su-
protne analize. No Przeworski i danas
ustrajava na stavu da su studije koje "do-
kazuju" povezanost ekonomskog razvo-
ja i nastanka demokracija utemeljene
na pogresno specificiranima modelima,
bududi da izgledi za tranziciju u demo-
kraciju ovise o proslim dogadajima, a
ne samo o trenutaénim pokazateljima.
Kada se u modele unesu obiljezja pri-
jasnjih rezima, nestaju statisticke pove-
znice razine razvoja i demokratizacije.
Drugim rije¢ima, ako Przeworski ima
pravo, ne treba oc¢ekivati da poveéanjem
razine razvoja porastu i izgledi da ¢e ze-
mlja postati demokracija.

No Przeworski je najpoznatiji prema
svojoj minimalistickoj definiciji de-
mokracije. U razgovoru s Munckom
otkrio je inicijalne okolnosti u kojima
je postao pobornikom definicije demo-
kracije kao poretka u kojemu ljudi nece
poubijati jedni druge, a nece ih ubiti ni
njihove vlasti. Przeworski to odredenje
demokracije izvodi iz radova K. Poppe-
ra (1945) i N. Bobbija (1984). Svjedoce-
¢i iz prve ruke drzavnom udaru kojim
je 1973. sruden c¢ileanski predsjednik S.
Allende, postalo mu je jasnim da svaki
potez koji podriva demokraciju moze
uzrokovati masovno nasilje te da je sto-
ga najvisi cilj obrana demokracije. Pre-
ma misljenju Przeworskom, sudbina



Allendeove vlade bila je vrlo vazna za
ljevicu zato $to su dotad mnogi na ljevici
bili neodlu¢ni u gledanjima na to jesu li
socijalisti¢ki ciljevi vazniji od postova-
nja demokratskih institucija. Tijekom
1973. vodile su se eksplicitne rasprave
o dvojbi koja je ljevicu mudila i izmedu
dvaju svjetskih ratova: treba li na prvo
mjesto staviti socijalizam ili demokra-
ciju? Przeworskome je izlaz iz te dvoj-
be bio potpuno jasan: put u socijalizam
moze biti onoliko brz koliko je masovna
potpora izrazena na izborima (2016).

U knjizi Zasto se gnjaviti s izborima?
Przeworski zeli obraniti demokraciju u
vremenu njezine krize. Knjiga se sastoji
od dvaju dijelova: "Kako funkcioniraju
izbori" i "Sto izbori mogu i ne mogu po-
sti¢i". Poznavatelji njegova djela brzo ¢e
utvrditi da se autor oslanja na argumen-
te koje je razvio u prija$njim radovima,
s tim da su oni u ovoj knjizi "upregnuti”
u eksplicitnu obranu demokracije kao
poretka. Njegova je obrana demokracije,
na odreden nacin, kontradiktorna bu-
dudi da zeli ojacati vjeru u demokraciju
tako da smanji oc¢ekivanja od nje. Kao
§to sam kaze u uvodu, izborni proces
najce$ce nas razocara - bilo da je rije¢ o
ishodu izbora jer su pobijedili suparnic-
ki kandidati bilo da je rije¢ o ponasanju
kandidata za koje smo glasovali nakon
§to preuzmu vlast. Bez obzira na to, na
sliede¢im izborima opet se nadamo da
¢e na$ kandidat pobijediti pa se napre-
stance izmjenjuju nada i razocaranje.
Sport je, kaze Przeworski, najbliza ana-
logija toj emocionalnoj klackalici u kojoj
ustrajavamo u podrsci svojemu timu bez
obzira na uspone i padove.

Polaze¢i od temeljnoga uvida da ljudi
od demokracije o¢ekuju mnogo, u svo-
jim analizama jo$ od ranih osamdesetih
godina do danas nastoji obraniti defini-
ciju prema kojoj je demokracija poredak
koji je sposoban procesuirati sukobe
na miran nacin, koji unosi jedinstvenu
mjeru neizvjesnosti u politicke ishode i

koji omogucava drustvenim skupinama
da sklope bitne kompromise. S obzirom
na rasprave o demokraciji u hrvatskome
javnom prostoru, ¢ini se bitnim izdvo-
jiti jo$ dvije teme iz ove knjige: prva se
odnosi na implikacije ¢injenice da se de-
mobkratski izbori provode u kapitalisti¢-
kim ekonomijama, a drugi na raspravu
o tome proizvodi li demokratski proces
racionalna drustvena rjesenja.

Przeworski zeli da osvijestimo cinje-
nicu kako su politicki procesi usidreni
u drustvo, ponajprije u njegovu vlasnic-
ku strukturu. Pritom se oslanja na svo-
je ranije radove u kojima je dokazivao
strukturnu ovisnost vlasti o vlasnicima
kapitala. Nadovezuju¢i se na radove
Poulantzasa (1973) i Lindbloma (1977),
nastojao je dokazati kako je ovisnost
drzave o vlasnicima kapitala neizbjezna
zato §to vlasnici kapitala donose odluke
o investiranju. Privatno vlasni$tvo nad
proizvodnim resursima bitno ograni-
¢ava ishode demokratskih procesa jer
vlade, bilo lijeve bilo desne, jednako ovi-
se o privatnim vlasnicima kapitala koji
donose klju¢ne odluke o investiranju i
zaposljavanju.

Posljedi¢no, vlade u demokratskim
porecima ogranicene su i u borbi protiv
ekonomskih nejednakosti. No unutar
te strukturne ovisnosti postoji znaca-
jan prostor za djelovanje, sto dokazuju
znatne razlike u razinama nejednakosti
u pojedinim drzavama i vremenima.
Da da bi se razumjele te varijacije, tre-
ba osvijestiti temeljnu dinamiku u kojoj
je demokracija igra prema op¢ima ap-
straktnim pravilima koja su jednaka za
sve, a igraju igraci s vrlo razlicitim resur-
sima. U kapitalistickim demokracijama
novac transformira ekonomsku mo¢ u
politicku te stoga "kapitalizam postav-
lja ogranicenja odlukama koje mozemo
donijeti na izborima" (2018: 125). Iako
je danas u Hrvatskoj op¢i stav o kapita-
lizmu vjerojatno viSe negativan nego po-
zitivan, ponajprije zbog prosirenog stava
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o privatizaciji kao pljacki koja je proi-
zvela nezasluzeno bogatu klasu, a ostale
osiromasila, malo tko iz toga stava izvo-
di takve implikacije za funkcioniranje i
moguci doseg demokratskih institucija.

Przeworski podsjeca na to da su inici-
jalni zagovornici predstavnicke vladavi-
ne silno strahovali od §irenja prava glasa.
Ako se dade pravo glasa svima, pretpo-
stavljali su, a ve¢ina je siroma$na, ona ¢e
glasovati za oduzimanje privatne imovi-
ne vlasnicima. Stoga je temeljni problem
tijekom povijesnog razvoja demokracije
bio kako urediti predstavnicku vlada-
vinu da zastiti bogate od siromasnih.
Zaftita vlasni$tva glavna je os politickih
sukoba ve¢ dva stoljeca te, iako su mno-
ge bitke dobivene, pobjede nisu irever-
zibilne jer vlasnici kapitala imaju mno-
go resursa koje koriste kako bi zastitili
svoje interese (2018: 30). Povijesno su se
$titili neizabranima gornjim domovima,
onemogucavanjem opozicije, pravom
neizabranih tijela da blokiraju zakono-
davne prijedloge i ograni¢avanjem pra-
va glasa. Nadalje, klubovi, udruzenja i
sindikati tretirani su kao prijetnje po-
retku. Nakon §to su srusene te prepreke,
stvorene su nove, kao §to je potvrdivanje
zakona u neizabranima institucijama
poput ustavnih sudova, prijenos ovlasti
nad monetarnom politikom na neiza-
brana vodstva sredi$njih banaka, uvode-
nje mehanizama videstrukih vecina koje
Stite status quo.

Przeworski posebno naglasava kako je
zadaca ustavnih sudova zastititi postoje-
¢a prava od privremenih veéina. Taj se
sukob obi¢no opisuje kao "demokracija
nasuprot vladavini prava“. No "pravo
ne moze vladati, to mogu samo ljudi"
(2018: 43). Pravo nije ni apstraktna sila
ni logicki stroj, nego ono Sto presude
suci, jer i u parlamentima i na sudovima
rade ljudi. Vladavina prava stoga znaci
da vlade koje su izabrale veéine bira-
¢a postupaju prema uputi sudova cak i
onda kada je to protivno volji onih koji

su ih izabrali. Osim toga, autor skrece
pozornost na to kako se zagovor vlada-
vine prava u javnom prostoru gotovo
isklju¢ivo referira na gradanska i poli-
ticka prava, dok se vrlo rijetko spominje
jedno od temeljnih prava - pravo na vla-
snistvo. Ustavni sudovi ovlateni su po-
nistiti odluke vecine ako one narusavaju
vlasnicka prava, jer u ekonomski nejed-
nakim dru$tvima vlasnici ¢ine manjinu
kojoj je potrebna zastita prava.

Druga vazna tema koje se Przeworski
dotice jest pitanje racionalnosti ishoda
demokratskoga procesa. U hrvatsko-
me javnom prostoru cesto se poziva na
stvaranje nacionalnoga konsenzusa te je
bitno promisliti autoritarne implikacije
takva pristupa. Politickim vodama od-
govara mit o jedinstvu naroda, o tome
kako svi dijelimo temeljne zajednicke
vrijednosti te kako stoga u politickom
Zivotu treba tragati za konsenzusom.
Mit o drustvenom konsenzusu privla-
¢an je zato $to sadrzava sliku racional-
na i pravedna svijeta u kojemu najbolje
rjeSenje postoji i moguce ga je postici.
Pritom se ispusta iz vida da poziv na
konsenzus sadrzava neke vrlo negativne
posljedice za demokracije.

Prvo, kada se u politici deklarira-
nog konsenzusa pojave sukobi, oni se
rjeSavaju isklju¢ivanjem "neprijatelja
naroda”, "stranih interesa” i "izdajni-
ka". Drugim rijecima, nali¢je poziva na
jedinstvo ¢ine stigmatizacija i progon
Drugoga kojega mogu utjeloviti etnicke,
vjerske, seksualne i druge manjine, kao
$to svjedo¢i suvremeni prodor desnih
stranaka u Europi i u nas. Politicki su-
kob u kojemu je nacionalni konsenzus
suprotstavljen izdajnicima koje treba
eliminirati u tome je smislu potpuno
nespojiv s demokratskim pluralizmom
(Ost 2005). Drugo, mit o konsenzusu
derogira status institucija i procedura.
Kada bi interesi i vrijednosti bili suklad-
ni, svatko bi Zelio Zzivjeti pod istim za-
konima. Przeworski (2018: 83-84) upo-



zorava na to da onda "nije vazno ni tko
donosi odluke ni po kojim pravilima".
Pojednostavnjeno, politici konsenzusa
nisu potrebne demokratske institucije
nego samo prosvijeeni vladari. Tre-
Ce, ideja da postoji "ispravan” politicki
ishod pretvara kolektivni proces do-
nosenja odluka u potragu za istinom.
Pozivanje na op¢u volju ili javni interes
sugerira da postoji stanje svijeta koje
predstavlja najbolji ishod za sve, te da se
umijeée vladanja sastoji u izboru najbo-
ljega puta do toga cilja. No razli¢itima
bira¢ima "racionalni”" su razli¢iti ishodi
izbora. Ako, primjerice, netko podupire
pravo na pobacaj, njemu je racionalan
ishod izbora zastita reproduktivnih pra-
va, ali ne treba pretpostaviti da to vrijedi
za sve birace. Politicke odluke jednima
donose dobitak, a drugima gubitak. A
ako je tako, jedini nacin na koji ishodi
mogu biti racionalni u drustvu hetero-
genih interesa i vrijednosti jest minima-
liziranje nezadovoljstva ishodom. Volja

vecine nadin je da se to ostvari, bududi
da "odluka donesena voljom vedine ima
potporu neke veéine, $to nije slucaj ako
odluke donosimo nekom drugom meto-
dom" (2018: 90).

Utemeljenje racionalnosti u volji ve-
¢ine mora, prema tome, vrijediti unatoé
tome $to su ishodi nekad nepovoljni. Za-
ustavljanje $irenja zaraznih bolesti javni
je interes, ali ve¢ina bira¢a moze izabrati
stranku koja se protivi obveznom cije-
pljenju. Iz perspektive javnog zdravstva,
to je nesumnjivo lo§ ishod. No Przewor-
ski nas potic¢e da se odlu¢imo: ili prihva-
¢amo ideju racionalnosti koja ne ovisi o
volji vecine, ili smatramo da volja vecine
definicijski predstavlja racionalan ishod.
Nijedna od tih dviju opcija nije ugodna.
Oslanjanje na proceduralna pravila ne
jam¢i uvijek mudre ishode, ali donose-
nje odluka koje su suprotne volji ve¢ine
znaci preferiranje autoritarnih rjesenja.

Danijela Dolenec
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Ne bi bilo tesko braniti tvrdnju kako je
od svih drzava euroazijskog podrudja u
posljednjih dvadesetak godina Turska
dozivjela najdublju i najopsezniju trans-
formaciju. Neke promjene kroz koje je ta
drzava prosla bez presedana su ¢ak i na
turbulentnome Bliskom istoku. Istina,
nasuprot drugima bliskoisto¢nim drza-
vama pogodenima velikim prevratima i
promjenama, iz Turske su rijetko stizale
vijesti o dramati¢nim zbivanjima i izne-
nadnim preokretima. Stjecao se dojam
da prema opsegu i dubini transforma-
cije prednjace ratom zahvaceni Siriju,
Irak i Jemen, pa i neke europske zemlje
poput Madarske, Njemacke ili Svedske,
u kojima populisti¢ni pokreti iz temelja
mijenjaju politi¢ki krajolik drustva. No
dojam vara.

Transformacija kroz koju je posljed-
njih desetlje¢a prosla Republika Turska
tema je knjige Darka Tanaskovica Od
neoosmanizma do erdoganizma: doktri-
na i vanjska politika Turske. Tanasko-
vi¢, ugledni beogradski profesor, znan-
stvenik i orijentalist roden u Zagrebu,
donedavno je bio veleposlanik Srbije u
UNESCO-u u Parizu, a prije toga bio je
veleposlanik u Turskoj i Vatikanu. Veci
dio znanstvene karijere proveo je kao
profesor na Katedri za orijentalistiku
na Filoloskom fakultetu u Beogradu te
je jo$ od vremena bivSe drzave slovio
kao jedan od najvecih autoriteta za isla-
mologiju. Objavio je brojne znanstvene

radove i nekoliko knjiga o Turskoj. Kva-
liteti Tanaskovicevih tekstova znacajno
pridonosi njegovo znanje turskoga i
arapskog jezika; te jezike, kao i tursku i
arapsku knjizevnost, predavao je na Fi-
loloskom fakultetu. Djelo koje je pred-
met ove recenzije takoder upucuje i na
tekstove na turskom jeziku.

Knjiga Od neoosmanizma do erdoga-
nizma podijeljena je na osam poglavlja:
(1) Neoosmanizam ili erdoganizam? (2)
Suocavanje s izazovima treceg tisuclje-
¢a. (3) Definicija i glavne znacajke neo-
osmanizma. (4) Stupnjevi razvoja pojma
neoosmanizma. (5) Geopolitika "stra-
teSke dubine". (6) Globalne koordinate
neoosmanizma. (7) Regionalni aspekti
neoosmanizma. (8) Zakljucak. Na kra-
ju knjige nalazi se pogovor "Arapsko
proljece, turska jesen" u kojemu autor
rekapitulira fenomen neoosmanizma i
osvrée se na promjene i dinamiku u in-
terakciji Turske i bliskoisto¢nih drzava u
kontekstu "Arapskog proljeca”, a osobito
rata u Iraku i Siriji.

U napomenama u uvodnom poglavlju
navedeno je da je prvo izdanje ove knji-
ge objavljeno na srpskom jeziku 2010, a
prvo izdanje na engleskom jeziku, koje
je publicirano 2013, prijevod je drugoga
srpskog izdanja iz 2011. Izdanje na en-
gleskom jeziku nastalo je nakon nekih
klju¢nih zbivanja u Turskoj, poglavito
ostavke premijera Ahmeta Davutoglua
u svibnju 2016. i pokusaja vojnog uda-
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ra u srpnju te godine. Od prvoga (2010)
do posljednjeg izdanja (2016) znacajno
se promijenila percepcija pojma neo-
osmanizam koji je uvelike prestao biti
kontroverznim: "...Mnogi su analiti¢ari
i stru¢njaci smatrali 2010. da je uporaba
pojma neoosmanizam neopravdana, a u
Turskoj je on uglavnom odbacivan kao
neprikladna ideoloska optuzba. Mnogo
se toga promijenilo do danas. Premda
0 neoosmanizmu postoji niz stavova,
opcenito je prepoznato kako je rije¢ o
najto¢nijem opisu doktrine na kojoj se
temelji turska vanjska politika..." (str.
5). Autor na pocetku knjige napominje
da nije kanio kronoloski prikazati unu-
tarnju i vanjsku politiku Turske. Od ¢i-
tatelja se o¢ekuje da ima osnovno znanje
o povijesti Osmanskog Carstva i Repu-
blike Turske, kao i o klju¢nima politicki-
ma procesima koji su Republiku Tursku
obiljezili od njezina nastanka do danas.'
Citatelj ¢e u knjizi Od neoosmanizma do
erdoganizma: doktrina i vanjska politi-
ka Turske otkriti kako se, kroz stvarnu
ili imaginarnu interakciju proglosti i
sada$njosti pod Zezlom jednoga ambi-
cioznoga, strpljivog i beskrupuloznog
vizionara, stvarao drzavni akter ¢ija ée
uloga na svjetskoj politi¢koj pozornici
jacati jo§ godinama. Neoosmanizam au-
tor definira kao "sloZzenu makroideolos-
ku platformu sukladno kojoj dana$nja
Turska, kao legitimna civilizacijska ba-
$tinica Osmanskog Carstva, reafirmira
cijelu svoju duhovnu, kulturnu i politi¢-
ku stec¢evinu kako bi osigurala i u¢inko-
vito nastupila u ulozi globalne sile koju
u aktualnim preslagivanjima ravnoteze
snaga i utjecaja u svijetu svakako valja
uzeti u obzir" (str. 16).

Najvaznija sfera ocitovanja neoosma-
nizma, kao $to najavljuje podnaslov,

! Kvalitetan uvid u povijest, politiku i insti-

tucije Turske na hrvatskom jeziku nudi
poglavlje "Turska" Dejana Jovi¢a u zbor-
niku: Kasapovi¢, Mirjana. (ur.). 2016. Bliski
istok: politika i povijest. Zagreb: Fakultet
politi¢kih znanosti.

jest turska vanjska politika. U najvecem
dijelu svoje knjige Tanaskovi¢ analizira
interakcije turske neoosmanske politike
s politikama vaznih medunarodnih dr-
zavnih aktera, kakvi su Sjedinjene Drza-
ve, Rusija i Kina, Europska unija te po-
dru¢ja Kavkaza, Bliskog istoka i Balka-
na. Vecina tih analiza moZe se smatrati
uvodnima. Nijedna nije previse opsezna
i sveobuhvatna, ali u svakoj su prikazani
klju¢ni suvremeni procesi koji nerijetko
nisu postojali prije devedesetih godina
20. stolje¢a. Autor adresira promjene u
turskoj vanjskoj politici, kao i promjene
koje se neovisno o Turskoj zbivaju u tim
zemljama i podrucjima. Sve to ¢ini in-
terakciju iznimno slozenom, bez mnogo
konstanta i sa stalnima preobrazbama.
Tanaskovi¢ se, osim konkretnih primje-
ra, usredotocio na nacela i trendove koji
se, premda mozda u drugacijem obliku
ili s novim proceljem, mogu ocekivati i
u blizoj budu¢nosti. Tako u dijelu u ko-
jemu opisuje odnose Turske i Europske
unije piSe: "Postupna (re)islamizacija
turskog drustva pocela je sve vise zabri-
njavati, premda su europski i americki
zagovornici turske kandidature (za ¢lan-
stvo u Europskoj uniji, nap. B. H.) ope-
tovano ponavljali kako je rije¢ samo o
‘'umjerenom islamu' koji je kompatibilan
s demokracijom i europskim vrijedno-
stima" (str. 71).

Osvrée se i na "licemjerno” postupa-
nje prema Turskoj, budu¢i da Europska
unija "nikad nije otvoreno rekla kako
je glavna zapreka turskom pristupanju
Uniji to $to je Turska muslimanska dr-
Zava s tako brojnim stanovnis$tvom" (str.
71). Potom tvrdi kako postoji "obilje po-
kazatelja" da "islamisti/neoosmanisti ne-
maju iskrenu Zelju pristupiti EU..." (str.
73). Taj je stav argumentiran time §to u
Uniji Turska ne moze ste¢i polozaj sre-
di$nje i najvaznije drzave, kao §to vjeruje
da moze drugdje. K tome, jasno je i to da
Turska svoje zakonodavstvo nece potéi-
niti Acquisu. Odnosi s Europskom uni-



jom stoga su u neoosmanskom preslagi-
vanju vazni poglavito u gospodarskome
i trgovinskom kontekstu, ali je klju¢na
vanjskopoliticka ambicija Erdoganova
rezima usmjerena na druga podrudja.

Erdogan je u vanjskoj politici napra-
utemeljitelja moderne Turske. Atatiirko-
va Turska povukla se iz medunarodnih
zbivanja, ukljuc¢ujudi i zbivanja na po-
dru¢jima kojima je donedavno gospo-
darila, te se usredotocila na izgradnju
snazne nacionalne drzave. To se, pri-
mjerice, ocitovalo u turskoj neutralno-
sti u Drugome svjetskom ratu. I kasnija
turska vanjska politika, unato¢ obveza-
ma koje je donijelo ¢lanstvo u NATO-u,
nije znacajnije odstupala od te doktrine;
dapace, Turska je katkad postupala su-
kladno interesima, primjerice, Sjedinje-
nih Drzava, a naustrb vlastitih interesa.
Promjene turske politike od primarne
usredotocenosti na unutarnje procese k
teZnji da opet postane neizbjezan akter
u vanjskopolitickim procesima regije je-
dan je od klju¢nih ¢imbenika neoosma-
nizma. K tomu, neoosmanizam ne Zzeli
nista manje od liderske pozicije Turske u
onome medunarodnom opsegu u kojem
je to moguce, a on se nacelno poklapa
s granicama nekadasnjega Osmanskog
Carstva. U tom kontekstu Tanaskovi¢
implicira da interes Turske nije priklju-
¢ivanje Balkana Europskoj uniji nego
ostanak pred njezinim vratima. Na taj
nacin Balkan biva "ostavljen s Turskom i
ostavljen Turskoj" kako bi ponovno po-
stao "osmanska Rumelija" (str. 97).

Polazna to¢ka neoosmanizma u vanj-
skoj politici bilo je nastojanje Turske da
postigne "nultu razinu sukoba sa susje-
dima". Autor objasnjava kako je tekao
proces zblizavanja Turske sa susjednim
drzavama, posebno s podruc¢jima Kav-
kaza, Bliskog istoka i Balkana. U odno-
sima Turske s Iranom, Irakom i Sirijom
prikazani su najvazniji procesi, koji
su nakon "Arapskog proljeca’ postali

nepostojanima i krajnje slozenima. U
iznenadnima politickim obratima koji
su zaredali Bliskim istokom nakon 2012.
Turska je ¢esto morala iznalaziti ad hoc
rjesenja, a politiku neoosmanizma, koja
je dugoro¢na, primjenjivala se konfuzno
inedosljedno. Takvima se mogu okarak-
terizirati i turski odnosi s bliskoisto¢nim
susjedima. Oni se mogu sazeti u kritici
neoosmanizma u vrijeme premijerskog
mandata Davutoglua koji je tursku po-
litiku uspio skrenuti s politike "nulte
razine sukoba sa susjedima" prema po-
litici "nulte razine prijateljstva medu
susjedima”. Tim je odnosima posvecen
pogovor (str. 117-143) koji ¢ini zasebnu
cjelinu. U knjizi nedostaje osvrt na utje-
caj neoosmanizma na tursko-izraelske
odnose; zapravo iznenaduje $to se autor
nije podrobnije osvrnuo na njih, bududi
da se iz drugih njegovih tekstova vidi da
ih vrlo dobro poznaje.

Nije nimalo neoéekivano $to najveéu
pozornost i najvise prostora u knjizi (str.
92-112) autor posvecuje Balkanu. Klju¢-
ne saveznike na Balkanu Turska vidi u
muslimanima, poglavito Bo$njacima. Za
utjecaj medu balkanskim muslimanima
Turska se jos od devedesetih godina bori
s Iranom i Saudijskom Arabijom, odno-
sno sa $ijitskom i vehabitskom ina¢icom
islama koje su strane osmanskoj tradici-
ji. No neoosmanska se ambicija ne ogra-
nic¢ava samo na izgradnju savezni$tva s
balkanskim istovjercima. Vazna kom-
ponenta neoosmanizma, uz religiju, jest
mit - mit kako je Osmansko Carstvo
svim svojim podanicima omogucavalo
gospodarski i kulturni napredak pa bi,
prema toj logici, obnova osmanskog po-
retka u nekom obliku blagotvorno utje-
cala i na nemuslimansko stanovnistvo.
Stoga su veliku popularnost u Turskoj
stekle teze Marije Todorove o Balkanu iz
kojih se izvodi tvrdnja kako Osmansko
Carstvo nije bilo "klasi¢an kolonijalni
imperij", pa se ni oslobodenje naroda od
osmanske vladavine ne moze smatrati
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dekolonizacijom. Tanaskovi¢ pak uka-
zuje na to da Todorova u svojoj knjizi ne
postavlja pitanje oslobodilac¢kog karak-
tera i ishoda borbe potcinjenih naroda
(str. 99). Ambicijom da uz islam, koji
nedvojbeno ¢ini snaznu poveznicu iz-
medu Turske i balkanskih muslimana, u
osmisljavanje politike na Balkanu uklju-
¢i i mitove - a tesko je zamisliti da u njih
vjeruju i sami neoosmanisti — Turska
se zaplece u sloZene i nerjesive teskoce.
Tanaskovi¢ se u analizi neoosmanizma
uvelike oslanja na knjigu Strateska du-
bina nekadasnjega visokog duznosni-
ka vladajuce Stranke pravde i razvoja
(AKP), ministra vanjskih poslova i pre-
mijera Ahmet Davutoglua, te uocava
da na viSe od pet stotina stranica knjige
Davutoglu nije artikulirao politiku samo
prema dvjema balkanskim drzavama
kojima je Osmansko Carstvo vladalo:
Grckoj i Srbiji. Potom zakljucuje: "Jasno
je kako se u strateSkom smislu na te dvije
drzave jo$ uvijek gleda kao na ¢imbeni-
ke protiv kojih ¢e se implementirati, a ne
s kojima ¢e se implementirati turska po-
litika, ¢ak i u kontekstu neminovne bila-
teralne suradnje" (str. 108). Ipak, Turska
je uvijek prepoznavala vaznost Srbije pa
autor postavlja pitanje koliko je Turska
spremna napraviti iskorak kako bi sa Sr-
bijom izgradila partnerstvo utemeljeno
na jednakosti i bez "fige u dzepu". Za-
klju¢no tvrdi kako je partnerske odnose
Turske sa Srbijom, Gr¢kom, a djelomice
i s Bugarskom "tesko pomiriti sa samom
biti neoosmanizma" (str. 109). Prem-
da to partnerstvo ne treba odbaciti kao
potpuno nemoguce, ono “trenuta¢no
nije odve¢ izgledno" (str. 109).

Odnos Erdoganove Turske prema
okolnim drzavama i podruéjima obilje-
zuje vanjska politika koja je "istodobno
ideoloska, kulturoloska, ekonomska i
politicka" (str. 16). Na putu provedbi te
politike dugo je stajala, a jo§ uvijek nije
posve uklonjena, ¢injenica da ona znaci
korjenito odstupanje od nacela kemaliz-

ma. Bududi da se neoosmanizam teme-
lji na "ozivljavanju osmanske duhovne i
kulturne bastine" (str. 17), on poglavito
odstupa od kemalistickoga nacela se-
kularne nacionalne drzave i znaci po-
vratak islamu kao temeljnoj odrednici
identiteta i politike. Autor viSekratno
istice kako je "neoosmanizam neraski-
divo povezan s islamizmom" (str. 18)
pa se na trenutke gotovo stjece dojam
da ih smatra istoznacnicama (str. 73).
No nije tako: "Islamizam ¢ini neraski-
div dio neoosmanizma, ali se ne moze
svesti na njega" (str. 126). Uloga je isla-
ma u transformaciji turskoga drustva i
politike pod Erdoganom presudna, pa
je takav autorov pristup opravdan cak i
ondje gdje je ta veza naizgled prenagla-
$ena. Mnostvo analiza turske politike
proizveli su autori koji su uloZili mnogo
kreativnosti kako bi izbjegli isticanje pa
i samo spominjanje islamske vjere, $to
je usiljen, znanstveno neopravdan i ide-
oloski optereéen pothvat. No u skladu
je s onime $to je Erdogan Zelio postici
poslije osnutka AKP-a, a to je islami-
zacija politike i dru$tva bez izravnog
referiranja na islam: "Islamski je aspekt
(politickog programa AKP-a, nap. B.
H.) eufemisti¢no opisivan kao tradicio-
nalni 'sustav vrijednosti svojstven nasoj
povijesti" (str. 125). Eufemizmi kojima
je priroda Erdoganove politike dugo
zamagljivana pred europskim politica-
rima i analiti¢arima nisu novost i nisu
Erdoganov izum. Dijelovi islamskog
svijeta u interakciji sa Zapadom dugo
se ve¢ oslanjaju na njih, osobito otkako
su zaslugom Edwarda Saida zapadna
sveucilista abdicirala pred optuzbama
za kolonijalne ambicije i prijezir prema
islamskim zemljama i kulturi te odustala
od znanstvenog izu¢avanja islama.

No eufemizmi i saidovski diskurs ni-
kada nisu zavarali Tanaskovi¢a.? Upravo
zbog analiza turske politike u kojima su

2

Vidi, primjerice, Tanaskovi¢, Darko. 2006.
Islam i mi. Beograd: Partenon.



Erdoganovi eufemizmi polucili Zeljeni
rezultat, Tanaskovi¢ev pristup toj temi
pravo je osvjezenje. On, s jedne strane,
ne izbjegava tematiziranje uloge islama
u Erdoganovoj unutarnjoj i vanjskoj
politici, koju ¢e dio (itatelja smatrati
kontroverznom i "hantingtonovskom",
ali toj temi, s druge strane, pristupa bez
strastvenog zauzimanja strane, moralizi-
ranja, vrednovanja - "Neoosmanizam",
kaze autor, "sam po sebi nije ni dobar
ni lo§" (str. 116) - ili panike, $to bi pak
drugi ¢itatelji od njega mozda ocekivali.
Tanaskovi¢ definira neoosmanizam kao
"ideoloski amalgam islamizma, turkiz-
ma i osmanskoga imperijalizma" (str.
26), odnosno kao fenomen "koji u¢inko-
vito objedinjuje tri stupa ideologije, isla-
mizam, nacionalizam i imperijalnu no-
stalgiju, pri ¢emu nijedna ne prevladava
nad drugima dvjema" (str. 125-126). Na
drugome mjestu pise kako je neoosma-
nizam po svojoj prirodi sinkreti¢an
(str. 83; na str. 112 taj pridjev koristi uz
osmanizam). To je vazno opaZanje pa bi
tu sinkreti¢nost bilo korisno razloziti.
Tradicionalna nespojivost islama s na-
cionalnima, imperijalnim i naslijedenim
identitetima, odnosno koncept asabija-
ha, nije $irem Citateljstvu poznat. Sustav
koji je iznjedrilo Erdoganovo politicko
djelovanje jedinstven je u dosadasnjoj
povijesti islamskoga svijeta i moze se
opisati kao nacionalni islamizam, a taj
bi pojam prije Erdoganovih reforma bio
nezamisliv i predstavljao bi oksimoron.
Dubljim uvidom u postulate politickog
islama postaje jasnim koliko je neo-
osmanizam zapravo hibridna, eklekti¢-
na, odnosno "sinkreti¢na" pojava. Sira bi
javnost imala velike koristi od podrob-
nijega obja$njenja neobi¢nosti i jedin-
stvenosti toga fenomena iz perspektive
islamske tradicije i teologije te bi to sva-
kako trebalo uvrstiti u eventualnu novu i
opsezniju studiju neoosmanizma.

Upravo je eufemisti¢na i sinkreti¢na
sastavnica Erdoganove transformacije

Turske zasluzna za relativno neupad-
ljiv, gotovo puzeéi nacin na koji se zbi-
la transformacija Turske. Erdoganovi
prethodnici, koji su u tursku politiku
pokusali vratiti elemente islama $to ih
je Atatiirk iz nje izbacio nakon propasti
Osmanskoga Carstva i uspostave Repu-
blike Turske, dozivjeli su neuspjeh za
koji se, sukladno ustavnim ovlastima,
pobrinula vojska. Erdogan je tu lekciju
dobro naucio. Zato se skretanje ka isla-
mizmu pod njegovom vladarskom pali-
com nije odvijalo poglavito kroz drske,
prevratnicke i osobito nagle poteze. Ono
je, kolikogod je to bilo moguce, prove-
deno kroz institucije drzave, a ne u srazu
s njima. Tanaskovi¢ izvanredno uocava
i opisuje taj proces: sekularizam je po-
drivan "odozdo prema gore..., poglavito
u sferi religijskog obrazovanja" (str. 30).
Upravo zbog toga postoji uvodno spo-
menuti nerazmjer izmedu dubine i op-
sega promjene Turske pod Erdoganom
i opéeg dojma o dubini i opsegu te pro-
mjene u europskoj i svjetskoj javnosti.

Tanaskovi¢ pise kako se pocetak re-
islamizacije turskoga drustva i udalja-
vanja od kemalizma moze izravno po-
vezati s uvodenjem demokratskoga vise-
stranackog sustava 1946. pod pritiskom
Zapada. "Paradoks, koji se zasniva na ¢i-
njenici kako je logi¢no ocekivati da pro-
zapadnjacko i proislamsko opredjeljenje
budu medusobno suprotstavljeni, samo
je prividan" (str. 27). Nakon te smione
izjave slijedi objasnjenje primjenjivo na
danasnju Tursku, ali i na bliskoisto¢ne
drzave zahvalene "Arapskim prolje-
¢em", koje je logi¢no, dokazivo i doka-
zano, ali i uvelike problemati¢no, pa ga
vecina autora koje poznajem odbacu-
je ili od njega okrece glavu kao da se
nada da ¢e nestati ako se bude dovoljno
ustrajno zanemarivalo: "Kako se kasnije
tijekom vremena pokazalo, demokracija
propisana zapadnjac¢kim standardima u
muslimanskim zemljama prije ili kasni-
je vodi k zakonitu usponu na vlast (pro)
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islamisti¢kih stranaka, budu¢i da je u
svim tim zemljama, uklju¢ujuéi i ustav-
no lai¢ku i vrlo sekulariziranu Tursku,
islam zadrzao polozaj kamena temeljca
osobnoga i kolektivnog identiteta, te da
se na njemu zasnivaju duboko ukorije-
njeni sustav vrijednosti i smjernice za
drustvenu interakciju u obi¢nom puku.
Sekularan se sustav moze odrzati isklju-
¢ivo putem nekog oblika diktature, pod
krinkom oponasanja demokratske par-
lamentarne procedure” (str. 27).

Veliku vrijednost Tanaskovi¢eva djela
¢ini objektivno i nesputano adresira-
nje osjetljivih tema kao $to je ova, kao
i uloga religije i mitologije u stvaranju
nove turske politike i imidza. No au-
tor ne pretjeruje u pridavanju vaznosti
tim temama. Osvrti na ekonomiju, pra-
gmati¢ne odnose s Europskom unijom,
medije, unutarstranacka previranja ili
sukobe s kurdskom nacionalnom ma-
njinom popunjavaju sliku tako da se
sloZzenost fenomena neoosmanizma ni
u jednom trenutku ne stavlja pod upit
niti se taj fenomen simplificira. Nista u
ovoj knjizi nije izneseno povrs$no. Svaka
je osjetljiva misao pomno odvagnuta, a
tek je pokoja iznesena tako da se naj-
bolje iS¢itava uz pomo¢ lokalnih civili-
zacijskih kodova. Osjecaj za politicku i
sigurnosnu relevantnost teme u cijeloj

knjizi prati osje¢aj dugoro¢ne odgovor-
nosti za napisanu rijec, a opet se ne stje-
¢e dojam da je knjiga pisana "u rukavi-
cama,” ambigvitetno, nejasno, a kamoli
neiskreno. Iz cijelog teksta i$¢itavaju
se nenametljivo, a istodobno dojmljivo
autorovo opsezno znanje, pronicljivost
i odmjerenost, te iskustvo u pisanju o
slozenima i osjetljivim temama kakvo se
kod autora starijih generacija s prostora
bivie drzave ne susrece &esto. Cak i kada
tematizira najosjetljivije aspekte neo-
osmanizma, pa i one koji su mu najblizi
srcu, a to je utjecaj turske politike na po-
drucje Balkana i Srbije, autora ne vode
emocije nego znanstvena odmjerenost.
Tanaskovi¢ suvereno vlada temom pa je
tekst istodobno opusten i lucidan, nikad
radikalan, pompozan ili provokativan.
No ne treba dvojiti o tome da knjiga ima
"misiju". Zapadni Ce Citatelj iz nje iSCitati
poruku kako je neoosmanizam ozbiljna
prijetnja ionako krhkoj stabilnosti Bal-
kana, a potom i drugih krajeva prema
kojima se usmjerava, pa i same Europe.
Citatelju s podru¢ja kojima je Osman-
sko Carstvo neko¢ vladalo i kojega na
postojanje te prijetnje upozorava gene-
racijski instinkt za preZivljavanjem, po-
ruka je da neuke predrasude nisu nacin
suocavanja s njome.

Boris Havel
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KONGRES MEDUNARODNOG UDRUZENJA
ZA POLITICKU ZNANOST (IPSA)

Brisbane, Australija, 2018.

U australskom gradu Brisbaneu odrzan
je od 21. do 25. srpnja 2018. redovni
kongres Medunarodnog udruZenja za
politicku znanost (International Politi-
cal Science Association, IPSA). Bio je to
25. kongres IPSA-e, a oni se od 2012.
odrzavaju svake druge godine. Na kon-
gresu je bilo 2239 sudionika, politologa
i znanstvenika iz srodnih disciplina, iz
84 zemlje. Broj sudionika bio je malo
manji nego na kongresima u Poznanju
2016. (2558), Montrealu 2014. (2323) i
Madridu 2012. (3081). Sljede¢i kongres
odrzat ¢e se 2020. u Lisabonu, a Portugal
¢e prvi put biti domacin svjetskog okup-
ljanja politologa.

Glavna tema kongresa bila je Borders
and Margins (Granice i razdjelnice).
Odabirom te teme programski direkto-
ri kongresa, turska politologinja Fiisun
Tirkmen i britanski politolog Terell
Carver, htjeli su ukazati na ¢injenicu da
su tijekom posljednjih desetlje¢a bitno
promijenjeni kontekst politike i nacini
ocitovanja fenomena politickoga. Pro-
mjena se ponajprije ocituje u promjeni
znacenja pojma granice. Procesi globa-
lizacije i razorne posljedice teroristickih
napada, poput napada na SAD 11. rujna
2001, temeljito su promijenili znacenje
pojma granica. To se ne ti¢e samo pro-
mjena znacenja fizickih granica, drzav-
nih granica ili granica $irih politickih
integracija (primjerice, $engenske grani-
ce u Europskoj uniji), nego i svih vrsta
konceptualnih granica (socijalnih, eko-
nomskih, kulturnih, vjerskih, etnic¢kih,
jezi¢nih, seksualnih), koje su u suvre-
menoj politici postale temeljima razli¢i-

tih vrsta identitetnih i statusnih podjela.
Istodobno, izravna posljedica promje-
ne znacenja granice jesu razliciti oblici
razdjelnica unutar divergentnih skupina
aktera, od drzavnih i vojnih uprava pre-
ko nevladinih mreza do pripadnika or-
ganiziranog kriminala i terorista. Zna li
se da informacijske tehnologije sve jace
utje¢u na pojam granica i razdjelnica u
suvremenoj politici, glavna tema kon-
gresa postaje jo§ legitimnijom.

Imajué¢i to u vidu, organizatori su
ocekivali da ¢e glavna tema ujediniti
sudionike kongresa i prosiriti njihovo
razumijevanje politike. Iz niza izlaganja
i rasprava proizlazi da je tradicionalnu
"granicu kao prepreku’ posebno pre-
obrazio snazan razvoj informacijskih
tehnologija koji je omogudio razli¢ite
oblike virtualnog grupiranja ljudi koji
dijele zajednicke identitete i interese. Ta-
kve su skupine rasprsene $irom svijeta i
nerijetko nisu neposredno teritorijalno
povezane i kompaktne.

Radilo se onako kako je uobi¢ajeno na
kongresima IPSA-e. Osim opceg zasje-
danja na kojemu se raspravlja o glavnoj
temi, radilo se u nizu tematskih pod-
skupina, uglavnom strukturiranih oko
temeljnih politoloskih disciplina. Drugi
oblik vezuje se za razli¢ite inacice lokal-
nog programa, koji je bio podijeljen na
zasjedanja koje je organiziralo Austral-
sko udruzenje za politicke studije i za-
sjedanja koja su nosila potpis Konferen-
cije za medunarodne studije Oceanije.
Tredi oblik tradicionalno ¢ine istrazivac-
ki odbori IPSA-e — trenutacno djeluje 51
istrazivacki odbor - koji su organizirali
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285 panela. Osim odbora koji se bavi
proucavanjem javnih uprava u zemlja-
ma u razvoju, svi ostali odbori organi-
zirali su svoje panele: od Istrazivackog
odbora za pojmove i metode u politi¢koj
znanosti, koji je organizirao $est panela,
do Istrazivac¢kog odbora za medunarod-
nu politicku ekonomiju, koji je organi-
zirao dvanaest panela. Jo$ se nekoliko
istrazivackih odbora izdvojilo brojem
organiziranih panela. Istrazivacki od-
bor za politiku i etni¢nost organizirao je
19, Istrazivacki odbor za komparativne
javne politike 17, Istrazivacki odbor za
javne politike i upravu 14, Istrazivacki
odbor za komparativno javno mnijenje
12 i Istrazivacki odbor za izbore, grada-
ne i stranke 11 panela.

U sklopu kongresa organizirano je
niz posebnih skupova. Prvi takav skup
ukljucivao je Cetiri panela o raspravama
uz film "Docos for Politicos: "The Illegal
We do Immediately, the Unconstitutio-
nal Takes a Little Longer", te dva pane-
la o pitanjima profesionalne dimenzije
politoloske struke, a zaseban skup ci-
nilo je izlaganje dobitnice nagrade po-
sveCene tematici globalnoga svjetskog
juga. Posebni skupovi organizirani su i
o uporabi modernih tehnologija u ana-
lizi podataka namijenjenih politoloskim
istrazivanjima. Cetiri takva panela or-
ganizirao je Provalis Research, kanadska
tvrtka iz Québeca, koja razvija softver-
ske pakete namijenjene znanstvenim
istrazivanjima. Poseban skup od $est pa-
nela organiziran je o komunikacijskim
tehnologijama, a tri panela organiziralo
je i Medunarodno udruZenje studenata
politicke znanosti (IAPSS).

Najve¢u pozornost toga dijela Kon-
gresa izazvala su Cetiri panela u sklopu
plenarnih zasjedanja. Najprije su Lisa
Hill sa Sveucilista Adelaide i Antony
Green sa Sveucilista Sydney imali ple-
narno izlaganje o demokratskim inova-
cijama u Australiji, a dan poslije David
P. Forsythe sa Sveucilista Nebraska odr-

Zao je iznimno zanimljivo plenarno izla-
ganje "Budu¢nost ljudskih prava u eri
uskogrudnog nacionalizma". Taj je dio
kongresa nastavljen plenarnim izlaga-
njem predsjednika IPSA-e, turskog poli-
tologa Iltera Turana, "Izazivanje granica
liberalne demokracije: globalni rast po-
pulizma". U panelu su sudjelovali i drugi
istaknuti politolozi i politologinje: Maria
Esperanza Casullo iz Argentine, Ersin
Kalaycioglu iz Turske, Leonardo Morli-
no iz Italije i Pippa Norris iz SAD-a. Po-
sljednji dan kongresa plenarno izlaganje
"Patrijarhat je ve¢i od Donalda Trumpa"
imala je Cynthia Enloe, americka poli-
tologinja i istaknuta istrazivacica s pod-
rucja feministickih studija.

O glavnoj temi kongresa Borders and
margins raspravljalo se unutar dvanaest
podgjelina: 1. Demokracija i autokracija,
2. Komparativna politika, 3. Meduna-
rodni odnosi, 4. Globalizacija i medu-
narodna politicka ekonomija, 5. Izborni
integritet, 6. Politicka teorija, 7. Manjine:
rasa, religija, seksualnost, 8. Migracije:
granice, gradani, marginaliziranje dru-
gih, 9. Politicka participacija, 10. Politika
prema urodenicima i starosjediocima,
11. Populizam, 12. Politika u Aziji. U ra-
spravama unutar viSe od 150 panela raz-
motren je niz istrazivackih pitanja koja
bi se mogla podvesti pod glavnu temu
kongresa, ali i niz pitanja vezanih za po-
sebne aspekte pojedinih poddisciplina
politicke znanosti. U raspravama su bile
uocljive znacajne razlike u kvaliteti teo-
rijske i metodoloske elaboracije medu
politickim znanstvenicima iz zemalja s
dugom i snaznom tradicijom politicke
znanosti i znanstvenika iz zemalja u ko-
jima ta tradicija nema duboke korijene.

Neki su paneli privukli posebnu po-
zornost sudionika. Panel "Bringing the
State Back In (Again): Private Autho-
rity, Transnational Governance and the
State", u kojemu su sudionici razmatrali
odnos izmedu ovlasti privatnih aktera,
nadnacionalnog upravljanja i uloge dr-



Zave, bio je iznimno zanimljiv zbog od-
li¢nih i vrlo sugestivnih komentara Phi-
lipa G. Cernyja, britanskog politologa i
istaknutog teoreticara medunarodnih
ekonomskih odnosa. Vrlo zanimljiva
bila je i rasprava o globalnom pogle-
du na porast referenduma kao oblika
izravnoga demokratskog izja$njavanja.
Posebnu je pozornost privuklo izlaga-
nje kanadskog politologa i dotadasnjega
glavnog tajnika IPSA-e Guya Lachape-
llea o usporedbi referenduma u Québe-
cu i Skotskoj. Veliku pozornost sudioni-
ka privukao je i panel o istrazivanjima
izbornog integriteta, koji se bavio izbo-
rima i demokratskim stavovima. Valja
izdvojiti i izlaganje Andree Fumarola sa
Sveucilista Bergen o kontekstima izbor-
ne odgovornosti zasnovano na nalazima
istrazivanja u 23 demokracije, kao i za-
jednicko izlaganje Pippe Norris sa Sve-
u¢ilista Harvard i Sarah Cameron i Tho-
masa Wyntera sa Sveucilista Sydney koje
je ¢inila komparativna analiza izbornog
integriteta i zadovoljstva demokracijom.

Medu vise od sedamdeset panela or-
ganiziranih unutar australskoga i oce-
anijskog okvira bilo je, takoder, vrlo
kvalitetnih skupova. U panelu o odnosu
demokracije i zastite okolisa odli¢no je
bilo izlaganje Roberta E. Goodina, jed-
noga od najpoznatijih svjetskih poli-
tologa. U izlaganju koje je pripremio s
Jonathanom Pickeringom sa Sveucilista
Canberra, Goodin je razmatrao ulogu
novih oblika argumentacije u promica-
nju ekoloske demokracije. Zanimljive su
bile i tematske rasprave $to ih je orga-
nizirala Konferencija za medunarodne
studije Oceanije, a kretale su se od op¢ih
pristupa medunarodnome politickom
poretku i ulozi Oceanije u njemu do po-
litickih promjena u Novoj Kaledoniji.

Rasprave u istrazivackim odborima
bile su dio programskih okvira svih
dosadasnjih kongresa IPSA-e. Vise od
pedeset odbora izrazava sve snaZnije
$irenje politoloskih pristupa na nova

istrazivacka podrudja, ali i sve specija-
liziranije tematsko usmjeravanje unutar
postoje¢ih politoloskih poddisciplina.
Primjerice, pitanjem policyja nominal-
no se bave Cetiri istrazivacka odbora, a
jo$ su najmanje tri odbora razmjerno
snazno usmjerena na istrazivanja javnih
politika. Stoga je tesko izdvojiti rasprave
o toj temi, neovisno o tome jesu li po-
srijedi bili odbori koji su pripremili vrlo
velik broj panela, poput Istrazivackog
odbora za politiku i etni¢nost koji je
pripremio 19 panela, ili Odbor za bio-
logiju i politiku, koji je pripremio samo
dva panela. Izdvojit ¢u nekoliko panela
koji su zbog teme ili sudionika izazvali
posebnu pozornost.

Prvog dana Kongresa vrlo se zanimlji-
vom pokazala rasprava o nadnacional-
nim elitama uklju¢enima u izgradnju
institucija, koju je organizirao odbor
koji se bavi politickim elitama. Poseban
doprinos raspravi dala je odli¢na nor-
veska istrazivadica pravne kulture, ci-
vilnog drustva, korupcije i neformalnih
institucija Ase Berit Grodeland, koja je
govorila o ulozi ruskih elita u stvaranju
neformalnh institucionalnih aranZmana
koje presudno utje¢u na politiku u toj
zemlji. Vrlo zanimljiv bio je i panel Istra-
zivackog odbora za federalizam i visera-
zinsko upravljanje o procesima centrali-
zacije, decentralizacije i secesionizma u
suvremenim federacijama, koji je vodio
Paolo Dardanelli sa Sveucilista u Kentu.
On je s Johnom Kincaidom s americ¢kog
Sveucilista Lafayette pripremio vrlo su-
stavan referat o autoritarizmu i dinamici
de/centralizacije u suvremenim fede-
racijama. Veliku pozornost sudionika,
osobito onih koji se bave javnim poli-
tikama, izazvao je i panel Istrazivackog
odbora za strukturu i organizaciju vlasti
u kojemu se raspravljalo o istrazivackim
agendima javnih politika. Panelom je
predsjedao poznati americki politolog
Guy B. Peters, a posebno su kvalitetna
bila izlaganja Claire Dunlop i Claudija
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Radaellija sa Sveucili§ta Exeter, koji su
govorili o prenoSenju ucenja o javnim
politikama, te francuskog politologa
Philippea Zittouna, koji je govorio o no-
voj agendi u konstruktivistickim pristu-
pima javnim politikama.

Drugog dana vrlo se zanimljivim po-
kazao panel Istrazivackog odbora za
politiku i etni¢nost koji je organizirao
raspravu o institucionalnom dizajnu u
postkonfliktnim drustvima. Panelom je
predsjedala kanadska politologinja Alli-
son McCulloch sa Sveucilista Brandon,
aizlaganja je komentirala Cera Murtagh
sa SveuciliSta Queens u Belfastu, gradu
koji ima vazna iskustva u dizajniranju
institucija u postkonfliktnom okruzju.
Osim referata Johna Coakleya sa Sveuci-
lista u Belfastu, koji je govorio o konso-
cijacijskom sustavu vladavine, posebno
je zanimljiv bio referat Jona Frankela s
novozelandskog Sveucilista Victoria u
Wellingtonu, koji je govorio izgradnji
drzave u videnacionalnim zajednicama
na primjerima Sjeverne Irske, Juzne
Afrike, FidZija i Bosne i Hercegovine.

Tre¢eg dana Istrazivacki odbor za or-
ganizaciju i strukturu vlasti organizirao
je odlican panel o modelima reforma
javnog upravljanja u kojemu su sudje-
lovali John Halligan sa Sveucilista Can-
berra, Tom Christensen sa Sveucilista u
Oslu i Martina Painter sa SveuciliSta u
Hong Kongu. Zanimljiv panel o nacini-
ma na koji zemlje u razvoju odgovaraju
na procese ekonomske globalizacije or-
ganizirao je Istrazivacki odbor za medu-
narodnu politicku ekonomiju. Panelom
je predsjedala bivsa predsjednica IPSA-e
Helen Milner sa Sveucili§ta Princeton,
koja je priredila i zanimljiv referat o toj
temi. Jednako zanimljiv bio je i referat
Petera Rosendorfa i Erica Arisa sa Sve-
ucilista u New Yorku te Jamesa Hollyera
sa Sveudilista Minnesota o kooperativ-
nim autokracijama i nac¢inima na koje
one uspostavljaju trgovinske aranzmane
s razvijenim demokracijama.

Posljednji dan kongresa Istrazivacki
odbor za poucavanje politicke znanosti
organizirao je vazan okrugli stol o per-
spektivama razvoja politicke znanosti u
21. stolje¢u na kojemu su, uz predsjeda-
teljicu, australsku politologinju Marian
Sawer, sudjelovali nasoj politoloskoj za-
jednici dobro poznati Matthew Flinders
sa Sveucili§ta u Sheffieldu, Leslie Pal s
kanadskog Sveucilista Carleton i Rainer
Eisfeld sa SveuciliSta u Osnabriicku, te
americka politologinja Dianne Pinder-
hughes sa Sveucilista Notre Dame.

U radu Kongresa sudjelovalo je vise
politologa i drugih drustvenih znanstve-
nika iz Hrvatske. Brojnije sudjelovanje
znanstvenika iz Hrvatske na kongresima
IPSA-e pocelo je s kongresom u Santia-
gu (2009), a nastavilo se na kongresima
u Madridu (2012), Montrealu (2014) i
Poznanju (2016). Tako je prekinut trend
nesudjelovanja na kongresima (Seul
1997. i Québec, 2000.) ili sudjelovanja
malog broja sudionika (Durban 2003. i
Fukuoka 2006). Na posljednjima poli-
toloskim kongresima sve viSe sudjeluju
i znanstvenici iz pravnih disciplina, na-
pose iz upravne znanosti.

Na Kongresu u Brisbaneu bilo je dva-
naest sudionika iz Hrvatske: sedam s Fa-
kulteta politickih znanosti Sveucilista u
Zagrebu (Domagoj Bebi¢, Davor Boban,
Kristijan Kotarski, Ana Matan, Zdravko
Petak, Bosko Picula, Marta Zorko), dva s
Pravnog fakulteta Sveucili§ta u Zagrebu
(Dario Cepo, Ivan Kopri¢), jedan s Prav-
nog fakulteta Sveucilita u Splitu (Mirko
Klari¢), jedan sa Sveucilista Sjever (Petar
Kure¢i¢) i jedna sudionica iz drugih obra-
zovnih institucija (Irena Habe$ Kopri¢).

Domagoj Bebi¢ sudjelovao je u panelu
0 utjecaju interneta na razinu politicke
participacije, koji organizirao Istrazi-
vacki odbor za elektroni¢ku demokra-
ciju, s izlaganjem "Political Satire and
Citizens' Engagement: Case of Croatian
Civic Initiative on Social Media". Davor



Boban sudjelovao je u radu panela kom-
parativne politike s izlaganjem "Political
Conditionality of the EU and the Stren-
gth of State: The Case of Croatia". Da-
rio Cepo izlagao je u dvama panelima.
U sklopu glavne teme Kongresa izlozio
je rad, napisan zajedno s Dariom Niki-
¢em Cakarom, "Awakening of Popular
Democracy in Croatia: Citizens' Initia-
tives as Tools for Constraining Politi-
cal Elites". U sklopu toga panela svoj je
rad "Deliberation and Participation in a
Small-town Setting" izlozila i Ana Ma-
tan. Svoj drugi rad "Between Security
and Humanity: Local Media and Socie-
tal Actor's Narrative during the 2015-
2016 Refugee Crisis in Croatia” Cepo je
izlozio je u panelu Istrazivackog odbora
za komparativne studije lokalne vlasti i
politike, koji se bavio ulogom lokalnih
vlasti u migracijama i integraciji migra-
nata. U istome tom panelu Ivan Kopri¢,
Irena Habe$ Kopri¢ i Mirko Klari¢ izlo-
zili su zajednicki rad "Can the Migrants
be Integrated Centrally? Paradoxes of
the Croatian Local Government System
Revealed After 2015 Migration Crisis".

Kristijan Kotarski izloZio je rad, na-
pisan sa Zdravkom Petakom, "The Poli-
tical Economy of a Captured State: The
Case of Croatia” u panelu o teorijskim
perspektivama aktera u procesu obliko-
vanja javnih politika, koji je organizi-
rao Istrazivacki odbor za komparativne
javne politike. Petar Kureci¢ sudjelovao
je u panelu o pitanjima vladavine, pred-
stavni$tva i demokracije, $to ga je orga-
nizirao Istrazivacki odbor za legislativna
pitanja, izloziv§i rad "Possible Future
States of Europe: Gateway or Gateway
States", napisan s Binoyem Kamparkom
s Kraljevskog instituta za tehnologiju u
Melbourneu. Bosko Picula sudjelovao
je u panelu o ustavnoj ulozi izravno
izabranih predsjednika drzava u novim
demokracijama, $to ga je organizirao
Istrazivacki odbor za izbore, gradane
i politicke stranke, s radom "The Head

of State in Croatia in a Roller Coaster:
From a Federation and Collective Pre-
sidency to Semi-presidential and Par-
liamentary System of the Independent
State". Marta Zorko izlagala je u okviru
dvaju panela. U panelu o teorijskim ra-
spravama u geopolitici, $to ga je orga-
nizirao Istrazivacki odbor za politi¢ku i
kulturnu geografiju, izlozZila je rad "The
Geopolitics of Micro and Macro-scale
Walls: The Case Study of South East Eu-
rope". Drugi rad, "The Paradox of Bor-
der Regimes: The Case Study of Ceuta
and Melilla", napisan s Lukom Brkic¢em,
izlozila je u sklopu teme o migracijama.

Rad svakog kongresa IPSA-e jako obi-
ljezuju nagrade istaknutim istrazivaci-
ma koji su pridonijeli razvoju politicke
znanosti. IPSA danas dodjeljuje sedam
nagrada. Posebno je ugledna nagrada
Karl Deutsch, koja se dodjeluje znan-
stvenicima koji svojim istraZivanjima
snazno promicu interdisciplinarnost i
povezuju politicku znanost s drugim
dru$tvenim disiciplinama. Do sada su
tu nagradu dobili neki od najznacaj-
nijih politickih znanstvenika: Gabriel
Almond (1997), Jean Laponce (2000),
Juan J. Linz (2003), Charles Tilly (2006),
Giovanni Sartori (2009), Alfred Stepan
(2012), Pippa Norris (2014), Rein Taa-
gapera (2016), a u Bisbaneu je nagradu
dobio Robert Putnam (2018).

Nagrada Juan J. Linz dodjeljuje se ista-
knutim znanstvenicima koji su kompa-
rativno istrazivali decentralizaciju, mul-
tinacionalne i multietnicke integracije i
federalizam, a na kongresu u Brisbaneu
dodijeljena je Adamu Przeworskom,
profesoru na Sveulilistu u New Yorku
i jednom od najpoznatijih politologa u
svijetu. Drugu nagradu dodjeljuje Zakla-
da Mattei Dogan za visoka postignuca
u politickoj znanosti, a dobio ju je ame-
ri¢ki politolog James Scott sa Sveucilista
Yale. Posebnu pozornost IPSA posvecuje
politoloskim istrazivanjima znanstve-
nika s globalnoga svjetskog juga pa je
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uvedena i nagrada za njih, a dobila ju je
indijska politologinja Meenakshi Bansal
s koledZza u Charkhi Dadri.

Jedna od novijih nagrada namijenjena
je mladim politickim znanstvenicima
za prvu knjigu. Na kongresu u Brisba-
neu ona je dodijeljena ameri¢koj poli-
tologinji Margaret Peters sa Sveucilista
UCLA u Los Angelesu za knjigu Trading
Barriers: Immigration and the Remaking
of Globalization (Princeton: University
Press, 2017). Od kongresa u Québecu
2000. IPSA dodjeljuje i Wilma Rule na-
gradu za najbolji rad o rodnim pitanji-
ma i politici. Ona je dodijeljena za rad
"Does 'Constituency Facetime' Reprodu-
ce Male Dominance? Insights From Ja-
pan's Mixed-Member Majoritarian Ele-
ctoral System autorica Ki-Young Shin sa
Sveucilista Ochanomizu, Jackie F. Steele
sa Sveucilista u Tokiju i Mari Miura sa
Sveucilista Sophia u Tokiju. Naposljet-
ku, nagrada Stein Rokkan dodjeljuje se
doktorskim studentima kao poticaj za
sudjelovanje na kongresu IPSA-e. Nju je
dobila Aeshna Badruzzaman, doktorska
studentica politicke znanosti na Sveuci-
listu Northeastern u Bostonu.

Na kraju kongresa izabrano je novo
vodstvo IPSA-e. Nova predsjednica po-
stala je njemacka politologinja Marianne
Kneuer sa Sveudilista u Hildesheimu.
Ona je na toj funkciji zamijenila turskog
politologa i istraziva¢a medunarodnih
odnosa Iltera Turana, koji se na prethod-
nom kongresu u Poznanju nije ni pojavio
jer mu je bio zabranjen izlazak iz zemlje.
U Brisbane je dosao i odrzao pozdravni
govor. Izabrana su i etiri potpredsjedni-
ka: prvi potpredsjednik, koji po pravilu
postaje novi predsjednik IPSA-e, postao
je americki politolog Rodney Hero sa
Sveucilista Berkeley, a ostali potpred-
sjednici postali su Jasmeen Abu-Laban
sa SveuciliSta Alberta, Christopher Isike
sa Sveucilistu u Pretoriji i Yuko Kasuya
sa Sveucilista Keio u Tokiju. Izabran je
i novi Izvr$ni odbor IPSA-e u kojemu

vaznu ulogu dobio hrvatski predstavnik
Domagoj Bebi¢, docent na Fakultetu po-
litickih znanosti Sveucilidta u Zagrebu,
koji je postao koordinator svih istrazi-
vackih odbora IPSA-e (RC Liaison Rep-
resentative).

Kongres IPSA-e u Brisbaneu potvrdio
je da se politicka znanost §iri u sve dijelo-
ve svijeta i da nije viSe ograni¢ena na ra-
zvijene zapadne demokracije. No uklju-
¢ivanje velikog broja sudionika nerijetko
snizuje kvalitetu rasprava koje su teorijski
i metodoloski slabije strukturirane nego
rasprave na, primjerice, konferencijama
Europskog odbora za istrazivanja politi-
ke (ECPR). No neki istrazivacki odbori
primjenjuje vrlo visoke standarde u or-
ganizaciji i raspravama. Dobar je primjer
odbor o pitanjima organizacije vlasti, ko-
jemu dodatnu vaznost daje ¢injenica da
njegovi ¢lanovi ureduju Governance, je-
dan od najvaznijih politoloskih ¢asopisa.

Naposljetku valja pohvaliti angazira-
nost i pozrtvovnost lokalnoga organiza-
cijskog odbora koji su vodili predsjed-
nik australskog politoloskog udruzenja
A. J. Brown, profesor politicke znanosti
na SveuciliStu Griffith, i predsjednica
lokalnog organizacijskog odbora Katha-
rine Gelber, profesorica politi¢ke znano-
sti na Sveucili$tu Queensland. Velik su
doprinos organizaciji i radu kongresa
dali brojni mladi volonteri. Organiza-
torima se moZe prigovoriti $to je znatan
dio rada odrzan u posve neprikladnome
prizemnom dijelu centra u kojemu su
paneli tehnic¢ki bili odvojeni samo plat-
nenim ogradama. To je uzrokovalo ne-
podnodljivo mijesanje glasova sudionika
susjednih panela, $to je znatno oteZzavalo
pa i onemogucavalo normalno prace-
nje izlaganja. Stoga su mnogi sudionici
zatrazili da se buduéi kongresi IPSA-e
maknu iz konvencijskih centara i vele-
sajamskih prostora i vrate na sveudilista.

Zdravko Petak



POLITOLOSKI RAZGOVORI 2018.

Hrvatsko politolosko drustvo (HPD)
krovna je strukovna organizacija u Hr-
vatskoj koja je osnovana 1966. Clan je
International Political Science Associa-
tion (IPSA) i Central European Political
Science Association (CEPSA) kao dviju
najvaznijih medunarodnih strukovnih
organizacija. Najvazniji oblik djelovanja,
uz znanstveni godi$njak Anali Hrvatskog
politoloskog drustva, koji se od 2017.
indeksira i u medunarodno priznatoj
znanstvenoj bazi SCOPUS, zasigurno
su Politologki razgovori koji su se tra-
dicionalno odrzavali jednom godisnje,
uglavnom na obljetnicu Fakulteta po-
litickih znanosti Sveucilista u Zagrebu.
Politoloski razgovori 2018. povratak su
toj tradiciji, jer su drugi takav skup odr-
zan za redom. To je nedvojbena zasluga
novog vodstva Hrvatskoga politoloskog
drustva. Naime, u mandatu prethodnog
vodstva takvi su se skupovi, naZalost,
prestali odrzavati, a i mnoge druge ak-
tivnosti gotovo su potpuno bile zamrle.

Ovogodisnji  Politoloski razgovori
odrzani su 7. i 8. studenoga. Cinile su
ih dvije znanstvene konferencije: skup
"Suvremena predstavnicka demokracija:
manjkavosti i moguénosti’, na kojemu
su sudjelovali samo hrvatski politolozi,
i medunarodni skup "Teorije meduna-
rodnih odnosa: kako interpretirati su-
vremeni svijet", na kojemu su sudjelova-
li i znanstvenici iz drugih zemalja. Me-
dunarodni skup zajedno su organizirali
Hrvatsko politolosko drustvo, Fakultet
politickih znanosti i fakultetska biblio-
teka "Politicke analize".

Konferenciju su 7. studenoga poz-
dravnim govorima otvorili predsjednik
Hrvatskoga politoloskog drustva Dra-
zen Lali¢ i dekan Fakulteta politickih
znanosti Zoran Kureli¢. Uslijedilo je
plenarno izlaganje Slavena Ravli¢a "Kri-
za liberalne predstavnicke demokraci-
je". Ravli¢ je istaknuo kako se na krizu
liberalne demokracije ne mora gledati
samo negativno. Gr¢ka etimologija rije-
¢i "kriza" podrazumijeva "kriti¢no sta-
nje bolesti kada je mogu¢ fatalan ishod
ili poboljsanje i izljecenje", dok "kine-
ski ideogrami oznacavaju opasnost od
loSeg ishoda, ali i $ansu za nesto novo
i bolje". Ravli¢ je zakljucio kako kriza
moze biti $ansa za opstanak i razvoj li-
beralne predstavni¢ke demokracije. O
nedostacima i moguénostima suvreme-
ne predstavnicke demokracije iz razli-
¢itih je perspektiva potom raspravljalo
Cetvero sudionika. Kres$imir Petkovi¢
govorio je o ideologiji, diskursu i isti-
ni u javnim politikama. Na njegovo se
izlaganje nastavio Drazen Lali¢ govo-
re¢i o zlouporabi istine u suvremenoj
parlamentarnoj demokraciji. Videslav
Raos izlagao je o procesima nacionali-
zacije i europeizacije talijanske Sjeverne
lige/Lige. Antonio Karlovi¢ u svojemu
se izlaganju usredotocio na simulirane
demokracije u Europskoj uniji.

Na kraju prvog dana razgovora pred-
stavljen je zbornik Marksisticke teorije
medunarodnih odnosa (2018), cetvr-
ta knjiga u seriji zbornika o teorijama
medunarodnih odnosa - prethodne tri
bavile su se realistickima, liberalnim i
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konstruktivistickim teorijama - a sve je
uredio Dejan Jovi¢. Knjige su predstavili
Zoran Kureli¢, Bozo Kovadevi¢, pre-
dava¢ na Visokoj $koli medunarodnih
odnosa i diplomacije "Dag Hammar-
skjold", Viseslav Raos, glavni urednik
biblioteke "Politicke analize" u sklopu
koje su objavljene tri od cetiriju knjiga,
te urednik izdanja Dejan Jovi¢.

Medunarodni skup, koji je odrzan 8.
studenoga, sastojao se od triju panelskih
rasprava: "Teorije medunarodnih odno-
sa: stanje discipline", "Teorije meduna-
rodnih odnosa u jugoslavenskom i po-
stjugoslavenskom kontekstu" i "Teorije
medunarodnih odnosa u suvremenom
regionalnom, europskom i globalnom
kontekstu". O prvoj temi izlagalo je ce-
tvero sudionika. BoZo Kovacdevi¢ poku-
$ao je odgovoriti na pitanje cemu teorije
medunarodnih odnosa. Petar Popovié
usredotocio se na napetosti izmedu li-
beralizma i realizma, odnosno pokusao
je iznadi odgovor na pitanje je li rije¢ o
koncepcijskom mitu ili ideoloskoj do-
gmi. Ivo Viskovi¢ raspravljao je o tome
je li uop¢e moguca jedinstvena teorija
medunarodnih odnosa. Marko Lovec
razmatrao je ulogu velikih teorija medu-
narodnih odnosa, liberalizma, realizma
i konstruktivizma, u doba suverenizma i
nacionalistickog populizma.

O drugoj temi raspravljalo je troje su-
dionika. Marko Kovacevi¢ predstavio je

svoj zajednic¢ki rad s Filipom Ejdusom
o mapiranju discipline medunarodnih
odnosa na postjugoslavenskom podruc-
ju. Dejan Jovi¢ govorio je o utjecaju ek-
splanatorne snage teorija medunarod-
nih odnosa na priznanje novih drzava
na postjugoslavenskom prostoru. Ana
Bojinovi¢ Fenko izlagala je o eksplana-
tornoj snazi teorija medunarodnih od-
nosa u obja$njavanju vanjskih politika
postjugoslavenskih drzava.

I o tre¢oj temi medunarodnog skupa
izlagalo je troje sudionika. Jasmin Hasi¢
govorio je o vanjskoj politici postdejton-
ske Bosne i Hercegovine iz perspektiva
postkolonijalnih teorija medunarodnih
odnosa. Mladen Lisanin govorio je o
vanjskoj i sigurnosnoj politici Europske
unije, gledanoj kroz "naocale" realisti¢-
ke teorije medunarodnih odnosa. Milo$
Solaja razmatrao je moguénost primje-
njivosti teorijskih paradigma meduna-
rodnih odnosa u analizi medunarodnog
poretka 21. stoljeca.

Politoloski razgovori 2018. opcenito
se mogu ocijeniti pozitivnim, kako zbog
obnove tradicije godi$njih znanstvenih
rasprava o vaznima politickim temama
u zemlji i svijetu tako i zbog usredotoce-
nosti na dvije uistinu goruce teme - kri-
zu suvremene predstavni¢ke demokra-
cije i krizu medunarodnoga politickog
poretka.

Borna Zguric¢









Casopis Anali Hrvatskog politoloskog drustva objavljuje ponajprije radove iz politi¢-
ke znanosti, ali i radove iz komunikacijskih znanosti i srodnih disciplina drustvenih
i humanistickih znanosti, kao $to su povijest, sociologija, filozofija, pravo, ekono-
mija i druge, ako obraduju teme koju su vazne i za politicku znanost. Izlazi u prvoj
polovici godine koja slijedi godinu na koju se respektivno izdanje odnosi. Radovi
se objavljuju na hrvatskome i engleskom jeziku. Pristup ¢asopisu je otvoren (Open
Access Journal).

U Analima se objavljuju isklju¢ivo znanstveni radovi koje su pozitivno ocijeni-
la dva recenzenta u anonimnome recenzentskom postupku. Ako se recenzije bitno
razlikuju, uredni$tvo narucuje tre¢u recenziju i donosi kona¢nu odluku. Objavljuju
se samo ¢lanci koji prethodno nisu objavljeni ni u jednoj znanstvenoj publikaciji,
cijeli ili djelomice, na hrvatskome ili nekome drugom jeziku te koji nisu u postupku
razmatranja za objavljivanje u nekoj drugoj znanstvenoj publikaciji.

Radovi se predaju u formatu Word posredstvom elektroni¢kog sustava OJS (http://
hrcak.srce.hr/ojs/index.php/analipd/index), napisani u formatu Times New Roman,
veli¢ine 12 tocaka, s proredom od 1,5 redaka. Stranice moraju biti oznacene brojevi-
ma. Na prvoj stranici treba napisati naslov rada, ime autora, instituciju u kojoj radi,
e-mail i sazetak na hrvatskome i engleskom jeziku s pet do $est klju¢nih rije¢i.

Opseg radova, uklju¢ujuéi biljeske, graficke priloge i bibliografiju, nacelno ne bi
trebao prelaziti dva autorska arka. U popisu literature treba navesti isklju¢ivo radove
koji su koristeni u tekstu, i to u sljede¢im oblicima:

Fotini, Christia. 2012. Alliance Formation in Civil Wars. Cambridge: Cambridge
University Press.

Kesse, Stijn van. 2014. The populist catdog: applying the concept of populism to
contemporary European party systems. Journal of Political Ideologies. (19) 1:
99-118. DOI: 10.1080/13569317.2013.869457

Mazzoleni, Gianpetro. 2014. Mediatization and Political Populism. U: Esser,
Frank, Strombicke, Jesper. (ur.). Mediatization of Politics: Understanding the
Transformation of Western Democracies. New York: Palgrave Macmillan, str.
42-56. DOI: 10.1057/9781137275844

Pozitivno recenzirani radovi kategoriziraju se kao izvorni znanstveni radovi (ori-
ginal scientific articles), pregledni ¢lanci (review articles) i prethodna priopéenja (re-
search notes).

Rad ili dio rada koji su objavljeni u Analima ne smiju se objaviti u drugima znan-
stvenim publikacijama bez prethodnog dopustenja uredni$va i informacije o tome
da su prvi put objavljeni u Analima.
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