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RIJEC UREDNIKA

A WORD FROM THE EDITOR







PUNOLJETNOST JEDNOGA
POLITOLOSKOG CASOPISA:
ANALI HPD-a 2004-2021

Kresimir Petkovi¢

Fakultet politi¢kih znanosti
Sveuciliste u Zagrebu

E-mail: kresimir.petkovic@fpzg.hr
Zaprimljeno: 2. 12. 2021.

Zadatak je nase znanosti, osobito politologije ... da pridonese spoznaji kako je
konstituiranje nacija i nacionalnih drzava bilo ... neizbjezno, ali i da je njihovo
previadavanje ... jednako tako neizbjezno. Za razliku od naroda koji su imali
povijesnu priliku da tu spoznaju stvaraju i da se na nju naviknu stolje¢ima, mi
smo prisiljeni njom ovladati u jednome desetljecu. Istodobno smo duzni propi-
tati posljedice koje kriza moderne ima na nase drustvo.

Naravno, analiza krize i proturjecnosti suvremene demokracije najodgovorni-
ji je posao politologije, koja uz analizu mora dati i preskripciju, terapiju za
ozdravljenje. Zadaca je politologije da analizom drustvenih proturjecnosti i
patologije politickih procesa ukaze na fenomen, a politicka klasa mora biti u
stanju shvatiti "znakove vremena", upozorenja koja pristizu i prilagoditi svoje
djelovanje tomu.

Pravi je Zapad zrelo drustvo u kojem socijalne razlike, makar bile i velike, ne
vrijedaju ljudsko dostojanstvo i ne riesavaju se revolucionarnim metodama. To
je drustvo koje zasada ima perspektivu razvitka, ali koje pocinje osjecati prob-
leme koji se pojavljuju u skladu s tom zrelos¢u, sto u buducnosti moze dovesti i
do njegova zalaska (demografski pad, starenje stanovnistva, hedonizam koji ne
pristaje ni na kakvu Zrtvu, rasirenost droge, nemogucnost pronalaZenja novih
trzista...). Pravi Zapad nije nikada trpio napade osvajaca iz izvaneuropskog
podrucja (Mongoli, Osmanlije, dok su Arapi na Pirenejskom poluotoku iznim-
ka), a sve je to bio bitan preduvjet za njegov opéi civilizacijski razvitak.

U hrvatskoj politologiji nema razmatranja politologizma. To je razumljivo bar
iz dva razloga. Prvo, u nekoj grupi tesko ce se kao ideolosko razmatrati ono
Sto se drzi samorazumljivim, empirijski utvrdenim, a ako se i razmatra, nema
veci domasaj. Drugo, politologizam je u formativnoj fazi, sto ogranicava uvid
u njegovu narav i dosege.
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U prvoj godini uredni$tva napravili smo dosta posla. Pokrenuli smo nove dvojezi¢-
ne mrezne stanice s prethodnim objavama tekstova na mrezi kako bi spori ritam
godisnjaka prilagodili zahtjevima vremena. Iz istog razloga, odlucili smo se obvezati
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objaviti cijeli ¢asopis u prosincu tekuce godine. Time smo odustali od komotnije
propozicije koja je davala cijelu polovicu iduée godine tj. one "koja slijedi godinu na
koju se respektivno izdanje odnosi" za objavu godis$njaka. Na mreznim stranicama
smo pokrenuli i rubriku komentara te na njima "udomili" sestrinski ¢asopis Politicke
analize koji objavljuje stru¢ne politoloske tekstove. Korigirali smo prezentaciju ¢a-
sopisa u referentnim bazama, promijenili njegov format te revidirali pravila citira-
nja, priblizivsi ga standardu Ameri¢kog psiholoskog drustva (APA). Redizajnirali
smo korice, postujudi tradiciju i prepoznatljivi izgled Anala.

Pa ipak, ne Zelim trositi rije¢i uvodnika na izlaganje detalja o tim ponekad za-
mornim zada¢ama kojih se mora primiti novo urednistvo. Ponajmanje se, uz to,
zelim baviti drugim problemima s kojima se urednici suocavaju, primjerice u vezi s
tjesnacima bibliometrije ili politike recenziranja. Ili pak problemima politike objav-
ljivanja na dvama jezicima koja nije evoluirala u potpunu i dosljednu dvojezi¢nost
svakog teksta $to je jedan od potencijalnih pravaca u kojemu ¢e se Anali, pa i drugi
drustvenoznanstveni ¢asopisi malih jezika mozda razvijati kako bi ujedno njegovali
kulturno blago i bili globalni dostupni, relevantni i dakako citirani. Citatelje ovog
konkretnog tiskanog izdanja Anala sve spomenuto se ne mora ticati dok listaju stra-
nice mirisnog izdanja tek pristiglog iz tiskare ili, kada ovo izdanje ostari, pozutjele,
prasnjave mozebitno i pljesnive listove iz kakve opskurne knjiznice nadam se ipak
ne postapokalipti¢ne buduénosti, ako tiskana izdanja u toj istoj budu¢nosti uopce
budu koristena vi$e od primjerice ko¢ija ili gramofonskih ploca.

Umjesto toga, uz kratko prezentiranje sadrzaja ovog broja na kraju, odlucio sam
prigodno napisati nekoliko redaka o proslim brojevima Anala jer sam, pripremaju-
¢i kandidaturu i program za glavnog urednika, bio razumom primoran pregledati
prethodne brojeve ¢asopisa. Epigrafski istaknuti navodi, isjecci su iz rane diskur-
zivne povijesti ¢asopisa koji su mi dali promisljati o njegovu starenju. Oni su mi
posluzili kao povod da ne$to nacelno kazem o politici ¢asopisa kojoj se povijest
voli rugati, kako to biva s ideoloskim projekcijama koje se mogu s lako¢om pro-
cjenjivati s naknadnom pamecu kasnijeg povijesnog trenutka. Naime, ¢asopis je,
kako sugerira naslov uvodnika, ovim brojem navr$io punoljetnost, barem prema
pozitivnopravnom kriteriju koji se na istu primjenjuje u Republici Hrvatskoj kada
su posrijedi ljudska bi¢a. To nije malo ni za ¢ovjeka, a kamoli za jedan politoloski
&asopis. Casopis koji ima povijest otvara se povijesnom vrednovanju i samopromi-
$ljanju, donekle analogno gradanskim zada¢ama u odgovornoj politickoj zajednici
koja mora znati odakle je dosla da bi znala kamo ide.

Ponajprije, da ne zaboravim, zasluge za dugovje¢nost i kvalitetu ¢asopisa, dakle
za njegovu povijest, pripadaju — jezikom bivseg $ahovskog prvaka Garija Kasparova
pri ¢emu se dakako isklju¢ujem iz implikacija metafore koje mjesto autora sugeri-
ra - "mojim velikim prethodnicima". To su redom: Zdravko Petak koji je uredivao
¢asopis u dvama punim Cetverogodi$njim urednickim mandatima ¢emu treba do-
dati jo$ jednu godinu, ukupno u razdoblju 2004-2012; Enes Kulenovi¢ u jednomu
Cetverogodi$njem mandatu (2013-2016) i Mirjana Kasapovi¢, takoder u jednomu
Cetverogodi$njem mandatu (2017-2020). Pregledu nekih vi$e ili manje zanimljivih
kvantitativnih pokazatelja, kao i shematskom pregledu sadrzaja, posebno s obzirom
na $ire shvacenu interdisciplinarnost posvecene su stoga tablice na kraju ovog uvod-
nika (v. tablice 1-4). Tablice nisu izraz tumacenja ili vrednovanja cijelog urednistva
ili kakve sluzbene politike istog, kada bi takva i postojala, nego moj osobni autorski
nesto slobodnije pisani sazetak onoga $to sam grosso modo i$¢itao u uredni¢ckim
partijama svojih velikih prethodnika, ako smijem dalje parafrazirati, "zagrizenih



ljubitelja" politologije koji su bez sumnje "uspjeli s dubokom ljubavlju proniknuti
u tu drevnu igru" (Kasparov, 2004: 9). A kako smo upravo finalizirali na$ prvi broj,
bili smo, zbog zahtjeva jednakosti tretmana odnosno fair playa, primorani i njega
prezentirati kroz isti format (v. Tablicu 5). Izuzevsi, iz specifi¢nih razloga u koje ov-
dje ne mogu ulaziti, javne politike kojima se i sim istrazivacki bavim, nadamo se da
tablica pokazuje kako smo postigli ravnomjernu gransku pokrivenost politologkih
poddisciplina, kao i barem donekle udovoljili zahtjevima interdisciplinarnosti naseg
prvog, nesto "debljeg" broja, kako uostalom i prili¢i godi$njoj publikaciji.

Sto mi je otkrilo ¢itanje proglih brojeva Anala, posebno onih s kojima je ¢asopis
poceo? Citanje diskursa povijesnih politika koje, ne videc¢i buduénost koja je u me-
duvremenu postala proslost, ujedno predstavljaju kao sofisticirana $pica znanosti
i spasonosno ideologko svjetlo, nekoga moze zabaviti, a nekoga rastuziti. Mene je
zabavilo. Premda ¢emo nastojati posvetiti se proizvodnji necega $to moze izdrzati
barem malo isku$enje vremena, ne sumnjam da ¢e brojevi ovog urednistva jednoga
dana barem nekome biti zabavni, nadam se ipak ne i tuzni, u svojoj kratkovidnosti.
Njih ¢e uostalom vrednovati netko tko dolazi nakon nas dok meni preostaje reci
nekoliko kurtoaznih rijeci o tome kako je nas ¢asopis stasao do punoljetnosti. Iz $ar-
mantnog karaktera prvih brojeva jasno je da su Anali poceli kao nekovrsni konfe-
rencijski bilten Hrvatskog politoloskog drustva koje je, na valu pristupanja Hrvatske
EU, financijski pa donekle i organizacijski ojacalo (imalo je ¢ak i aktivne "sekcije").
Casopis je poceo kao mjesto za objavljivanje izlaganja s konferencija, ponajprije Hr-
vatskih politologkih razgovora. Ta se izlaganja barem isprva ipak nije pretjerano au-
torski i uredni¢ki doradivalo, a ni oprema radova, primjerice standard klju¢nih rijeci
i sazetaka na dvama jezicima, nije bio uvijek uvazen. Casopis se u meduvremenu
profilirao kao puni akademski ¢asopis, neka vrsta godi$nje konkurencije Politickoj
misli, ¢asopisu s bitno duljom tradicijom, a prethodna priopcenja i poglede u velikoj
myjeri su, uz pregledne, zamijenili izvorni znanstveni radovi u kojima se poduzimaju
metodoloski zrela empirijska istrazivanja nove materije ili se poduzima originalan
hermeneuti¢ki rad u podrudju teorije ili ¢itanja razlicitih diskurzivnih izvora.

Sto se tice sadrZaja, u ranijim brojevima primjecuje se isprva vigovski aspekt fi-
naliteta konsolidacije demokracije i europskih integracija, odredeni optimizam re-
formi javne uprave i javnih politika, no isto tako se, uz taj nepropitivani finalitet
politologije u drzavi na periferiji EU, primje¢uje responzivnost Anala za tematizira-
nje razli¢itih kriza poput ekonomske pa i migracijske, kao i za probleme izgradnje
institucija. Entuzijasti¢ne kriptonormativne pojmove konsolidacije i europeizacije
s vremenom zamjenjuju zrelija uo¢avanja problema liberalne demokracije i euro-
skepticizam kao tema istrazivanja. Pred stjecanje punoljetnosti, ¢asopis tako svojim
prilozima, koje obiljezavaju razli¢iti jezici i vrednovanja, postaje mjesto implicitnih
identitetskih i politickih borbi u vezi s problemima suvremenosti, bilo da je rije¢ o
politikama moralnosti, migracijskim politikama ili pak svjetonazorskim borbama
globalnoga civilnog drustva. Moze li ta zrelost jo§ prepoznati svoje pocetke? Vrijeme
je da se na Cas vratimo epigrafima, uvazavajuci naravno da su pomalo bezobrazno
istrgnuti iz konteksta $irih promisljanja autora.

Odgovorna nacionalna politicka povijest koja pedagoski strpljivo govori o prevla-
davanju nacionalnih drzava, mogli bismo reci s odredenom melankolijom propituje
drzavnost koju treba izgubiti u neizbjeznosti razvoja povijesnog procesa netom na-
kon $to je ste¢ena (prvi epigraf: Prpi¢, 2004: 52); vrijednosna civilizacijska pozicija
"pravog Zapada" u geopolitickom klju¢u, pa i s dodanim kontrarevolucionarnim
ukrasom, bilo ¢itana kao zloslutna $penglerovska slutnja bilo kao anakrona koloni-
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jalisticka tragikomedija i uvreda ideologiji globalne drustvene jednakosti opéenito
(treci epigraf: Pavi¢, 2007: 236); fraziranje o zada¢ama politicke znanosti demokra-
cije u kojemu se s lije¢ni¢ckom metaforikom i jezikom teorije elita, mozda ironi¢no,
mijeS$aju ostaci marksistickog vokabulara (drugi epigraf- Grubisa, 2006: 145); man-
hajmovska kritika ideologije same discipline koja je za nju po definiciji slijepa dok
situacija ne sazrije (Cetvrti epigraf: Ravli¢, 2008: 45): sve se to na prvi pogled ¢ini
stranim jeziku radova koji se objavljuju danas.

Pa ipak, na pomnije ¢itanje, ¢ini se neobi¢no aktualnim: kriza nacionalnih drzava
i demokracije, problemi politickog vodstva, kriza Zapada, posebno Europske unije,
promisljanje zadac¢a drustvenih znanosti i politologije medu njima, potreba kriti¢ke
refleksije o vlastitoj disciplinarnoj ideologiji i o onome $to ¢inimo kao politolozi.
Nemam se prostora ni Zelje ovdje posebno odredivati prema tih nekoliko navoda.
Njihovim isticanjem Zelim poruciti da ono §to je napisano na stranicama Anala nije
bezvrijedno i antikvirano nego vrijedno kontekstualnog ¢itanja i pou¢no za sadas-
njost, ¢ak i ako nam neuvijenost jezika i njegove vrijednosne koordinate neke pri-
loge na stranicama ¢asopisa na prvu ¢ine stranima. Ustvari, u analizi prethodnih
brojeva kao najve¢i problem, uz neujednacenost duljine brojeva i kvalitete priloga
te fluktuacije vremena izlaZenja, dade se uociti ne toliko zastarjelost i prevladanost,
ideologku ili identitetsku isklju¢ivost, drasti¢nu naivnost koju je ve¢ samo malo
povijesti prokazalo kao nespretno "guslanje dok Rim gori", nego neujednacenost
zastupljenosti pojedinih poddisciplina politicke znanosti i kvalitetu razine inter-
disciplinarnog otvaranja kroz zaokruZene temate koji bi politoloskom pridruzili i
druge relevantne poglede formirane unutar srodnih disciplina drustvenih znanosti
i humanistike. Premda je interdisciplinarnosti na stranicama ¢asopisa itekako bilo,
kako uostalom govore i glose u priloZenim tablicama, ovim brojem i idu¢im broje-
vima nastojat ¢emo je pojacati na razini dijaloga izmedu pojedinih grana politicke
znanosti i dijaloga politologije s drugim drustvenim, pa i ostalim znanostima, ako
za to bude interesa autora. Preostaje mi na tragu te najave jo$ samo predstaviti broj
koji je pred vama.

Prvi blok tekstova u njemu posvecen je hrvatskoj politici. Rad Marka Grdesic¢a
bavi se politikom ideoloskih podjela u Hrvatskoj na dugi rok s obzirom na prostor-
ni raspored politi¢kih identiteta. Grdesi¢ zakljuc¢uje kako se "desni (crni) politicki
identiteti ukorjenjuju ... ondje gdje postoji znacajnija ekonomska pasivnost, etnicka
homogenost, slabost industrije te jaca religioznost" dok "[z]a ljevicu vrijedi obrnuto"
(Grdesi¢, 2021: 38). Tekstu je dodan opsezan metodoloski dodatak od posebnog in-
teresa za Citatelje upucene u statistiku. Zeljko Boneta i Marko Mrakov¢ié istrazili su
pak, na uzorka studenata Sveucilista u Rijeci, utjecaj ideoloske orijentacije roditelja
na onu njihove djece potvrdujudi vaznost istrazivanja obitelji u transferu politickih
stavova medu generacijama. Rad koji je napisao Ante Zrile okrece se pak istraziva-
nju institucija u tradiciji komparativne politike. Rad se obljetni¢ki vra¢a Zupanij-
skom domu Hrvatskog sabora — u vrijeme funkcioniranja Zupanijskog doma najvise
predstavnicko tijelo zvalo se i Sabor Republike Hrvatske pa zatim Hrvatski drzavni
sabor - stavljajui ga u kontekst suvremene komparativne analize bikameralizma te
zaklju¢ujuéi kako bi eventualno vra¢anje drugog doma u hrvatsku parlamentarnu
tradiciju imalo smisla u okviru politi¢ke regionalizacije zemlje.

Druga dva bloka tekstova pripadaju komparativnoj politici i regionalnim stu-
dijama. Prethodno su objavljeni na mrezZi te popraceni dvojezi¢nim uvodima na
mreznoj stranici ¢asopisa. Prvi od ta dva bloka posvecen je politici i demokraciji u
Bosni i Hercegovini nesto vi$e od dvadeset i pet godina, dakle preko punih ¢etvrt



stoljec¢a, nakon sklapanja Daytonskog sporazuma. Tekst Brendana O'Learyja propi-
tuje dvojben pojam normalne demokracije koji se olako upotrebljava u kontekstu
podijeljenog drustva u Bosni i Hercegovini dok se radovi Drazena Barbarica i Va-
lentina Grbavca bave analizom decizionistickog modela politike u BiH, odnosno
problemom legitimnog predstavljanja Hrvata u Federaciji BiH. Rad Mirjane Kasa-
povi¢ analizira nacionalisti¢ke samoviktimizacijske mitove snazno prisutne u bos-
njackim politikama povijesti. Drugi blok, posvecen religiji, kulturi i politici na Bli-
skome istoku, svojevrsni je mali Festschrift, prigodno objavljen na mrezi povodom
rodendana Mirjane Kasapovi¢, prethodne glavne urednice Anala kojoj je 2021.
godina ujedno bila i godina odlaska u mirovinu. Rad Vedrana Obucine analizira
vjerske konsocijacije na Bliskom istoku, dok se rad Dalibora Vrgoc¢a bavi utjecajem
jezi¢nih eksperimenata u onome §to se moze nazvati vojnojezi¢nom politikom, a
ima $ire implikacije za istrazivanje odnosa jezika, politike i drustvenih interakcija.
Na kraju, rad Borne Zguri¢a analizira politiku naracija popularnih turskih serija-
la prebacujudéi naglasak s njihove vanjskopoliti¢ke funkcije kao instrumenta meke
mo¢i na njihov potencijal kao sredstva konzervativne politicke propagande u unu-
tarnjoj politici.

Cetvrti blok sastoji se od dva teksta koji pripadaju politologkoj grani meduna-
rodnih odnosa i nacionalne sigurnosti. Rad Petra Popovi¢a u tradiciji klasi¢nih i
suvremenih realistickih teoretiziranja o medunarodnim odnosima kriti¢ki propi-
tuje koncept status quo drzava koje, definicijski, "teze preraspodjeli mo¢i u medu-
narodnom sistemu i/ili promjeni normativnog poretka" (Popovi¢, 2021: 257),
objasnjavajuéi njihove povijesno kontingentne pretpostavke. Rad Lidije Kos-Sta-
nisi¢ i Stjepana Domjancica, kontekstualiziravsi mjesto diplomacije unutar poli-
toloske grane medunarodnih odnosa, prikazuje i tumaci diskurzivni zaokret od
vojne prema obrambenoj diplomaciji te sugerira trend zaokreta prema sigurnosnoj
diplomaciji.

Peti blok posvecen je politickoj teoriji. Rad Nebojse Blanuse i Vedrana Jerbica
nudi razradu analiti¢kog okvira lakanovske teorije nacionalizma te ga ilustrira pri-
mjerom iz turske politike. Rad Enesa Kulenovi¢a pojmovno secira odnos liberaliz-
ma, demokracije i populizma, zaklju¢ujuéi kako populizam, kao "lice tamne strane
demokracije" (Kulenovi¢, 2021: 336), moze dovesti do njezine propasti dokidajuci
liberalne postavke slobode i jednakosti na kojima demokracija pociva. Posljednji
blok tekstova vraca nas u politicku povijest. Podnaslov slavenskih kombinacija s
jedne strane zahvaca interpretaciju stvaranja Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca
kroz prizmu teorije igara koju su ponudili Dusan Pavlovi¢ i Stevo Puraskovi¢, a s
druge, rad Janka Bekica, koji nastoji povezati realisticka teoretiziranja u meduna-
rodnim odnosima s epizodom propalog plana stvaranja slavenskog koridora iz-
medu Cehoslovacke i "jugoslavenske drzave" ¢ime bi se povezalo "Sjeverne i Juzne
Slavene" (Beki¢, 2021: 377). Broj zaokruZuje dvanaest osvrta i recenzija posveéenih
razli¢itim na svoj nac¢in aktualnim izdanjima, uklju¢ujuéi i recenzije nekoliko za-
pazenih studija koje potpisuju autori s Fakulteta politickih znanosti, te pregledan
prikaz Hrvatskih politoloskih razgovora 2021. koji su tradicionalno odrzani pocet-
kom studenoga.

Ovaj pregled, a jo$ vise pomno ¢itanje pojedinih priloga, uvjerit e ¢itatelje da po-
litika ne moze nestati iz drustvenih znanosti. Za priloge o Bliskom istoku, podruéju
bremenitom konfliktom, kao i one koji interveniraju u politicku povijest, izazovno
podrugje politickih reinterpretacija i revizija, to ne treba posebno dokazivati. Sto se
ostalih radova tice, Grdesi¢eva se metodoloski sofisticirana analiza moze uokviriti
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ideologkim vokabularom sa sasvim druk¢ijim konotacijama: ono $to je za nekoga
osujeceni napredak, za drugoga je kulturno propadanje. Za temat o Bosni i Herce-
govini vrijedi sli¢no: politika odrzivosti kroz konsocijaciju za neke je slabo uvijeni
separatisticki nacionalizam. Tekst Mirjane Kasapovi¢ o bosnjackim politikama po-
vijesti doveo je ¢ak i do protestnog istupanja jedne ¢lanice urednistva. Liberalna kri-
tika populizma koju nudi Kulenovi¢ nece biti simpati¢na onima koje se etiketira kao
populiste, a koji se dakako druk¢ije shvacaju. Na kraju, u ¢itanju nacionalizma kao
uzivanja u "praznom zdanju" koju nude Blanusa i Jerbi¢ (2021: 303), domoljubnoj
¢e se pridruziti skepsa prema lakanovskoj psihoanalizi uop¢e, recimo iz perspektive
poperovske epistemologije ili sokalovske kritike postmodernistickog pomodarstva
¢ijemu je politickom razvoju ponajprije na americkim sveucilistima posvecenaijed-
na od recenzija knjiga.t

No svi ti tekstovi na svoj nacin nude razradene, teorijski i empirijski utemeljene,
pa stoga korisne perspektive za promisljanje relevantnih politi¢kih problema te ko-
municiraju s drugim istrazivanjima i perspektivama. Premda sam daleko od toga
da bi neke od njih autorski potpisao, upravo kombinaciju njihove raznolikosti i po-
liticke izazovnosti kao urednik smatram ne¢im dobrim. Oni sudjeluju u onome $to
¢ini dobru politicku znanost, a to je otvoreni dijalog. Ona je poziv na konstruktivan
razgovor o stvarima od opceg interesa, poslovima vezanim uz polis, kako se na$
predmet nekad definira. A politiku, uklju¢ujuéi i onu akademsku, minimum plura-
lizma, ujedno ¢ini politickom i podnosljivom za pojedince.

No da zaklju¢im. Zanimljivost i vrijednost pojedinih priloga i cjeline procijenit
Ce (itatelji, a upotrebljivost i korisnost za svoja istrazivanja kolege znanstvenici.
Rado ¢u preuzeti urednicku odgovornost za sve ono §to nije dovoljno dobro, a na
kraju se narativnog dijela uvodnika zahvaljujem svima koji su pridonijeli da ovaj
broj Anala bude $to bolji, ponajvise samim autorima i recenzentima o kojima ¢a-
sopis otvorenog pristupa kao malo javno dobro ovisi. A zatim svim (preostalim)
¢lanovima urednistva koji su pristali biti dio ovog projekta, te svima onima koji su
sudjelovali u izradi ovog zahtjevnog broja, posebno izvr$nome i tehni¢kom ured-
niku izdanja.

! Nimoj vlastiti osvrt na knjige u vezi s politikom u doba pandemije nije izuzet opreka u politi¢-

kim i ostalim vrednovanjima. Vjerujem da bi bilo veoma lako na¢i autore koji bi snazno afir-
mirali Zakarijin narativ, a Agambenov otpisali kao neku vrstu ludila s eshatoloskom notom.



Tablica 1. Brojevi 1-4: glavni urednik: Zdravko Petak? broj clanova urednistva: 13°

Stvarno vrijeme
objave

Naklada

Cijena

Broj stranica
Broj radova
Osvrti, recenzi-
je, prikazi
Anotacije
Izvjedca o

radu drustva i
sekcija

Temati

Teme pojedi-
na¢nih studija

Interdiscipli-
narnost

Opcenita
napomena o
sadrzajnim i
vrijednosnim
koordinatama
broja

Indeksiranje

rujan 2005

500
40kn
295
17

/
22

Stanje discipline: dva
teksta (komparativna
politika i javne po-
litike)

Pristupanje Europskoj
uniji

Reforma javne uprave

Da, javna uprava,
politicka filozofija

Finalitet pristupanja
EU;

reforme javne uprave;
stanje discipline:
identitetska afirmacija
politologije i "borba za
dusu" poddisciplina;
patos Europe kroz
diskurs identiteta

veljaca 2007

600
40kn
315
15

1
22

4

Stanje discipline: jedan
tekst, (javne politike)
15 godina demokracije

Hrvatska i EU

Parlamenti u tranziciji

Herestetika i medicin-
ska marihuana

Juzna Afrika
Invaliditet i obrazovna
politika

Kvalitativne metode u
odnosima s javno§éu

Da, odnosi s javnoséu

Isto kao u prethodnom
broju

srpanj 2007

600
40kn
536
23

1
23

Stanje discipline: teori-
je transformacije

Polupredsjednicki
sustavi

Europska demokracija i
europski ustav
Europeizacija i javne
politike

Nacionalni identitet i
euroskepticizam

EU, medijsko komuni-
ciranje i e-vladavina

Geopolitika

Kant

Prisilne migracije
Sociodemografska
obiljezja zastupnika

Da, ustavno pravo (npr.
tekst o ustavu EU)

Finalitet konsolidacije;

europeizacija,
subpoliticki, kroz
javne politike; naznake
pukotina (kriza EU i
demokracije); nesto
opreznog konzerva-
tivizma (npr. skepsa
prema liberalizmu kao
narcizmu i problemu
za demokraciju)

International Political
Science Abstracts/ Do-
cumentation Politique
Internationale

lipanj 2008
600
50kn

432
20

1
17

3

Stanje discipline:
predstavnicka i izravna
demokracija

Hrvatska u regional-
nom kontekstu

Identitet Europe
(Hannah Arendt)

Inkrementalizam

Obrazovanje za javnu
upravu

Da, javna uprava,
politicka filozofija
(npr. tekstovi filozofa o
Hannah Arendt, prav-
nika o javnoj upravi)
Problematiziranje
demokracije;

ukazuje se "bauk" po-
pulizma; viserazinsko
upravljanje;

patos identiteta Europe
i dalje; povijest politic-
ke teorije

International Political

Science Abstracts/ Do-
cumentation Politique
Internationale

6 mj.

575
45kn
394,5
18,75

0,75
21

873

mjeseci koji su prosli do objave u godini nakon referentne godine izdanja.

Nije bilo formalne funkcije izvr$nog urednika. Tajnica uredni$tva bila je Ana Pazanin.
Od toga 3, pa zatim 4 s inozemnom akademskom afilijacijom.
Aritmeticka sredina brojeva u danom redu tablice. Broj mjeseci odnosi se na prosje¢an broj
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Tablica 2. Brojevi 5-9: glavni urednik: Zdravko Petak; izvr$na urednica: Davorka
Budimir’; broj ¢lanova urednistva: 13°

Stvarno vrijeme
objave

Naklada
Cijena
Broj stranica

Broj radova
0d toga hr/eng

Osvrti, recenzi-
je, prikazi
Anotacije
Izvjes¢a o radu
drustva i sekcija

Temati

Teme pojedi-
na¢nih studija

Interdiscipli-
narnost
Opcenita
napomena o
sadrzajnim i
vrijednosnim
koordinatama
broja

Indeksiranje

ozujak 2009

500
50kn
552
26

17/9

1
22
1 (samo HPD)

Stanje discipli-
ne: politologija
umjetnosti

Stanje i povijest
politicke znanosti
u drzavama bivse
Jugoslavije
Constructing
Policy Work

Lokalna politika
Euroizacija
Hobbes

Locke

Europski identitet

Da, javna uprava,
sociologija

Stanje discipline u
Hrvatskoj i regiji:
kriti¢ko i polemi¢-
ko raspravljanje o
povijesti discipli-
ne; proliferacija
studija posebnih
javnih politika,
studije slucaja;

naknadne politiza-

cije kroz povijest
ideja (npr. postko-
lonijalno ¢itanje
Lockea)
International
Political Scien-

ce Abstracts/
Documentation
Politique Interna-
tionale

travanj 2010

300
50kn
260
8

711

5

12
4 (IPSA, HPD, dva
skupa)
Stanje discipline
Komparativna
politika
Politicka filozofija

Reagiranja

Struktura vjerova-
nja u teorije urota

Da, etika i filo-
zofija

Refleksije o stanju
discipline i pod-

sijecanj 2011
300
50kn
284
10

911

8

/

/
Stanje discipline:
relevantnost
Revolucija 1989

Javne politike: in-
validitet i proracun

Politika i sport
Crkva i drzava
Politi¢ari u TV
vijestima
Gradanstvo u
jadranskoj regiji
Da, filozofija,
medijske studije

Autorefleksija o
disciplini (fra-

disciplina nastavak gmentacija, pretje-

"raskola" doajena
discipline

CSA Worldwide
Political Science
Abstracts

International
Political Scien-
ce Abstracts/
Documentation
Politique Interna-
tionale

rana specijalizacija
irelevantnost);
autorefleksivna
tranzitologija; stu-
dije elita; studije
posebnih javnih
politika

CSA Worldwide
Political Science
Abstracts

International
Political Scien-
ce Abstracts/
Documentation
Politique Interna-
tionale

veljaca 2012

250
50kn
348
11

10/1

12

/
2 (za dvije godine
201012011)
Stanje discipline:
vanjska politika
Globalna kriza
iizazovi demo-
kraciji

Politika azila EU

Decentralizacija

u Srbiji

Transfer javnih po-
litika: financiranje
stranaka

Da, politicka
ekonomija
Vrlo raznoliko;

ekonomska kriza
postaje temom,
kao i studentska
pobuna;

civilno drustvo,
radikalna desnica,

izborni sustavi,
"narkodemokra-
cija"...

CSA Worldwide
Political Science
Abstracts

International
Political Scien-
ce Abstracts/
Documentation
Politique Interna-
tionale

prosinac 2012 2 mj.

250 320
50kn 50kn
516 392

23 15,6

53/26 =

10113 2,0383¢

8 5,6
/ 17°
1 (samo HPD) 1,6

Izazovi promislja-
nju demokracije
Regionalne kom-
parativne studije

Civic Virtue and
Sovereignty of Evil

Policy in Different
Cultural Contexts

Javne politike:
implementacija

Ne

Populizam i demo-
kracija kao nova
standardna tema
politologije;
"Zapadni Balkan"
u tematima o
medunarodnoj
politici

CSA Worldwide
Political Science
Abstracts

International
Political Scien-
ce Abstracts/
Documentation
Politique Interna-
tionale

5 2008. izvr$ni urednik je bio i Dario Niki¢ Cakar.



Tablica 3. Brojevi 10-13: glavni urednik: Enes Kulenovié; izvrsni urednici: Viktor

Koska (br. 10); Ana Petek (br. 11-13); broj clanova urednistva: 18"

Stvarno vrijeme

objave travanj 2014 lipanj 2015 rujan 2016 rujan 2017 7 mj.
Naklada 200 200 150 150 175
Cijena 50kn 50kn 50kn 50kn 50kn
Broj stranica 238 168 183 187 194
Broj radova 11 7 9 8 8,75
16/19=
0d toga hr/eng 5/6 3/4 2/7 6/2 0,842
Ogvrtli recenzije, ) 5 4 3 35
prikazi
Izvje$éa o radu / (broj zavriava nekro-
drustva i sekcija 1(HPD) logom) / / 0.25
Temati Democracy and Crisis  Political Theory Thomas Christiano's Suvremene ideologije
in Europe Public Policy Political Theory Nacionalne studije
Javno upravjanje Politika i umjetnost Politi¢ka teorija
Komparativna politika:
regionalne studije
Teme pojedina¢- "Vlast naroda i bezvlast Sudionicka demokracija Piketty, ekonomija i /
nih studija puka” sociologija
Ante Paradzik
Interdisciplinar-  Da, teorija pravaijavna Da, pravo i filozofija Da, povijest, ekonomija Da, filozofija
nost uprava i sociologija
Opcenita Globalizacija, problemi  Skotski referendum, Politickoteorijski sim-  Raznoliki sadrZaj iz
napomena o demokracije i ekonom-  finska reforma lokalne  pozij i dvije disparatne  politicke filozofije i
sadrzajnim i ske krize samouprave, Wagner... studije teorije te nacionalne
vrijednosnim i komparativne
koordinatama politike
broja
Indeksiranje CSA Worldwide Political CSA Worldwide Political CSA Worldwide Political ERTH PLUS
Science Abstracts Science Abstracts Science Abstracts International Politi-
International Political ~ International Political ~ DOAJ, Directory of cal Science Abstra-
Science Abstracts/ Do- ~ Science Abstracts/ Do-  Open Access Journals  cts/ Documentation
cumentation Politique  cumentation Politique  ppyy PLUS, European Politique Interna-
Internationale Internationale tionale

Reference Index for the
Humanities and Social
Sciences

Hréak, portal znanstve-
nih ¢asopisa Republike
Hrvatske

International Political

Political Science
Complete (EBSCO-
host)

Scopus (Elsevier)

Social Science
Premium Collection

Science Abstracts/ Do-  (ProQuest)
cumentation Politique 1y«
Internationale

DOAJ

Political Science Com-
plete

2011. urednistvo je prosireno na 17 ¢lanova, od ¢ega njih 4 s inozemnom akademskom afilijacijom.
Aritmeticka sredina brojeva u danom redu tablice (izuzev reda s omjerom hrvatskih i engle-
skih tekstova). Broj mjeseci odnosi se na prosjecan broj mjeseci koji su prosli do objave u
godini nakon referentne godine izdanja.

Od 2008. pocinju se objavljivati radovi na engleskom. Broj hrvatskih i broj engleskih radova
stavljen je u omjer, a brojka u posljednjem stupcu dobiva se podjelom ukupnog broja hrvatskih
s ukupnim brojem engleskih radova u svim godinama uredni¢kog mandata.

Od sedmog broja Anali prestaju objavljivati anotacije knjiga. Prosjek je izra¢unat samo za prva
dva broja u tablici.
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Tablica 4. Brojevi 14-17: glavna urednica: Mirjana Kasapovié; izvrsna urednica: Da-
niela Sirini¢; broj ¢lanova urednistva: 14"

Stvarno. o#ujak 2018 sijecanj 2019 prosinac 2019 prosinac 2020 1 mj.
vrijeme objave
Naklada 220 220 220 220 220
Cijena 50kn 50kn 50kn 50kn 50kn
Broj stranica 259 299 244 227 257,25
Broj radova 10 10 8 8 9
0d toga hr/eng 6/4 515 4/4 62 2
Osvrti,
recenzije, 3 5 6 3 4,25
prikazi
Izvjed¢a o Konferencija HPD-ai 2 (IPSAi"Politoloski 2 (Politoloski razgovori 1 (Politoloski razgovori,
radudrustvai Politoloski razgovori (1 ~ dani") iIzborna skupstina "Obavijest") L5
sekcija tekst, klasificirano kao HPD-a) >
"Obavijest")
Temati Novi politicki akteri Konstitucionalizam, Hrvatska politika Politika u doba pande-
Politike identiteta i izbori, sukobi Hrvatska politicka mije i infodemije
povijesti Politicke stranke povijest Politi¢ka teorija
Medunarodna politika  Politike povijesti Politicka teorija Komparativna politika
Javne politike Politike identiteta Sigurnosne studije
Komuniciranje i Javne politike
ideologija Polititka teorija
Teme Posljednja dva temata  Posljednja dva temata  Hrvatska politicka Clanak o Ranciéreu i
pojedina¢nih  uklju¢uju samo po jedan uklju¢uju samo po jedan povijesti i Sigurnosne  hrvatskoj tranzitolo-
studija tekst tekst studije obuhvacaju po  giji je jedini u rubrici
jedan tekst Politicka teorija
Interdiscipli-  Ne Da, radovi narazmedu  Da, sigurnosne studije, ~Da, rodne, medijske i
narnost sociologije, povijestii ali u perspektivi socijal- sigurnosne studije
politologije nog rada
Opcenita Populizam, politika Nasilje, identitet, Analize demokracije, ~ Prepoznatljivi tropi
napomenao identiteta, ideoloska povijest, kriza manje fukujaminskog ~ novoga politicko-dis-
sadrzajnimi i poddisciplinarna liberalizma i hubrisa i a priori otpisi- ~kurzivnog bojnog polja
vrijednosnim  raznolikost demokracije, izborni vanja populizma; Zapada
koo'rdinatama susFa'vi, rat i poslijeratna politika "kresanja" pro-  (politika kritike laznih
broja politika ratuna; reinterpretacije  vijesti, gender studies
politicke povijesti pod komparativnom
. politikom)
§ Politicka kritika tranzi-
g tologije s ljevice
E Indeksiranje ~ ERIH PLUS ERIH PLUS ERIH PLUS ERIH PLUS
_:g International Political ~ International Political ~ International Political ~ International Political
o Science Abstracts/ Science Abstracts/ Science Abstracts/ Do-  Science Abstracts/ Do-
e Documentation Documentation cumentation Politique ~ cumentation Politique
§ Politique Internationale Politique Internationale Internationale Internationale
§ Political Science Political Science Political Science Com-  Political Science Com-
8_ Complete (EBSCOhost) Complete (EBSCOhost)  plete (EBSCOhost) plete (EBSCOhost)
g" Scopus (Elsevier) Scopus (Elsevier) Scopus (Elsevier) Scopus (Elsevier)
é Social Science Premium = Social Science Premium  Social Science Premium = Social Science Pre-
© Collection (ProQuest)  Collection (ProQuest)  Collection (ProQuest)  mium Collection
-
T Hréak Hréak Hréak (ProQuest)
2 DOAJ DOAJ DOAJ Hréak
< DOAJ

' Od toga 4 s inozemnom akademskom afilijacijom. Jedan je inozemni ¢lan preminuo prije
objave drugog broja, zatim je uredni$tvo prosireno na 19 ¢lanova, od ¢ega je ukupno 3 s ino-
zemnom akademskom afilijacijom.




Tablica 5. Broj 18: glavni urednik: Kre$imir Petkovié; izvrsni urednik: Leon Cvrtila;

broj ¢lanova urednistva: 15

Stvarno vrijeme objave prosinac 2021
Naklada 220
Cijena 50kn
Broj stranica 470
Broj radova 16 (15 recenziranih)
0d toga hr/eng 11/5=2,2
Osvrti, recenzije, prikazi 13
Izvjesca Prikaz HPR-a ukljuc¢en u rubriku ORP
Hrvatska politika
Komparativna politika i regionalne studije: BiH i Bliski istok
Temati Medunarodni odnosi i diplomacija
Politicka teorija
Politicka povijest
Teme pojedinacnih studija /
Interdisciplinarnost Da, socioloske studije agenata socijalizacije; vojno-obrambene znanosti; kombinacije politicke

povijesti s teorijom igara i medunarodnim odnosima

Ideoloske podjele u Hrvatskoj

Komparativne politi¢ke institucije i regionalizam
Opéenita napomena o sadrzaj- Konsocijacijska politika BiH
nim i vrijednosnim koordina-  Politika na Bliskom istoku
tama broja Drave i diplomacija u MPO: realizam i sekuritizacija
Kritika nacionalizma i populizma
Stvaranje Jugoslavije i Slavenski koridor
ERIH PLUS
International Political Science Abstracts/ Documentation Politique Internationale
Political Science Complete (EBSCOhost)
Indeksirane Scopus (Elsevier)

Social Science Premium Collection (ProQuest)

Hréak

DOAJ

Asos Indeks

Aritmeticka sredina brojeva u danom redu tablice (izuzev reda s omjerom hrvatskih i engle-
skih tekstova). Broj mjeseci odnosi se na prosje¢an broj mjeseci koji su prosli do objave u
godini nakon referentne godine izdanja.

Broj hrvatskih i broj engleskih radova stavljen je u omjer, a brojka u posljednjem stupcu dobiva
se podjelom ukupnog broja hrvatskih s ukupnim brojem engleskih radova u svim godinama
uredni¢kog mandata.

Od toga 8 s inozemnom akademskom afilijacijom.

Aritmeticka sredina brojeva u danom redu tablice (izuzev reda s omjerom hrvatskih i engle-
skih tekstova). Broj mjeseci odnosi se na prosjecan broj mjeseci koji su prosli do objave u
godini nakon referentne godine izdanja.

Broj hrvatskih i broj engleskih radova stavljen je u omjer, a brojka u posljednjem stupcu dobiva
se podjelom ukupnog broja hrvatskih s ukupnim brojem engleskih radova u svim godinama
urednickog mandata.
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Sazetak Jedna od bolje utvrdenih cinjenica hrvatske politike jest geografska po-
djela na sjeverozapadni dio zemlje koji glasa za lijeve opcije i jugoisto¢ni dio zemlje
koji glasa za desne opcije. Hrvatska u tom pogledu nije iznimka s obzirom na to da
vise zemalja u regiji i Sire dijeli isto obiljeZje geografskog grupiranja razli¢itih vrsta
politi¢kih identiteta. Koji bi dugoro¢ni faktori mogli objasniti taj prostorni raspored,
podjelu zemlje na "crvenu" i "crnu” Hrvatsku? Ovaj rad koristi kvantitativnu analizu
podataka na razini geografski definiranih jedinica kako bi istrazio efekt triju grupa
faktora: (1) razvojnog naslijeda socijalisti¢cke Jugoslavije kakvo je ono bilo u trenut-
ku raspada te drzave, (2) dubokih strukturnih, ekonomskih i demografskih promje-
na koje su se dogodile od kraja socijalisti¢cke Jugoslavije do danas i (3) dugoro¢nog
naslijeda Drugog svjetskog rata (1941-1945) i Domovinskog rata (1991-1995).

Kljucne rijeci prostorna analiza, Hrvatska, izbori, politicke stranke, politicka geo-
grafija, opcine, politicki identiteti

Uvod:!

Jedno od najpouzdanijih obiljezja hrvatske politike jest geografska distribucija po-
litickih identiteta. U osnovi, sjeverozapadni dio zemlje glasa za stranke i politicke
kandidate lijevog centra i ljevice, dok jugoisto¢ni dio glasa za opcije desnog centra i
desnice. Politicki identiteti tih lokaliteta relativno su jasno obojani. Moguce je, da-
kle, govoriti o postojanju "crvene" i "crne" Hrvatske (Grdesi¢, 2013). Alternativno,
ukoliko se usvoji praksa iz drugih europskih zemalja u kojima se glavna umjerena
konzervativna stranka obi¢no veze uz plavu boju, a glavna umjerena socijaldemo-
kratska stranka uz crvenu boju, onda je moguce govoriti o postojanju "crvene” i
"plave" Hrvatske (Salaj, 2014). Konkretnije, Zagorje, Medimurje, Zagreb i okolica,
Istra, Kvarner te neki dijelovi Dalmacije poput otoka, skloniji su lijevim opcijama. S
druge pak strane, Slavonija, Baranja, Banija, Lika te neki dijelovi Dalmacije, poseb-
no dalmatinsko zalede, skloniji su desnim opcijama.

Ovaj se rad bavi dugoro¢nim faktorima pomocu kojih bi se taj geografski ras-
pored lokalnih politi¢ckih identiteta mogao objasniti. U pristupanju tom problemu
pretpostavlja se da su ti politicki identiteti ili politicke "atmosfere” koje postoje u
nekoj sredini fenomen koji sam po sebi zasluzuje paznju. Naime, neki radovi ovog
tipa upozoravaju Citatelja da analiza geografskih jedinica, kao $to su op¢ine i gra-

! Autor se zahvaljuje uredniku i recenzentima na korisnim sugestijama.
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dovi, ne moze zamijeniti analizu stavova samih pojedinaca koji u tim sredinama
zive (Grdesi¢, 2013: 187; Henjak, 2019: 421). To je, naravno, to¢no. Medutim, ne
treba gledati na analizu geografskih jedinica kao na "second-best" analizu. Lokalne
"politicke atmosfere” su varijabla koja je sama po sebi relevantna i zasluzuje paznju.
Naime, zna se da su neki dijelovi Hrvatske naprosto "crveni”, a drugi "crni". U Puli
je "uzraku" odredena politi¢ka atmosfera, kao i u Imotskom, ali su te politicke atmo-
sfere suprotnog politi¢kog predznaka. Iako je rije¢ o relativno pouzdanom nalazu
koji prati hrvatsku politiku od pocetaka viSestranackog razdoblja, sami izvori tih
prostorno utemeljenih identiteta nisu dublje istrazeni. Drugim rije¢ima, premda je
rije¢ o "opéem mjestu hrvatske politike" (Salaj, 2014), nije sasvim jasno kako je doslo
do tog rasporeda politi¢kih snaga u geografskom prostoru.

Ovaj se rad bavi determinantama tog politickog rasporeda u dugom roku. Kako
je povijesno iskustvo oblikovalo politicke identitete pojedinih lokalnih sredina u
Hrvatskoj? Prostorni pristup pokusava te podjele promatrati u pravom geografskom
prostoru, a ne samo kroz osobne stavove pojedinaca. Do sada ve¢ postoji vise do-
prinosa koji na ovaj ili onaj na¢in pokusavaju promatrati geografsku utemeljenost
hrvatske politike (Grdesi¢, 2013; Glaurdi¢ i Vukovi¢, 2015; Glaurdi¢ i Vukovi,
2016a; 2016b; Marceli¢, 2015; Henjak, 2019; Institut sinergije znanosti i drustva,
2014). Ovaj se rad pridruzuje tim doprinosima te pokusava pronaci one faktore koji
su u dugoro¢noj perspektivi oblikovali geografske politicke identitete koje mozemo
vidjeti u svakodnevici.

Rad donosi nekoliko zaklju¢aka. Prvo, efekt naslijeda socijalistickog razvoja re-
levantan je i danas. One sredine koje imaju "tradiciju” ekonomske nerazvijenosti,
pasivnosti i zapustenosti jo$ iz vremena socijalisticke Jugoslavije, danas su sklonije
desnim politickim opcijama. One sredine koje su tada bile viSe sekularno (ateisticki)
orijentirane i dan-danas se u ve¢oj mjeri okrecu ljevici, a ne desnici. Takoder, one
sredine koje su "povijesno” srpske, tj. one sredine u kojima je Zivio ve¢i postotak srp-
skog stanovnistva i na recentnim su izborima sklonije ljevici. Kada je rije¢ o u¢inku
dubokih tranzicijskih promjena od pocetka devedesetih godina do danas, valja ista-
knuti da su povecanje u ekonomskoj pasivnosti i dezindustrijalizacija na lokalnoj
razini opet povezani s ja¢im desnim politickim identitetitima. S druge pak strane,
suprotno vrijedi za povecéanje u udjelu ateistickog stanovnistva: ono jaca ljevicu. Jo$
valja spomenuti i to da je veliko smanjenje u udjelu srpskog stanovni§tva povezano
s boljim rezultatima desnice, tj. s ja¢im lokalnim desnim politickim identitetima.

Prema tome, "crna" Hrvatska se veZe uz "tradiciju” ekonomske nerazvijenosti,
uz daljnje ekonomsko propadanje u posljednjih nekoliko desetlje¢a, uz etnicku ho-
mogenost i religioznost. S druge strane, "crvena" Hrvatska se veze uz etni¢ku hetero-
genost, sekularizaciju i ne$to bolji ekonomski polozaj. Kada je rije¢ o u¢inku ratova
iz dvadesetog stoljeca, veca izlozenost Domovinskom ratu povezana je s ja¢im de-
snim politickim identitetima i slabijim lijevim identitetima. U¢inci varijabli pomo¢u
kojih se mjerilo naslijede Drugog svjetskog rata uglavnom su slabi. Iako lokalne
sredine "pamte”, to sugerira da je sje¢anje na taj rat uvelike oslabilo.

Crvena i crna Hrvatska u dugorocnoj perspektivi

Dosadasnja se literatura o politickim rascjepima u Hrvatskoj uglavnom orijentira-
la na stavove pojedinac¢nih ispitanika. Pri tome je ve¢ viSe puta detektirana sli¢na
struktura politickih sukoba u Hrvatskoj (Grdesi¢ i dr., 1991; Milas i Rimac, 1994;
Zakosek, 1994; 1998; Siber, 1997; 1998; Henjak, 2005; Bagi¢, 2007; Raos, 2020).



Osnovna podjela je u tome kakve stavove gradani imaju prema pitanjima kao $to
su tradicija, Drugi svjetski rat, Domovinski rat, Crkva itd. Drugim rije¢ima, os li-
jevo-desno je u Hrvatskoj postavljeno na pitanjima svjetonazora, religije i tradici-
je, a manje na ekonomskim, klasnim i distributivnim pitanjima. Takva pitanja su
uglavnom od sekundarne vaznosti, premda to neki tumace kao neuspjeh hrvatske
demokracije i vodec¢ih politi¢kih stranaka (Dolenec, 2012).

Za veli se dio razdoblja od samostalnosti moglo pretpostaviti da dvije glavne
stranke — SDP na lijevoj strani politickog spektra i HDZ na desnoj strani - mogu
posluziti kao sidro za razumijevanje te podjele na "crvenu" i "crnu” Hrvatsku, s obzi-
rom na to da bi te dvije stranke zajedno prikupile oko dvije tre¢ine glasova na izbo-
rima (Raos, 2015: 9). Stabilnost politickog natjecanja o¢itovala se u sklonosti biraca
da formiraju dugoro¢nu povezanost sa "svojom" strankom koju ¢ak i promjene u
politikama i programima ne bi pokolebale (Cular, 2004; Henjak, 2008). Posljednjih
nekoliko godina, medutim, nove su politi¢ke opcije, kako na desnici tako i na ljevici,
dovele u pitanje stabilnost ovog obrasca (Raos, 2019; Henjak, 2019). Sve je vise na-
znaka da se politi¢ki teren mijenja te da danas dvama glavnim strankama konkurira-
junove stranke na oba pola politi¢kog spektra. Rast izazivaca je i $iri trend u isto¢noj
Europi, gdje razocarani biraci traze nove politicke aktere kojima ¢e pruziti priliku
(Pop-Eleches 2010). Prema tome, bilo kakva operacionalizacija koncepta “crvene" i
"crne" Hrvatske mozZe zapoceti sa "stozernim" strankama, SDP-om i HDZ-om, ali u
daljnjim koracima mora obuhvatiti i druge opcije kako na lijevom tako i na desnom
polu.

Gdje traziti dugoro¢ne izvore lokalnih politi¢kih identiteta ili lokalnih politi¢-
kih atmosfera? Ovaj ¢e rad promatrati tri razli¢ita skupa mogucih objasnjenja. Prvo,
treba istraziti strukturne faktore koje je Hrvatska naslijedila iz razdoblja socijali-
sticke Jugoslavije, dakle faktore koji su nastali nakon Cetiri desetljeca socijalisti¢-
kog razvoja. Drugo, treba istraziti strukturne faktore koji su se formirali tijekom
tranzicije od jugoslavenskog socijalizma ka novom modelu vece trzi$ne otvorenosti,
politi¢kog pluralizma, ali i veée etni¢ke homogenosti. Dakle, treba promatrati i ap-
solutne razine i stope promjene jer i jedno i drugo moze biti relevantno za ljudsku
percepciju, kao $to sugerira bihevioralna ekonomija (Kahneman i Tversky, 1979). 1
trece, treba istraziti dugoro¢ne faktore koji su povezani s ratnim epizodama kojih je
nazalost na ovom geografskom prostoru bilo vise tijekom dvadesetog stoljeca. Uzeti
zajedno, ova tri skupa ¢imbenika omogucavaju da se operacionalizira u¢inak dugog
roka.

Socijalisticka Jugoslavija je tijekom viSe od Cetiri desetlje¢a svog postojanja te-
meljito izmijenila ekonomski i drustveni kontekst u kojem ljudi Zive. Nastanak zna-
¢ajnog industrijskog sektora, $irenje obrazovanosti kroz populaciju, ali i kulturna
promjena u skladu sa socijalistickim svjetonazorom rezima ostavili su traga i u ge-
ografskom prostoru. Medutim, taj je otisak modernizacijskog pothvata socijalisti¢-
ke Jugoslavije bio nejednako rasporeden u prostoru, pa se varijacija koja postoji u
strukturnim faktorima moze dovesti u vezu s politickim identitetima koji su formi-
rani nakon §to je socijalisti¢ki rezim prestao postojati. Naravno, socijalisti¢ki razvoj
nije svuda uspjevao izmijeniti ranije formirane putanje razvoja. Prema tome, ako je
neka sredina bila nerazvijena u trenutku raspada socijalisticke Jugoslavije to moze
biti posljedica nerazvijenosti koja seze mnogo dalje u povijest, do prve Jugoslavije
ili ¢ak do Austro-Ugarske. Medutim, istovremeno valja priznati da je socijalisticka
Jugoslavija ipak trajala vise od Cetiri desetljeca pa relativni (ne)uspjeh neke sredine
ipak treba najprije vezati uz taj rezim, a tek zatim za starije rezime.
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Za ocekivati je, prema tome, da ¢e one sredine koje su bolje stajale za vrijeme
socijalizma biti sklonije lijevim opcijama, dok ¢e se one sredine koje su tada losije
stajale, okrenuti desnici. Naime, i drugdje se ovaj obrazac pojavljuje relativno ¢esto:
kako neka sredina biva siromasnija, tako ona postaje sklonija glasati za desnicu. U
takvim se sluc¢ajevima ¢esto govori o stanovnistvu koje je politi¢ki "napusteno” i "za-
pusteno” (Ford i Goodwin, 2014; Watson, 2018). Takve se sredine okre¢u ponekada
i veoma radikalnoj desnici (Jennings i Stoker, 2016; Ivaldi, Lanzone i Woods, 2017;
Ulrich-Schad i Duncan, 2018; McQuarrie, 2017). Doduse, neke su analize sugerirale
da se u isto¢noj Europi "gubitnicke" sredine okre¢u lijevim strankama jer se desne
stranke veZu uz $iri program izlaska iz komunizma i privatizacije (Tucker 2006).
Premda bi se moglo ocekivati da ¢e se ekonomski gubitnici okrenuti ljevici (koja
bi trebala biti zastitnik slabijih), dosadasnje iskustvo, kako Hrvatske tako i $ire, ne
podrzava takvo ocekivanje. U isto¢noj Europi polozaj ljevice i desnice pak uvelike
odudara od ocekivanja formiranih na temelju nekadasnjih iskustava zapadnih de-
mokracija (Tavits i Letki, 2009). Stranke koje su nastale transformacijom komuni-
stickih partija imaju potrebu distancirati se od naslijeda socijalistickog razdoblja pa
tako i§¢ezava najvedi dio klasnog i distributivnog programa ljevice. Djelomice, takve
ekonomski "zapustene" ljude i sredine preuzima desnica.

Dakle, veca se ekonomska "zapustenost” moze dovesti u vezu s vjerojatnoséu da
¢e se neka sredina okrenuti desnim, tj. "crnim" opcijama. Ovo se moze formulirati
i kao hipoteza: one sredine koje imaju naslijede razvijenosti sklonije su razviti lije-
ve politicke identitete, dok ¢e sredine koje imaju naslijede relativne nerazvijenosti
razviti desne politicke identitete. Drugim rije¢ima, dana razina lokalne razvijenosti
postaje vazan faktor u formiranju lokalnih politi¢kih identiteta, bilo da je rije¢ o
relativnoj razvijenosti ili relativnoj nerazvijenosti.

Osim odredene razine razvijenosti koja je dosegnuta tijekom socijalistickog raz-
doblja, vazna je i promjena koja se dogodila od kraja Jugoslavije do recentnih godina.
Hrvatska je u posljednjih nekoliko desetljeca prosla kroz veoma burne demografske,
drustvene i ekonomske promjene, koje se mogu i trebaju dovesti u vezu s politickim
identitetima koji postoje na lokalnoj razini. Najprije, tu je napustanje socijalisti¢ckog
ekonomskog sustava te kriza domace industrije u kontekstu privatizacije i pojacane
medunarodne konkurencije. Dezindustrijalizacija je pogodila cijelu zemlju, ali ipak
postoji varijacija u opsegu tih promjena na lokalnoj razini. Promjene u ekonomskim
faktorima te vrste je takoder moguée dovesti u vezu s politickim identitetima koji
postoje na lokalnoj razini.

Gore spomenuta "zapustenost” moze se, dakle, pratiti kroz prizmu ekonomske
strukture te njene promjene u vremenu. Medutim, podjednako je vazno obuhvatiti
i obrazovanost i kulturnu promjenu. Ti su faktori pogotovo znacajni s obzirom da
je podjela na lijevo i desno u Hrvatskoj prije svega svjetonazorskog tipa. Relativno
je dobro utemeljena ¢injenica da slabija obrazovanost korelira s podrskom desnici
(Stubager, 2008; 2010; Inglehart i Norris, 2016; Furlong, 2019). I domace analize
geografskih aspekata hrvatske politike takoder su upozorile da je obrazovanost zna-
¢ajan faktor u oblikovanju lokalnih politi¢kih identiteta (Vinkovi¢ i Poto¢nik, 2013;
Grdesi¢, 2019). Formulirano kao hipoteza: veée razine obrazovanosti dovode do
vece vjerojatnosti da ¢e se neka sredina okrenuti lijevim opcijama, a manje razine
obrazovanosti dovode do vece vjerojatnosti da ¢e se neka sredina okrenuti desim
politickim opcijama.

Osim spomenutog, Hrvatska je od samostalnosti prosla i kroz veoma drama-
ti¢nu demografsku tranziciju. Tijekom i nakon Domovinskog rata ova se promjena



ponajprije ocitovala u velikoj promjeni u etni¢koj kompoziciji stanovnistva. Prema
popisu stanovnistva iz 1991. godine u Hrvatskoj je Zivjelo oko 78 posto Hrvata, 12
posto Srba i jo§ dodatnih 2 posto Jugoslavena. Treba napomenuti da je u tom tre-
nutku proces etnicke homogenizacije vjerojatno ve¢ zapoceo jer je prema popisu iz
1981. godine bilo 75 posto Hrvata, 12 posto Srba i ¢ak 8 posto Jugoslavena. Medu-
tim, ratna su zbivanja drasti¢no izmijenila ovu sliku pa je prema popisu stanovnistva
iz 2011. godine u Hrvatskoj Zivjelo 90 posto Hrvata, 4 i pol posto Srba, dok Jugo-
slavena viSe nema, osim u promilima. Prema tome, Hrvatska se transformirala u
drzavu koja "pripada" titularnoj naciji, tj. Hrvatima (za vi$e vidi Koska, 2012; Koska
i Matan, 2017). U takvom su kontekstu pripadnici etnicke manjine, a pogotovo srp-
ske, stavljeni u poziciju da se veoma te$ko mogu vezati uz stranke koje u ovoj ili onoj
mjeri promic¢u hrvatske nacionalisti¢ke narative. Ili formulirano u obliku hipoteze:
veca prisutnost srpske nacionalne manjine kao najznacajnije etni¢ke manjine bit ée
povezana s ve¢om vjerojatnos¢u da se lokalna sredina okrene lijevim opcijama, a za
manju prisutnost srpske manjine treba ocekivati obratno.

Kao sto je ve¢ spomenuto, ovaj rad sugerira da je potrebno trenutno postojece
politicke identitete pojedinih mjesta promatrati u dugom roku. Ali koliko dugom?
Postoje studije koje sugeriraju da taj dugi rok moze zaista biti veoma dug. To je po-
gotovo slucaj kada je rije¢ o povijesnom naslijedu veoma traumati¢nih povijesnih
epizoda kao $to su ratovi. Dakle, oni lokaliteti koji su bili izlozeni ratnom nasilju
"pamte"” te formiraju svoje kasnije politicke preferencije na sukladan nacin. Pamce-
nje i njegova "teritorijalizacija" zivi je predmet interesa za geografiju (npr. Hoelscher
i Alderman, 2004; Jones i Garde-Hansen 2012). Primjerice, u zapadnoj Ukrajini se
recentni izborni rezultati mogu povezati s time koliko je neka sredina bila izlozena
nasilju od strane Staljinovih sigurnosnih sluzbi (Rozenas, Schutte i Zhukov, 2017).
One sredine koje su bili izloZene ve¢em nivou nasilju sada u manjem postotku gla-
saju za proruske stranke. Sli¢an dugoro¢ni efekt pronasla je i studija koja se bavila
krimskim Tatarima koja je povezala nedavne politicke stavove Tatara s deportaci-
jama 1944. godine (Lupu i Peisakhin, 2017). Takoder, sli¢no se pokazalo i u studiji
koja se bavila stavovima $panjolskih gradana u sjeni gradanskog rata i Francove dik-
tature (Balcells, 2011). Drugim rije¢ima, povijesna naslijeda povezana s traumatic-
nim iskustvima politickog nasilja mogu suoblikovati suvremene politicke identitete
¢ak i uz veliki vremenski odmak. Medutim, to¢na duzina vremenskog trajanja je
ipak otvoreno pitanje s obzirom da neke studije pokazuju da efekt ratnih sukoba
na kasnije izborne rezultate slabi s vremenom, kao §to je pokazala studija Italije
(Costalli i Ruggeri, 2019).

U turbulentnoj povijesti Hrvatske u 20. stolje¢u potrebno je izdvojiti dva takva
dogadaja: Drugi svjetski rat (1941-1945) i Domovinski rat (1991-1995). Uz ta dva
rata vezu se dva moguca politicka identiteta, onaj crveni i onaj crni. Studije su ve¢
pokazale da veca povezanost s ratnim nasiljem devedesetih godina, mjereno kroz
udio ratnih invalida u lokalnom stanovni$tvu, ima pozitivni efekt na izbornu po-
drsku desnih politickih opcija (Glaurdi¢ i Vukovi¢, 2015; 2016a; 2016b). Prisutnost
vecleg broja ratnih invalida upucuje na veéi angazman te sredine u ratnim operaci-
jama te na dugoro¢no naslijede oruzane participacije lokalnog stanovnistva u ratu.
Potrebno je opet testirati efekt tog fenomena, ali sada uz sli¢cnu mjeru koja bi pratila
povezanost s ratnim nasiljem za vrijeme Drugog svjetskog rata. Neke starije studije
povezuju individualne politicke identitete s obiteljskom povijes¢u pojedinaca (Siber
1997, 1998), sli¢no gore navedenim studijama, pa je moguée da se takvi obrasci
mogu pronadi i u sredinama u kojima ti pojedinci Zive. Formulirano u obliku hi-
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poteze: one sredine koje imaju znacajnije naslijede uklju¢enosti u Domovinski rat
bi trebale biti vise okrenute desnim politi¢ckim opcijama, a one sredine koje imaju
znacajnije naslijede uklju¢enosti u Drugi svjetski rat trebale bi biti vi$e okrenute
lijevim politi¢kim opcijama.

Podaci

Podaci za ovu analizu prikupljeni su iz viSe izvora. Najprije treba reci da je sama
geografska organizacija zemlje dozivjela velike promjene pa je danasnju teritorijalnu
podjelu trebalo prilagoditi nekadasnjoj. Konkretnije, Hrvatska je trenutno podijelje-
na na vise od 550 teritorijalnih jedinica, dok je pred kraj socijalistickog razdoblja te-
ritorijalnih jedinica, koje se koriste u sluzbenim publikacijama proizaslim iz popisa
stanovnistva, bilo stotinjak. Primjerice, Istra je danas podijeljena na oko 40 op¢ina i
gradova dok je osamdesetih i pocetkom devedesetih proslog stoljeca bila podijeljena
na 8 op¢ina: Buje, Buzet, Pazin, Pore¢, Rovinj, Pula, Labin, Opatija. To znaci da je
danasnje op¢ine i gradove trebalo razmjestiti u prikladnu teritorijalnu jedinicu iz
starije podjele. Nazalost, time se smanjuje broj slu¢ajeva za kvantitativnu analizu, ali
se s druge strane dobiva kontinuitet podataka kroz duze vrijeme.?

Podaci koji sluze za formiranje zavisnih varijabli izborni su rezultati s vise
parlamentarnih izbora: 2011., 2015., 2016. i 2020. godine. Parlamentarni su izbori
najvazniji izbori u zemlji s obzirom da se pomocu njih formira sastav vlade. Za po-
sljednja se tri izbora uz postotak kojeg je osvojila lista HDZ-a i lista SDP-a koriste
i podaci za nove stranke: Most, Domovinski Pokret i platformu MozZemo. Rije¢ je o
izaziva¢ima, kako na desnici tako i na ljevici, pa se time obuhvaca $iri trend slablje-
nja duopola dviju velikih stranaka. Osim toga, koriste se i podaci za postotak kojeg
je osvojio IDS, ovisno o tome da li je ta stranka sudjelovala na izborima samostalno
ili na listi koju je predvodio SDP. Postotak glasova kojeg su osvojili SDP i HDZ moze
posluziti kao jedna inacica zavisne varijable, ali tim se strankama mogu dodati i lije-
vi (tj. desni) izazivaci kako bi se dobila ukupna slika lijevog (tj. desnog) bloka. Tako
se na vi$e nac¢ina moze operacionalizirati "crveno" i "crno”. Svi su izborni podaci
dostupni na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva (DIP, 2021).

S obzirom na to da je analiza koja se ovdje provodi opsezna, tekstu je uz Sest
tablica i dvije karte pridruzen izdvojeni metodoloski dodatak s dodatnim materija-
lima koji prosiruju analizu za one ¢itatelje kojima bi to moglo biti korisno. Tablica
I u ovom radu prikazuje deskriptivnu statistiku za zavisne varijable. U njoj se moze
vidjeti koliki su postotak glasova obi¢no osvajali HDZ i SDP na parlamentarnim iz-
borima, od 2011. do 2020. godine. Kada se HDZ-u pridodaju njima srodne stranke
na desnici, moze se izra¢unati prosje¢ni postotak za "desni blok", a kada se SDP-u
dodaju srodne stranke na ljevici, moze se izra¢unati postotak za "lijevi blok." Kao $to
se moze vidjeti, HDZ je u proteklih deset godina u prosjecnoj teritorijalnoj jedinici
osvajao od 27 do 40 posto, a sli¢no vrijedi i za SDP. Kada se tim strankama pridodaju
njima srodne stranke, ti postoci razumljivo rastu. Karta I prikazuje geografski ra-
spored postotka kojeg je desni blok (HDZ s partnerima na izbornoj listi, Domovins-
ki pokret i Most) osvojio 2020. godine, a Karta 2 prikazuje isto za lijevi blok (SDP-
ovu listu, tzv. Restart koaliciju, te platformu MoZemo). Karte prikazuju kvartile, tj.

2 Popis iz 1991. godine unutar vlastite sistematizacije ponekad koristi razli¢ite jedinice. Zbog

toga su Zagrebu pridodani Dugo Selo, Zapresi¢, Samobor i Velika Gorica, a Splitu su prido-
dani Solin i Kastela. Naime, te se opéine ponekad pojavljuju u publikacijama proizaslim iz
popisa, a ponekad ne. Konsolidacijom se dobiva kona¢ni broj od 99 teritorijalnih jedinica.



Tablica 1. Deskriptivna statistika za zavisne varijable

Parlamentarni izbori 2011. godine

Postotak glasova za HDZ 26.72 11.08 4.70 58.93
Postotak glasova za SDP-ovu koaliciju 39.93 12.21 11.32 70.46
Parlamentarni izbori 2015. godine

Postotak glasova za HDZ-ovu koaliciju 37.31 13.19 7.50 70.40
Postotak glasova za SDP-ovu koaliciju 32.22 10.17 6.92 71.07
Postotak glasova za desni blok

(HDZ-ova koalicija i Most) 48.30 14.86 13.55 83.40
Postotak glasova za lijevi blok

(SDP-ova koalicija i IDS) 36.22 13.54 6.92 75.02
Parlamentarni izbori 2016. godine

Postotak glasova za HDZ-ovu koaliciju 38.55 12.85 8.70 74.74
Postotak glasova za SDP-ovu koaliciju 32.83 10.61 6.87 61.32
Postotak glasova za desni blok

(HDZ-ovva koalicija i Most) 47.45 15.22 12.94 86.29
Postotak glasova za lijevi blok

(SDP-ova koalicija i IDS) 36.16 14.07 6.87 75.40
Parlamentarni izbori 2020. godine

Postotak glasova za HDZ-ovu koaliciju 40.83 11.48 10.86 65.05
Postotak glasova za SDP-ovu koaliciju 27.42 11.67 3.76 65.60
Postotak glasova za desni blok (HDZ-ova
koalicija, Most i Domovinski pokret) 2754 16.06 1625 96.02
Postotak glasova za lijevi blok 3069 1313 415 71.52

(SDP-ova koalicija i MoZemo!)

Napomena: 99 teritorijalnih jedinica (prilagodeno na temelju popisa stanovnistva iz 1991. godine)

Cetiri jednako brojne grupe teritorijalnih jedinica. Kao $to se moze vidjeti, podjela
na "crni" jug i istok i na "crveni" sjever i zapad jasno je vidljiva. Geografski raspored
izbornih rezultata za ranije parlamentarne izbore izgleda veoma sli¢no.

Tablica 2 prikazuje deskriptivnu statistiku za nezavisne varijable. Kao §to je veé
najavljeno, uzimaju se u obzir tri grupe faktora. Najprije, tu su faktori koji mjere
naslijede socijalisticke Jugoslavije. Zatim, tu su faktori koji mjere tranziciju koja se
dogodila od 1991. godine. Na kraju, tu su faktori koji prate naslijede ratova. Kod prve
je grupe faktora rije¢ o udjelu ekonomski uzdrzavanog stanovnistva u ukupnom sta-
novni$tvu, o udjelu industrijskih radnika u ukupnom stanovnistvu, o udjelu srpsk-
og stanovnistva u ukupnom stanovni$tvu, o udjelu ateista u ukupnom stanovnistvu
te o udjelu stanovnistva koje ima fakultetsko obrazovanje. Ekonomske i obrazovne
varijable prate relativhu razvijenost neke sredine. Svjetonazorska komponenta je
obuhvacena mjerom za sekularnost (ateizam), a postotak srpskog stanovnistva rel-
evantan je s obzirom na kasnije promjene u etnickom sastavu zemlje. Izvor za sve
ove podatke su razli¢ite publikacije Drzavnog zavoda za statistiku koje su proizasle
iz popisa stanovnistva 1991. godine. Uzete zajedno, ove varijable operacionaliziraju
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68.93 - 96.02

Karta 1. Postotak osvojenih glasova za Desni blok na parlamentarnim
izborima 2020. godine (HDZ, Domovinski pokret, Most)
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Karta 2. Postotak osvojenih glasova za Lijevi blok na parlamentarnim izborima
2020. godine (Restart koalicija — SDP i platforma Mozemo!)




Tablica 2. Deskriptivna statistika za nezavisne varijable

Naslijede Jugoslavije

Udl? uzdrzavanog stanovnistva 1991. 36.04 539 329 5374
godine

Udio 1n(.l}13tr1]sk1h radn.lka u ukupnom 767 381 0.27 17.46
stanovnistvu 1991. godine

Udio Srba u ukupnom stanovnistvu
1991. godine

Udio ateista i nevjernika u ukupnom

stanovnistvu 1991. godine

16.98 24.27 0.10 97.52

2.94 2.64 0.19 14.02

Udio stanovnistva s fakultetskom diplo-
mom 1991. godine

Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog stanov-
ni$tva od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu industrijskih radnika
0d 1991. do 2011. godine

Promjena u udjelu Srba od 1991. do
2011. godine

Promjena u udjelu ateista i nevjernika od
1991. do 2011. godine

Promjena u udjelu stanovnistva s fakul-
tetskom diplomom od 1991. do 2011. 4.77 2.36 1.25 20.51
godine

493 2.13 1.54 11.70

9.61 7.47 -5.82 37.26

-1.46 3.38 -9.38 8.52

-9.02 13.43 -52.95 3.05

-0.17 1.27 -4.03 2.63

Naslijede ratova

Broj invalida Domovinskog rata na ti-

su¢u stanovnika (Popis stanovnistva iz 10.03 7.96 0.15 40.37
2001. godine)

Broj invalida Drugog svjetskog rata na

tisu¢u stanovnika (Popis stanovnistva iz 3.77 241 0.73 14.01
2001. godine)

Napomena: 99 teritorijalnih jedinica (prilagodeno na temelju popisa stanovnistva iz 1991. godine)

naslijede Jugoslavije i specifi¢an oblik socijalistickog razvoja koji je trajao u Jugo-
slaviji do kraja osamdesetih godina.

Druga grupa varijabli u Tablici 2 obuhvaca iste faktore koji su navedeni u pre-
thodnom paragrafu, ali tako da se promatra njihova promjena od 1991. do 2011.
godine. Ukoliko je aritmeticka sredina oko nule, nije bilo promjene u tih dvadeset
tranzicijskih godina. Ukoliko je ona negativna, dogodio se pad, a ako je pozitivna,
dogodio se rast. Kao $to se moze vidjeti, najdramati¢niji pad je bio u varijabli koja
prati postotak srpskog stanovnistva. Smanjenje udjela Srba u nekim sredinama do-
seze ¢ak 50 posto, §to je posljedica ratnih i poslijeratnih zbivanja. Udio industrij-
skih radnika je takoder uglavnom padao u najve¢em broju teritorijalnih jedinica,
§to je posljedica propasti velikog dijela domace industrije. Udio ateista uglavnom
se malo smanjio, ali nije se dramati¢no mijenjao. Ova je mjera pogodna kao mjera
za intenzitet kulturne i svjetonazorske promjene u zemlji. Udio fakultetski obrazo-
vanog stanovni$tva umjereno je rastao, dok je rast udjela ekonomski uzdrzavanog
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stanovnistva mozda najo¢itiji, oko 10 posto, ali negdje i preko 30 posto. To je jedan
od pokazatelja ozbiljnog ekonomskog propadanja velikog broja lokalnih sredina
u Hrvatskoj. Uzete zajedno, ove varijable operacionaliziraju burnu tranziciju kroz
koju je prosla Hrvatska, njene demografske, ekonomske, obrazovne i svjetonazorske
aspekte.

Na kraju, valja jo$ operacionalizirati utjecaj ratova koji su se dogodili na ovom
geografskom prostoru. Tablica 2 prikazuje deskriptivnu statistiku za dvije varijable.
Rije¢ je o broju ratnih invalida Domovinskog rata i broju ratnih invalida Drugog
svjetskog rata. Ovi su podaci u oba slucaja prikupljeni u popisu stanovnistva 2001.
godine. Podaci se, zbog relativno malih brojeva, prikazuju kao broj ratnih invalida
na tisu¢u stanovnika. Razumije se, taj je broj zbog proteka vremena mnogo manji
kada je rije¢ o Drugom svjetskom ratu. Rije¢ je o oko ¢etvero ljudi na tisu¢u stanov-
nika, u usporedbi s Domovinskim ratom gdje prosje¢na teritorijalna jedinica ima
oko desetero ratnih invalida na tisu¢u stanovnika.’ U nekim se sredinama ta brojka
penje do 40 ratnih invalida na tisu¢u stanovnika.

Pomoc¢u ove dvije varijable moguce je mjeriti do koje je razine neka lokalna sre-
dina obiljezena iskustvom Domovinskog rata i Drugog svjetskog rata. Za ocekivati
je da su one sredine koje su vi$e obiljezene Drugim svjetskim ratom, te koje su vise
sudjelovale u partizanskim naporima, ujedno i pozitivnije vrednovale socijalisticku
Jugoslaviju te da danas u ve¢oj mjeri podrzavaju lijeve politicke opcije. Suprotno bi
vazilo za desnicu. S druge pak strane, za ocekivati bi bilo da su one sredine koje su
vise obiljezene svojim sudjelovanjem u Domovinskom ratu danas sklonije u vecoj
mjeri podrzavati desne politicke opcije.

Analiza

Najvazniji multivarijantni modeli koji se koriste u ovom radu su prostorni regresij-
ski modeli. Linearna regresijska analiza pretpostavila bi da su teritorijalne jedinice
nasumicno rasporedene u prostoru. Medutim, naj¢esée postoji odnos prostorne za-
visnosti pa se jedinice koje imaju visoku vrijednost na jednoj varijabli grupiraju u
prostoru pored drugih jedinica koje takoder imaju visoku vrijednost na toj varijabli
(v. u: Anselin i Bera, 1998; Anselin, 2002; Anselin, 2010). U prakti¢noj aplikaciji to
znaci da se u regresijske modele kao nezavisna varijabla moze dodati varijabla koja
prati vrijednost koju susjedne teritorijalne jedinice imaju na zavisnoj varijabli. Na
taj se nacin kontrolira utjecaj geografskog grupiranja srodnih jedinica. Metodoloski
dodatak sadrzi i linearne regresijske modele koji mogu biti dobar pocetni korak u
analizi i linearne regresijske modele u kojima se zavisna varijabla transformira u
prirodni logaritam izvorne vrijednosti, kao i logisticke modele u kojim se zavisna
varijabla transformira u dihotomnu.

Tablica 3 u ovom radu predstavlja rezultate prostorne regresijske analize gdje
se zavisne varijable formiraju na temelju izbornih rezultata 2011. godine. Tablica
4 ¢ini to za izbore 2015. godine, Tablica 5 za izbore 2016. godine, a Tablica 6 za iz-
bore 2020. godine. Kako bi se procijenila robusnost nalaza, potrebno je vidjeti koje

* Broj ratnih invalida Drugog svjetskog rata je visoko koreliran s ukupnim brojem smrtno stra-
dalih koji su Zivjeli u toj sredini. Ovi se podaci mogu pronaci na internetskoj stranici Milosa
Popovica koja i inace sadrzi odli¢ne resurse za geografsku analizu (Popovi¢, 2021). Autorita-
tivni podaci za smrtno stradale u Domovinskom ratu jo§ nisu dostupni, a nadlezne institucije
poput Hrvatskog memorijalno-dokumentacijskog centra Domovinskog rata jo$ prikupljaju
podatke. Kada ti i drugi podaci postanu dostupni, analiza ¢e se mo¢i prosiriti.



Tablica 3. Prostorni regresijski modeli postotka za razli¢ite politicke opcije na par-
lamentarnim izborima 2011. godine

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. godine (()()ng;; _(()0726 22 g; )
Udio industrijskih radnika u ukupnom stanovni$tvu —0.977*** 0.655**
1991. godine (0.174) (0.213)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991. godine _(()035 56;; ) 0('3.%)86?;
Udio ateista i nevjernika u ukupnom stanovnistvu -1.907*** 2.204#*
1991. godine (0.253) (0.300)
Udio stanovnistva s fakultetskom diplomom 1991. 0.522 -0.051
godine (0.293) (0.339)
Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog stanovnistva od 1991. 0.514** -0.557**
do 2011. godine (0.162) (0.186)
Promjena u udjelu industrijskih radnika od 1991. do -0.866*** 0.825**
2011. godine (0.212) (0.255)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011. godine _(()043 ;;; ) 0(.(‘)1.?)39*6?
Promjena u udjelu ateista i nevjernika od 1991. do -2.209%** 3417
2011. godine (0.473) (0.529)
Promjena u udjelu stanovnistva s fakultetskom -0.252 0.230
diplomom od 1991. do 2011. godine (0.252) (0.290)
Naslijede ratova
Broj invalida Domovinskog rata na tisu¢u stanovnika 0.400%** —0.374**
(Popis stanovnistva iz 2001. godine) (0.082) (0.093)
Broj invalida Drugog svjetskog rata na tisu¢u 1.185%** -0.354
stanovnika (Popis stanovnistva iz 2001. godine) (0.325) (0.374)
Prostorna varijabla
Vrijednosti susjednih teritorijalnih jedinica na zavisnoj 0.108** 0.075*
varijabli (0.039) (0.033)
4.170 62.871
Konstanta (9.468) (11.134)
N 99 99
R na kvadrat 0.804 0.783

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
P<0.001*+*

varijable imaju statisticki znacajne koeficijente u $to vecem broju modela (s istim
predznakom).

Kao $to se moze vidjeti u tablicama 3, 4, 51 6, od varijabli iz prve grupe ¢imbe-
nika, koji su operacionalizirali naslijede socijalisticke Jugoslavije, moze se izdvojiti
jedna varijabla koja je bila statisti¢ki zna¢ajna u svim modelima: to je udio Srba koji
je postajao u danoj teritorijalnoj jedinici 1991. godine. Sto je taj postotak bio vedi, to
je rezultat koji HDZ (tj. desni blok) osvaja na recentnim izborima manji, a postotak
koji osvaja SDP (tj. lijevi blok) ve¢i. Prema tome, ukoliko je neka sredina "povijesno
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Tablica 4. Prostorni regresijski modeli postotka za razli¢ite politicke opcije na par-

lamentarnim izborima 2015. godine

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovni$tva 1991. 0.754*** -0.411 0.837** -0.506*
godine (0.222) (0.288) (0.274) (0.248)
Udio industrijskih radnika u ukupnom -1.033*** 0.566* -1.403%** 0.658**
stanovni$tvu 1991. godine (0.196) (0.267) (0.244) (0.230)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.455*** 0.303*** -0.616*** 0.437***
godine (0.061) (0.079) (0.075) (0.068)
Udio ateista i nevjernika u ukupnom -2.650%** 0.099 —3.343** 2.922%%*
stanovni$tvu 1991. godine (0.284) (0.372) (0.351) (0.327)
Udio stanovnistva s fakultetskom 0.646 0.361 1.353*** -0.042
diplomom 1991. godine (0.331) (0.427) (0.410) (0.364)
Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.707*** -0.038 0.679** -0.412%
stanovnistva od 1991. do 2011. godine (0.181) (0.234) (0.223) (0.202)
Promjena u udjelu industrijskih radnika ~ -1.111%** 0.507 —1.612%** 0.668*
0d 1991. do 2011. godine (0.238) (0.318) (0.295) (0.275)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.588*** 0.4430* -0.663*** 0.501*
godine (0.094) (0.122) (0.116) (0.104)
Promjena u udjelu ateista i nevjernika od ~ -3.160*** 0.069 =3.63977 4,449
1991. do 2011. godine (0.530) (0.664) (0.651) (0.577)
Promjena u udjelu stanovnistva s 0434 0.392 0.106 0.460
fakultetskom diplomom od 1991. do
2011, godine P (0.283) (0.366) (0.350) (0.313)
Naslijede ratova
anovks (Ppissmovta 2001, 04207 0800 gssies
: (0.092) (0.118) (0.114) (0.101)
godine)
ittt et L TR
2001, godine) (0.365) (0.471) (0.451) (0.404)
Prostorna varijabla
Vrijednosti susjednih teritorijalnih 0.082* -0.001 0.105*** 0.069
jedinica na zavisnoj varijabli (0.033) (0.051) (0.031) (0.037)
Konstanta 9.224 44.510%* 13.327 45.805***
(10.618) (14.037) (13.144) (12.044)
N 99 99 99 99
R na kvadrat 0.828 0.483 0.800 0.798

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,

P<0.001*



Tablica 5. Prostorni regresijski modeli postotka za razli¢ite politicke opcije na par-
lamentarnim izborima 2016. godine

Naslijede Jugoslavije

Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.658** -0.472 0.657* -0.587*
godine (0.214) (0.292) (0.263) (0.244)

Udio industrijskih radnika u ukupnom -1.178*** 0.465 -1.598*** 0.656**
stanovni$tvu 1991. godine (0.190) (0.273) (0.233) (0.228)

Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.394*** 0.192* —0.515%** 0.345%**
godine (0.059) (0.080) (0.072) (0.067)

Udio ateista i nevjernika u ukupnom —2.288*** -0.200 =3.027*** 2.764***
stanovnistvu 1991. godine (0.274) (0.377) (0.336) (0.323)

Udio stanovnistva s fakultetskom 0.456 0.360 1.072%* -0.121

diplomom 1991. godine (0.321) (0.434) (0.393) (0.359)

Tranzicija od 1991. do 2011. godine

Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.624*** -0.035 0.526* -0.422%
stanovni$tva od 1991. do 2011. godine (0.175) (0.238) (0.214) (0.200)

Promjena u udjelu industrijskih radnika ~ -1.269*** 0.478 -1.809*** 0.723**
od 1991. do 2011. godine (0.230) (0.324) (0.282) (0.272)

Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.480*** 0.290* —0.487** 0.3490*
godine (0.091) (0.123) (0.111) (0.103)

Promjena u udjelu ateista i nevjernikaod =~ -2.726%** -0.290 -3.5330¢ 42954
1991. do 2011. godine (0.510) (0.674) (0.624) (0.569)

Promjena u udjelu stanovnistva s

. -0.193 0.236 -0.088 0.286
fakgltetskom diplomom od 1991. do 2011. 0273) (0372) (0335) (0309)
godine
Naslijede ratova

Broj invalida Domovinskog rata na tisucu

. . e . 0.491%** -0.621%** 0.542%** —0.651***
stanovnika (Popis stanovnistva iz 2001.

godine) (0.089) (0.120) (0.109) (0.100)

oo Do g5 s e s

2001. godine) (0.353) (0.480) (0.432) (0.399)

Prostorna varijabla

Vrijednosti susjednih teritorijalnih 0.073* 0.092 0.112%%* 0.117**

jedinica na zavisnoj varijabli (0.031) (0.051) (0.031) (0.036)

Konstanta 13.144 49.034* 20.679 52.164**
(10.273) (14.282) (12.593) (11.897)

N 99 99 99 99

R na kvadrat 0.826 0.511 0.816 0.820

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
p<0.001++*
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Tablica 6. Prostorni regresijski modeli postotka za razli¢ite politicke opcije na par-
lamentarnim izborima 2020. godine

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.785%** -0.324 0.855** -0.464
godine (0.202) (0.245) (0.293) (0.256)
Udio industrijskih radnika u ukupnom —0.745%** 0.515* —1.257%** 0.483*
stanovnistvu 1991. godine (0.181) (0.227) (0.262) (0.236)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.272*** 0.249*** -0.301*** 0.286***
godine (0.056) (0.067) (0.081) (0.070)
Udio ateista i nevjernika u ukupnom —2.449%% 2.6697%% —3.486%** 3.154%%%
stanovnistvu 1991. godine (0.259) (0.325) (0.376) (0.341)
Udio stanovnistva s fakultetskom 0.653* -0.217 1.047* -0.317
diplomom 1991. godine (0.304) (0.359) (0.443) (0.376)
Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.648** -0.277 0.579* -0.384
stanovnistva od 1991. do 2011. godine (0.165) (0.200) (0.239) (0.209)
Promjena u udjelu industrijskih radnika ~ -0.570** 0.631* -1.309** 0.627*
0d 1991. do 2011. godine (0.218) (0.272) (0.316) (0.284)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do —0.377%** 0.286** -0.378** 0.274*
2011. godine (0.086) (0.103) (0.124) (0.108)
Promjena u udjelu ateista i nevjernikaod ~ -3.012*** 3.719%%* —4.7297%* 4.152%%*
1991. do 2011. godine (0.481) (0.573) (0.696) (0.600)
blteskom dplomomod 199, do 038 0009 0367 o
’ (0.259) (0.310) (0.375) (0.323)

2011. godine
Naslijede ratova

Broj invalida Domovinskog rata na tisu¢u

ook _ *5% ook _ k%
stanovnika (Popis stanovnistva iz 2001. 0.317 0.395 0457 0419

godine) (0.084) (0.100) (0.122) (0.104)

| e g o om
o~
S 2001 godine) (0.335) (0.400) (0.485) (0.417)
©
2 Prostorna varijabla
% Vrijednosti susjednih teritorijalnih 0.055 0.137** 0.081** 0.133**
_g jedinica na zavisnoj varijabli (0.029) (0.046) (0.030) (0.042)
8 Konstanta 10.343 32.356** 27438 38.037**
£ (9.732) (11.903) (14.085) (12.418)
& N 99 99 99 99
% R na kvadrat 0.812 0.734 0.794 0.774
©
>
ag Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
= p<0.001***
f=
<




srpska”, to smanjuje vjerojatnost da ¢e se okrenuti desnici, a povecava vjerojatnost
da ¢e se okrenuti ljevici.

Iduce varijable nisu bile statisti¢ki znac¢ajne u svim modelima, ali jesu u veéini
njih. Rije¢ je o udjelu ateista koji je postojao u danoj teritorijalnoj jedinici 1991.
godine. Sto je taj postotak bio vedi, to je izborni rezultat HDZ-a (i desnog bloka) u
recentnim godinama losiji. S druge strane, $to je taj postotak bio vedi to je recentni
izborni rezultat SDP-a (i lijevog bloka) bio bolji. Prema tome, ako neka sredina ima
"tradiciju” vece sekularnosti, ona ujedno ima i manju vjerojatnost da se okrene de-
snim politickim opcijama. Isto vrijedi za udio industrijskih radnika koji je postojao
1991. godine, dakle prije pocetka tranzicije i privatizacije. Ova je varijabla pozitivno
povezana s postotkom koji osvaja SDP (i lijevi blok), a negativno povezana s postot-
kom koji osvaja HDZ (i desni blok). Prema tome, tradicija ve¢e industrijaliziranosti,
tj. prisutnosti znacajnije industrijske radnicke klase na pocetku tranzicije, pojacava
vjerojatnost da se neka sredina okrene lijevim opcijama, a smanjuje vjerojatnost da
se okrene desnici.

Najzad, udio uzdrzavanog stanovni$tva iz 1991. godine se takoder ¢esto pojav-
ljuje kao statisti¢cki znac¢ajan prediktor. Pozitivno je povezan s izbornim uspjehom
HDZ-a (i desnog bloka), a negativno je povezan s izbornim uspjehom SDP-a (i li-
jevog bloka) na nedavnim izborima. Prema tome, one sredine koje su 1991. godine
imale vi$i postotak uzdrzavanog stanovnistva - tj. one sredine koje imaju "povijest"
vele ekonomske pasivnosti i koje se u socijalistickoj Jugoslaviji nisu uspjele razviti
- pokazuju ve¢u sklonost tome da se okrenu desnim opcijama, a manju sklonost da
se okrenu lijevim opcijama.

Sli¢ni se rezultati ponavljaju i kada je rije¢ o varijablama koje prate u¢inak tran-
zicije, tj. u varijablama koje prate promjenu od popisa iz 1991. godine do popisa iz
2011. godine. Najkonzistentniji je prediktor promjena u udjelu srpskog stanovnis-
tva. Dakle, SDP (i lijevi blok) je ostvario veéi postotak glasova ondje gdje je porast u
udjelu Srba bio ve¢i, dok za HDZ (i desni blok) vrijedi obrnuto. Medutim, s obzirom
na to da je gotovo svuda postotak Srba opao, negdje i veoma dramati¢no, to¢nija bi
interpretacija bila ta da ovakav rezultat znaci da SDP i lijevi blok tim loSije prolaze
na recentnim izborima kako je pad u postotku Srba bio veéi. Kod desnih opcija vri-
jedi obrnuta logika, njima je ve¢i pad u postotku Srba povezan s porastom postotka
glasova na nedavnim izborima.

Jos tri varijable iz ove grupe faktora se Cesto pojavljuju kao statisticki znacajne
u prostornim modelima. To su promjena u udjelu ateista, promjena u udjelu indu-
strijskih radnika i promjena u udjelu uzdrzavanog stanovnistva. Kao $to se vidi, $to
je porast u udjelu ateista bio vedi, to je postotak za SDP (i lijevi blok) na nedavnim
izborima ve¢i. Za HDZ (i desni blok) vrijedi obrnuto. Isto je i s promjenom u udjelu
industrijskih radnika. Ona je pozitivno povezana s postotkom kojeg osvaja SDP (i
lijevi blok), a negativno je povezana s postotkom kojeg osvaja HDZ. Prema tome,
dezindustrijalizacija povecava postotak kojeg osvaja desnica. Drugacije je, pak, s
promjenom u udjelu uzdrzavanog stanovni$tva: porast u toj varijabli od 1991. do
2011. godine povezan je s boljim rezultatom HDZ-a (i desnog bloka) na nedavnim
izborima, dok za SDP (i lijevi blok) vrijedi obrnuto.

Prije nego $to diskusija prede na varijable koje prate naslijede ratova, treba na-
pomenuti da se varijabla koja prati udio fakultetski obrazovanog stanovnistva nije
pokazala kao robustni prediktor u modelima koji su prikazani u tablicama 3 do 6,
niti kao razina koja je postojala na lokalnoj razini 1991. godini niti kao postotna
promjena od 1991. do 2011. godine.
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Treca grupa varijabli operacionalizira u¢inak ratnog naslijeda. Kada je rije¢ o
varijabli koja prati broj ratnih invalida Domovinskog rata, moze se jasno vidjeti da
je ta varijabla pozitivno povezana s izbornim uspjehom HDZ-a (i desnog bloka),
a negativno povezana s izbornim uspjehom SDP-a (i lijevog bloka). Prema tome,
ondje gdje ratnih invalida Domovinskog rata ima vise, desnica osvaja veci postotak
glasova, dok ljevica osvaja manji postotak glasova. To je mozda i najjasniji nalaz iz
Citave ove analize.* Kada je rije¢ o broju ratnih invalida Drugog svjetskog rata ne
moze se zakljuditi da bilo kakav efekt postoji. U nekoliko je modela ta varijabla ¢ak
pozitivino povezana s postotkom glasova za desnicu, ali nalaz nije robustan pa je
iz opreza bolje zakljuc¢iti kako nikakve ¢vrste veze nema. Prema tome, ¢ini se da je
ratno naslijede u¢inkovito samo kada je rije¢ o Domovinskom ratu, ali ne i kada je
rije¢ o Drugom svjetskom ratu.’

Treba jo$ napomenuti da se koeficijent varijable za prostornu zavisnost konstan-
tno pojavljuje kao statisticki znacajan, $to je bilo i o¢ekivano, s obzirom na geograf-
ski raspored koji se vidi na kartama 1 i 2. Metodoloski dodatak $iri ovu analizu na
linearne regresijske modele i na linearne regresijske modele sa log-transformiranom
zavisnom varijablom, a nalazi koji proizlaze iz te analize u velikoj se mjeri poduda-
raju s analizom koja je ovdje prikazana.

Kada je rije¢ o veli¢ini efekta, a ne samo o statistickoj znac¢ajnosti, iz prethodne
se analize moze donijeti nekoliko kratkih zaklju¢aka. Moze se poceti najprije s vari-
jablama koje su najcesce bile statisticki znacajne. Kada je rije¢ o varijabli koja prati
broj ratnih invalida Domovinskog rata, moze se re¢i da za zamisljeni porast od jed-
nog ratnog invalida na tisu¢u stanovnika, postotak glasova koji osvaja desnica raste
za otprilike 0.3 do otprilike 0.5, a postotak koji osvaja ljevica pada za otprilike 0.4
do 0.6. Osim tog nalaza, valjalo bi jo$ izdvojiti u¢inak postotne promjene u posto-
ku srpskog stanovnistva. Kako se ona (u zamisljenoj komparaciji unutar regresijske
analize) poveca za jedan postotni poen, tako postotak koji osvaja desnica pada za
otprilike 0.4 do 0.5, a postotak koji osvaja ljevica raste za 0.3 do 0.6. Ponovo, s obzi-
rom na to da je postotak Srba uglavnom padao za najve¢i broj teritorijalnih jedinica,
bilo bi ispravnije re¢i slijedece: kako se se zamisli ili dogodi pad u udjelu Srba od 1
posto, tako na nedavnim izborima postotak koji osvaja desnica raste za otprilike 0.4
do 0.5 posto, a postotak kojeg osvaja ljevica pada za 0.3 do 0.6 posto.

Neki drugi koeficijenti su ¢ak i visi od toga, kao §to se moze vidjeti u tablica-
ma 3 do 6. Najvisi je koeficijent za varijablu koja prati udio ateista 1991. godine i
za postotnu promjenu u udjelu ateista od 1991. do 2011. godine. To je vjerojatno,
barem djelomice, rezultat niskog postotka ove populacije koja postoji u najve¢em
broju teritorijalnih jedinica. Ali valja naglasiti kako bi (u kontrafakti¢nom svijetu
regresijske analize), potencijalne koristi koje ljevica ima od veéeg broja ateista mo-
gle biti izrazito velike. Ako se pogled zadrzi samo na postotnoj promjeni koja se
dogodila od 1991. do 2011. godine, moze se vidjeti da postotak koji osvaja ljevica
na nedavnim izborima raste za 3 do 4 posto kako se dogodi (zamisljeni) porast od
1 posto u udjelu ateista. Dok se za desnicu dogada korespondirajuéi pad od visokih
2 do 5 posto.

* Takoder, ovo je jedini nalaz kojeg potvrduju i dva modela koja primjenjuju logisticku regresiju

u metodoloskom dodatku. Prema tome, njega treba tretirati kao najrobusniji nalaz, a ostale
koji se ovdje navode kao manje robusne od njega.

* Prije spomenuta varijabla koja prati ukupni broj smrtno stradalih u Drugom svjetskom ratu
takoder nije rezultirala statisticki znac¢ajnim rezultatima.



Rasprava

Ovaj se rad bavio analizom jedne vazne ¢injenice hrvatske politike: utvrdenosti po-
litickih identiteta u geografskom prostoru. Naime, podjela na "dvije Hrvatske" ne
postoji samo u simbolickom prostoru kojeg mogu mapirati ankete pojedinacnih is-
pitanika, nego i u stvarnom geografskom prostoru. "Crvena" Hrvatska obi¢no glasa
za stranke i opcije s lijeve strane politickog spektra, a "crna” za stranke i kandidate
desnice.

Mogu li se locirati neki dugoro¢ni faktori koji utje¢u na taj geografski raspored?
Ova je analiza pocela s tri grupe faktora. Prvo, mogu se uzeti strukturni faktori koji
su naslijedeni iz socijalisticke Jugoslavije, dakle odredeni indikatori dosegnute razi-
ne razvoja na lokalnoj razini. Drugo, mogu se uzeti faktori koji su proizasli iz burne
ekonomske, demografske i svjetonazorske tranzicije koja se dogodila od raspada so-
cijalisticke Jugoslavije do danas. I trece, valja uzeti u obzir i faktore koji su povezani
s naslijedem ratnih zbivanja na ovim prostorima, posebice Drugog svjetskog rata i
Domovinskog rata. Osnovna zavisna varijabla ovog rada - lokalni politicki identi-
teti — operacionalizirana je postotkom kojeg ostvaruju dvije velike politicke stranke
desnog i lijevog centra, kako zasebno tako i u kombinaciji sa srodnim strankama
lijevog i desnog bloka, za sve parlamentarne izbore u proteklom desetljecu.

Sto pokazuju nalazi? Najprije, neki faktori koji su povezani s naslijedem Jugo-
slavije pokazali su se kao relevantni prediktori danih zavisnih varijabli. Najprije, tu
je udio srpskog stanovnistva koji je postojao na lokalnoj razini 1991. godine koji
je pozitivno povezan s lijevim (crvenim), a negativno povezan s desnim (crnim)
opcijama. Prema tome, ako je neka sredina u vecoj mjeri "povijesno" srpska, ona se
i u nedavnim izborima u vecoj mjeri okrece ljevici. Isto vrijedi za udio ateista koji je
postojao na lokalnoj razini 1991. godine. Tu je, dakle, rije¢ o postignutoj razini seku-
larizacije. Ona je, doduse, svuda bila relativno niska, ali je ipak pozitivno povezana
s lijevim (crvenim) opcijama, a negativno s desnim (crnim) opcijama. Sli¢no vrijedi
za udio industrijskih radnika koji je postojao u trenutku prije nego $to je zapocela
tranzicija. Taj je udio pozitivno povezan s postotkom koji u posljednjim godinama
osvaja ljevica. Suprotno vrijedi za udio ekonomski uzdrzavanog stanovnistva. Da-
kle, ekonomska pasivnost koja je postojala 1991. godine i dan-danas je pozitivno
povezana s desnim (crnim) lokalnim identitetima. Rije¢ je dakle o neuspjehu tih
lokalnih sredina da se razviju u Cetiri desetljeca socijalistickog razvoja (a vjerojatno i
ranije) te se takve sredine i u recentnim izborima u vecoj mjeri okrec¢u desnici.

Sli¢ni se nalazi mogu pronadi i kada se takve varijable promatraju kao promjena
0d 1991. do 2011. godine. Rije¢ je, dakle, o efektu tranzicije. Strmi pad u udjelu Srba
na lokalnoj sredini negativno se odrazava na postotak koji u toj sredini osvajaju lije-
ve (crvene) opcije, a pozitivno na postotak koji osvajaju desne (crne) opcije. Prema
tome, etnicka homogenizacija koja je postignuta tijekom i nakon Domovinskog rata
uvelike je odgovarala desnici. Manje dramatican, ali ipak znacajan pad se dogodio i
s udjelom industrijskih radnika, te je taj pad opet pogodio lijeve (crvene) politicke
opije, dok je pogodovao desnim (crnim) opcijama. Ekonomska tranzicija je oslabila
radnicku klasu, $to je pak osnazilo desne politicke opcije. Udio ateista se nije tako
drasti¢no mijenjao, ali ipak postoji ista veza kao i kod gore spomenutih varijabli:
rast broja ateista je povezan s rastom podrske za lijeve opcije, dok za desnicu vri-
jedu obrnuto. Suprotno je kod varijable koja prati promjenu u udjelu uzdrzavanog
stanovnistva. Kako raste udio ekonomski pasivnih, desne (crne) politicke opcije
profitiraju, a lijeve (crvene) gube. Ekonomsko propadanje se, dakle, veze uz bolji
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rezultat desnice. Prema tome, i dugoro¢na "tradicija" ekonomske zaostalosti kao i
daljnje ekonomsko propadanje u recentnoj povijesti povezano je s ja¢anjem desnih
politi¢kih identiteta.

Ova analiza sugerira nekoliko moguc¢ih zaklju¢aka. Desnica uspijeva poentirati
na vise trendova nego ljevica. Dezindustrijalizacija, koja je ovdje mjerena padom
u udjelu industrijskih radnika, pogoduje desnici, kao i srodan proces ekonomskog
siromasenja i ekonomske pasivizacije koji je ovdje mjeren rastom uzdrzavanog sta-
novni$tva. Osim toga, etnicka homogenizacija zemlje koja se dogodila s velikim
poslijeratnim smanjenjem srpskog stanovni$tva takoder je nesto od cega politicke
koristi izvlaci desnica. Nacelno, ljevica bi mogla te gubitke nadoknaditi ako bi sile
koje guraju u suprotnom pravcu bile jace, ali ¢ini se da to nije slucaj. Prije svega,
ljevica moze znacajno povecati svoju bazu ondje gdje se dogada rast sekularnog (ne-
religioznog) stanovnistva. Naravno, drugo je pitanje kako se moze posti¢i znacajniji
rast nereligioznosti, a ova analiza ne moze dati odgovore na to pitanje. Cini se da
$irenje obrazovanosti nema isti efekt kao $irenje ateizma, barem nije imalo u analizi
koja je provedena u ovom radu. Ukratko, desni (crni) politi¢ki identiteti ukorjenjuju
se ondje gdje postoji znacajnija ekonomska pasivnost, etnicka homogenost, slabost
industrije te jaca religioznost. Za ljevicu vrijedi obrnuto.

Na kraju, tre¢i skup faktora koji se analizirao u ovom radu veze se uz naslijede
ratnih zbivanja na ovom prostoru. Kada je rije¢ o naslijedu Drugog svjetskog rata,
¢ini se da je veza tog faktora i danasnjih politickih identiteta lokalnih sredina uglav-
nom veoma slaba. Premda se ne moze decidirano tvrditi koliko dugo jedna sredina
moze "pamtiti”, ¢ini se da je 75 godina (koliko je proteklo od Drugog svjetskog rata)
ipak predugo. Ranije su analize naglasavale znacaj "duge ruke" Drugog svjetskog
rata, ali ova analiza nije pronasla dokaze za tu tezu. Osim toga, treba re¢i da ne po-
stoji ni neki trend opadanja kroz vrijeme, od izbora 2011. godine do izbora 2020.
godine.

Medutim, naslijede Domovinskog rata je itekako stvarno. Politicke koristi od
njega ima desnica, a $tete ljevica. Premda se ne moze sasvim jasno ustvrditi koli-
ko dugo traje povezanost tog tipa, ¢ini se da moze biti barem 25 godina (koliko je
proteklo od Domovinskog rata). Vjerojatno je to povezano s prirodnim procesom
starenja onih koji su tu epizodu osobno prozivjeli. Ukoliko je tako, moze se ocekivati
da ¢e ovdje utvrdena veza slabjeti kako sami sudionici Domovinskog rata budu sta-
rili. Naravno, u¢inak Domovinskog rata moze, nacelno gledaju¢i, nadzivjeti njegove
sudionike, kroz politiku ritualiziranog prisje¢anja. Dapace, desni politicki akteri ¢e
vjerojatno morati posegnuti upravo za takvim taktikama s obzirom na to da se druge
strukturne sile koje im pogoduju - kao $to su ovdje podcrtani procesi dezindustrija-
lizacije, ekonomske pasivizacije i etnicke homogenizacije - ipak ne mogu eksplicit-
no promicati u redovnim politickim okolnostima.
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Red and Black Croatia in
the Long Run

Abstract One of the best established facts of Croatian politics is the geographical
divide between the north-west part of the country which votes for left-wing op-
tions and the south-east part of the country which votes for right-wing options.
Croatia is not an exception in this regard, as many countries in the region and be-
yond feature a similar geographical clustering of different political identities. What
long-term factors can be used to explain this spatial distribution, the division of
the country into a "red Croatia" and a "black Croatia"? This article uses a quantita-
tive analysis of municipal data in order to investigate the impact of three groups of
factors: (1) the developmental legacy of socialist Yugoslavia as it existed at the time
of the country's dissolution, (2) the deep structural, economic and demographic
changes that took place since the end of socialist Yugoslavia until today and (3) the
long-run legacies of World War 11 (1941-1945) and the Homeland War (1991-1995).

Keywords spatial analysis, Croatia, elections, political parties, political geography,
municipalities, political identities
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Crvena i crna Hrvatska u
dugoroc¢noj perspektivi:
metodoloski dodatak

Metodoloski dodatak sadrzava dodatne aspekte kvantitativne analize koji bi mogli
biti korisni ¢itateljima. U glavnom se tekstu analiza provodi uz pomo¢ prostornih
regresijskih modela koji su najprikladniji za analizirane podatke. S obzirom na to
da se oni nadograduju na linearne regresijske modele, dodatak prikazuje i rezultate
klasi¢nih linearnih regresijskih modela (OLS). Analiza je, kao i u glavnom tekstu,
ponovljena za sve parlamentarne izbore: 2011., 2015., 2016. i 2020. godine. Rije¢ je
o tablicama 7, 8,91 10.

Zatim se analiza $iri i na linearne regresijske modele u kojima je zavisna varija-
bla transformirana u prirodni logaritam. Ovim se postupkom dobiva nesto pravil-
niji oblik same distribucije za zavisne varijable. Medutim, kao $to usporedba ovih i
prethodnih modela pokazuje, osnovni se rezultati zna¢ajno ne mijenjaju. Doduse,
s obzirom na transformiranu zavisnu varijablu, interpretacija se mora ograniciti na
statisticku znacajnost bez sadrzajnog tumacenja velic¢ine efekta. Rijec je opet o par-
lamentarnim izborima 2011., 2015., 2016. i 2020. godine. Rezultati su prikazani u
tablicama 11, 12, 131 14.

Posljednji modeli su logisticki modeli. Zavisna varijabla je transformirana u bi-
narnu varijablu kako bi se dobio jednostavan indikator da li neka geografska cjelina
pripada u "crnu" ili u "crvenu" Hrvatsku. Napravljene su dvije verzije takve binarne
varijable, a geografski raspored je prikazan u kartama 3 i 4 koje se nalaze u ovom
dodatku. U prvoj se verziji rangiranje sastavlja na temelju postotka za desnu opciju
na parlamentarnim izborima 2011., 2015., 2016. i 2020. godine. Primjerice, Imot-
ski je u 3 od 4 izbora bio prvi u tom rangiranju, a u ¢etvrtom je slu¢aju bio drugi.
Na temelju tog poretka svaka op¢ina dobiva bodove za svake izbore. Ti se bodovi
zbrajaju za sve izbore. Npr. Imotski dobiva 1 + 1 + 1 + 2 =5 i na temelju toga ima
najmanje bodova te je prvi na listi. Labin je posljednji (zbroj rangova za Labin je 98
+99 + 99 + 99 = 395). Prvih 50 se karakterizira kao "crne" op¢ine, a posljednjih 49
kao "crvene" op¢ine.

U drugoj se verziji ne koristi podjela na 50 posto crnih i 50 posto crvenih.
Umjesto toga, testira se je li desna opcija dobila veéi postotak od lijeve opcije na iz-
borima 2011., 2015., 2016., 1 2020. godine. Nakon toga, za sve izbore na kojima je to
bio slucaj, opéina dobiva (ili ne dobiva) po jedan bod. Op¢ina moze dobiti ukupno 4
boda (kao $to je primjerice Imotski dobio) ili moZe dobiti 0 bodova (kao $to je Labin
dobio). Od toga se izraduje binarna varijabla: ako op¢ina ima 3 boda ili vi$e dobiva
vrijednost 1, inace dobiva vrijednost 0. Ukupno je 70 od 99 op¢ina dobilo vrijednost
1 na ovoj varijabli, $to znaci da je ondje u barem 3 od 4 izbora desna opcija dobila
vedi postotak glasova od lijeve opcije. Rezultati logistickih modela prikazani su u
Tablici 15.
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Tablica 7. Linearni regresijski modeli postotka za razli¢ite politicke opcije na parla-
mentarnim izborima 2011. godine

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. godine 3)527;:) ;8;;?;
Udio industrijskih radnika u ukupnom -0.988*** 0.928***
stanovnistvu 1991. godine (0.224) (0.247)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991. godine _(()033;); ; ) 0(3?7:;
Udio ateista i nevjernika u ukupnom stanovnistvu -1.920%** 2.762%**
1991. godine (0.379) (0.419)
Udio stanovnistva s fakultetskom diplomom 1991. 0.238 -0.409
godine (0.415) (0.459)
Tranzciija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog stanovnistva od 0.583** -0.530*
1991. do 2011. godine (0.209) (0.231)
Promjena u udjelu industrijskih radnika od 1991. -0.936** 1.044**
do 2011. godine (0.268) (0.297)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011. godine _(()0415 g;; ’ 0(351612;
Promjena u udjelu ateista i nevjernika od 1991. do —2.489%** 4.0597%*
2011. godine (0.614) (0.678)
Promjena u udjelu stanovnistva s fakultetskom -0.305 0.084
diplomom od 1991. do 2011. godine (0.317) (0.351)
Naslijede ratova
Broj invalida Domovinskog rata na tisu¢u 0.428*** -0.371**
stanovnika (Popis stanovnistva iz 2001. godine) (0.100) (0.111)
Broj invalida Drugog svjetskog rata na tisu¢u 1.127** -0.413
stanovnika (Popis stanovnistva iz 2001. godine) (0.406) (0.448)
Konstanta 6.162 63.264%*
(12.272) (13.565)
N 9 99
F 24.908 24.768
Prilagodeni R na kvadrat 0.745 0.744

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
p<0.001+*
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Tablica 8. Linearni regresijski modeli postotka za razli¢ite politicke opcije na parla-
mentarnim izborima 2015. godine

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.747** -0335 0782* -0.452
godine (0.281) (0.354) (0.350) (0.305)
Udio industrijskih radnika u ukupnom -1.035%** 0.767* —-1.344**  0.901**
stanovni$tvu 1991. godine (0.247) (0.312) (0.309) (0.269)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.438*** 0.329**  —0.571***  0.433***
godine (0.079) (0.099) (0.098) (0.085)
Udio ateista i nevjernika u ukupnom —2.705%** 0.003 =3.515%% 33390
stanovni$tvu 1991. godine (0.419) (0.528) (0.523) (0.455)
Udio stanovnistva s fakultetskom 0.297 0.563 0.895 -0.374
diplomom 1991. godine (0.459) (0.578) (0.573) (0.498)
Tranzciija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.731%* -0.038 0.659% -0.371
stanovni$tva od 1991. do 2011. godine (0.231) (0.291) (0.288) (0.251)
Promjena u udjelu industrijskih radnika -1.1330%* 0.744 -1.560*** 0.848*
0d 1991. do 2011. godine (0.297) (0.374) (0.370) (0.322)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.578*** 0.470%*  -0.623***  0.483*** =
godine (0.116) (0.147) (0.145) (0.126) S
Promjena u udjelu ateista i nevjernikaod =~ -3.433*** -0.199 -4.3857%F  0.989** E
1991. do 2011. godine (0.679) (0.855) (0.847) (0.737) =
Promjena u udjelu stanovni$tva s e
. -0471 0.345 0.036 0.305 ®
fakgltetskom diplomom od 1991. do 2011. (0351) (0.442) (0.438) (0381) 5
godine <
Naslijede ratova ]
bl Doinlo g s gsor vsie g
. o
godine) (0.111) (0.140) (0.138) (0.121) 2
o
S . o
it Mo TR VR
o
2001, godine) (0.448) (0.565) (0.560) (0.487) g
Konstanta 13.652 39.522* 21.965 45.022** =
(13.568) (17-099)  (16.929)  (14.736) S
N 99 99 99 99 3
T
F 30.060*** 6.772%% 231967 26.087** =
Prilagodeni R na kvadrat 0.781 0.414 0.731 0.754 E
=
[
Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**, S
P<0.001%+* )
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Tablica 9. Linearni regresijski modeli postotka za razli¢ite politicke opcije na parla-

mentarnim izborima 2016. godine

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovni$tva 1991. 0.701* -0.526 0.768* -0.637%
godine (0.270) (0.363) (0.344) (0.305)
Udio industrijskih radnika u ukupnom —1.1420* 0.844* -1.507*  0.973**
stanovnistvu 1991. godine (0.238) (0.320) (0.303) (0.269)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.394*** 0.250* -1.507**  0.364***
godine (0.076) (0.102) (0.096) (0.085)
Udio ateista i nevjernika u ukupnom —2.412%%% -0.366 -3.288*  3.260***
stanovni$tvu 1991. godine (0.404) (0.542) (0.513) (0.456)
Udio stanovnistva s fakultetskom 0.268 0.337 0.847 -0.592
diplomom 1991. godine (0.442) (0.593) (0.562) (0.499)
Tranzciija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.682** -0.120 0.633* -0.463
stanovni$tva od 1991. do 2011. godine (0.223) (0.299) (0.283) (0.251)
Promjena u udjelu industrijskih radnika —1.267%** 0.870* -1.796***  0.982**
0d 1991. do 2011. godine (0.268) (0.384) (0.363) (0.322)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.483*** 0.326* -0.496** 0.337%*
godine (0.112) (0.150) (0.142) (0.126)
Promjena u udjelu ateista i nevjernikaod ~ -3.109*** -0.716  —-4.161***  5.002***
1991. do 2011. godine (0.654) (0.877) (0.831) (0.737)
Promjena u udjelu stanovnistva s
fakglgetskom dJiplomom 0d 1991. do 2011. (_3 3231 g) (8411;31) (_(?. 4130 09) ((0);213(1))
godine
Naslijede ratova
cmovks (i samovntoa 2001, 00T DS 062 -0gore
: (0.107) (0.143) (0.136) (0.121)
godine)
ot g e o
2001, godine) (0.432) (0.580) (0.549) (0.487)
Konstanta 14.251 52.767** 20.963 57.689***
(13.069) (17.537)  (16.618)  (14.744)
N 99 99 99 99
F 30.881*** 7.251% 25.8520%*  28.691%*
Prilagodeni R na kvadrat 0.785 0.434 0.753 0.772

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,

P<0.001*



Tablica 10. Linearni regresijski modeli postotka za razlicite politi¢ke opcije na par-
lamentarnim izborima 2020. godine

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.791** -0.330 0.865* -0.472
godine (0.256) (0.307) (0.380) (0.320)
Udio industrijskih radnika u ukupnom -0.714** 0.790** -1.145%* 0.786**
stanovnistvu 1991. godine (0.226) (0.271) (0.335) (0.282)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.268*** 0.258** -0.261* 0.295**
godine (0.072) (0.086) (0.106) (0.089)
Udio ateista i nevjernika u ukupnom —2.402%%% 3.245%%% -3.638%** 3.707%%*
stanovnistvu 1991. godine (0.383) (0.459) (0.567) (0.478)
Udio stanovnistva s fakultetskom 0.435 -0.601 0.786 -0.738
diplomom 1991. godine (0.419) (0.502) (0.621) (0.523)
Tranzciija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.682** -0.280 0.590 -0.392
stanovnistva od 1991. do 2011. godine (0.211) (0.253) (0.313) (0.263)
Promjena u udjelu industrijskih radnika -0.573% 0.860* -1.213** 0.885%
0d 1991. do 2011. godine (0.271) (0.325) (0.402) (0.338)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.376** 0.271* -0.346% 0.253 =
godine (0.106) (0.127) (0.157) (0.132) S
Promjena u udjelu ateista i nevjernikaod ~ -3.182%** 447304 -5.327%%% 4.969%** E
1991. do 2011. godine (0.620) (0.742) (0.918) (0.773) =
Promjena u udjelu stanovnistva s =
. -0.416 -0.139 -0.452 0.534 ®
fakqltetskom diplomom od 1991. do 2011. 0321) (0384) (0475) (0.400) 5
godine <
Naslijede ratova s
bl Dot s gy v o
. o
godine) (0.101) (0.121) (0.150) (0.126) 2
o
Lo . o
it BT R VR V8
o
2001, godine) (0.410) (0.491) (0.607) (0.511) g
Konstanta 12.723 35.091* 31.886 31.036** =
(12.399) (14.841) (18.364) (15.458) S
N 99 99 99 99 3
T
F 26.594*** 17.193%%* 22,9244 21.249%* =
Prilagodeni R na kvadrat 0.758 0.665 0.729 0.713 E
=
[
Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**, S
P<0.001+%* )
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Tablica 11. Linearni regresijski modeli postotka za razlicite politi¢ke opcije na par-
lamentarnim izborima 2011. godine (zavisna varijabla je prirodni logaritam izvorne
zavisne varijable)

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. godine (00’%21203 Eg(())gg)*
Udio industrijskih radnika u ukupnom stanovnistvu -0.042%* 0.026**
1991. godine (0.009) (0.008)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991. godine _?0001 (E);;; ) O(g(l)g);;*
Udio ateista i nevjernika u ukupnom stanovnistvu -0.112%** 0.065**
1991. godine (0.015) (0.013)
Udio stanovnistva s fakultetskom diplomom 1991. 0.020 -0.008
godine (0.017) (0.015)
Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog stanovnistva od 0.022% -0.016*
1991. do 2011. godine (0.008) (0.007)
Promjena u udjelu industrijskih radnika od 1991. do -0.038** 0.030%*
2011. godine (0.011) (0.010)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011. godine _?00; (f;; ) 0(.(())})%):;*
Promjena u udjelu ateista i nevjernika od 1991. do -0.176*** 0.085%**
2011. godine (0.025) (0.022)
Promjena u udjelu stanovni$tva s fakultetskom -0.016 0.002
diplomom od 1991. do 2011. godine (0.013) (0.011)
Naslijede ratova
Broj invalida Domovinskog rata na tisu¢u stanovnika 0.014** -0.010**
(Popis stanovnistva iz 2001. godine) (0.016) (0.004)
Broj invalida Drugog svjetskog rata na tisu¢u 0.042% -0.008
stanovnika (Popis stanovnistva iz 2001. godine) (0.016) (0.014)
Konstanta 2.550* 4.300%**
(0.493) (0.437)
N 99 99
F 30.447* 15.981*
Prilagodeni R na kvadrat 0.783 0.647

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
P<0.001+%*
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Tablica 12. Linearni regresijski modeli postotka za razlicite politi¢ke opcije na par-
lamentarnim izborima 2015. godine (zavisna varijabla je prirodni logaritam izvorne
zavisne varijable)

Naslijede Jugoslavije

Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.019* -0.013 0.014 -0.017

godine (0.009) (0.012) (0.008) (0.010)

Udio industrijskih radnika u ukupnom -0.032%** 0.027* -0.032%** 0.029**

stanovni$tvu 1991. godine (0.008) (0.011) (0.007) (0.009)

Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.013*** 0.010** —0.013*** 0.013***

godine (0.003) (0.003) (0.002) (0.003)

Udio ateista i nevjernika u ukupnom —0.117*** 0.012 -0.099*** 0.084***

stanovnistvu 1991. godine (0.014) (0.018) (0.013) (0.015)

Udio stanovnistva s fakultetskom 0.020 0.014 0.025 -0.007

diplomom 1991. godine (0.015) (0.020) (0.014) (0.016)

Tranzicija od 1991. do 2011. godine

Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.020* -0.006 0.014 -0.014

stanovni$tva od 1991. do 2011. godine (0.008) (0.010) (0.007) (0.008)

Promjena u udjelu industrijskih radnika -0.034** 0.028* -0.035%** 0.030**

od 1991. do 2011. godine (0.010) (0.013) (0.009) (0.011)

Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.015*** 0.013* -0.014*** 0.013**

godine (0.004) (0.005) (0.003) (0.004)

Promjena u udjelu ateista i nevjernika od ~ -0.178*** -0.002 —0.143%  0.110%**

1991. do 2011. godine (0.023) (0.029) (0.020) (0.024)

Promjena u udjelu stanovnistva s

fakgltetskom diplomom od 1991. do 2011. (_00001127) (ggig) (_00001011) (gg?z)

godine

Naslijede ratova

Broj invalida Domovinskog rata na tisu¢u

staliovnika (Popis stanovn%étva iz 2001. 0011 -0.016" 0011 -0.016"*
) (0.004) (0.005) (0.003) (0.004)

godine)

Broj invalida Drugog svjetskog rata na

tiquc’u stanovnikag(l;gop?s stanfvniétva iz 0.015 0.005 0018 0.003

(0.015) (0.019) (0.013) (0.016)

2001. godine)
3.051%%* 3.751%%* 3.431%* 3.919%**

Konstanta (0.452) (0.586) (0.408) (0.487)
N 99 99 99 99

F 30355 55180 24440 17.7650
Prilagodeni R na kvadrat 0.782 0.356 0.742 0.672

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
P<0.001++*
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Tablica 13. Linearni regresijski modeli postotka za razlicite politi¢ke opcije na par-
lamentarnim izborima 2016. godine (zavisna varijabla je prirodni logaritam izvorne
zavisne varijable)

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.018* -0.018 0.016* -0.021*
godine (0.008) (0.013) (0.008) (0.010)
Udio industrijskih radnika u ukupnom -.035%** 0.027* -0.036%** 0.030**
stanovnistvu 1991. godine (0.007) (0.011) (0.007) (0.009)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.010*** 0.009* —0.011*** 0.011%**
godine (0.002) (0.004) (0.002) (0.003)
Udio ateista i nevjernika u ukupnom —0.099*** -0.001 -0.096*** 0.079***
stanovnistvu 1991. godine (0.013) (0.019) (0.012) (0.015)
Udio stanovnistva s fakultetskom 0.018 0.011 0.025 -0.010
diplomom 1991. godine (0.014) (0.020) (0.013) (0.017)
Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.018* -0.007 0.014* -0.015
stanovni$tva od 1991. do 2011. godine (0.007) (0.010) (0.007) (0.008)
Promjena u udjelu industrijskih radnika ~ -0.037*** 0.031* -0.040%** 0.033**
0d 1991. do 2011. godine (0.009) (0.013) (0.008) (0.011)
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.011** 0.011* -0.010%* 0.011*
godine (0.003) (0.005) (0.003) (0.004)
Promjena u udjelu ateista i nevjernikaod =~ -0.151*** -0.024 -0.140"*  0.102*%**
1991. do 2011. godine (0.020) (0.030) (0.019) (0.025)
Promjena u udjelu stanovnistva s
faku.ltJetskom dJiplomom 0d 1991. do 2011. (_00001017) ((0)8(1)2) (_00001(:)2) (gg?‘;)
godine
Naslijede ratova
S el S gos g ogi 4
; (0.003) (0.005) (0.003) (0.004)
godine)
i o T ST T T
2001, godine) (0.013) (0.020) (0.013) (0.016)
Konstanta 3.058*** 4107 3.318*** 4.2590*
(0.406) (0.605) (0.382) (0.491)
N 99 99 99 99
F 31.016*** 6.270*** 29.623*** 20.125%**
Prilagodeni R na kvadrat 0.786 0.392 0.778 0.701

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,

P<0.001*



Tablica 14. Linearni regresijski modeli postotka za razlicite politi¢ke opcije na par-
lamentarnim izborima 2020. godine (zavisna varijabla je prirodni logaritam izvorne
zavisne varijable)

2001. godine)
2.976*** 3.696*** 3.527*** 3.846***

Konstanta (0.379) (0.672) (0.369) (0.661)
N 99 99 99 99

F 254500 11.544%%% 249087 12.794%%*
Prilagodeni R na kvadrat 0.750 0.564 0.745 0.591

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
P<0.001++*

Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.021* -0.018 0.017* -0.021
godine (0.008) (0.014) (0.008) (0.014)
Udio industrijskih radnika u ukupnom -0.020** 0.036** -0.023** 0.034**
stanovni$tvu 1991. godine (0.007) (0.012) (0.007) (0.012)
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.007** 0.011** -0.005% 0.012**
godine (0.002) (0.004) (0.002) (0.004)
Udio ateista i nevjernika u ukupnom —0.091*** 0.110%** —0.089*** 0.109***
stanovnistvu 1991. godine (0.012) (0.021) (0.011) (0.020)
Udio stanovnistva s fakultetskom 0.023 -0.017 0.022 -0.018
diplomom 1991. godine (0.013) (0.023) (0.012) (0.022)
Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.018** -0.015 0.012 -0.018
stanovni$tva od 1991. do 2011. godine (0.006) (0.011) (0.006) (0.011)
Promjena u udjelu industrijskih radnika -0.016 0.040** -0.022** 0.039** =
0d 1991. do 2011. godine (0.008) (0.015) (0.008) (0.014) g
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.008* 0.013* -0.005 0.011* 5
godine (0.003) (0.006) (0.003) (0.006) =
Promjena u udjelu ateista i nevjernikaod ~ -0.137***  0.129***  —0.141**  0.125"** %
1991. do 2011. godine (0.019) (0.034) (0.018) (0.033) =
S
Promjena u udjelu stanovnistva s S
. -0.011 -0.005 -0.007 0.019 <
faku.ltetskom diplomom od 1991. do 2011. (0.010) (0.017) 0.010) (0.017) s
godine £
Naslijede ratova %
. B . . A o
bl Doty oo o ous-
; P : (0.003) (0.005) (0.003) (0.005) g
godine) =
ittt Mo TR T T
P (0.013) (0.022) (0.012) (0.022) 3
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Tablica 15. Logisticki regresijski modeli za pripadnost "crnoj Hrvatskoj" (vidi kartu

3i4)
Naslijede Jugoslavije
Udio uzdrzavanog stanovnistva 1991. 0.209 -0.085
godine (0.198) 1.232 (0.147) 0918
Udio industrijskih radnika u ukupnom -0.345% 0.708 -0.188 0.829
stanovni$tvu 1991. godine (0.188) ’ (0.117) ’
Udio Srba u ukupnom stanovnistvu 1991.  -0.182* -0.107
godine (0.085) 0834 (0.067) 0899
Udio ateista i nevjernika u ukupnom 0.671* 0,511 -0.179 0.836
stanovnistvu 1991. godine (0.315) ’ (0.260) ’
leo stanovnistva s f?kultetskom 0.174 1,190 -0.295 0.745
diplomom 1991. godine (0.273) (0.352)
Tranzicija od 1991. do 2011. godine
Promjena u udjelu uzdrzavanog 0.097 1102 -0.071 0.931
stanovnistva od 1991. do 2011. godine (0.134) ’ (0.130) ’
Promjena u udjelu industrijskih radnika -0.390+ 0.677 -0.254+ 0.776
0d 1991. do 2011. godine (0.228) : (0.152) :
Promjena u udjelu Srba od 1991. do 2011.  -0.214 -0.180
godine (0.138) 0807 (0.134) 0835
Promjena u udjelu ateista i nevjernika od -0.839 -0.571
1991. do 2011. godine (0.555) 0432 (0.538) 0.565
Promjena u udjelu stanovnistva s
fakultetskom diplomom od 1991. do 2011. ~0.094 0.911 0.087 1.091
. (0.181) (0.407)
godine
Naslijede ratova
Broj invalida Domovinskog rata na tisu¢u 0.279%* 0.341*
stanovnika (Popis stanovnistva iz 2001. i 1.322 : 1.407
. (0.101) (0.141)
godine)
Broj invalida Drugog svjetskog rata na
s . . e 0.472 0.211
tisu¢u stanovnika (Popis stanovnistva iz (0.304) 1.604 (0.277) 1.235
2001. godine) ’ ’
-8.343 4.747
Konstanta (9.538) 0.000 (6.718) 115.229
N 99 99
Postotak ispravno klasificiranih 88.9 84.8
Cox & Snell R na kvadrat 0.572 0.443

Napomena: Koeficijenti i standardne pogreske u zagradama. Statisticka znacajnost p<0.05*, p<0.01**,
p<0.001***, +p<0.1
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| Me pripada "crmoj” Hrvatskoj (verzija 1)

Bl Fripada "crnoj” Hrvatskoj (verzija 1)

Karta 3. "Crna" Hrvatska (verzija 1)

Me pripada “crnoj* Hrvatskoj [verzija 2)

- Pripada "crnoj" Hrvatskoj (verzija 2)
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Karta 4. "Crna" Hrvatska (verzija 2)
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Abstract The paper presents the results of a survey that assessed the impact of
informal and formal agents of the political socialization (PS) process on a sample
of students enrolled at the University of Rijeka (N = 635). The correlation between
the participants' ideological self-identification (PIS) and the assessed ideological
orientation of their parents (PIO) was analyzed. Students believe that no agent of
socialization has even moderately influenced the formation of their political views
and assess the weakest influence of the formal PS agent - teachers in primary and
secondary schools. The participants believe that parents have influenced their po-
litical attitudes more than other agents, but assess this influence on average as
weak, regardless of whether they place their parents in the same or different posi-
tions on the ideological orientation (IO) scale. Left- and right-oriented participants
admit a somewhat stronger influence of their parents' informal PS than those who
rank themselves in the center. Statistically significant correlations between PIS and
the perceived PIO were obtained. A small share of participants does not perceive a
similarity between their own and their parents' |O and there is a negligible share of
those who place their parents in diametrically opposed positions on the scale. The
participants who have a greater interest in politics and those from a more politically
stimulating environment are more inclined to move away from the political center
and their parents' 10. Concordance between family IOs increases with the percep-
tion of better relationships with parents.?

Keywords political socialization, agents of socialization, ideological orientations,
students
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Acronym list and meaning: PS - political socialization; PIS - participants' ideological
self-identification; PIO - parents' ideological orientation; FIO - family ideological orientation;
10 - ideological orientation; SES - socio-economic status.
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Introduction

The existing research reveals that, both globally and in Croatia, citizens show little
interest in politics, have very little trust in political institutions, and participate po-
orly in elections (Gross, 2016; Sekuli¢ and Sporer, 2010; Anc¢i¢, Baketa and Kovaci¢,
2019; Jezovita, 2019). This is especially observable in the decline of conventional
political participation of young people (Dalton, 2008; Sloam, 2016; Gvozdanovi¢,
Ili§in, Adamovi¢, Poto¢nik, Baketa, and Kovaci¢, 2019). Young people also express
high levels of distrust in "formal government institutions and their potential corre-
ctors” (Ili§in, 2014: 250). Are the weak interest in politics, modest political participa-
tion, and distrust in political institutions indicators of the failure of political sociali-
zation (PS), i.e., the failed generational transmission of political attitudes or are they
a matter of successful transmission, i.e., acceptance of political views characteristic
of their parents' generation?

Scholars agree that PS is a lifelong process that occurs most intensively in child-
hood and adolescence, most often in a family environment (Gecas, 2000; Kudrnac,
2015). Thus formed political attitudes, such as political orientation, political prefer-
ences, and interest in politics, are challenging to change in later life. Traditional PS
approaches hold that the patterns formed are petrified, thereby underestimating or
completely neglecting the actors' role in the process and the impact of changes in
the social context. Recent PS approaches emphasize children's and youth's roles and
understand PS as a two-way and even reciprocal process (Gordon and Taft, 2011).

For the analysis of the PS process, it is important to take into account the so-
cio-historical context in which the transmission of social and political values and
orientations to new generations takes place. In this context, Siber points out that, in
a situation of sudden and significant changes in the social system and political struc-
tures, PS takes place in circumstances where the values and norms of the previous
order tend to be replaced by new ones that will correspond to the socio-political and
economic relations on which the new order is based. He believes that such a PS con-
text is characteristic of countries in transition in Central and Eastern Europe (Siber,
1998). Ilisin highlights that the experiences of most post-socialist countries have
shown that democratic transition is a relatively long and difficult process in which
the new political order faces difficulties that slow down and partly distort desirable
democratic processes (Ilisin, 1998). Transitional changes in Croatian society were
marked by divisions between the normative and the real, between the proclaimed
new democratic values and serious authoritarian aberrations of political power
(Maldini, 2005). This process was also marked by contradictions at the sociocultural
level, which were manifested through the conflict and intertwining of individualistic
and collectivist social values in the lifestyles of young people (Tomi¢-Koludrovi¢
and Petri¢, 2007). Aware of these challenges and contradictions of the transition of
Croatian society, in our research, we wished to explore the degree of concordance
between the students' and their parents' political orientations, how family charac-
teristics affect students' interest in politics and their political orientations, and how
students overestimate the impact of various socialization agents on their personal
attitudes.

Agents of political socialization

Wasburn and Adkins Covert, expanding upon Sears' division (Sears, 1990, accord-
ing to Wasburn and Adkins Covert, 2017), list six perspectives for understanding



PS: The persistence perspective, the lifetime openness perspective, the impressionable
years perspective, the life cycle perspective, the genetic approach, and the life course
model. In order to present the theoretical-conceptual framework of the empirical
analysis of our obtained data, we will briefly sketch out the basic theses of the first
two perspectives. The persistence perspective argues that childhood is key to the PS
process and that the basic structure of an individual's political attitudes is formed
by early adolescence. In primary socialization within the family and school and
peer groups, basic political attitudes are learned, adopted, and formed, and are only
modified later in life, thus successfully maintaining the status quo of the political
system. Critics hold against this perspective its neglect of children's role in trans-
mitting attitudes (Ojeda and Hatemi, 2015) because children are not their parents'
clones even though they most often have similar political attitudes. From the persi-
stence perspective, there should be a high degree of concordance in children's and
their parents' IO, and children should see their parents as an important agent of
their PS. The lifetime openness perspective holds that PS is a lifelong process that
continues in post-adolescence, as people shape their political views in accordance
with new life circumstances. Wasburn and Adkins Covert (2017) highlight that the
political attitudes of most people do not change significantly during their lives and
warn that this is because they choose partners and an environment that shares po-
litical attitudes identical to those they had adopted in primary socialization. Despite
that, this perspective recognizes the possibility that individuals exposed to changing
work and living circumstances may abandon the adopted and shape new political
attitudes. For example, studying as a new life stage could influence the participants'
political attitudes, so their IO could be different from their parents' IO. The thesis
offers an explanation of these differences on the liberalizing effect of education on
the example of attitudes about ethnic distance (Hello, Scheepers, Vermulst and Ger-
ris, 2004). "Although parents affect their children's level of ethnic distance, their
influence cannot compete with the importance of the educational effect" (Hello et
al., 2004: 264).

Discussions on the importance of individual socialization agents in the trans-
mission of political attitudes problematize the impact of family upbringing and cli-
mate, peer groups, educational institutions, volunteer organizations, religious or-
ganizations/communities, and the media (Wasburn and Adkins Covert, 2017). The
most accepted thesis in the literature relates to the family as the essential PS agent
(Hyman, 1959; Jennings, Stoker, and Bowers, 2009; Rico and Jennings, 2016). The
key argument supporting this thesis is the great similarity between the parents' and
children's political attitudes (Rico and Jennings, 2016), i.e., the thesis that there are
common family political attitudes (Kudrna¢, 2015). It is believed that the level of
parental interest in politics, the concordance between the parents' political views,
and the quality of the parent-child relationships are crucial factors of successful
transmission. Jennings and Niemi (1974) distinguish between direct and indirect
PS forms. Direct PS occurs when parents intentionally teach their children, while
indirect PS is manifested under the influence of the family climate on shaping chil-
dren's political worldview. Siber emphasizes that, in general, indirect PS refers to the
acquisition of characteristics that in and of themselves are not political but affect the
development of one's political personality through the process of transfer, appren-
ticeship, and generalization, while direct PS refers to the transfer of highly political
content and orientation through the process of imitations, anticipatory socializa-
tions, political experience, and political education (Siber, 1998: 130-131).
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In the context of the family impact on PS, Jennings and Niemi (1974) feel that
parents significantly impact the shaping of their children's attitudes and values due
to the intra-familial emotional connection. Hess and Torney (Hess and Torney 1968,
according to to Verba, Lehman Schlozman, and Burns, 2005) consider that PS in the
family takes place in three ways. Intentional PS occurs through family conversations
and parental instruction, by which parents seek to explicitly convey their political
views to children (accumulation model). Part of this process is the parental control
of the political environment through the choice of children's friends and the sele-
ction of media information that enters the family space in which children move. Of
course, today, it is increasingly difficult to control the information to which children
are exposed, and the former mechanisms of influence are no longer common to the
whole family (e.g., family TV time) but are rather individualized (use of the Internet
and communication via social networks) (Buckingham, 2009). Furthermore, trans-
mission occurs by conveying attitudes when children identify with their parents as
role models and mimic their political behavior (Rico and Jennings, 2016). The third
form (model of interpersonal transmission) of indirect and unintentional PS occurs
through the influence of the family's socio-economic status (SES) because the sharing
of a common social context affects political participation and political preferences
(Verba et al., 2005). Children's political worldview is shaped through everyday life
experience under the influence of the family's political atmosphere, for example, in
adult discussions in which children only passively participate. The importance of
family SES is advocated by Henn and Foard (2014), who find that class affiliation
has a key influence on the political participation of young people in the UK. The
authors find that children from middle-class families are more interested in politics
than working-class children. Other authors place the cultural aspect of SES in the
foreground instead of the class one. Verba et al. (2005) emphasize the importance
of the parents' education as the most easily measurable determinant of the family
SES, as research reveals that more educated parents show greater interest in politics,
are more politically engaged, and discuss politics more often so that such a family
climate is "politically more stimulating". Families with a higher level of cultural cap-
ital encourage children's motivation for higher educational achievement, which is
also associated with greater political engagement. Hello et al. (2004) determined a
similar effect of education, "the higher the parents' social positions were, the higher
young adults' educational attainment, which in turn has a negative effect on young
adults' ethnic distance ... which means that parents affect their children's ethnic
distance indirectly through their educational attainment" (Hello et al. 2004: 263).

Rico and Jennings (2016) believe that the family's influence in the PS process
depends on the level of the parents' political engagement, as politicized sons and
daughters are children of politicized parents. Dostie-Goulet (2009) also claims that
the level of children's politics is influenced by the politics of a tempered family cli-
mate, a "politically stimulating home". Hess and Torney (according to Verba et al.,
2005) call this socialization through family experience, which is generalized later in
life. Another factor that significantly contributes to a successful generational trans-
mission is parental political homogamy, as parents' and children's political attitudes
and behaviors are more similar when both parents have the same political views
(Boehnke, Hadjar, and Baier, 2007; Hooghe and Boonen, 2015).

Parents with matching political views send children consistent, non-contradic-
tory information, while in the case of parents' different political views, these mes-
sages are contradictory and confusing (Ojeda and Hatemi, 2015). Important factors



are the quality of family interactions, the affective relationship between parents and
children, and the type of family communication. Parental support increases the
sense of belonging to the family community and acceptance of their political pref-
erences. Ojeda and Hatemi emphasize that social support encourages motivation
but does not necessarily lead to the same identification because some children will
accept, while others will oppose their parents' party identification. In this context,
Ojeda and Hatemi emphasize the two-way nature of the PS process, "we show that
children play a critical role in the transmission of party identification; how children
perceive and respond to parental values affects their own values" (Ojeda and Ha-
temi, 2015: 1152). Boehnke, Hadjar, and Baier (2007) find that parental influence
in PS is stronger if family political attitudes deviate from the "spirit of the time"
(zeitgeist). Thus, the concordance of the parents and their child's political attitudes
will be greater if they differ from the dominant attitudes in society. Some authors
advocate the model of direct transition according to which political attitudes adopted
in childhood are quite permanent. "Children who acquire political predispositions
early in life from their parents are more stable in their early adulthood than are
those who ‘leave home without it" (Jennings, et al., 2009:796). Based on this view,
the political worldview has features that we find in religiosity, i.e., the patterns adop-
ted in childhood are difficult and extremely rare to change. Others (Koskimaa and
Rapeli, 2015) believe that the family is key to the development of political identity.
However, the political worldview is later modified in interactions in peer groups,
with relatives, and neighbors. In support of this, Ojeda and Hatemi (2015) find that
the concordance of the parents and children's political identification is much weaker
than assumed. Hooghe and Boonen (2015) find that children are more like parents
in the ideological orientation than in party preferences. Andersson (2015) elabo-
rates on the thesis of situational political socialization that considers changes in the
modern world (new digital media, consumerism, cultural diversity, and individual-
ism), which lead to new forms of political engagement. The author claims that PS is
particular and contextual and that it is essentially determined by the space in which
it takes place. It is considered that, along with the family as the most important agent
of the informal PS, the education system is the most important agent of the formal
PS of children/youth in society.

Its function is the transmission of the dominant value and political worldview.
The importance of school in PS theories is based on the assumption that the school
curriculum and teachers' work contribute to the development of a politically con-
scious citizen who adopts democratic values. Niemi and Sobieszek (1977) argue that
prolonged retention in the education system increases its importance in shaping
young people's political attitudes. Campbell (2008) finds a positive impact of an open
school climate and peer groups on adolescents' political behavior. Nevertheless, re-
search detects a weaker influence of the school on young people's political attitudes
compared to other agents. Quintelier (2015) finds that school has less influence on
the political participation of Belgian adolescents than peer groups and families. The
author claims that parents have an important role in encouraging young people's
political participation but that peer groups and volunteer associations that contrib-
ute to the development of skills needed for PS are even more important. Wasburn
and Adkins Covert (2017) also debate the importance of the school system's impact
on youth politics in the U.S. today. Koskimaa and Rapeli (2015) found that the po-
litical interest of young Finns is more strongly influenced by discussions and polit-
ical interest in peer groups than by the formal education system. Andersson (2015)
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believes that an analysis of the impact of formal political agents fails to detect the
specifics of young people's new political engagement. "It is important to understand
new forms of political socialization in different spaces and places in the democrat-
ic contingent media society" (Andersson, 2015: 981). Wasburn and Adkins Covert
(2017) note that traditional PS agents (parents, teachers) use media content and,
based on them, "construct the presentations of political reality which they deliver
to their audiences" (Wasburn and Adkins Covert, 2017: 78). Traditional mass media
(newspapers, television, and radio) influence the political nature of the audience by
giving importance to certain topics and ways of their presentation.?

We can conclude that research finds different patterns of intergeneration-
al transmissions of political attitudes in different social contexts. Contrary to the
current trend of growing international interest in research on political socialization
from the sociological perspective (Kudrna¢, 2015), in Croatia, it is extremely rare.*
We can single out research that problematizes differences in attitudes about ethnic
diversity and students' and their parents' social distance conducted on a national
sample (Caci¢-Kupmes, Gregurovi¢ and Kumpes, 2014) and an analysis of the re-
lationship between the students' political preferences and their parents' perceived
political preferences on a sample of University of Zagreb students (Jovi¢, Brezovec
and Balabani¢, 2021). The research whose results are presented in the continuation
of this paper analyzes the importance of informal and formal PS agents from the stu-
dents' perspective. In analyzing the intergenerational transmission of IO, it should
be taken into account that contradictory processes simultaneously mark the recent
development of Croatian society: re-traditionalization that affirms collective values,
including the traditional family hierarchy, and liberalization that affirms individual
values, such as privacy and independence (Ili$in and Gvozdanovi¢, 2016; Sekuli¢,
2012). In addition, research involving the entire population uncovers low interest in
politics (An&ié, et al., 2019) and low trust in political institutions (Sekuli¢ and Spo-
rer, 2010), and the share of citizens who went to the polls in recent years is evidence
of weak conventional political participation.’

Methodology

This research aims to analyze students' perceptions of the influence of particular so-
cialization agents on their political attitudes. The transmission of political attitudes
is analyzed through the PIS relationship with their perception of PIO. The following
questions are discussed:

1. How much importance do participants attach to particular agents in the pro-
cess of their PS?
2. To what extent do PIS coincide with and differ from PIO?

Wasburn and Adkins Covert (2017) also add religious organizations to the list of PS agents
that can contribute to legitimizing the political system, offer a worldview that can encourage a
propensity for a political option that is close to that worldview, and encourage social distance
towards individual groups.

Although PS can be analyzed and explained from both the political science and psychological
perspective, this paper approaches this phenomenon from a sociological perspective, however
contextualy respecting the findings by political science.

For example, in the official Report of the State Electoral Commission, we find that 51.2% of
voters in the first round and 55% in the second round voted in the election of the President of
the Republic of Croatia (ww.izbori.hr, 2021).



3. What is the correlation between the assessment of the family's impact as a PS
agent and the concordance between PIS and PIO?

4. To what extent are family characteristics (parents' political homogamy, fami-
ly climate tempered by politics, and parent-child relationships) related to the
concordance between PIS and PIO?

5. To what extent are familial socio-demographic characteristics connected with
the PIS and PIO concordance and the assessment of the importance of PS
agents?

Starting from the persistence perspective, this research tests the following hypotheses:

H1. The stimulating family political climate is related to the participants' inter-
est in politics.

H2. The participants consider their parents to be a more important PS agent
than all other agents.

H3. Participants' assessment of the importance of parents as PS agents is related
to the characteristics of the family political climate.

H4. PIS and the perceived PIO largely coincide.

H5. The level of similarity between PIS and the perceived PIO is related to the
characteristics of the family political climate.

Measuring instruments®

A five-point scale of the frequency of family discussions on political topics and the
parents' political homogamy were taken as indicators of the family political climate.”
A direct question measured the participants' interest in politics.

The participants assessed® on a five-point scale the impact of each of the
following socialization agents on their political attitudes: father, mother, other rela-
tives, best friend, peer group, the media, primary school teachers, and secondary school
teachers. In an additional question, the participants were asked to assess which of the
listed agents decisively influenced their political attitudes.’

As an indicator of the participants’ political attitudes, a seven-degree scale of
ideological orientation (three degrees on the left, one in the center, and three de-
grees on the right) was used, which in some analyses, due to statistical correctness,'
was reduced to three categories (left, center, right)."" In addition to their own, the

¢ Variables from previous surveys of young people (Ili$in et al., 2013) and students (Ili$in, 2014)

conducted by the Institute for Social Research in Zagreb (IDIZ) were also used in creating the
questionnaire.

The categories of possible answers are shown in the text and tables, so we will not list them
further due to spatial restrictions.

Research on the transmission of political attitudes can be conducted using longitudinal
research or a subsequent (retrospective) assessment of participants on the impact of individual
agents on their attitudes. A retrospective method was used in this study.

For the purposes of statistical analysis, the crucial influence of mother and of father were
merged into a single new variable: the influence of parents on PS.

The reason for merging the categories is the fact that, in some categories of responses, there is
a relatively small number of participants and in the original scale with seven categories, too
many cells with too few responses ("empty or skinny cells") emerged in the implementation of
chi squares.

10 was taken as the only indicator of political attitudes because very few participants answered
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participants were asked to assess the ideological orientation of their mother and
father. For the purposes of the analysis, we created two new dichotomous variables:
(1) concordance of the PIO - both parents have the same or different IO; (2) con-
cordance of family ideological orientation (FIO) - the participants and parents have
the same or different IOs. Two new variables were created based on the position on
the IO scale: (1) concordance of the PIO, with four categories: both are on the left,
both are in the center, both are on the right, in different positions on the scale; (2)
concordance of the FIO, also with four categories: the participant and both parents
are located (1) on the left, (2) in the center, (3) on the right, (4) in a different position
on the scale.

The following sociodemographic variables were also used: sex, settlement size,
areas od peace and war, mother's and father's education level, subjective assessment
of the family socioeconomic status (SES), and assessment within family relation-
ships, separately for both parents.

Data collection and sample description

The paper is based on the results of a survey conducted during classes on a con-
venience sample of students from eight components of the University of Rijeka in
2015" (N = 635). The data were processed in the statistical package SPSS 24 at the
univariant and bivariant analysis level (see Table 1)."

Results and discussion

Family political climate and interest in politics

Before analyzing the influence of PS agents on the transmission of political attitudes,
we will present the results of the family climate characteristics and the participants'
interest in politics. The family climate was measured with two "political” variables:
the frequency of family discussions about politics and the concordance of both pa-
rents' IO and the previously presented assessment of the participants' overall relati-
onship with their parents.

Most participants' family climate is tempered by discussions about political con-
tent either occasionally (41.3%) or frequently (18.9%). Less than a tenth of the sample
(7.4%) never discuss politics in the family, and less than a third of them (29.3%) do so

questions about party preference and party affiliation. Despite the fact that three-quarters of
the participants (73.2%) expressed their intention to go to the polls, only a quarter of them
have a clear idea of which party they would vote for, and only every twentieth is a member of
a political party.

Students from the following University constituents participated in the research: Faculty of
Humanities and Social Studies, Faculty of Tourism and Hospitality Management, Faculty
of Civil Engineering, Faculty of Law, Department of Physics, Department of Informatics,
Faculty of Engineering, and Faculty of Teacher Education. We thank all the colleagues who
helped conduct the survey.

Chi-square tests, t-tests, and analysis of the variance were performed. In ANOVA, a test of
homogeneity of the variance, was performed, the F-ratio was tested, and posthoc multiple
comparison tests were performed. The Scheffe test was used in the case of homogeneous
variances, and the Tamhane T2 test in the case of inhomogeneous variances. Due to spatial
restrictions, the statistical values of p in all analyses will be presented with the notation * for
p <0.01 and the notation ** for p <.001.



Table 1. Participants' sociodemographic characteristics (%)

Sex™ Areas of:"
Female 60.9  Peace 75.2
Male 384  War 21.8
Father's education Mother's education
Elementary school 2.9  Elementary school 5.4
Three-year high school 14.7  Three-year high school 8.7
Four-year high school 42.7  Four-year high school 479
College 17.8  College 14.0
University 20.6  University 229
Family cultural capital'® Assessment of SES"’
Elementary school 0.9  Significantly worse than others 1.6
Three-year high school 6.9  Slightly worse than others 6.9
Four-year high school 38.0  Neither better nor worse than others 54.6
College 21.1  Slightly better than others 30.3
University 32.0  Significantly better than others 6.5
Assessment of the relationship with the Assessment of the relationship with
mother' the father
None 0.3 None 0.9
Extremely bad 0.5  Extremely bad 2.7
Mostly bad 0.8  Mostly bad 3.0
Sometimes good, sometimes bad 7.6 Sometimes good, sometimes bad 12.0
Mostly good 27.6  Mostly good 31.9
Extremely good 62.5  Extremely good 45.6
Not alive 0.5 Notalive 3.5
Settlement size Assesseg relationship with both

parents
Up to 1.000 20.8  Sometimes bad, sometimes good 215
1.001 - 10.000 373 Good 19.2
10.001 - 100.000 20.8  Extremely good 58.7
100.001 and above 20.0

very rarely. It is reasonable to assume that family discussions on political topics are, in
most cases, initiated by parents, because as many as half of the participants (51.8%)
are mostly not interested or not interested at all in politics. A quarter of the sample is
interested in politics, while a fifth (22.7%) is undecided. Only every twentieth par-

4 Percentages of students who did not answer the question are not shown, except in cases where
the number of abstainers is indicative.

The variable of the participants' regional representation reveals a disproportion because more
than half (61.6%) of participants come from two counties, Primorje-Gorski Kotar and Istria,
a fifth (21.7%) are from counties in central and northwestern Croatia, a tenth (9.3%) from the
southeastern (Dalmatian) counties, and a very small share (4.3%) of participants are from the
northeastern (Slavonian) counties. In further statistical processing, a new variable was formed
in which the participants were classified into two categories important for understanding the
social context in which they were socialized. The first category included participants from
counties afflicted by direct warfare in the 1990s (21.8%), and the second category included
students from counties in which there was no direct warfare (75.2%).
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Based on the education of both parents, a new independent variable Family cultural capital was
constructed based on Wilekens' and Lievens' (2014) thesis on maximizing the family status.
According to this thesis, there are common family cultural patterns determined by a parent
who has a higher level of education. Since the participants whose parents have completed
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ticipant shows great interest in politics, as opposed to five times as many (25.7%) of
those who have no interest in politics.”

As in previous studies (van Deth, Abendschon, and Vollmar 2011; McIntosh, Hart,
and Younissi, 2007), and in line with the expectations arising from the first hypothesis,
it was found that when the frequency of family discussions increased, the participants'
interest in politics also increased (x* = 156.702**; df = 6; Cramer's V = .352). Politics is
not of interest to the vast majority of participants who never (85.1%) or very rarely
(76.3%) discuss political topics in the family. In contrast, politics is of interest to
more than half (56.2%) of those who often discuss it in the family.

Participants were asked to evaluate their parents' IO, and the results are shown
in Figure 1. Most participants believe that they "know" their parents' IO. The distri-
butions of the responses in both variables have a unimodal curve shape with a more
pronounced left side.

The most numerous category in which the participants classify their mothers
and fathers is the political center (37.1%, respectively). The remaining students
ranked their parents as gravitating more towards the left (mothers 34%, fathers
30.6%) than the right side of the scale (mothers 21.6%, fathers 23.7%). When the
seven-point scale was reduced to three categories (left-center-right), more than
four-fifths (84.2%) of participants who answered these questions placed both pa-
rents on the same side of the scale (x*= 658.594**; df = 4; Cramer's V =.755). In
other words, students perceive that there is a high level of ideological homogamy
between their parents.

The distribution of results on the newly created variable Concordance of the
parents’ ideological orientation shows that the most numerous category in which
the participants place both parents is the center (35.3%), followed by those who
placed both parents on the left (29.9%) and those who placed both parents on the
right (19.0%). In cases where the participants consider their IO to be different from
their parents (15.6%), the vast majority placed one parent in the center. Only every

only the primary school level are represented in a very small percentage, in further statistical
analysis, they were added to the category Three-year high school for statistical correctness in
all three educational variables.

S

For the sake of correctness, in further statistical processing, categories significantly and sli-
ghtly worse were merged into worse than others, and significantly and slightly better were mer-
ged into better than others.

In further statistical analysis, the answers none and not alive were excluded from the variables
of mother-father relationship assessment.

Since the assumption of social learning theory that parental influence on PS is significant due
to the emotional connection (Jennings and Niemi, 1974), we hypothesized that good interge-
nerational relationships would contribute to the successful transmission of political attitudes,
reflected in greater recognition of parental influence and greater IO concordance. Based on
the variables: relationship with the mother and relationship with the father, we created a new
variable Assessed relationship with both parents, assuming that the family climate tempers the
existence of a poor relationship with one parent. Due to the small proportion of those who
assessed their relationship with their parents as poor, the new variable has only three moda-
lities: 1. sometimes bad, sometimes good — those who assessed their relationship with at least
one parent in this way; 2. good - those who assessed their relationship with both parents as
mostly good; 3. Extremely good - those who rated the relationship with both parents as such
or assessed it as exceptional with one parent and generally good with the other.

2 The level of interest coincides with the results of a survey conducted on a national sample

which found 21% of those interested versus 46.4% of those who were not interested (Ancic et
al,, 2019).
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Figure 1. The perceived PIO (in %)

twentieth participant believes that they and their parents have opposite 1Os, so they
placed one parent on the left and the other on the right. Thus, most participants
consider their PIOs to be identical, suggesting that they perceive the family political
climate as harmonious and consistent. No statistical significance of the relationship
of the variables of PIO concordance and the assessed quality of relationships with
parents with the variable of the participants' interest in politics has been determined.

A politically stimulating home (Verba et al., 2005) is also determined by the
elements of its SES, which means that external factors also determine the variations
in the intentional family political socialization. ANOVA reveals that there is a statis-
tically significant difference between participants from families of different levels of
cultural capital in the variables interest in politics (F ., = 8.545**) and frequency of
Jamily political discussions (F , = 6.134*). Political interest is the lowest (M = 2.32),
and politics is the least discussed (M = 2.66) in families where both parents have a
high school education. Interest is slightly higher (M = 2.75), albeit still very weak,
and discussions are more frequent (M = 2.95) in families where at least one parent
has a university degree. The reason behind the link between the parents' level of
educationand and their children's political interest, observed in previous research
(Lauglo, 2011), can be explained by differences in access to political resources, i.e.,
the differences in the family social capital.

In addition, it was found that there is a statistically significant difference in the
interest in politics between female and male students (t = 2.403%),* thus confirming
previous findings (Henn and Foard, 2014). Since these are participants with a simi-
lar level of education, the theory of gender socialization is more convincing than the
theory of political resources in explaining this difference. Early gender socialization
in childhood, dominant gender ideology, and practice in society suggest that politi-
cs is a "male job," thus silencing and dissuading women from the sphere of politics
(Wasburn and Adkins Covert, 2017). However, it should be emphasized that interest
in politics in both sexes is very weak.

2l Men show a bit more interest (M = 2.67) than women (M = 2.44).
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Assessing the impact of PS agents

Table 2 shows that all socialization agents received an average score of less than 2.50.
In other words, the participants, on average, believe that no agent of socialization
has even had a mediocre influence on shaping their political views.

Table 2. To what extent have your political attitudes been influenced by (in %):

Your father 33.86 2252 24.09 1543 283 126 230 1.18
Your mother 36.54 2598 2315 11.02 236 094 216 111
The media 3795 25.04 2346 10.08 220 126 212 1.10
Your friends/peers 53.07 22.83 1827 394 079 110 175 094
Other relatives 5732 1512 1323 425 173 835 167 1.01
Best friend 5827 20.79 1591 299 094 110 1.66 0.92

Teachers in high school ~ 66.30 15.59 13.07 283 1.10 1.10 1.55 0.90

Teachers in elementary

7339 1496 961 094 0.00 1.10 1.37 0.70
school

1. Not at all, 2. A little, 3. Somewhat, 4. A lot, 5. Extremely much

In line with the second hypothesis, the participants consider both parents to
be a more important agent of their PS than all others, but even this influence was
assessed as weak on average. As many as a third of participants believe that neither
the mother nor father have had any influence on their political views. In contrast,
only one in six participants acknowledged the strong (a lot and extremely much®)
influence of the father, and only one in eight participants of the mother.

In addition to the parents, the only agent that more than half of the participants
admit has had such an influence on shaping their attitudes is the media (M = 2.12).
The participants assessed the influence of their peers, other relatives, and friends as
very weak, with more than half of them claiming these have had no influence at all
and less than 6% to have significantly influenced their political views. The influence
of primary school teachers is the weakest of all the agents offered, with less than 1%
of participants acknowledging their strong influence and three-quarters claiming
that there has been no influence at all. The participants, on average, acknowledged
the slightly greater but still minimal influence of high school teachers with whom
they were in contact at the most sensitive age of forming political attitudes.

The analysis reveals a significant correlation between the participants' assess-
ments of the influence of the mother and father on their political attitudes (Table 3).
The vast majority of participants in all categories claimed that the influence of both
parents on their political views was identical. >

Contrary to the expectations, no statistically significant difference was found in
the assessment of the parents' influence on one's political views with regards to the

22 Due to statistical correctness, in further processing, categories a lot and extremely much were
merged into one category.

2 Shares range from two-thirds (a little) to four-fifths (not at all).



Table 3. Influence of mother and father on the participants' political attitudes (in %)

FATHER'S INFLUENCE
Not at all A little Somewhat Alot
Not at all 80.1 8.7 6.9 43
MOTHER'S Alittle 8.5 68.3 122 11.0
INFLUENCE Somewhat 4.8 3.4 73.5 18.4
Alot 10.6 7.1 10.6 71.8

X>=777.929**; df = 9; Cramer's V =.643

(non)existence of parents' political homogamy in IO. Furthermore, it was revealed
that the quality of the relationship with the mother is not, but with the father is, in
a statistically significant relationship with the assessment of the influence of both
parents as agents of socialization, which only partially confirms the third hypothe-
sis. The mother has a greater (M = 2.56) and the father a lesser influence (M = 1.97)
in families where the relationship with the father was assessed as ambivalent. If the
participants assessed the relationship with the mother as such, the assessed father's
influence in PS did not differ from the mother's influence. The father had a greater
influence (M = 2.40) in families where the relationships were extremely good than
in those where they were ambivalent (M = 2.07) (F(625) = 4.485*).

ANOVA determined differences in the assessment of the influence of agents
with respect to the sociodemographic characteristics of the participants' families. The
mother's influence in PS is assessed to be somewhat more important (or, more pre-
cisely, less unimportant) in families with the highest (M = 2.35) level of family educa-
tion than in families with the lowest (M = 2.03) level of cultural capital (F,, = 4.858*).
In patriarchal families (in which decisions are always or more often made by the
father), the father's influence was assessed to be higher (M = 2.62) than in egalitarian
(M = 2.31) and matriarchal families (M = 1.94). The analysis did not determine the
significance of differences when it comes to the variables of settlement size and sex.

When asked directly who has decisively influenced their political views, almost
half of the participants (44.8%) did not provide an answer. Among those who did,
the most common answer was parents (16,6%), followed by me, alone (15.3%), all
others (13,9 %), and no one (9.5%). Thus, almost half of the participants who answe-
red this question believe that the agents of socialization did not have any influence
on the formation of their political attitudes. Consistent with the third hypothesis,
the post-hoc test found that there are differences in the experience of the frequency
of family discussions about politics with respect to determining the importance of
individual agents (F ,, = 6.237*). Participants who acknowledge the crucial impor-
tance of parents (M = 3.15) are more likely to have family discussions about politics
than those who acknowledge the crucial importance of other PS agents (M = 2.73)
and those who felt that no one has influenced their attitudes (M = 2.63).

Participants' ideological self-identification (PIS) and the
perceived parents' ideological orientation (PIO)

The left-center-right ideological orientation scale, a standard measuring instrument
in which the participants locate their place on the scale (Rico and Jennings, 2016),
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Figure 2. Participants' ideological self-identification (in %)

was used as an indicator of the participants' and their parents' political attitudes.
Fuchs and Klingemann (1990: 204) point out that self-classification on a scale is a
choice of label, a reduction of a complex reality to a simple concept associated with
party preferences, party identification, political values, and the political behavior of
individuals. Zuell and Scholz (2016) problematize the content validity of this scale
and argue that the terms left and right evoke different associations in different co-
untries.* Other authors (Cular, 1999) believe that the scale has proven its validity
and reliability in recent decades, but that it should be borne in mind that it is not a
consistent set of values or a consistent ideological image of the world.

Based on the small share of those who did not answer these questions, it can be
concluded that the students feel familiar with the meaning of the terms left-center-
right, which is not all that surprising given their constant presence in the Croatian
media landscape.”

The distributions of the responses (Figure 2.) have the same unimodal curve
shape with a more pronounced left side as in the parents. The largest part, almost
half of the sample, placed themselves in the political center, and there were twice as
many students in the three positions on the left (32.5%) than in the three positions
on the right (16.7%).%

Regional differences are statistically significant but weakly related to differenc-
es in PIS (> = 18.134*; df = 6; Cramer's V = .126). The majority of participants
in the three regional categories were located in the center, with the exception of
the students from Dalmatian counties, who were slightly more located on the ri-

¢ The authors also problematize the central point of the scale (0 = center) because they believe

that positioning in the middle of the ideological range, in addition to choosing the option of a
political center, can mean (1) concealing the answer I do not know and (2) the option I can not

decide.

Not providing an answer to this question is related to the variable interest in politics (x* =
72.468**; df = 9; Cramer's V = .195) because two-thirds of those who did not answer this que-
stion are not interested in politics at all, and an additional fifth is indecisive.

25

% The percentage of participants located in the center coincides with the distribution of IO

determined at the national level (Sekuli¢, 2016; Jezovita, 2019). The higher share of partici-
pants located on the left than on the right in relation to the national level is a consequence
of the higher representation of participants from the regions of Primorje and Istria in our
sample, who are continuously more inclined towards center and center-left parties.



Table 4. Testing for IS differences with respect to sociodemographic variables

1. Three-year high school 80 3.96 1.505
MOTHER'S

2. Four-year high school 282 3.88  1.468 1>3,4
EDUCATI- 3 4.639*
ON Scheffe) 3. College 85 3.38 1.345 2>3,4
4. University 130 3.48 1.474
FAMILY 1. Three-year high school 43 4.16 1.413
CULTURAL 2. Four-year high school 226 3.96 1.475 1>3
3 5.881**
CAPITAL 3. College 126 343 1255 253,4
(Tamhane)  1yiversity 183 355  1.554

ght than in the center (35.8%: 34.0%). The closest to the left are students from the
Primorje-Gorski Kotar and Istria counties, of whom a slightly smaller percentage
are located on the left (38.8%) than in the center (44.9%). The experience of war
destruction also affects the difference in PIS (t = -3.362**). Students who grew up in
war-stricken counties on average were placed in the center (M = 4.10), while others
were placed in the center but leaning to the left (M = 3.62).”

A statistically significant correlation was found between the interest in politics
and IS. The chi-square test (x* = 41.397**; df = 4; Cramer's V = .188) reveals that tho-
se participants who ranked themselves in the center admit the most that they are not
interested in politics (62.6%) and the least that they are interested (14.8%). Signifi-
cantly greater interest in politics is expressed by the "leftists" (37.9%) and "rightists"
(34.6%). It should be further explored whether positioning in the center for the part
of participants who are not interested in politics at all conceals the answer I do not
know (Zuell and Scholz, 2016), or whether this is a matter of political conformism,
a superficial answer whose meaning is to classify/shelter in the unproblematic lee of
the social matrix?

Of the sociodemographic variables, statistically significant differences® in
self-identification were found with respect to the mother's education and the family
cultural capital (Table 4). On average, participants whose mothers have a college and
university education tend to gravitate toward the left, while those whose mothers
have a high school education are on average placed in the center. We find the same
pattern concerning the variable Family cultural capital. On average, children of par-
ents with secondary education are closer to the center, while those with college and
university education are closer to the left.

In line with expectations emerging from the fourth hypothesis, there are very
small differences in the assessment of their own and their parents' IO, and the sta-

" Elchardus and Spruyt (2009) present an intriguing idea of the differences in students' IO with

respect to the scientific fields of study. This study did not identify statistically significant diffe-
rences in IS between the students in the social, natural, and technical fields.

% Statistically, we find the strongest link of IS with the variables of religiosity because, with the

increase in religiosity, the classification on the left decreases, and the one in the center and
on the right increases. However, the analysis of this connection goes beyond the topic of this

paper.
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Table 5. Concordance between PIS and PIO (in %)

Left 723 7.8 44 15.5
PARTICIPANTS' I0 Center 8.9 68.1 8.9 14.1
Right 2.8 6.5 73.8 16.8

X2 = 544.477**; df = 6; Cramer's V =.683

tistical analysis reveals significant connections of one's own and the father's 10 (x2
= 468.048**; df = 4; Cramer's V = .639) and the mother's IO (y* = 490.095**; df =
4; Cramer's V = .628). The participants also perceive a very high ideological homo-
gamy (matching IOs) of their parents (x> = 658.594**; df = 4; Cramer's V = .755),
with slightly more fathers gravitating toward the right and less toward the left than
mothers. The range of matching IOs on the seven-point scale for each category is
more than half and ranges from 51.4% to as much as 87.9%, and the highest match
is found in the center and in the two extreme categories.

The relationship between PIS and the variable Concordance of the parents’ ideo-
logical orientation (Table 5) can be viewed as an indirect indicator of the success of
FIO transmission. It can be seen that more than two-thirds of the participants have
placed themselves on the (abbreviated) IO scale, on the same side on which they
placed their parents.

Previous research (Ilisin et al., 2013) found that more than two-thirds of young
people (70.3%) believe that their political views to some extent (slightly, partially, or
completely) agree with their parents’ views. In this study, an almost identical per-
centage (70.5%) of participants placed themselves and both parents on the same side
of the IO scale, which additionally supports the fourth hypothesis.

The chi-square test reveals (x> = 9.866*; df = 2; Cramer's V = .130) that the di-
fference between one's own and the parents' IO is recognized more (39.4%) by the
participants interested in politics than those who are indifferent (25.6%) and those
disinterested in politics (26.1%). From the above, it can be concluded that greater
interest in politics is associated with questioning the parents' political views and that
a lower interest means a greater likelihood of adopting the parents' IO. According
to the fifth hypothesis, the parents’ authority in IO transmission (x* = 10.095%; df =
2; Cramer's V = .132) is less questioned by those who rate the relationship with the
parents as extremely good (24.5%) than those who define it as good (34.8 %) and
those who rate it as ambivalent (38.0%).

The distribution of results on the created variable Concordance of FIO shows
that slightly less than a third of the participants place their parents and themselves
in the political center (29.0%), a quarter on the left (23.5%), and one-eighth on the
right (12.3%), while slightly more than a quarter of the participants (27.1%) consid-
er having a different IO from their family. In the last category, there is an equal share
of those who identify their IO with the mother's and those who identify it with the
father's IO. Let us add that the pattern of gender socialization, according to which
the son's IO would be more similar to the father's and the daughter's IO to the moth-
er's, has not been confirmed.



By analyzing the distribution within certain categories, we find that equally high
(almost three-quarters) concordance between their own and their parents' IO is per-
ceived by those participants who are located on the right and left, and a slightly less
concordance, but still more than two-thirds, by those who are located in the center
(Table 5). The participants who do not perceive a concordance of FIO to a very
small extent believe that family members have diametrically opposed I0s. When we
swap PIS and PIO positions in the analysis, we obtain data on the extent to which
the participants have accepted (perceived) PIO. The highest concordance has been
found in the center (88.9%), slightly less on the left (84.7%), and even less on the
right (70.5%). The twice as many participants who were socialized in families in
which they perceive the PIO as right-wing "abandoned" their parents' perceived IO
than those who perceive the family political climate as being left-oriented.? More
frequent abandonment of the right PIO may be hypothetically explained with the
thesis on the liberalizing effect of education (Hello et al., 2004). Research indicates
that right-wing citizent of Croatia are more inclined towards conservative values,
nationalism, gender conservativism, and a more negative attitude towards homo-
sexuals (Sekuli¢, 2016), and that University of Rijeka students share more liberal
worldviews from the student average (Ili$in, 2014).

Concordant FIO are statistically significantly related to the participants' interest
in politics and the stimulating family political environment, which is in line with
fifth hypothesis (Table 6). Families whose members are placed in the center of the
IO scale differ from the others because their everyday environment is less tempered
by politics, and political topics are less often the subject of discussion than in the
remaining families. The observed difference should be further investigated because
it is indicative that more than half of the participants (55.8%) who never discuss
political topics in their families are located in the center. As the frequency of family
political debates increases, the participants' self-classification in the center decreas-
es, and it increases at the poles of the scale. The argument in favor of the claim that
families belonging to the most widespread political orientation — ideological center
are less politically stimulating is the fact that the participants from these families are
less interested in politics than the participants from the families of the remaining
I0s (x* = 47.315**; df = 6; Cramer's V = .201).

Participants who grew up in counties directly affected by war differ from those
who did not have that experience in terms of the extent of concordance between
FIO identity and the share of individual categories on the scale (x*= 23.648**; df =
3; Cramer's V= .204). Participants from war-stricken counties classify their FIO as
being more on the right (21.5%) than on the left (12.3%), in contrast to counties
unaffected by war (11.2%: 29.3%). The shift of the curve to the right on the scale
of ideological orientation in the counties affected by war fits in with the findings
of previous research on differences in ideological orientations in Croatian regions
(Boneta, 2004). Interestingly, there is a difference (x*= 5.510%; df = 1; C = .098) in
the FIO concordance, which is smaller in the war-affected counties than in the re-
maining counties. Additional statistical analysis reveals that the participants from

» The thesis of Boehnke et al. (2007) that parental influence in PS is stronger in families whose
political preferences deviate from the spirit of the time in a particular society has not been
confirmed. In the Croatian case, it is reasonable to assume that we find a departure from the
political spirit of the time in families that are outside the political center according to their
IO. There are no statistically significant differences regarding IS and perceived POI between
the three IO categories.
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Table 6. Testing for differences in the concordance of the FIO with regards to the
interest in politics and the frequency of family discussions about politics

1. Left 149 2.87 1.172
2. Center 184 2.05 993
FAMILY 10 3 18.193%* 2<1,
(Tamhane) 3 Right 78 276 1186 3,4
4, Different 172 2.78 1.300
Frequency of political discussions™
1. Left 149 2.99 .788
2. Center 184 2.49 .887
FAMILY 10 DS §
(Tamhane) 3, Right 78 3.00 721 3,4
4. Different 172 2.90 905

war-stricken counties, in relation to their parents, have moved significantly towards
the center and the left, and very little towards the right.** It seems plausible to assu-
me that this shift can, at least in part, be explained as a consequence of the liberali-
zing effect of education (Hello et al., 2004).

Our research also confirmed previous research findings (Ili$in, 2014) that stu-
dents from the Istria and Primorje-Gorski Kotar County are more inclined to the
left political option than students from other parts of Croatia. However, it should be
added that University of Rijeka students from other parts of Croatia, with the excep-
tion of those from Dalmatian counties, are placed more on the left than on the right
side of the scale. The analyses did not identify statistically significant differences in
the matching of PIS and PIO with respect to the participants’ sex, settlement size,
and key family decision-making dynamics.

Assessed agent impact and concordance of PIS and PIO

A connection was found between assessment of the agent's impact on political atti-
tudes and the participants' position on the IO scale. Those participants who aligned
themselves on the left and on the right admit a somewhat stronger, albeit still small,
influence of their parents and friends than those who ranked themselves in the cen-
ter (Table 7). In the most numerous category, the participants who have settled in
the political center, less than others, acknowledge the influence of all agents on the

3 How interested are you in politics? Answer categories: I = not interested at all; 2 = mostly not

interested; 3 = neither interested nor uninterested; 4 = mostly interested; 5 = extremely intere-
sted.

How often do you discuss politics in your family? Answer categories: I = never; 2 = very rarely;
3 = occasionally; 4 = often; 5 = constantly.

2 The chi square (x2 = 100.604**; df = 6; Cramer's V = .622) reveals that a quarter of chil-
dren (23.8%) from right-wing families moved to the center and a tenth (9.5%) to the left. Half
(48.1%) of children from ideologically inhomogeneous families were located in the center, a
third on the left (37.0%), and only one in seven on the right (14.8). The majority (92.5%) of
children from center-leaning family remained in the center, and a quarter (23.8%) of children
from the "left" settled in the center, and all the rest "remained" on the left.

31



Table 7. ANOVA - differences in the assessment of the impact on political
attitudes with respect to PIS

1. Left 206 2.38 1.162
MOTHER 2. Center 269 1.85 977 2 21.578%%  2<1, 3,
(Tamhane)

3. Right 107 2.52 1.144

1. Left 206 2.49 1.151
FATHER 2. Center 267 1.96 1.068 2 25755 2<1,3
(Schefte)

3. Right 107 2.81 1.245
RELATIVES 2. Center 253 1.56 918 2 7.435%  1,2<3
(Tamhane) 3. Right 98 202 1227

1. Left 206 1.79 968
BEST FRIEND 2. Center 268 1.55 .849 2 5577  2<1,3
(Tamhane)

3. Right 107 1.82 969

1. Left 206 1.91 1.046
PEER GROUP 2. Center 269 1.62 .858 2 6.830% 2<1,3
(Schefte)

3. Right 107 1.91 937

formation of their political views.” The only deviation from this pattern is found
in the influence of the extended family, whose influence is acknowledged by more
participants leaning to the right than those in the center and on the left. The hypo-
thetical cause of this deviation could be found in the difference in attitudes about
family and marriage between the left and the right. Sekuli¢ (2016) finds that those
oriented to the right are more inclined to conservative attitudes, which highly value
the patriarchal family, and thus kinship authority.**

Of the socioeconomic variables, a statistically significant relationship was found
between gender and the assessment of the crucial agent (x* = 11.722%; df = 3; Cram-
er's V =.184). Male students more often deny the role of all analyzed agents (55.9%)
than female students (38.2%). At the same time, female students acknowledge the
greater importance of the family (35.0%) in shaping their political attitudes than
male students (21.3%). The causes of these sex differences, which should certainly
be further investigated, are probably found in the characteristics of dominant fem-
ininity and masculinity manifestly present in gender socialization in Croatian soci-
ety. Traditional gender discourse ascribes to the man the engagement in the public
sphere, while it places the woman in the private, family sphere. Despite visible mod-
ernization changes in value attitudes about gender equality (Sekuli¢, 2012), research
reveals that changes in the direction of egalitarianism occur more on a declarative
than practical level (Gali¢, Buzov, and Bandalovi¢, 2009).

* For example, the chi-square reveals that twice as many participants from the center (47.2%)
as those from the left (24.8%) and the right (21.5%) claim that their fathers did not influence
their political views at all.

** Answer categories: 1 = none; 2 = a little; 3 = somewhat; 4 = a lot; 5 = extremely much
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Table 8. FIO and the assessment of the decisive influence on political attitudes (in %)

Left 43.6 15.4 14.1 26.9
Center 22.0 34.0 22.0 22.0
Right 43.8 20.8 12.5 22.9
Different 23.8 35.2 133 27.6

X2 =23.555%; df = 9; Cramer's V = .154

Contrary to the third hypothesis, the assessment of the quality of relationships
with parents did not prove to be statistically significant with regards to the response
about the parents' decisive influence on political attitudes. Neither did those par-
ticipants who assessed their relationship with the parents as ambivalent perceive
the parents as less crucial agents, nor did those who assessed this relationship as
extremely good diminish their own influence on the formation of these attitudes.

The existence of an association was established between the assessment of the
FIO and the assessment of the decisive influence on the formation of political atti-
tudes (Table 8). Slightly less than half of the participants who classified themselves
and their parents on the left or on the right believe that the family had a decisive
influence on their attitudes. In contrast, most participants from "centrist families"
and those without IO concordance claimed to have been autonomous in shaping
their political position. Participants from families in which there is no harmony in
IO in the PS period did not have harmonious ideological orientations, so they had
to define their ideological position more independently. In contrast, the response of
participants from harmonious "centrist” families is unexpected and its background
should be further explored. Hypothetically, it is possible that this is an attempt to
reconcile two opposing tendencies encountered by young people in late modernity.
On the one hand, the imperative of active management of one's own life (Beck and
Beck-Gersheim, 2002), which includes the aspiration for uniqueness and indepen-
dence, and, on the other hand, the self-classification into a more represented posi-
tion of the political center (mainstream). In order to give at least the appearance of
autonomy in self-reflection, external influences are denied and self-sufficiency is
emphasized in creating the property of a political biography.

Conclusion

For a long time, the PS analysis was based on assumptions about (1) child/youth
passivity and (2) children's knowledge about their parents' political views. The oc-
currence of a generational mismatch was interpreted either (1) as a result of a failed
transmission and/or (2) a consequence of a change in the social context. Newer
approaches to PS emphasize a more active role of children/youth in shaping their
own worldview. The results of this research support this thesis by finding a broad be-
lief in students that they have autonomously devised their political views. Students
deny the influence of external PS agents and only acknowledge a very weak influen-
ce of their parents, both mother and father. The influence of an individual parent is
related to sociodemographic characteristics and family relationships. The mother's
influence grows with her education level, while the father's influence is greater in
families with a patriarchal distribution of power. The father's role is greater when



the participants rate the relationship with him as good, and the mother's influence
grows when the relationship with the father is assessed as poor. The participants
who grew up in a politically stimulating home environment in which politics was
more frequently discussed acknowledge the somewhat greater influence of parents
on their political attitudes. In contrast to this and findings from previous research
(Boehnke et al., 2007; Hooghe and Boonen, 2015), parents' political homogamy has
not been shown to influence the assessment of parents' influence.

The assessment of weak parental influence on political attitudes is inconsistent
with the high level of parental and intergenerational IO concordance. First of all,
eight out of ten participants place both parents in the same position on the three-cat-
egory (left-center-right) IO scale, suggesting that the primary PS process was not
marked by conflicting information. Furthermore, seven out of ten participants place
themselves and both parents in the same position on the IO scale, suggesting a suc-
cessful family transmission of political views. Nevertheless, a significant part of the
participants believes that their political views are the result of independent choice,
from which it can be concluded that the idea of do-it-yourself political biographies
is present among the participants. Most participants believe that the analzyed infor-
mal and formal PS agents did not strongly influence the formation of their political
views. Despite underestimating and even denying the importance of family PS, a
great similarity between the participants’ and their parents' IO supports the theory
of social learning. However, the above mentioned can only be valid in the informal
PS context, as the influence of primary and high school teachers (formal PS agents)
was assessed as negligible.

The denial of the importance of informal and formal PS agents indicates an
extended late modernity individualistic paradigm among the surveyed students.
Emphasizing one's own role in the PS process fits into the theory of lifelong open-
ness, but a small deviation from the parents' IO does not support the justification of
such a conclusion. Although this contradiction needs to be further investigated, it
seems justified to consider the applicability of the hypothesis about the relationship
between the social environment and the PS for its explanation. Namely, according
to this hypothesis, it is possible to assume that the process of the re-traditionaliza-
tion of Croatian society contributes to the high concordance of the participants' and
their parents' IOs and that the opposite process of individualization contributes to
the participants' simultaneous denial of the influence of external agents on their PS.

Interestingly, most participants placed themselves and their parents in the cen-
ter of the IO scale. In the case of conflicting parental IOs (one on the left and the
other on the right), most participants do not align with one of the parents but place
themselves in the center of the scale.

In contrast, participants from families in which political topics are more often
the subject of discussion and those who show a greater interest in politics are more
often placed outside the political center on the IO scale. Interestingly, students in-
terested in politics are at the forefront of assessing that their IO differs from their
parents' I0s. Thus, socialized participants in a politically stimulating environment
are more likely to move away from the political center and from their parents' IOs.
It is also noticeable that the participants who observe the difference between their
own and their parents' IOs placed themselves higher to the left on the scale than
their parents. Therefore, it sounds paradoxical that the autonomously constructed
political attitudes are more often than the average advocated by the participants who
are positioned in the center of the scale. The reasons for emphasizing one's own role

=
o
(=}
o
o
%
n
)
=)
0
—
=
S
I~
<
I
c
o
2
]
S
c
2
=
(@)
©
=
[*2]
o
(o]
[
R
)
2
=
[
e
=]
=1
n
vl
(o]
=
o
=
©
N
s
(o]
o
(%)
N
o
n
2
=
()
()]
<
o~
()
0
'_
()
K=
-
€
o
=
=
=
©
w
©
e
<@
Q
Q
<<
()
=
-
wv
(9
o
(=)
J
£e]
3
=
©
o
=
=
©
=
(%
c
(o]
o
N




N
o
~N
©
>
2
>
=]
I~
S
o
o
i~
>
o
S
£
©
a
g
==
wv
Z
[
>
<
T
©
=
<

in building political attitudes, which is intriguing, especially in the most numerous
category of the political center, should be further investigated. Hypothetically, this
may be an attempt to rehabilitate credibility in one's own eyes because of an aware-
ness of the discrepancy between the accepted late modernity idea of a "do it yourself
biography" that implies the authenticity of the individual and belonging to the most
widespread political orientation category.

Finally, the limitations of this paper should be emphasized, which, in data
collection, relied on two methods that can detect weak points. The first method
is the participants' assessment of their parents' IO, in which there is a possibility
of misjudgment, regardless of whether they want to identify with the parents or
want to distance themselves from them. Nevertheless, we believe that, in the con-
text of ideological divisions and conflicts in Croatian society, this assessment has
value because it implicitly indicates the participants' perception of IO transmission.
Another problem is the application of the retrospective method in the participants'
assessment of the influence of different agents on their own political attitudes. Jas-
pers, Lubbers, and De Graaf (2009) believe that data obtained with the retrospective
method should be used with great caution because people tend to adapt memory to
their current attitudes and align them with social changes that have occurred in the
meantime. Finally, it should be pointed out that our sample is dominated by partic-
ipants from Istria and Primorje-Gorski Kotar counties; therefore, the results cannot
be generalized to the student population of the whole of Croatia.
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Pada li jabuka daleko od stabla? Agensi socijalizacije
ideologijske orijentacije studenata

Sazetak U radu su predstavljeni rezultati terenskog istrazivanja procjene utjecaja
neformalnih i formalnih agensa procesa politicke socijalizacije na uzorku studenata
Sveucilista u Rijeci (N=635). Analizirana je povezanost ideologijske samoidentifika-
cije ispitanika i procijenjene ideologijske orijentacije roditelja. Studenti smatraju
da nijedan agens socijalizacije nije ¢ak ni osrednje utjecao na oblikovanje njihovih
politi¢kih stavova, a najslabijim ocjenjuju utjecaj agensa formalne politi¢ke socija-
lizacije - nastavnika u osnovnoj i srednjoj skoli. Ispitanici smatraju da su roditelji
vise od ostalih agensa utjecali na njihove politi¢ke stavove, ali taj utjecaj u prosjeku
ocjenjuju slabim, neovisno o tome smjestaju li roditelje na istu ili razli¢ite pozicije
na skali ideologijske orijentacije. Ispitanici koji su se svrstali na ljevicu i na desnicu
priznaju nesto snazniji utjecaj roditeljske neformalne politicke socijalizacije od onih
koji su se svrstali u centar. Utvrdene su statisticki znacajne veze izmedu ideologijske
samoidentifikacije ispitanika i procijenjene ideologijske orijentacije roditelja. Mali
je udio ispitanika koji ne percipiraju postojanje vlastitog i roditeljskog suglasja u
ideologijskoj orijentaciji, a zanemariv je udio onih koji svoje roditelje smjestaju na
dijametralne pozicije skale. Ispitanici koji imaju vedi interes za politiku, ali i oni iz po-
liticki stimulativnijeg okruzenja, skloniji su odmaknuti se od politickog centra, kao
i od ideologijske orijentacije svojih roditelja. Obiteljsko podudaranje ideologijske
orijentacije raste percepcijom kvalitetnijih odnosa s roditeljima.

Kljucne rijeci politicka socijalizacija, agensi socijalizacije, ideologijske orijentacije,
studenti
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Sazetak Dvodomna zakonodavna tijela dio su institucionalnog uredenja u sedam-
deset devet drzava. Bikameralizam predstavlja jednu od najsnaznijih institucional-
nih protuteza izvr$noj vlasti. Zbog svoje specifi¢cnosti gornji su domovi zanimljivi za
politologe, stoga se postavlja pitanje zasto su rijetko predmetom istrazivanja. Rad
nastoji popuniti istrazivacku prazninu proucavanjem institucionalnih uredenja se-
damnaest izbornih demokracija, koje imaju dvodomna zakonodavna tijela. Prvi dio
rada donosi pregled povijesnog razvoja bikameralizma. Drugi dio rada prikazuje
suvremeni bikameralizam i detaljno prikazuje Cetiri idealtipska primjera gornjih do-
mova - Ujedinjenog Kraljevstva, Sjedinjenih Americkih Drzava, Francuske i Poljske.
Tredi dio donosi osnovne znacajke ostalih gornjih domova koji su predmet istrazi-
vanja. U ¢etvrtom dijelu rada provodi se komparacija sedamnaest gornjih domova
kako bi se dao odgovor na istrazivacko pitanje $to ¢ini gornji dom snaznim prema
njegovim formalnim ovlastima. Povodom dvadesete godisnjice njegova ukidanja,
u posljednjem odlomku analiziraju se formalne ovlasti i demokrati¢nost izbora hr-
vatskog Zupanijskog doma Sabora Republike Hrvatske (1993-2001).

Kljuéne rijeéi bikameralizam, gornji dom, demokrati¢nost, ovlasti, Zupanijski dom,
regionalizacija
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Uvod'’

Prema podacima Interparlamentarne unije, dvodomna zakonodavna tijela dio su
institucionalnog uredenja u sedamdeset devet drzava (IPU Parline, 2021a). Stoga
se postavlja pitanje zasto su gornji ili drugi domovi rijetko predmetom znanstve-
nog istrazivanja. Iako ¢esto imaju manje zakonodavne ili druge politicke ovlasti od
donjih domova, upravo zbog svoje specifi¢nosti i raznolikosti trebali bi ¢esce biti
predmetom zanimanja politologa i drugih istrazivaca iz srodnih disciplina.

Prvi domovi ili donji domovi® biraju se na izravnim izborima, dok su mnogi gor-
nji domovi imenovani ili se biraju neizravno. U politickim sustavima u kojima se
¢lanovi gornjeg doma biraju neizravno, oni mogu biti izabrani od zakonodavnih
tijela administrativnih jedinica, mogu biti imenovani od izvr$ne vlasti, ili mogu po-
stati clanom gornjeg doma na temelju nasljednog prava (Siaroff, 2013: 154). Obiljez-
ja gornjih domova, uz nacin njihova biranja, su i duzina njihova mandata, odredeni
broj godina koje kandidati moraju imati da bi bili izabrani u gornji dom, koji je ¢esto
veci nego za donje domove, uglavnom ih ima manje nego ¢lanova donjeg doma, te
u mnogim drzavama imaju manje formalnih ovlasti - bilo u izglasavanju povjerenja
izvr$noj vlasti, bilo u zakonodavnom procesu (Russell, 2001: 442; Siaroff, 2013: 154).
Cetiri su temeljna elementa kojima gornji domovi pridonose radu parlamenta. Prvo,
gornji domovi mogu zastupati razlicite interese od onih koji su zastupljeni u prvome
domu. Drugo, sa svojim politicki neovisnijim misljenjem® mogu pridonijeti kvaliteti
zakonodavnih prijedloga. Trece, ¢esto djeluju kao veto akteri u politickom zivotu,
posebno ako imaju snazne ustavne ovlasti. Cetvrto, nadopunjuju politicki sustav s
onim ovlastima koje donji dom nema (Russell, 2001: 443).

Danas dvodomna zakonodavna tijela uglavnom imaju teritorijalno velike drzave,
kao i drzave federalnog uredenja. Teritorijalno manje drzave uglavnom imaju jed-
nodomna zakonodavna tijela, kao i one drzave koje su unitarnog uredenja (Siaroff,
2013: 153). Upravo je predstavni$tvo teritorijalnih jedinica najces¢i oblik predstav-
ljanja "drugih” interesa. Gornji dom moze predstavljati administrativne jedinice,
njihova zakonodavna tijela, ili stanovni$tvo. Njemacki Bundesrat sastoji se od ¢lano-
va vlade njemackih saveznih drzava. U Austriji i Indiji ¢lanove biraju predstavnicka
tijela saveznih drzava, dok u Sjedinjenim Drzavama i u Australiji clanove biraju sta-
novnici teritorijalnih jedinica. Francuska nije federalno uredena, no ¢lanovi gornjeg
doma predstavljaju administrativne jedinice drzave (Russell, 2001: 444).

U mnogim drzavama gornji dom predmetom je kritika, te su cesti zahtjevi bilo za
njegovom reformom, bilo za njegovim ukidanjem. Neke su drzave, poput Danske,
Svedske i Novoga Zelanda, ukinule gornji dom, dok su druge drzave — poput Ceske,
Poljske i Juznoafri¢ke Republike — ponovno uvele gornji dom u procesu demokra-
tizacije i institucionalnih reformi (Russell, 2001: 442; Siaroff, 2013: 148; Passaglia,
2018:9). Povijesni razvoj institucija tre¢i je kriterij koji odreduje hoce li drzava imati

1

Rad "Analiza gornjih domova izbornih demokracija: Zupanijski dom (1993-2001) u kompa-
rativnoj perspektivi" prerada je diplomskog rada pod nazivom "Klasifikacija gornjih domova
izbornih demokracija" obranjenog u rujnu 2021. na Fakultetu politi¢ckih znanosti Sveucilista
u Zagrebu. Zahvaljujem anonimnim recenzentima na konstruktivnim kritikama, komenta-
rima i prijedlozima koji su pomogli da rad bude objavljen. Takoder, posebno zahvaljujem na
komentaru da bi se rad trebao pozabaviti i hrvatskim bikameralizmom.

Donji domovi su najée$ce i prvi domovi, u nizozemskome slucaju je obratno, budu¢i da se
Senat naziva Eerste Kamer (Prvi dom).

Ova neovisnost proizlazi iz toga §to a) nisu izravno birani b) nisu birani istodobno s donjim
domom ili ¢) birani su na dulji mandat nego li zastupnici u donjem domu.



dvodomno zakonodavno tijelo. Jedan od najvaznijih povijesnih razvoja institucija
je razvoj vestminsterskog modela parlamenta koji se prosirio u biv§im britanskim
kolonijama (Passaglia, 2018: 9).

Ovim radom komparirat ¢e se gornji domovi sedamnaest izbornih demokracija,
njihova temeljna obiljezja te formalne ovlasti koje su propisane ustavom ili zako-
nom. U prvome djelu rada razmatrat ¢e se razvoj i znacajke bikameralizma. Prikazat
Ce se razlicita teorijska gledista na pojam i ulogu dvodomnih zakonodavnih tijela u
suvremenome parlamentarnom radu. Drugim dijelom rada proucavat Ce Cetiri ide-
altipska primjera gornjih domova - britanski Dom lordova, te ameri¢ki, francuski
i poljski senat. Detaljno ¢e se razmotriti njihov povijesni razvoj, formalne ovlasti,
te utjecaj u politickom Zzivotu drzave. Britanski Dom lordova uvrsten je u ovu ana-
lizu jer je prema nacinu djelovanja britanskog parlamenta oblikovan nacin vlasti
kojeg nazivamo Vestminsterski oblik vlasti. Ameri¢ki Kongres dijelom je uspostav-
ljen prema britanskom modelu, ali je donio neke znacajne novine, koji su sluzili
kao inspiracija za ve¢inu dvodomnih parlamenata. Francuski Senat izabran je jer je
prema politickom ustrojstvu Francuske, kao polupredsjedni¢kog modela vlasti, us-
postavljeno nekoliko parlamenata diljem svijeta, uklju¢ujuéi i Sabor Republike Hr-
vatske, odnosno Zupanijski dom. Poljski Senat izabran je kao primjer dvodomnog
zakonodavnog tijela, u kojem je gornji dom ponovno uveden u procesu uspostave
demokracije nakon $to nekoliko desetlje¢a nije postojao.

U tre¢emu dijelu prikazat ¢e se osnovne znacajke ostalih gornjih domova koji
su predmet ovoga istrazivanja. U ¢etvrtome dijelu provest ¢e se komparacija svih
sedamnaest gornjih domova kako bi se odgovorilo na istrazivacko pitanje. Povo-
dom dvadeset godina njegova ukidanja, peti dio rada analizirat ¢e hrvatski Zupa-
nijski dom Hrvatskog sabora, koji je djelovao od konstituiranja 1993. do ustavnih
reformi 2001. godine. Pokusat ¢e se odgovoriti na pitanje koje formalne ovlasti ¢ine
neki gornji dom snaznim. Proucavat ¢e se ovlasti zakonodavne inicijative, ulaganja
amandmana na zakonodavne prijedloge, ovlast davanja povjerenja izvr$noj vlasti
ili potvrdivanja ¢lanova izvrsne vlasti, ovlast ratificiranja medunarodnih ugovora,
te ovlasti izmjene ustava. Rad ¢e pokusati dati doprinos klasifikacijom formalnih
ovlasti gornjih domova demokracija i na¢ina njihova izbora, te pokusati u tu analizu
ukljuciti i Zupanijski dom koji je od 1993. do 2001. bio dijelom hrvatskog parlamen-
ta kako bi se u dijakronijskoj povijesnoj perspektivi prigodno povezale komparativ-
na i hrvatska politika no s poantom za potencijalni bikameralni ustavni dizajn pro
futuro u kontekstu moguce regionalizacije Hrvatske.

Sedamnaest drzava koje su predmetom istrazivanja izabrane su prema sljede¢im
kriterijima: sve su prema metodologiji Freedom Housea kontinuirano od 2000. go-
dine do danas bile slobodne izborne demokracije, imaju dvodomna zakonodavna
tijela, te vise od pet milijuna stanovnika. Kao temeljni kriterij izabrana je ocjena dr-
zave kao demokratski slobodne, prema izvjes¢ima koje svake godine objavljuje Free-
dom House. Kriterij od pet milijuna stanovnika izabran je diskrecijskim pravom
autora, kako se ne bi opteretilo ¢itatelja i istrazivanje. Metoda prikupljanja podataka
su analiza baza podataka koje se mogu pronadi na stranicama Freedom Housea,
Interparlamentarne unije i Constitute Projecta, prou¢avanja ustava izabranih demo-
kracija, te proucavanja znanstvene literature.

Zasto bikameralizam?

Bikameralizam se razvio iz ideje da sva vlast ne smije biti koncentrirana u rukama
jedne osobe, klase ili institucije. Takoder proizlazi iz nekadasnjeg feudalnog ure-
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denja drustva, gdje je jedan dom predstavljao obi¢ne gradane, a drugi plemstvo (i
visoko svecenstvo). Pojavila se potreba mjesovite vlasti koja ¢e nastati iz vise izvo-
ra. U danasnjim terminima takvu pojavu obja$njavamo potrebama za "ko¢nicama i
ravnotezama" u politickom procesu. Druga ideja iskazivala je potrebu za iskusnim,
mudrim i cijenjenim osobama koje ¢e savjetovati vlast u donosenju odredenih poli-
tika. Montesquieu je isticao potrebu senata, ¢iji ¢e pripadnici posjedovati mudrost,
vrline i druge kvalitete koje ¢e im omogucavati njihovo sluzenje zajednici. Senat je
trebao podsjecati narod i vladajuce koji su izvorni ideali drustva. Montesquieu je
smatrao da se mo¢ aristokracije trebala ogledati isklju¢ivo u pravu veta na zakone,
a ne na ovlastima zakonodavne inicijative (Tsebelis i Money, 1997: 25). Politika nije
zami$ljena kao iskazivanje mo¢i, nego kao instrument razumnog odlucivanja o naj-
boljim rje$enjima (Shell, 2001: 5-6).

Bikameralizam predstavlja jednu od najsnaznijih institucionalnih protuteza izvrs-
noj vlasti. Iako tu ulogu snazno obavlja i sudska vlast, sudstvo vise djeluje kao korek-
tivni faktor nego li kao protuteza. Drugo zakonodavno tijelo koje je konstruirano i
izabrano na drugaciji na¢in od prvoga doma igra klju¢nu ulogu u zakonodavnome
procesu u kojem je potrebna stabilnost i u kojemu je potrebno zadovoljiti intere-
se velikog broja aktera. Upravo kompozicija gornjih domova pruza tu moguénost i
sprjecava tiraniju ve¢ine (Shell, 2001: 15; Russell, 2001: 443). U idealnome politi¢-
kom okruzenju postojalo bi tijelo koje je neovisno o stranac¢koj politici i neovisno o
izvr$noj vlasti, te koje sluzi tome da svaki prijedlog bude detaljno analiziran i da se
o njemu dvaput raspravlja (Waldron, 2012: 48).

Liberalni teoretic¢ari u svojem opravdanju postojanja bikameralizma isti¢u kako je
on ko¢nica u zakonodavnom procesu, da onemogucava radikalne politike, te kako
prisiljava zakonodavce da svaki zakonodavni prijedlog prode razmatranja iz dva
gledista. Slabost ovog argumenta leZi u tome da i savr§eno kreirane institucije ¢esto
usvajaju "nepostene" i arbitrarne zakone. Nasuprot tomu, populisti zagovaraju napu-
$tanje bikameralizma, jer smatraju da dom koji je izabralo cjelokupno stanovnistvo
posjeduje i pucku legitimaciju, te stoga ne moze pogrijesiti u zakonodavnom pro-
cesu (Riker, 1992: 101-102). Populizam smatra da je volja ve¢ine opravdana sama
po sebi, te to postulira pravedno zakonodavstvo. Volja veéine sprje¢ava postojanje
diktatora koji bi uzurpirao vlast, jer to nije u skladu s onime $to veéina gradana Zeli.
Liberali smatraju da volja ve¢ine moze voditi prema tiraniji, jer se volja veéine sastoji
od individualnih Zelja. Svaka osoba je diktator u pogledu ostvarenja svojih Zelja, jer
smatra da su one najbolje rjesenje za cijelo drustvo* (Riker, 1992: 104).

Vedina dvodomnih zakonodavnih tijela temelji se na nekom obliku koji se razvio
iz britanskog parlamentarizma, u smislu da sluzi kao institucija za zastupanje "dru-
gih" interesa. Ondje je postojalo zakonodavno tijelo koje se sastojalo od kralja koji
je predstavljao monarhiju, Doma lordova koji je predstavljao plemstvo, te Donjeg
doma koje je predstavljalo ostatak stanovni$tva. Kako bi uspjesno djelovale, sve tri
institucije morale su suradivati i djelovati kao medusobni sustav ravnoteza. Time
su onemogucavale jednoj instituciji da uzurpira svu vlast (Shell, 2001: 9; Tsebelis i
Money, 1997: 21). Diljem Europe monarsi su uvidjeli potrebu za suradivanjem s par-
lamentom, koji su u nekim slu¢ajevima dobivali sve veée ovlasti. Potreba za surad-
njom i savjetovanjem pretvorila je parlamente u snazna deliberativna tijela (Shell,
2001:9). Prema ovome modelu razvio se i americki parlamentarizam. Ondje je mo-

* RjeSenje ovog problema moguce je rijesiti Kantovim kategorickim imperativom, koji uspo-

stavlja individualno djelovanje prema sugradaninu kao nesto vise od ostvarenja vlastite zami-
sli. Slijedeci kategoricki imperativ, drugoga vidimo kao cilj, a ne kao sredstvo (Kant, 1999).



narha zamijenio predsjednik, a donji dom je kao i u britanskome slu¢aju predstavljao
cjelokupno stanovnis$tvo. No, u nedostatku aristokracije u novoj drzavi, postavljalo se
pitanje koga ¢e predstavljati gornji dom. U Sjedinjenim Drzavama dodijeljena mu je
uloga poveznice izmedu cjelokupnog stanovnistva (donji dom) i izvrsne vlasti (pred-
sjednik). Stoga su osnivaci nove drzave osmislili tijelo koje ¢e predstavljati interese
federalnih jedinica, i koje ¢e sluziti kao podsjetnik vladaju¢ima kako postoje interesi
osoba koje predstavljaju. Time je uspostavljen koncept federalizma, koji ¢e biti kopi-
ran u mnogim drzavama zapadnoga svijeta (Russell, 2013a: 373).

Drugi dom zahtijevao je ostvarenje druge vecine, koja je bila i razli¢ito konstruira-
na. Takoder, postojala je i potreba za drugim misljenjem koje bi gornji dom pruzao
(Shell, 2001: 10). John Adams inspiraciju je pronasao u principima mjesovite vlasti
koji su bili kori$teni u antickoj Grékoj. Smatrao je da je zakonodavna vlast nadre-
dena izvré$noj vlasti, te da je najbolji oblik zakonodavne vlasti onaj koji je podije-
ljen izmedu dva tijela. Jedno je trebalo predstavljati aristokraciju, a drugo je trebalo
predstavljati stanovnistvo. U novoj drzavi koju je stvarao nije postojala aristokracija
kao $to je to bio slu¢aj u Velikoj Britaniji. Adams je smatrao da se status aristokracije
moze postic¢i, a da ona nije nasljedna. Ipak, i takva je aristokracija imala vrijednosti
koje obi¢an puk nije mogao posjedovati — mudrost, iskustvo, ali i imovinu (Tsebelis
i Money, 1997: 25). Senatu su dodijeljeni posebni uvjeti biranja i strozi kriteriji koje
osoba mora zadovoljiti kako bi postala njegovim ¢lanom. Manji broj ¢lanova Senata
podrazumijevao je da imaju ve¢u osobnu odgovornost za svoje odluke, a zbog duzih
mandata i vece starosti koju su senatori morali imati, smatralo se da ¢e manje biti
podlozni utjecajima drugih aktera (Shell, 2001: 11). Ocevi utemeljitelji SAD-a sma-
trali su da je taj drugi akter cjelokupno stanovnistvo, koje donosi odluke sukladno
emocijama a ne razumom. Uspostavljanje Senata koji ¢e ublaziti odluke koje donosi
Donji dom, koji je podlozniji pritiscima stanovnistva, opravdavaju u Federalistickim
spisima. UblaZavanje u¢inaka koje proizlaze iz odluka Donjeg doma nije bio primar-
ni cilj Senata, nego sredstvo kojim ¢e se osigurati dobra vladavina kako u interesu
stanovnistva, tako i republike u cijelosti (Scott, 2013: 125).

Tsebelis i Money donose temeljni argument u svojem djelu Bicameralism, da dvo-
domno zakonodavno tijelo pridonosi o¢uvanju statusa quo vise nego jednodomno.
Takoder umanjuje moguénost neslaganja izmedu zakonodavaca ili parlamentarnih
stranaka jer trazi da se donese ujednaceno stajaliste. Postojanje drugih domova ta-
koder ima znatan utjecaj na oblikovanje zakonodavnih prijedloga, ¢ak i ako drugi
domovi nemaju veto utjecaj i ako su politi¢ki ustrojeni kao prvi domovi. Na simome
kraju zakonodavnog procesa od temeljne je vaznosti kako dva doma mogu rijesiti
nesuglasice izmedu razli¢itih inacica istoga zakona (Tsebelis i Money, 1997: 5).

Suvremeni bikameralizam

Arend Lijphart u svojoj knjizi Modeli demokracije donosi koncepte vestminsterskog
(vecinskog) i pluralnog (konsenzusnog) modela demokracije. Cisti ve¢inski model
poziva na koncentraciju zakonodavne vlasti u jednom domu, dok ¢isti konsenzusni
model karakterizira dvodomno zakonodavno tijelo u kojemu je vlast jednako podi-
jeljena izmedu dva razli¢ito konstituirana doma. Donji ili "prvi" domovi su stvore-
ni tako da predstavljaju cjelokupno stanovnistvo drzave. Gornji ili "drugi” domovi
izvorno su zamisljeni kao konzervativna ko¢nica donjem domu. Izvorno su birani
na temelju ogranicenog prava glasa, te su tako bili protuteza demokrati¢nije izabra-
nim donjim domovima (Lijphart, 2014: 174).
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Sest je temeljnih razlika izmedu prvog i drugog doma, kojima se izrazava vaz-
nost dvodomnog sustava. Prvo, drugi domovi su uglavnom manji od prvih domova.
Drugo, zakonodavni mandati zastupnika u drugim domovima obi¢no su dulji nego
u prvim domovima. Trece, ve¢ina drugih domova bira se stupnjevitim nac¢inom.
Opve razlike utje¢u na funkcioniranje dvaju domova, te zbog toga drugi domovi po-
sluju neformalnije nego prvi domovi (Lijphart, 2014: 175-176). Cetvrto, glavna ra-
zlika su formalne zakonske ili ustavne ovlasti koje su dodijeljene domovima. Drugi
domovi uglavnom su podredeni prvim domovima. To u praksi znaci da esto ne-
gativni glasovi gornjih domova o zakonodavnim prijedlozima mogu biti sruseni u
prvim domovima, u ponekim slu¢ajevima jednostavnom vec¢inom (Lijphart, 2014:
176). Takoder, u ve¢ini parlamentarnih sustava vlada je odgovorna isklju¢ivo prvo-
me domu, odnosno drugi dom nema ovlasti smijeniti vladu. Gornji domovi imaju
ovlasti imenovanja ¢lanova izvr$ne vlasti, nadzora njihova rada kroz ispitivanja, te
ovlast ratificiranja medunarodnih sporazuma.

Najjasnija razlika u formalnim ovlastima ocituje se u zakonodavnom procesu.
Ovlasti mogu biti jednake medu domovima, kao kod ameri¢ckog Kongresa ili $vicar-
skog Saveznog vijeca, ili vrlo malih ovlasti odgode zakonodavnog prijedloga, kao u
poljskom Senatu (Russell, 2013a; Wieciech, 2020). Njemacki i austrijski gornji domo-
vi imaju veée ovlasti nad donjim domovima kod regionalnih politika. Takoder, neki
gornji domovi imaju manje ovlasti u pitanjima financijskih politika, a veée ovlasti
kod pitanja promjene ustava (Russell, 2013a: 372). Peto, stvarna politi¢ka vaznost
drugih domova ovisi i 0 metodi njihova izbora. Drugim domovima koji se ne biraju
izravno nedostaje demokratska legitimnost i stvaran politi¢ki utjecaj koji daju izravni
izbori. Cetvrta i peta razlika, odnosno formalne ovlasti dvaju domova i njihova de-
mokratska legitimnost, klasificiraju dvodomna zakonodavna tijela kao simetri¢na ili
asimetri¢na (Lijphart, 2014: 176). Sesta razlika jest to $to se drugi dom moze birati
drugacijim izbornim metodama, ili su dizajnirani tako da natpredstavljaju odredene
manjine. Najc¢e$¢e natpredstavljaju manje sastavne jedinice federacije. U tom slucaju
govorimo o kongruentnim ili nekongruentnim domovima (Lijphart, 2014: 177). U
svojem djelu Demokracije iz 1984., Lijphart klasificira kao snazan dvodoman sustav
onaj u kojem su domovi nekongruentni i simetri¢ni, kao slab onaj u kojem su domovi
kongruentni i simetri¢ni, ili nekongruentni i asimetri¢ni, te beznac¢ajne one domove
koji su kongruentni i asimetri¢ni (Tsebelis i Money, 1997: 3). Na snagu i utjecaj jed-
nog od domova utjece i to koji dom ima ovlasti poslati zakon u proceduru usvajanja,
koji dom ima zadnju rije¢ u odlu¢ivanju, koliko puta zakon moze kruziti izmedu do-
mova, te kako se rjesavaju sporovi u razlic¢itim inac¢icama zakona (Tsebelis i Money,
1997: 5). Konsenzusne demokracije, koje institucionalno zahtijevaju pregovaranje i
zadovoljenje $irih politickih interesa, obiljezava "snazan" bikameralizam, dok veéin-
ske demokracije obiljezava "slab" bikameralizam (Russell, 2013a: 371).

Russell je, proucavajué¢i moderna dvodomna tijela, zakljucila kako je kljuc¢an ele-
ment u znacaju gornjeg doma percepcija njegove legitimnosti. Legitimnost se ogle-
da u oc¢ima politi¢kih elita i javnosti, odnosno njihovoj percepciji o kvaliteti posla
kojeg gornji domovi odraduju. Zbog toga sto su gornji domovi ¢esto izabrani na ma-
nje demokrati¢an nacin, njihov rad je vise pod povecalom javnosti (Russell, 2013a).
Neovisno o tome kako su gornji domovi strukturirani i koje su njihove zakonom
propisane ovlasti, ako uzivaju podr$ku u javnosti, imat ¢e viSe pouzdanja suprot-
staviti se vladi, te su ve¢i izgledi da ¢e vlada morati uvaziti njihove prijedloge. Per-
cepcija legitimnosti koju javnost ima prema gornjim domovima dijeli se na izvornu,
proceduralnu i supstantivnu legitimnost (Russell, 2013a: 375).



Uloga gornjih domova ovisi ne samo o institucionalnom uredenju, nego i o cijelo-
me politickom sastavu. Izvorno mu je namijenjena uloga veto aktera u zakonodav-
nom procesu, ali ako je njegova stranacka struktura ista kao i u donjem domu ili u
izvr$noj vlasti, njegova uloga postaje beznacajna. Stoga broj veto aktera u politickom
sustavu drzave se vremenom moze mijenjati, ovisno o stranackoj strukturi gornjeg
doma (Tsebelis, 2002).

Giannetti i dr. proucavali su utjecaj bikameralizma na formiranje vlade. U svojem
radu su stavili koncept kongruentnosti u odnos s politickom pripadnos¢u. Kongru-
entna su ona tijela koja imaju istu stranacku ve¢inu u gornjem i donjem domu. Pro-
ucavali su koliko faktor politicke nekongruentnosti utje¢e na proces formiranja vla-
de. Ako se podjela zastupni¢kih mjesta izmedu stranaka u gornjem domu razlikuje
od podjele u donjem domu, pretpostavka je da ée to otezati proces pregovora oko
sastavljanja vlade. Stranke koje u donjem domu nemaju velikog utjecaja, zbog malog
broja mjesta koje imaju, u gornjem domu mogu znacajno utjecati na postizborne
pregovore (Giannetti i dr., 2020: 473). Zaklju¢uju kako stranacka nekongruentnost
medu domovima smanjuje broj koalicija koje se mogu sklopiti, i time zna¢ajno sma-
njuju pregovaracki period. Ako gornji dom ima snazne veto ovlasti u zakonodav-
nom procesu, i ako moze utjecati na zakonodavni proces, onda njegova stranacka
kompozicija mozZe utjecati na proces sklapanja postizbornih koalicija (Giannetti i
dr., 2020: 482).

Cepo isti¢e kako ¢e vlade dulje trajati ako su sposobne osigurati potporu drugog
doma. Utjecaj drugog doma moze se ogledati i u samom predlaganju amandmana
na zakonodavni prijedlog, ¢ak i ako taj amandman ne postane njegovim dijelom.
Sama ¢injenica da gornji dom koristi svoje formalne ovlasti ima odredenu tezinu u
zakonodavnom procesu. Vlade Zele da njihovi prijedlozi dobiju $to $iru legitimnost,
pa ¢e u dvodomnim sustavima pristati na amandmane gornjeg doma kako bi on bio
usvojen. Starija zivotna dob ¢lanova gornjeg doma svakako igra ulogu kod predlaga-
nja zakonodavnih amandmana, kao i njihova stru¢nost (Cepo, 2013: 169).

Parlament Ujedinjenog Kraljevstva

Najznacajniji trenutak u razvoju institucija parlamenta dogodio se kada se Krunsko
Vijece podijelilo u dva odvojena tijela. Razvili su se Dom lordova u kojem je sjedi-
lo predstavnistvo plemstva i Donji dom u kojem je sjedilo predstavni$tvo naroda.
Time je nastala distinkcija izmedu individualnog i kolektivnog predstavnistva, od-
nosno izmedu onih koji predstavljaju sebe i onih koji zastupaju druge (Tsebelis i
Money, 1997: 23).

Glavni stup politickog procesa u britanskome politickom sustavu je suverenost
parlamenta (sovereignty of parliament). Prema tome, "volja parlamenta, koja je ar-
tikulirana u zakonskim odlukama, jest apsolutna. S gledista svog predmeta, najno-
vija odluka parlamenta ponistava sve prethodne odluke, pa i stare ustavnopoliti¢ke
odredbe kojih se ona tice. Britanski parlament do danas se usteZe prihvatiti autoritet
koji bi mogao ograniciti njegovu zakonodavnu slobodu" (Hartmann, 2006: 55). Za-
konodavstvo djeluje prema obrascu koji se zove queen-in-parliament (king-in-par-
liament). To u praksi znaci da svaki zakon mora dobiti formalno odobrenje mo-
narha, no obezvrjedivanjem Doma lordova i Krune, Donji dom je postao sredi$nje
tijelo britanske politike (Hartmann, 2006: 56).

Danas se broj zastupnika britanskog gornjeg doma krec¢e od 700 do 800 ¢lanova.
Trenutno Dom lordova ima 790 ¢lanova (members.parliament.uk, 2021). Veéina za-
stupnika su dozivotni zastupnici (peers) koji su izabrani da predstavljaju odredenu
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stranku, ili sudjeluju kao neovisni Crossbenchers. Svih 92 zastupnika po nasljednom
pravu pripadnici su neke politi¢ke stranke. Mali broj zastupnika, njih 26, pripadnici
su Anglikanske crkve i uglavnom su biskupi, a zovu se Lords spiritual. Reforma iz
1999. godine je znac¢ajno smanjila broj zastupnika, ali je posljednjih godina broj za-
stupnika lagano poceo rasti. Rezultat je to politike premijera koji nagraduju odane
saveznike mjestom u gornjem domu (Russell, 2013b: 69-70).

Struktura ovlasti koje Dom lordova ima sli¢ne su onima Donjeg doma, a takoder
postoje i pripadnici vladajuce stranke i opozicije. Leader of the House of Lords ¢lan je
vladina kabineta, kao $to je slu¢aj i s Donjim domom. Ministri u vladi mogu dolaziti
iz oba doma. Tri temeljne ovlasti gornjeg doma su rasprava o zakonodavnim pri-
jedlozima, nadzor nad $irim radom izvrsne vlasti, te uloga glavnog deliberativnog
tijela u politickom zivotu drzave (Russell, 2013b: 79). Uz ranije naveden reformski
zakon iz 1911. koji mu je drasti¢no smanjio ovlasti, Dom lordova ogranicen je ra-
znim konvencijama koje su nastale kroz povijest. Ovlast odgode zakona od godinu
dana vrijedi za ve¢inu slucajeva, ali taj rok nije fiksan i ovisi o velikom broju faktora.
Prema reformskim zakonima, ako Dom lordova odbije zakon koji je dosao iz Do-
njeg doma na dvama uzastopnim zasjedanjima, zakon moze usvojiti Donji dom ako
je proslo godinu dana od njegova drugog ¢itanja u Donjem domu i kona¢nog izgla-
savanja (Russell, 2013b: 82). No, unato¢ reformama, Dom lordova ima ovlasti veta
na zakone koji su prvo predstavljeni u tom domu, kojih je otprilike tre¢ina, stoga
vlada uglavnom u proceduru u gornji dom $alje zakone koji su manje kontroverzni
(Russell, 2012: 121).

Americki Kongres

Zastupnic¢ki dom ima 435 ¢lanova, koji se biraju jednomandatnim izbornim okruzi-
ma. Za pobjedu je dovoljno ostvariti relativnu veéinu. Izborni okruzi Zastupnickog
doma prekrajaju se svakih deset godina nakon provedenog popisa stanovnistva, i ne
smiju znatno odstupati od broja bira¢a. Za najmanje savezne drzave odredeno je da
moraju biti predstavljene s barem jednim zastupnikom. Senatore, koje su izvorno
birali kongresi pojedinih saveznih drzava, biraju bira¢i saveznih drzava, po dva se-
natora iz svake drzave. Zbog jednakog broja senatora koje svaka savezna drzava bira,
postoji znatan nerazmjer u broju bira¢a koje svaki senator predstavlja. Stoga moze-
mo zaklju¢iti da su ova dva doma nekongruentna. Zastupnicki dom bira se na novi
mandat svake dvije godine, dok mandat senatora traje $est godina, ali se svake dvije
godine bira tre¢ina senatora (Hartmann, 2006: 98). Senat se stoga bira stupnjevitim
izborima, ali se bira istom izbornom metodom kao i Zastupnicki dom.

Dva doma koja ¢ine ameri¢ki Kongres ravnopravna su u zakonodavnom postup-
ku. Svaki senator ili zastupnik moze podnijeti prijedlog zakona na raspravu. Pred-
sjednik nema ovlasti predlagati zakone, tako da njegove inicijative moraju predsta-
viti njegovi saveznici u Kongresu. Oba doma moraju usvojiti isti tekst zakona prije
slanja na odobrenje predsjedniku, a mogu i podnositi amandmane na zakonodavni
prijedlog. Ako ne usvoje isti tekst, poseze se za nekim oblikom posredovanja, po-
put konferencija koje se stvaraju ad hoc od predstavnika obaju domova (Hartmann,
2006: 98). Oba doma, dakle, imaju jednake zakonodavne ovlasti, stoga mozemo re¢i
da su simetri¢ni. Ipak, svaki dom ima posebna prava — Senat ima pravo ratificiranja
medunarodnih ugovora, imenovanja ¢lanova izvr$ne vlasti, te postavljanja sudaca
saveznih sudova i saveznog Vrhovnog suda, dok u Zastupnickom domu mora za-
poceti zakonodavni proces zakon o porezima ili o saveznom proracunu. No, i ove



zakone mora jednako potvrditi Senat, tako da je opet izjednacen sa Zastupni¢kim
domom (Hartmann, 2006: 98).

Senat je poseban i po tome $to svaki senator ima pravo govoriti neograni¢eno
vrijeme. Tek kada se prikupi tri petine senatora moze se zakljuciti rasprava. Taj
mehanizam nazvan je filibuster, koju senatori koriste kako bi odgodili ili sprijecili
usvajanje neke odluke Senata. Filibuster sluzi kao oruzje manjinske frakcije u Se-
natu kako bi se zaustavila neka odluka veéine (Hartmann, 2006: 99-100). Filibuster
je postao kontroverzan mehanizam zbog izrazene stranacke polarizacije u Senatu,
ali je klju¢an u odrzavanju imidza Senata kao "svjetski najpoznatijeg deliberativ-
nog tijela". Ostaje znac¢ajno oruzje manjine u Senatu, ¢ime se sprjec¢avaju radikalni
zakonodavni prijedlozi koji nemaju podrsku velike vecine zastupnika. Filibuster,
pravo na predlaganje amandmana, te jo$ nekoliko mehanizama daju senatorima
specifi¢nu dozu individualizma koji nisu toliko izrazeni u drugim gornjim do-
movima (Owens i Loomis, 2006: 269). Iako odbori u Senatu nemaju tolike ovla-
sti u zakonodavnom procesu, oni mogu igrati klju¢nu ulogu u politickom Zzivotu
SAD-a. Sve poznate kontroverze iz politicke povijesti Amerike bile su obiljezene
saslu$anjima u senatskim odborima - saslusanja o ratu u Vijetnamu, afera "Wa-
tergate", te politicki progoni koje je provodio senator Joseph McCarthy (Owens i
Loomis, 2006: 269).

Francuski parlament

Francuski parlament Pete Republike sastoji se od dva doma: Nacionalne skupstine
i Senata. Nacionalna skup$tina ima 577 zastupnika koji se biraju u jednomandat-
nim izbornim okruzima prema sustavu apsolutne veéine. Ako nijedan kandidat
ne osvoji 50 posto i vise glasova, nakon dva tjedna odrzava se drugi krug u koje-
mu sudjeluju kandidati s najbolje ostvarenim rezultatima u prvom krugu (svi koji
osvoje barem 12,5 glasova ukupnog broja upisanih biraca). Senat ima 348 ¢lanova
koji se biraju iz 89 francuskih departmana, s time da svaki departman bira tri
senatora. Polovica senatora se bira svake trece godine, a mandat senatorima traje
$est godina (IPU Parline, 2021b). Bira¢ko pravo imaju lokalni politi¢ari - grado-
nacelnici, predsjednici op¢inskih vije¢a i nositelji ostalih opéinskih funkcija. Bi-
racko tijelo ¢ini oko 240 000 osoba. Senat je zamisljen kao tijelo koje ¢e predstav-
ljati niZze upravne razine ove iznimno centralizirane drzave. Nakon provedenih
reformi, Francuska je danas decentralizirana unitarna drzava u kojoj departmani
vie ne obavljaju tradicionalnu upravnu funkciju za koju su bili namijenjeni (Har-
tmann, 2006: 150).

Mozemo re¢i kako francuska izvr$na vlast ima znatno ve¢u kontrolu nad radom
skupstine, nego $to je to slu¢aj s americkom izvr$nom vlas¢u. Vlada na raspolaganju
ima nekoliko mehanizama kojima moze kontrolirati rad parlamenta i kojima moze
na silu progurati neke zakonodavne prijedloge, skra¢eno je razdoblje zasjedanja par-
lamenta, te je dana moguénost vladi da odreduje njihov nadin poslovanja (Smith,
2009: 44).

Nacionalna skupstina i Senat imaju gotovo jednake zakonodavne ovlasti. Zakon
se usvaja kada oba doma prihvate isti tekst, u protivnom se sastavlja odbor za po-
sredovanje. Ako odbor ne uspije ostvariti kompromis dvotre¢inske veéine, nacrt ée
kruziti izmedu dva doma dok se ne promijeni. Francuska vlada ima zna¢ajnu kon-
trolu nad radom parlamenta, te ima nekoliko mehanizama kojima moze utjecati
na zakonodavni proces — moze prijedlog zakona uputiti na izglasavanje po hitnoj
proceduri, ¢ime smanjuje broj ¢itanja i vrijeme rasprave. Vlada takoder moze neki
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zakon vezati uz povjerenje svojem radu, ali ta inicijativa mozZe se uputiti samo u Na-
cionalnu skup$tinu, ne i u Senat (Smith, 2009: 41; Hartmann, 2006: 150). Iako Senat
nema ovlasti srusiti vladu, svojim glasanjem moze iskazati neslaganje s njezinim
radom. Senat takoder ne moze biti raspusten. Svaki zakon koji se ti¢e njegova rada
mora dobiti odobrenje gornjeg doma, kao §to je i slucaj s ustavnim reformama. U
svim ostalim pogledima, senatori i zastupnici u Nacionalnoj skupstini imaju jedna-
ka prava i ovlasti (Smith, 2009: 42). Ako se usporeduje s britanskim Parlamentom
i americ¢kim Kongresom, francuski Parlament je obezvrijeden, a prevlast vlade nad
njime je potpuna (Hartmann, 2006: 152).

Parlament Poljske Republike

Poljski Senat specifi¢an je po mnogim svojim obiljezjima. Jedan je od rijetkih gor-
njih domova koji su ponovno uspostavljeni, nakon $to desetlje¢ima nije postojao.
Njegov nastanak u novijoj povijesti rezultat je pregovora o procesu demokratizacije
izmedu komunisticke vlasti i demokratske opozicije (Boban, 2011). Poljski parla-
ment sastoji se od dva doma - Sejma i Senata. Sejm ima 460 zastupnika, koji se bi-
raju proporcionalno u 41 izbornom okrugu. Senat ima 100 zastupnika koji se biraju
na izravnim i slobodnim izborima svake Cetiri godine. Mandat Senata vezan je za
mandat Sejma - zastupnici obaju domova biraju se isti dan, ¢ak i u slu¢aju izvan-
rednih izbora. Senat nema ovlasti raspisati nove izbore, nego isklju¢ivo predsjednik
republike i Sejm dvotreéinskom veéinom zastupnika. Stoga je Senat i u pogledu tra-
janja mandata podreden donjem domu. Poljski parlament specifi¢an je po tome $to
je jedan od rijetkih zakonodavnih tijela u kojemu gornji dom nema duzi mandat
od donjega doma (Wieciech, 2020: 46). Od 2011. godine senatori se biraju u jed-
nomandatnim izbornim okruzima. U izborima za gornji dom snazno je izrazena
nejednakost u birackom pravu gradana, jer izborne jedinice znacajno odstupaju po
broju biraca. Razlog tomu je ustavna odredba prema kojoj izborne jedinice ne smiju
krsiti administrativou podjelu drzave (Wieciech, 2020: 47).

Senat u svojem djelovanju nije stranacki manje podijeljen, ne posluje neformal-
nije, te je kao i u sluc¢aju Sejma izrazena stranacka stega u radu i pri glasanju. Zbog
toga §to senatori nemaju neovisnu izbornu bazu na koju bi se oslonili pri sljede¢im
izborima, duzni su provoditi volju stranke kojoj pripadaju (Wieciech, 2020: 49).
Poljski Ustav Senatu je dodijelio ovlasti nadzora i kontrole u zakonodavnom pro-
cesu. Ipak, i u svojem djelovanju znadajno je podreden Sejmu, jer svi zakoni moraju
biti predstavljeni u donjem domu. Niti jedan senator ne moze predstaviti zakono-
davni prijedlog. Jedino Senat u cjelini ima te ovlasti, ali Sejm ima moguénost od-
baciti njegov prijedlog. Svaki zakonodavni prijedlog koji je usvojen u Sejmu Senat
moze prihvatiti bez amandmana, predloziti amandmane ili ga odbaciti u cijelosti
(Cepo, 2007: 182).

Senat uglavnom predlaze amandmane na zakonske prijedloge Sejma. Cak &etiri
petine amandmana donji dom usvoji, $to daje dojam da Senat igra kljuénu ulogu
u zakonodavnom procesu. Ali u stvarnosti, ve¢ina amandmana su samo tehnicke
prirode i vrlo malo utje¢u na prijedlog. Moze se zakljuciti da Senat prema svojem
institucionalnom ustrojstvu djeluje kao alat u rukama parlamentarne vecine, odno-
sno vlade, kao metoda dodatne provjere zakona koji su na brzinu progurani kroz
Sejm (Wieciech, 2020: 52). Senat ima ovlasti potvrdivanja kandidata za neke javne
poslove, iako nema ovlasti sam predlagati kandidate. Jedina znadajna ovlast koju Se-
nat ima u odnosu na Sejm jest odlu¢ivanje o odrzavanju referenduma koje predlozi



predsjednik drzave. Senat moze prihvatiti ili odbaciti poziv na referendum, i pritom
je njegova odluka kona¢na (Cepo, 2007: 183).

U poljskoj akademskoj zajednici postoji ve¢a podrska reformi Senata, nego njego-
vom ukidanju. Zalazu se za produljivanje njegova mandata i odvajanje od izbora za
Sejm, promjenu izborne metode i povecanje neovisnosti u odnosu na Sejm tako da
ima snaznije ovlasti, ali ne nuzno da bude izjedna¢en s donjim domom (Wieciech,
2020: 57). Zbog toga §to se oba doma biraju isti dan, vladajuée stranke su imale
vedinu u oba doma nakon svih parlamentarnih izbora do 2019. godine. Zbog izbor-
nog modela, vlade su ¢ak imale brojniju veéinu u gornjem nego u donjem domu.
Na izborima 2019. godine je po prvi puta opozicija osvojila tanku veéinu u Senatu
(Wieciech, 2020: 48).

Ostali parlamenti

U ovom odjeljku prikazat ¢e se osnovne karakteristike ostalih gornjih domova koji
su predmetom ove analize, poput nacina biranja njihovih ¢lanova i osnovnih for-
malnih ovlasti.

Australski Senat broji 76 ¢lanova, ¢iji mandat traje Sest godina. Sest saveznih
drzava $alje dvanaest zastupnika, dok Cetvero zastupnika predstavlja savezne teri-
torije. Polovica zastupnika bira se svake tri godine, kao i svi zastupnici saveznih
teritorija (Uhr, 1999: 93). Senat se bira proporcionalno u viSemandatnim okruzima,
pojedina¢nim prenosivim glasom. Australski Senat ima najveée formalne ovlasti u
vestminsterskom modelu vlasti. Veéina zakona moze biti predstavljena u gornjem
domu, ali ne i financijski zakoni, proracun, te porezni zakoni. U slu¢aju nesuglasica
izmedu domova, na zajednickoj sjednici obaju domova Donji dom ima vece ovlasti
donijeti kona¢nu odluku.

Austrijski federalizam jedan je od najslabijih tipova federalnih uredenja, zbog
snazne uloge federalne vlade i slabih ovlasti koje imaju savezne drzave. Slab au-
strijski federalizam najvie se olituje kroz Savezno Vijeée (Bundesrat) koje ima
malo institucionalnih ovlasti. Formalno su mu dodijeljene ovlasti zastupanja inte-
resa saveznih drzava u saveznom zakonodavstvu (Fallend, 2015: 34). Ukupan broj
zastupnika moze varirati ovisno o popisu stanovni$tva svakih deset godina. Tre-
nutno u Bundesratu djeluje 61 zastupnik, koje biraju parlamenti saveznih drzava.
Zastupnici u gornjem domu zauzimaju mjesta prema stranackoj pripadnosti, a ne
prema saveznim drzavama iz kojih dolaze, stoga je Bundesrat izrazito politizirano
tijelo (Fallend, 2015: 40-41). Gornji dom ima ovlasti predlagati zakone, ali to rijetko
¢ini. NajviSe ovlasti ima kod zakona koji odreduju ovlasti saveznih drzava, kod ko-
jih moze uloziti apsolutni veto, ali i u ovom slucaju rijetko te ovlasti zbilja i koristi.
Kod ostalog zakonodavstva ima ovlasti odgode primjene zakona na osam tjedana,
ali taj veto Nacionalno vije¢e (donji dom) moze nadglasati obi¢nom veéinom. U
zakonskim prijedlozima koji se ti¢u financijskih politika, gornji dom nema nikakve
ovlasti. Djelotvornost Bundesrata ovisi i o stranackoj pripadnosti vlade. Pri sklapa-
nju postizbornih koalicijskih pregovora, veéina stranaka uvjetuje da Savezno vijece
mora odobravati zakone koje je predlozila vlada. Ako vlada nema ve¢inu u gornjem
domu, onda ono ¢e$ée koristi svoje veto ovlasti (Fallend, 2015: 46).

Belgijski Senat broji 60 senatora, koji predstavljaju govornike francuskog i nizo-
zemskog jezika. Pedeset senatora neizravno je izabrano, tako da predstavljaju jezi¢ne
zajednice Belgije, ali i njezine administrativne jedinice. Deset senatora je kooptira-
no od strane senatora administrativnih jedinica, prema rezultatima saveznih izbora
(Popelier, 2018: 221). Ustavnim reformama Senat je postao dom koji predstavlja
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administrativne jedinice drzave, te su mu ovlasti znatno smanjene. Danas formal-
no ima jednake ovlasti kao i gornji dom u pitanjima promjene ustava, kao i kod
zakonodavstva koje se ti¢e savezne vlade. Kod ostalog zakonodavstva ima ovlasti
predlaganja amandmana, kod kojih donji dom ima zadnju rije¢. Senat nema ovlasti
predlagati zakone (Popelier, 2018: 222-223).

Ceski Senat nastao je kao rezultat pregovora tijekom demokratizacije Ceske, od-
nosno isprva Cehoslovacke. Broji 81 zastupnika, ¢iji mandati traju Sest godina, a sva-
ke dvije godine se bira tre¢ina senatora dvokruznim veéinskim izborima. Senat ima
savjetodavne ovlasti, odnosno ima pravo ulaganja zakonodavnog veta, kao i pred-
laganja amandmana. Donji dom ima zadnju rije¢, jer svaki prijedlog gornjeg doma
moze nadglasati apsolutnom ve¢inom. Nesto vece ovlasti ima kod pitanja ustavnih
amandmana, kao i kod izbora predsjednika Republike (Roberts, 2018: 200).

Senatori ¢ileanskog Senata biraju se u izbornim jedinicama koje prate admini-
strativiu podjelu drzave (Riquelme i dr, 2018: 2). Reformom je povecan broj se-
natora na 50, ali zbog njihovog stupnjevitog izbora, u razdoblju od 2018 do 2022
u Senatu sluzi 43 senatora. Svaka izborna jedinica za Senat bira izmedu dva i pet
senatora. Mandat traje osam godina, a svake Cetiri godine bira se polovica senatora
(Cabrera-Tapia, 2021: 3). Oba doma imaju jednake zakonodavne ovlasti, te svaki za-
kon moze biti predstavljen u bilo kojem domu, dok drugi dom ima ovlasti ulaganja
amandmana. Jedina iznimka su financijski i porezni zakoni u kojima donji dom ima
ovlasti zapoc¢injanja zakonodavnog procesa (Cabrera-Tapia, 2021: 4).

Talijanski Senat Republike broji 321 ¢lana, od kojih je 315 izabrano na izravnim
izborima, dok ostale imenuje predsjednik Republike na dozivotan mandat, medu
redom zasluznih gradana. Biv§i predsjednici Republike imaju pravo sluziti doZivotni
mandat. Senat predstavlja talijanske regije, proporcionalno prema broju stanovni-
ka, s time da nijednu regiju ne smije predstavljati manje od 7 senatora, osim regija
Molise i Doline Aosta (Senato, 2021: 16-17). Oba doma imaju jednake zakonodavne
ovlasti, te jednake ovlasti izglasavanja povjerenja vladi (Lodici, 1999: 225). Mandat
u trajanju od pet godina propisan je ustavnim zakonom iz 1963. godine, a njime je
odreden broj senatora koji ¢e biti birani na izborima. Iako zastupnike oba doma bi-
raju gradani na izravnim izborima, birac¢ko tijelo se razlikuje ovisno o domu. Donji
dom biraju gradani stariji od 18 godina, dok gornji dom biraju gradani stariji od 25
godina (Lodici, 1999: 225).

Nacionalno vijece provincija u Juznoafri¢koj Republici institucionalno je urede-
no kao tijelo koje predstavlja interese provincija. Formalna zadaca gornjeg doma je
predlagati zakone i ustavne amandmane koji su u interesu provincija. Gornji dom
nastao je po uzoru na njemacki Bundesrat, sa Zeljom za suradnjom izmedu nacio-
nalne vlade i vlade saveznih drzava, odnosno nacionalnih provincija (Whittle, 2016:
23). Vijece ima 90 zastupnika, koji predstavljaju devet regija, od kojih svaka bira
deset zastupnika. Zastupnike biraju zakonodavna tijela provincija. Kod "obi¢nog"
zakonodavstva koje ne mijenja ustav, niti utjeCe na ovlasti provincija, Vije¢e ima
ovlasti predlaganja neobvezuju¢ih amandmana. Ustavni amandmani moraju dobiti
podrsku Sest od devet provincija u Vije¢u, dok najveée ovlasti gornji dom ima kod
zakona koji se ti¢u ovlasti koje imaju provincije (Whittle, 2016: 28-29).

Svih 105 zastupnika kanadskog Senata su imenovani. Broj zastupnika varira ovi-
sno o tome predstavljaju li savezne drzave ili provincije. Senatore imenuje premijer
na mandat koji traje do njihove 75. godine Zivota, uz moguénost ranijeg podnosenja
ostavke. Ova dva ¢imbenika, nacin izbora i nerazmjernost u broju zastupnika izme-
du regija, najvedi su predmet kritike. Zapadne provincije su znatno potpredstavljene



od ostatka drzave. Imenovanje senatora od strane premijera smatra se sinekurom,
odnosno kao nagradom za vjernost vladaju¢oj stranci. Gornji dom ima jednake
ovlasti kao i Donji dom, osim u pitanjima financijskih i poreznih zakona, koji mo-
raju biti predstavljeni u prvom domu. Svi drugi zakoni mogu biti predstavljeni u
Senatu, a ako su dosli iz Donjeg doma, Senat ima pravo predlaganja amandmana.
Senat takoder moze odbiti bilo koji zakon. Unato¢ ovim formalnim ovlastima, pre-
ma neformalnoj praksi Senat uglavnom predlaze manje amandmane na zakone koji
su dosli iz donjeg doma (Franks, 1999: 122).

Nizozemski Senat, atipi¢no zvan Prvim domom (Eerste Kamer), broji 75 senato-
ra koji se biraju neizravno na ¢etverogodi$nji mandat. Senatore biraju provincijska
vijeca, tri mjeseca nakon izbora za provincijska vijec¢a. Sve provincije nemaju jedna-
ko pravo glasa, ve¢ ono ovisi o brojnosti stanovnistva (Kiesraad, 2021). Senat ima
formalno snazne ovlasti u zakonodavnom procesu. Svi zakoni koji su odobreni u
donjem domu, podlozni su vetu od strane gornjeg doma, ali on nema ovlasti pred-
laganja amandmana. U praksi, Senat rijetko koristi veto, ali svoju mo¢ izrazava kod
prijetnje njegovom upotrebom. Vlada ¢esto mora izmijeniti zakonski prijedlog jer je
Senat zaprijetio da ¢e upotrijebiti veto. Suradnja izmedu dva doma ovisi o stranackoj
vedini u oba doma. Posljednjih nekoliko godina vladajuca stranka nema veéinu u
Senatu, stoga je ¢e$¢e primorana raditi ustupke i mijenjati zakonodavne prijedloge,
kako gornji dom ne bi uloZio veto. Formalno najvece ovlasti u zakonodavnom pro-
cesu ima donji dom, ali Senat ima snazan neformalni utjecaj na cijeli proces (van
den Braak, 2019: 183-184).

Njemacki Bundesrat sastavljen je od premijera i ministara $esnaest saveznih drza-
va. Bundesrat nije izravno izabrano tijelo, ali ima svoj demokratski legitimitet, jer su
njegovi ¢lanovi izabrani na demokratskim izborima u svojim saveznim drzavama.
Svaka drzava $alje tri do $est zastupnika u gornji dom, ovisno o veli¢ini savezne dr-
zave (Patzelt, 1999: 60). Iako Bundesrat formalno predstavlja interese saveznih drza-
va, zadovoljavaju se interesi politi¢kih stranaka. Zbog toga $to se stranacka struktura
Bundesrata ¢esto mijenja, ovisno o izborima za regionalne parlamente, on ponekad
djeluje u interesu vladajuce stranke, a ponekad u interesu opozicije. Bundesrat ima
snazan zakonodavni veto u veéini zakona, a u onima u kojima ga nema, ima ovla-
sti odgode primjene zakona. Njegov utjecaj kljucan je za pitanja vanjske politike i
europskih poslova. Najvece ovlasti ima u zakonodavstvu koje se odnosi na ustroj
saveznih drzava, jer ve¢inu zakona provode isklju¢ivo drzave. Jedine ovlasti koje ima
isklju¢ivo Bundestag je pitanje povjerenja saveznoj vladi (Patzelt, 1999: 61-62). Zbog
toga $to mandat zastupnika ovisi o izborima za regionalna tijela, Bundesrat nema
"vijek trajanja", ve¢ zasjeda kontinuirano (Patzelt, 1999: 67).

Rumunjski parlament jedan je od savrSenih tipova dvodomnih zakonodavnih ti-
jela. Oba doma biraju se istim izbornim modelom istoga dana na ¢etverogodi$nji
mandat, te imaju iste zakonodavne ovlasti. Svaki zakon moze biti predstavljen u bilo
kojem domu, dok drugi dom nakon toga ima pravo predlaganja amandmana na
zakonodavne prijedloge. Vlada je odgovorna i gornjem i donjem domu, odnosno da
bi joj bilo izglasano povjerenje potrebno je povjerenje veéine zastupnika i senatora
(Constitute project, 2021). Oba doma parlamenta imaju ovlasti donosenja zakona.
Ova ovlast je posebno vazna posljednjih godina, jer je vlada ¢e§¢e pocela koristiti
izvr$ne uredbe koje donosi pod uvjetima izvanrednog stanja. Zbog takve prakse,
Rumunjska je pod kontinuiranim nadzorom Europske unije jo§ od pristupnih pre-
govora (Tacea, 2015: 614). Danas rumunjski Senat broji 136 zastupnika (IPU Parli-
ne, 2021b).
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Spanjolski Senat broji 256 zastupnika, koji predstavljaju $panjolske provincije. Ce-
tiri petine senatora bira se izravnim izborima, dok je ostatak izabrano od strane za-
konodavnih tijela regija. Senatori sluze ¢etverogodi$nje mandate, a svaka regija bira
Cetiri senatora (Juberias, 1999: 260). Zbog toga $to senatori sluze Cetiri godine, kao i
zastupnici donjeg doma, biraju se istoga dana. Takva praksa rezultira time da se gor-
nji i donji dom ne razlikuju prema stranackim ve¢inama, stoga je velik broj izbora
koji su provedeni nakon ponovne uspostave demokracije rezultirao istim stranac-
kim ve¢inama u oba doma (Juberias, 1999: 268). Senatu je namijenjena uloga ¢uvara
ustavnog poretka. Zbog toga ima vece ovlasti u pitanjima ustavnih reformi, nego $to
su dodijeljene donjem domu. Kod ostalih tipova zakonodavstva, Senat je podreden
donjem domu, iako aktivno sudjeluje u zakonodavnom procesu, a ne samo kao ko-
rektivni faktor (Juberias, 1999: 283-284). Ipak, Senatu su samo dodijeljene ovlasti
ulaganja veta i predlaganja amandmana, koje moze uloziti u kratkom periodu od
dva mjeseca od primitka zakonodavnog prijedloga koji je usvojio donji dom. Donji
dom moze prihvatiti amandmane, ili moze odbaciti prijedloge obi¢nom veéinom
(La Moncloa, 2021: 17).

Svicarsko Vije¢e drzava broji 46 zastupnika koji predstavljaju 26 kantona. Sest
(polu)kantona bira jednog zastupnika, dok ostali biraju dva. Svicarski bikamerali-
zam smatra se "savrSenim" zbog toga $to oba doma imaju jednake ovlasti i prava u
politi¢ckom zivotu drzave. Oba doma mogu predlagati ustavne amandmane, zakone
i uredbe. Jednakost u zakonodavnim ovlastima odnosi se na sve oblike zakonodav-
stva — ratificiranje medunarodnih sporazuma, nadzor nad izvr$nom vla§¢u, predla-
ganje zakonodavstva, te nadzor nad ovlastima kantona (Belser, 2018: 160). Izborni
model Nacionalnog vije¢a, odnosno donjeg doma, propisan je saveznim zakono-
davstvom, dok kantoni sami ureduju nacin izbora ¢lanova Saveznog vijeca. Veéina
kantona, osim dva, svoje zastupnike u gornjem domu bira ve¢inskim modelom (Bel-
ser, 2018: 163). Iako zastupnici formalno predstavljaju interese kantona, kantonalna
izvr$na i zakonodavna vlast nemaju ovlasti odredivati zastupnicima kako da glasuju
o zakonodavstvu.

Klasifikacija gornjih domova

Kriteriji koje drZava mora zadovoljiti da bi bila predmetom analize su sljedeci: (i)
drzava mora imati dvodomno zakonodavno tijelo; (if) mora imati vi$e od pet miliju-
na stanovnika; (iii) mora biti slobodna izborna demokracija kontinuirano od 2000.
godine do danas, prema metodologiji koju koristi Freedom House (Freedom House,
2021). Istrazivanje ¢e pokusati dati odgovor na pitanje koje ovlasti ¢ine gornji dom
snaznim.

Sedamnaest proucavanih slucajeva znaci da se koristiti metoda kompariranja
malog broja zemalja, odnosno komparacija s malim »n. U Tablici 1. prikazane su
osnovne ustavno propisane znacajke sedamnaest gornjih domova koji su predme-
tom analize.

U Tablici 2. prikazani su gornji domovi sukladno demokrati¢nosti njihova izbora.
Tako se sedamnaest proucavanih gornjih domova dijele u Cetiri kategorije. U kate-
goriju izravno izabranih gornjih domova, ¢iji su ¢lanovi izravno izabrani, svrstavaju
se australski, ¢eski, ¢ileanski, poljski, rumunjski i ameri¢ki Senat, te $vicarsko Vijece
drzava. U kategoriju imenovanih domova svrstavaju se kanadski Senat, te Dom lor-
dova Ujedinjenog Kraljevstva, ¢iji su ¢lanovi imenovani od strane premijera (Ka-
nada i Ujedinjeno Kraljevstvo) ili su ¢lanovi prema nasljednom pravu (Ujedinjeno
Kraljevstvo). U kategoriju neizravno izabranih gornjih domova svrstani su austrij-



Tablica 1. Osnovne znacajke sedamnaest gornjih domova

Australija Senat 76 6 izravan izbor
Austrija Federalno vijece 61 4do6  neizravan izbor
(Bundesrat)
Belgija Senat 60 4 50 izravan izbor, 10
kooptirano
Ceska Senat 81 6 izravan izbor
Cile Senat Republike 50 8 izravan izbor
Francuska Senat 348 6 neizravan izbor
Italija Senat Republike 321 5 3 1,5 12ravno .1zabran1h,
6 imenovanih
]uznoafrlcka Naaf)na}no vijece 9% 5 neizravan izbor
Republika provincija
Kanada Senat 105 do 75 god imenovani
zivota
Nizozemska Senat 75 4 neizravan izbor
Njemacka Federalno vijece 69 zaSJ.eda neizravan izbor
(Bundesrat) trajno
Poljska Senat 100 4 izravan izbor
Rumunjska Senat 136 4 izravan izbor
SAD Senat 100 6 izravan izbor
Spanjolska Senat 265 4 208. izravno izabrano,
58 imenovano
Svicarska Vijece drzava 46 4 izravan izbor
Ujed.ll‘l] eno Dom lordova 800 dodivotno imenovani/nasljedno
Kraljevstvo pravo

Izvor: IPU Parline, 2021.

sko Federalno vijece, francuski i nizozemski Senat, juznoafricko Vije¢e provincija,
te njemacki Bundesrat. U Cetvrtu kategoriju smjestili su se gornji domovi ¢iji je dio
zastupnika izabran izravno, a dio neizravno izabran ili imenovan. Ovdje pripadaju
belgijski Senat, ¢ijih je 50 zastupnika izravno izabrano, a deset zastupnika dolazi iz
saveznih jedinica, talijanski Senat ¢iji su gotovo svi zastupnici izravno izabrani, osim
pet senatora koje imenuje predsjednik iz redova zasluznih gradana, te $panjolski
Senat ¢ijih je Cetiri petine zastupnika izravno izabrano, dok je jedna petina izabrana
od strane zakonodavnih tijela regija.

Drugo obiljezje gornjih domova koje ¢e se klasificirati su formalne ovlasti koje
gornji domovi imaju u odnosu na donji dom. Kako bi mogli biti klasificirani, odre-
deno je Sest kategorija formalnih ovlasti koje gornji dom moze imati u djelovanju
parlamenta. Ako gornji dom ima jednaku ovlast kao i donji dom, dodijeljena mu je
vrijednost 1, a ako nema jednake ovlasti dodijeljena je vrijednost 0. Formalne ovlasti
su slijedece: (i) jednake ovlasti zapocinjanja zakonodavnog procesa; (ii) ima li gornji
dom pravo utjecaja na zakonodavstvo ili zadnju rije¢ ima donji dom; (i) uloga u
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Tablica 2. Klasifikacija gornjih domova prema demokrati¢nosti njihova izbora

Australija Austrija Kanada Belgija

Ceska Francuska U ed.mj eno Italija
Kraljevstvo

- Juznoafricka .

Cile Repliiie: Spanjolska

Poljska Nizozemska

Rumunjska Njemacka

SAD

Svicarska

Izvor: IPU Parline, 2021.

potvrdivanju ¢lanova izvr$ne vlasti, odnosno davanja povjerenja vladi; (iv) ovlasti
imenovanja na klju¢ne pozicije, poput veleposlanika ili guvernera sredi$nje banke;
(v) ovlasti ratificiranja medunarodnih ugovora; te (vi) uloga u postupku promjene
ustava. U Tablici 3. prikazani su gornji domovi, te dodijeljene vrijednosti prema
formalnim ovlastima.

Prema formalnim ovlastima koje gornji domovi imaju u odnosu na donji dom,
gornji domovi grupirani su u nekoliko kategorija. U prvoj skupini nalaze se gornji
domovi koji imaju ukupnu vrijednost 5 ili 6. Ti domovi imaju (gotovo) jednake ovla-
sti kao i donji dom prema kategorijama odredenim u ovoj analizi, ili imaju ovlasti
koje donji domovi nemaju te ih se moze klasificirati kao (jednako) snazne gornje do-
move u odnosu na ovlasti koje ima donji dom. Ovdje pripadaju ¢ileanski, kanadski,
talijanski, rumunjski i americki Senat, te §vicarsko Vije¢e drzava. U drugoj skupini
nalaze se gornji domovi koji imaju vrijednosti 3 ili 4, odnosno, neke formalne ovla-
sti izjednacene su s donjim domom dok nemaju druge ovlasti koje ima donji dom.
Najcesce se to odnosi na pitanje davanja povjerenja, odnosno nadzora nad izvr$nom
vlagéu, te ovlasti imenovanja na klju¢ne funkcije. U ovu kategoriju srednje snaznih
gornjih domova pripadaju australski, ¢eski, francuski, nizozemski, poljski i $panjol-
ski Senat, juznoafri¢ko Nacionalno vijece provincija, te austrijsko Federalno vijece.
U posljednjoj kategoriji nalazi se najslabiji gornji dom u ovoj analizi, belgijski Senat.
Belgijski Senat prema ovoj klasifikaciji najvi$e odudara od one koju je iznio Lijphart
u svojoj knjizi Modeli demokracije (Lijphart, 2014). Zbog toga §to prema formalnim
ovlastima propisanim ustavom, Senat ima ovlasti zapocinjanja zakonodavnog pro-
cesa samo u ogranic¢enim slucajevima koji su propisani ¢lankom 77. Ustava, poput
zakona koji se ticu saveznih jedinica, ovlasti Senata ili amandmana Ustava (Consti-
tute Project, 2021).

Zupanijski dom Hrvatskog sabora (1993-2001)

Zupanijski dom ne zadovoljava kriterije koji su izabrani za ranije provedenu analizu.
Hrvatska u vrijeme njegova postojanja nije imala pet milijuna stanovnika, niti je
prema metodologiji Freedom Housea pripadala u kategoriju slobodnih demokracija.
Ipak, valjalo bi prouciti i hrvatski primjer gornjeg doma, koji je svega nekoliko godi-
na bio dio parlamentarnog sustava drzave.



Tablica 3. Klasifikacija gornjih domova prema formalnim ovlastima

Australija 1 0,5 0 0 1 1 3,5
Austrija 1 0,5 0 0 1 1 3,5
Belgija 0,3 0,3 0 0 0 1 1,6
Ceska 1 0 0 1 1 1 4
Cile 1 1 0 1 1 1 5
Francuska 1 0 0 1 1 1 4
Italija 1 1 1 1 1 1 6
JAR 0,5 0,5 0 0 1 1 3
Kanada 1 1 0 1 1 1 5
Nizozemska 0 1 0 0 1 1 3
Njemacka 1 1 0 0 1 1 4
Poljska 1 0 0 0 1 1 3
Rumunjska 1 1 1 1 1 1 6
SAD 1 1 1 1 1 1 6
Spanjolska 1 1 0 0 1 1 4
Svicarska 1 1 1 1 1 1 6
UK 1 1 0 0 1 1* 4

Podaci za prve Cetiri kategorije preuzeti su s internetskih stranica Interparlamentarne unije (IPU Parline,
2021) i portala Constitute Project (Constitute Project, 2021). Podaci za petu kategoriju preuzeti su iz
sluzbenog dokumenta Europske unije (Grosek i Sabbati, 2016), te portala Constitute Project. Podaci za
$estu kategoriju preuzeti su s portala Constitute Project.

* Ujedinjeno Kraljevstvo nema pisani ustav kao objedinjeni dokument. Postoje odredeni zakoni koji
se mogu smatrati ustavnima, ali Dom lordova ima jednake ovlasti u njihovoj izmjeni kao i kod drugih
zakona.

Ustavom iz 1990. godine u Hrvatskoj je uspostavljen dvodomni parlament, Sa-
bor Republike Hrvatske, a sastojao se od Zastupnickog doma i Zupanijskog doma.
Zupanijski dom svoje djelovanje zapoceo je konstituiranjem u velja¢i 1993. godi-
ne, a zavr$io s ustavnim reformama 2001. Gornji dom Sabora RH uspostavljen je
kao savjetodavno i deliberativno tijelo, ¢ija je uloga bila predlaganje i rasprava o
zakonskim prijedlozima o kojima odlu¢uje Zastupni¢ki dom (Kasapovi¢, 1997: 97).
Zupanijski dom zamisljen je kao tijelo teritorijalnog predstavni$tva gradana kroz
koji predstavnici Zupanija mogu izrazavati regionalne interese biraca. Imao je pravo
zakonodavne inicijative, ali nije imao pravo odludivati o donosenju zakona. Imao
je ovlasti i predlaganja izmjena ustava, raspisivanja referenduma, te zakona kojima
se ureduju nacionalna prava i ustavom predvidene slobode. Jedno od najvaznijih
ovlasti Zupanijskog doma bilo je pravo suspenzivnog veta na zakone izglasane u
Zastupni¢kom domu, ali je donji dom imao pravo nadglasati taj veto natpolovi¢nom
ve¢inom svih zastupnika. Vlada je bila odgovorna isklju¢ivo donjem domu, te je
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Zupanijski dom u sferi kontrole nad izvr§nom vlas¢u imao vrlo malo ovlasti. Ona
se svodila na to da su zastupnici imali pravo postavljati Vladi ili pojedinim ministri-
ma zastupnicka pitanja. Najsnazniju formalnu ovlast imao je kod imenovanja su-
daca Ustavnog suda i ¢lanova Drzavnog sudbenog vijeca, jer Zastupnicki dom nije
mogao popuniti ta mjesta s osobama koje nisu predlozene od strane donjeg doma
(Deren-Antoljak, 1993: 79-80). Prema ustavu iz 1990. u Zupanijski dom gradani
svake Zupanije birali su tri zastupnika. Predsjednik Republike mogao je imenovati
do pet zastupnika iz redova zasluznih gradana, te je i sam mogao biti dozivotni ¢lan
po isteku mandata. Mandat zastupnika trajao je Cetiri godine, kao i mandat ¢lanova
Zastupnickog doma (Hrvatski sabor, 1990). Zastupnici su se birali u tromandatnim
izbornim okruzima, od kojih je svaka Zupanija ¢inila jedan okrug. Kandidati su se
natjecali na "personaliziranim" izbornim listama s nominalnim nositeljima lista, a
glasovi su se preracunavali u mandate D'Hondtovom metodom (Kasapovi¢, 1997:
99). Izbori za Zupanijski dom proveli su se samo dva puta, 1993. i 1997. godine, a
prije slijede¢ih izbora gornji dom je ukinut ustavnim reformama.

Kada bi se Zupanijski dom svrstao u ranije provedenu klasifikaciju, smjestio bi
se u Cetvrtu kategoriju gornjih domova, koji su (ve¢im) dijelom izravno izabrani, a
dijelom imenovani, zajedno s belgijskim, talijanskim i $panjolskim Senatom. Prema
snazi, bio bi svrstan u kategoriju srednje jakih gornjih domova. Kao i kod drugih
gornjih domova koji su svrstani u tu kategoriju, Zupanijski dom nije imao ovlasti
davanja povjerenja izvr$noj vlasti ili potvrdivanja njezinih ¢lanova, $to je jedna od
najvaznijih ovlasti koje dom moze imati. Drugo znac¢ajno ogranicenje bilo je dono-
$enje zakona, jer je u zakonodavnom procesu Zupanijski dom imao samo ovlasti
inicijative zakonskih prijedloga.

Postojanje drugog doma bilo je sporno prema nekoliko osnova. Prva je bila pred-
stavnicka osnova, jer je Hrvatska bila (i ostala) unitarna i centralizirana drzava, u
kojoj su Zupanije administrativno-upravne jedinice i uglavnom nisu izraz regional-
ne podjele zemlje. Regionalna dimenzija predstavnistva bila je podredena stranac¢-
koj dimenziji, a Zupanijski dom preslikavao je stranacko-politicke polarizacije koje
su postojale u prvome domu (Kasapovi¢, 1997: 97). Zbog nacina izbora njegovih
zastupnika, formalnih ovlasti i politi¢ckog uredenja Hrvatske njegovo je postojanje
bilo suvi$no. Stoga je gornji dom opravdano ukinut u sklopu $irih reformi kojima se
temeljno promijenio politic¢ki ustroj drzave. Njegovo postojanje bilo bi opravdano
kada bi Hrvatska dozivjela teritorijalni preustroj u kojem bi bilo uspostavljene re-
gije, umjesto dosadasnjih Zupanija, te kada bi mu bile dodijeljene temeljne ovlasti
koje snazni gornji domovi imaju - ovlast donosenja zakona i izglasavanja povjerenja
izvr$noj vlasti, kao $to je to slucaj s talijanskim Senatom. Time bi se ostvarila vizija
ustavotvoraca koji su Zupanijski dom modelirali prema ustavnim rjesenjima Italije
i Spanjolske (Sokol i Smerdel, 1998: 195).

Zakljucak

Bikameralizam je u velini drzava rezultat povijesnog razvoja politickog sustava. Za
neke je on snazna institucionalna protuteza izvr$noj vlasti, dok je za druge relikt
proslih vremena koje treba ukinuti. Posebno su takvi zahtjevi najglasniji u drzavama
¢iji su gornji domovi u cijelosti izabrani ili su njihovi ¢lanovi zastupnici po nasljed-
nom pravu, poput britanskog Doma lordova.

Drugi domovi razlikuju se prema nacinu izbora, te prema formalnim ovlastima u
zakonodavnom procesu. Prema kriteriju na¢ina izbora gornji domovi mogu biti svr-
stani u Cetiri kategorije: gornji domovi koji su u cijelosti izravno izabrani, oni koji su



imenovani ili su njihovi ¢lanovi zastupnici prema nasljednom pravu, oni koji su ne-
izravno izabrani, te oni koji su dijelom izravno izabrani a manjim dijelom neizravno
izabrani ili imenovani. Klasifikacija prema formalnim ovlastima provedena je tako
da se proucava $est ovlasti koje parlamenti imaju: ovlasti zakonodavne inicijative,
ulaganja amandmana na zakonodavne prijedloge, ovlast davanja povjerenja izvrs-
noj vlasti ili potvrdivanja ¢lanova izvr$ne vlasti, ovlast ratificiranja medunarodnih
ugovora, te ovlasti izmjene ustava. Sukladno ovlastima koje gornji domovi imaju u
odnosu na donji dom dodijjeljena im je vrijednost 0 ili 1. Nakon dodjeljivanja vri-
jednosti, gornji domovi su prema formalnim ovlastima klasificirani u tri kategorije:
snazni, srednje snazni i slabi gornji domovi. Rad je pokusao dati odgovor na pitanje
koje formalne ovlasti ¢ine odredeni gornji dom snaznim u odnosu na donji dom
parlamenta.

Posljednji dio rada analizirao je Zupanijski dom koji je bio dijelom Sabora Repu-
blike Hrvatske od 1993. do 2001. godine. Analizirani su nacin izbora gornjeg doma
hrvatskog parlamenta, njegove formalne ovlasti, te njegov nacin djelovanja. Ako
bismo ga uvrstili u nasu klasifikaciju, bio bi smjesten u kategoriju domova koji su
dijelom izravno izabrani, a dijelom imenovani. Prema formalnim ovlastima bio bi
smjesten u kategoriju srednje snaznih gornjih domova, jer mu je nedostajala ovlast
davanja povjerenja izvr$noj vlasti i ovlast donosenja zakona. Rad je pokusao ukazati
na nedostatke koje je Zupanijski dom imao, te predloziti koje bi karakteristike treba-
lo izmijeniti, uklju¢ujuéi i administrativni preustroj drzave, ukoliko bi se razmisljalo
o ponovnom uvodenju gornjeg doma.

N
o
)
[s2)
o
0
(o]
e
(o]
S
<
<<
s
2
i
[}
Q
wv
2
(]
o
)
c
>
2
[
©
©
[oN
€
o
X
=}
=
o
o
I
o
(o)
o
ha
£
o
©
=
0,
S
©
Q
=}
N
s
H—
|9
[
©
X
o
€
()
©
=
c
S
o
e}
N
[
>
[e]
S
o
el
=
e
£
o
(o))
©
N
=
=
<
o
=
N
<<




N
o
N
©
>
]
>
)
2
o
g
i~
n
e
[S)
=
©
aQ
g
==
wv
Z
[
>
2
25
©
c
<<

100

Literatura

Belser, E. M. (2018). The Swiss Standerat: a Model of Perfect Bicameralism. Perspe-
ctives on Federalism, 10(2), 152-181. https://doi.org10.2478/pof-2018-0021

Boban, D. (2011). Polupredsjednicki sustavi Rusije i Poljske. Zagreb: Politicke analize.

Cabrera-Tapia, R. (2021). The Chilean Congress: Bicameralism in a Presidential
System. PSA Parliaments specialist group. https://psaparliaments.org/wp-con-
tent/uploads/2021/03/Chile.pdf.

Cepo, D. (2007). Uloga drugih domova u politickim sustavima Poljske i Rumunjske.
Anali Hrvatskog politoloskog drustva, 9(1), 171-181.

Cepo, D. (2013). Snazni bikameralizam u SAD-u i SR Njemackoj: izvor za reformu
Vije¢a Europske unije. Politicka misao, 50(4), 163-189.

Constitute Project (2021). Constitutions. https://www.constituteproject.org/consti-
tutions?lang=en

Deren-Antoljak, S. (1993). Odnos Zastupnickog i Zupanijskog doma Sabora Repu-
blike Hrvatske. Politicka misao, 30(4), 74-96.

Fallend, F. (2015). A Redundant Second Chamber? The Austrian Bundesrat in
Comparative Perspective. U: G. Bischof i E Karlhofer (ur.), Austrian Federalism
in Comparative Perspective (str. 34-53). Innsbruck: Innsbruck University Press.

Franks, C. E. S. (1999). Not Dead Yet, But Should It Be Resurrected? U: S. Patterson i
A. Mughan (ur.), Senates: Bicameralism in the Contemporary World (str. 120-161).
Columbus, OH: Ohio State University Press.

Freedom House (2021). Freedom in the World, 1973-2021. freedomhouse.org https://
freedomhouse.org/sites/default/files/2021-02/Country_and_Territory_Ratings_
and_Statuses_ FIW1973-2021.xIsx

Giannetti, D., Pedrazzani A. i Pinto, L. (2020). Bicameralism and Government For-
mation: Does Bicameral Incongruence Affect Bargaining Delays? European Poli-
tical Science Review, 12(4), 469-484. https://doi.org/10.1017/S1755773920000235

Grosek, K. i Sabbati G. (2016). Ratification of international agreements by EU Mem-
ber States. Bruxelles: Europska unija.

Hartmann, J. (2006). Politi¢ki sustavi Velike Britanije, SAD i Francuske. Zagreb: Po-
liticka kultura.

Hrvatski sabor (1990). Ustav Republike Hrvatske. Narodne Novine 56 (br. dok.
1092).

Inter-parliamentary Union (2021). National Parliaments. https://www.ipu.org/nati-
onal-parliaments

IPU Parline (2021a). Parline - Global data on national parliaments. https://data.ipu.
org/content/parline-global-data-national-parliaments

IPU Parline (2021Db). Global data on national parliaments. France Senate. https://
data.ipu.org/content/france?chamber_id=13397

IPU Parline (2021c). Global data on national parliaments. Romania Senate. https://
data.ipu.org/content/romania?chamber_id=13510

Juberias, C. E. (1999). A House in Search of a Role: The Senado of Spain. U: S. C.
Patterson i A. Mughan (ur.), Senates: Bicameralism in the Contemporary World.
(str. 260-300). Columbus, OH: Ohio State University Press.


https://:doi.org10.2478/pof-2018-0021
https://psaparliaments.org/wp-content/uploads/2021/03/Chile.pdf
https://psaparliaments.org/wp-content/uploads/2021/03/Chile.pdf
https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-02/Country_and_Territory_Ratings_and_Statuses_FIW1973-2021.xlsx
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-02/Country_and_Territory_Ratings_and_Statuses_FIW1973-2021.xlsx
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-02/Country_and_Territory_Ratings_and_Statuses_FIW1973-2021.xlsx
https://doi.org/10.1017/S1755773920000235
https://www.ipu.org/national-parliaments
https://www.ipu.org/national-parliaments
https://data.ipu.org/content/parline-global-data-national-parliaments
https://data.ipu.org/content/parline-global-data-national-parliaments
https://data.ipu.org/content/france?chamber_id=13397
https://data.ipu.org/content/france?chamber_id=13397
https://data.ipu.org/content/romania?chamber_id=13510
https://data.ipu.org/content/romania?chamber_id=13510

Kant, I. (1999). Metafizika éudoreda. Zagreb: Matica hrvatska.

Kasapovi¢, M. (1997). Izbori za Zupanijski dom Sabora. Politicka misao, 34(2), 95-
103.

Kiesraad (2021). Elections of the Senate. https://english.kiesraad.nl/elections/electi-
ons-of-the-senate

La Moncloa (2021). Spanish Constitution. https://www.lamoncloa.gob.es/docu-
ments/constitucion_inglescorregido.pdf

Lijphart, A. (2014). Modeli demokracije. Zagreb: Politi¢ke analize.

Lodici, C. (1999). The Parliamentary Autonomy: The Italian Senato. U: S. Patterson i
A. Mughan (ur.), Senates: Bicameralism in the Contemporary World. (str. 225-259).
Columbus, OH: Ohio State University Press

Members.parliament.uk (2021). Lords membership. https://members.parliament.
uk/parties/Lords

Owens, J. E., i Loomis, B. A. (2006). Qualified Exceptionalism: Congress in Compa-
rative Perspective. The Journal of Legislative Studies, 12(3-4), 258-290. https://doi.
org/10.1080/13572330600875464

Passaglia, P. (2018). Unicameralism, Bicameralism, Multicameralism: Evolution and
Trends in Europe. Perspectives on Federalism, 10(2), 1-29. https://doi.org/10.2478/
pof-2018-0014

Patzelt, W.J. (1999) The Very Federal House: The German Bundesrat. U: S. Patterson
i A. Mughan (ur.), Senates: Bicameralism in the Contemporary World. (str. 59-92).
Columbus, OH: Ohio State University Press.

Popelier, P. (2018). Bicameralism in Belgium: the dismantlement of the Senate for
the sake of multinational confederalism. Perspectives on Federalism, 10(2), 215-
237. https://doi.org/10.2478/pof-2018-0024

Riker, W. H. (1992). The Justification of Bicameralism. International Political Science
Review, 13(1), 101-116. https://doi.org/10.1177/019251219201300107

Riquelme, E i dr. (2018). Voting power of political parties in the Senate of Chi-
le during the whole binomial system period: 1990-2017. https://arxiv.org/abs/
1808.07854

Roberts, A. (2018). Effort, incentives, and culture in the Czech Senate. The Journal
of Legislative Studies, 24(2), 197-210. https://doi.org/10.1080/13572334.2018.147
7272

Russell, M. (2001). What are Second Chambers for. Parliamentary Affairs, 54, 442-
458. https://doi.org/10.1093/parlij/54.3.442

Russell, M. (2012). Elected Second Chambers and Their Powers: An International
Survey. The Political Quarterly, 83(1), 117-129. https://doi.org/10.1111/j.1467-
923X.2012.02275.x

Russell, M. (2013a). Rethinking Bicameral Strength: A Three-Dimensional Appro-
ach. Journal of Legislative Studies, 19(3), 370-391. https://doi.org/10.1080/135723
34.2013.773639

Russell, M. (2013b). The Contemporary House of Lords. Oxford: Oxford University
Press. https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199671564.001.0001

Scott, K. (2013). The Federalist Papers. New York: Bloomsbury.

N
o
)
[s2)
o
0
(o]
e
(o]
S
<
<<
s
2
X
[}
Q
wv
2
(]
o
)
c
>
2
[
©
©
Q
€
o
X
=}
=
o
o
I
o
(o)
o
ha
£
o
©
=
0,
S
©
Q
=}
N
~
H—
|9
[
©
X
o
€
()
©
=
c
£
o
e}
N
©
>
[e]
£
o
el
{=
e
g
o
()]
©
N
=
=
<
o
=
N
<<



https://english.kiesraad.nl/elections/elections-of-the-senate
https://english.kiesraad.nl/elections/elections-of-the-senate
https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_inglescorregido.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_inglescorregido.pdf
https://members.parliament.uk/parties/Lords
https://members.parliament.uk/parties/Lords
https://doi.org/10.1080/13572330600875464
https://doi.org/10.1080/13572330600875464
https://doi.org/10.2478/pof-2018-0014
https://doi.org/10.2478/pof-2018-0014
https://doi.org/10.2478/pof-2018-0024
https://doi.org/10.1177/019251219201300107
https://arxiv.org/abs/1808.07854
https://arxiv.org/abs/1808.07854
https://doi.org/10.1080/13572334.2018.1477272
https://doi.org/10.1080/13572334.2018.1477272
https://doi.org/10.1093/parlij/54.3.442
https://doi.org/10.1111/j.1467-923X.2012.02275.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-923X.2012.02275.x
https://doi.org/10.1080/13572334.2013.773639
https://doi.org/10.1080/13572334.2013.773639
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780199671564.001.0001

N
(=]
~N
©
>
2
>
>
I~
S
g
>
>
o
S
=
©
a
g
==
wv
2
©
>
<
T
©
(=
<<

102

Senato (2021). Constitution of the Italian Republic. https://www.senato.it/docu-
menti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf

Shell, D. (2001). The History of Bicameralism. Journal of legislative studies, 7(1),
5-18. https://doi.org/10.1080/714003862

Siaroft, A. (2013). Comparing Political Regimes. Toronto: University of Toronto Press.

Smith, P. (2009). The Senate of the Fifth French Republic. New York: Palgrave Mac-
millan.

Sokol S., i Smerdel B. (1998). Ustavno pravo. Zagreb: Informator

Tsebelis, G. (2002). Veto players: How political institutions work. Princeton, NJ: Prin-
ceton University Press.

Tsebelis, G., i Money, J. (1997). Bicameralism. Cambridge: Cambridge University
Press. https://doi.org/10.1017/CB09780511609350

Uhr, J. (1999). Generating Divided Government: The Australian Senate. U: S. Patter-
son i A. Mughan (ur.), Senates: Bicameralism in the Contemporary World. (str. 93-
119). Columbus, OH: Ohio State University Press.

van den Braak, B. (2019). The vitality of the Dutch Senate: two centuries of reforms
and staying in power. U: N. Bijleveld, C. Grittner, D. E. Smith i W. Verstegen
(ur.), Reforming Senates: Upper Legislative Houses in North Atlantic Small Po-
wers 1800-present (str. 173-188). London i New York: Routledge. https://doi.
org/10.4324/9780429323119

Waldron, J. (2012). Bicameralism and the Separation of Powers. Current Legal Pro-
blems, 65(1), 31-57. https://doi.org/10.1093/clp/cus021

Whittle, P. (2016). The Power To Negotiate: Examining Mandating Procedures In The
National Council Of Provinces And Their Impact On Legislation And Other Parlia-
mentary Processes. Cape Town: UCT Press.

Wieciech, T. (2020). The Polish Senate: an unnecessary second chamber. Studia i
analizy, 57(3), 44-59. https://doi.org/10.33896/SPolit.2020.57.3


https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
https://doi.org/10.1080/714003862
https://doi.org/10.1017/CBO9780511609350
https://doi.org/10.4324/9780429323119
https://doi.org/10.4324/9780429323119
https://doi.org/10.1093/clp/cus021
https://doi.org/10.33896/SPolit.2020.57.3

Analysis of the Upper Houses in Electoral Democracies:
The House of Counties (1993-2001)
in Comparative Perspective

Summary Bicameral legislatures are part of the institutional set-up in seventy-nine
countries. Bicameralism is one of the strongest institutional counterbalances to the
executive. Due to their specificity, the upper houses are of interest to political scien-
tists, so the question arises as to why they are rarely the subject of research. The pa-
per seeks to fill the research gap by studying the institutional arrangements of the
seventeen electoral democracies, which have bicameral legislatures. The first part
of the paper provides an overview of the historical development of bicameralism.
The second part of the paper presents contemporary bicameralism and presents in
detail four ideal-typical examples of the upper houses - the United Kingdom, the
United States, France, and Poland. The third part presents the basic features of the
other upper houses that are the subject of research. In the fourth part of the paper,
a comparison of the seventeen upper houses is carried out to give an answer to the
research question of what makes the upper house strong according to its formal
powers. On the twentieth anniversary of its abolition, the last section analyzes the
formal powers and democratic features of the election rules for the House of Coun-
ties of the Parliament of the Republic of Croatia (1993-2001).

Keywords bicameralism, upper house, democracy, powers, House of the Counties,
regionalization
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Abstract The author argues there is no such thing as a "normal democracy", and
that the decision made by the European Court of Human Rights in Sejdi¢-Finci case
does not pay enough respect to consociational democracy as one of the legitimate
forms of democracy. As human rights have to be balanced against one another,
they also have to be balanced against other values, including peace and stability.
As the practical solution in the election of the three-person collective Presidency in
Bosnia and Herzegovina, the author suggests three separate electoral colleges in
the three territorial districts that would settle the tension between the politically
viable power-sharing arrangements and the demand to respect human rights. The
author concludes that more moral modesty is in place when foreign political advice
in democratic constitutional design is issued for the divided societies.

Keywords Bosnia and Herzegovina, Sejdi¢-Finci case, consociational democracy,
power-sharing, human rights, electoral colleges, collective Presidency

I heard one speaker say, I think it was Dr. Silajdzi¢, that he wanted a normal demo-
cracy in Bosnia and Herzegovina. I'm a political scientist. My first question is: what
is a normal democracy?

Is it the United States, where the head of state has to be born in the United
States? I, as a US citizen, as an immigrant, am not entitled to compete to be the
President of the United States. I don’t complain about that fact. I don’t head to the
Supreme Court to complain about it, but it is a fact that the Presidency of the United

Editorial note. The text is corrected and authorized transcript of the presentation held at the
international conference "The Legacy of Peace - 25 Years of the Dayton-Paris Peace Agree-
ment" in Zagreb, 15" December 2020, in the panel "Linking the Principle of Three Consti-
tuent Peoples and the Sejdi¢-Finci Judgement: What is the Way Forward?". The full video of
the conference is available on the Croatian Ministry of Foreign and European Affairs You-
Tube channel (https://www.youtube.com/watch?v=RPuégesgkmk). The presentation begins
at 2:57:10 and the question posed by the panel moderator Tihomir Vinkovi¢ followed by the
author’s answer begin at 3:54:30. Since this publication comes to light in the year of 700
anniversary of Dante’s death, an additional remark is appropriate. For this special occasion,
the author suggested to accompany the transcript with a similar although perhaps more opti-
mistic warning than the dull Lasciate ogne speranza, voi ch’intrate of the Italian poet. The aut-
hor’s intervention concerning the problems of democracy building in Bosnia and Herzegovina
- unlike the case of hope in hell - should be read with somewhat ironic but still practically
minded: "Read now or forever hold your peace!"
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States is ethnically restricted. The United States’ President is elected by an electoral
college, not by popular majority, so is the US a normal democracy?

Is the United Kingdom, where I lived for 20 years, a normal democracy? The role
of its head of state is filled by the Crown. The office has to be filled by an Anglican,
Protestant in belief. The head of government, the prime minister, cannot be a prac-
ticing Catholic. Prime Ministers have to advise on the appointment of bishops to the
House of Lords, Protestant bishops. That’s "feudal democracy," I suppose.

Is a normal democracy Belgium, which has three regions, one of which is lin-
guistically mixed, whereas two others practice linguistic majoritarianism? The Cab-
inet has to have equal numbers of French speakers and Dutch speakers.

What about the European Union itself? It has 27 constituent peoples, it’s or-
ganized according to a rigorous system of power-sharing, super-qualified majority
voting, veto rights, and extensive recognition of cultural autonomy.

I say all this to make the key point about the decision made by the European
Court of Human Rights that we are discussing here. It did not appear to me to ap-
preciate the variety of legitimate forms of democracy, one of which is, to give its
correct name - consociational democracy. That’s a system in which there is parity
among the constituent peoples, there is proportionality in representation and in the
allocation of resources, there is autonomy on matters of fundamental importance
to communities such as education, and lastly there are constitutional veto rights to
inhibit majorities from depriving minorities of their rights.

This system of consociational democracy has been a partial success in other
European locations, notably in Northern Ireland where I grew up. It has also been
a success in the Netherlands between 1917 and 1966; it organically dissolved, but it
did inhibit serious conflict in the Netherlands. Both Belgium and Switzerland com-
bine, like Bosnia and Herzegovina, federal and consociational principles.

So, arguably, there was nothing extraordinarily democratically improper about
the structure of what was agreed in the Dayton Agreement. The Court of Human
Rights, of course, specializes in human rights. It is not the general court of compar-
ative constitutionalism, still less is it the court of comparative democracies. It chose
however to override the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina on which
there already sat international judges who were not associated with any of the major
communities inside Bosnia and Herzegovina itself, and it chose to do so, it seems to
me, on rather absolutist understanding of human rights.

Of course, Roma and Jews [Sejdi¢-Finci] and Others should be entitled to their
full human rights in every polity in Europe, and anywhere else where they reside.
But that, I think, was not the issue. Human rights have to be balanced against one
another, and they also have to be balanced against other values, including peace
and stability. I make this point as a political scientist, because I have been a con-
stitutional advisor at many peace agreements around the world. I worked for the
United Nations as part of its Mediation Support Unit. 'm its former senior advisor
on power-sharing.

As a result of this Court decision in Sejdi¢-Finci, which has so far proved un-
workable, I would be obliged as in advisor in the making of future peace agree-
ments to advise people not to give to a regional court of human rights any definitive
jurisdiction over any element of the constitutional bargain being struck, precisely
because there would be a serious possibility that the bargain could be unwound. I
deeply regret that I would have to give that kind of advice. It is possible to combine



power-sharing arrangements with respect for human rights, and this Court decision
unfortunately makes doing that a little bit more difficult.

To conclude this brief intervention: what is to be done? I'm a foreigner, I'm an
Irish citizen, EU citizen, and a United States’ citizen, and I don’t think I have any
jurisdiction in this case. It does seem to me, however, that the Venice Commission
in advising the European Court of Human Rights did not adequately spell out an
alternative form of power-sharing that would not have the difficulties regarding hu-
man rights which the Court identified. What could that formula look like? It could
involve an electoral college like the one in the United States, except it would have to
be territorially composed. Somebody could be elected from the Serb Republic, two
people could be elected from the Federation, but in order to achieve equity across
the three constituent peoples, as well as the Others, there would have to be at least
two, and better three, territorial electoral colleges inside Bosnia and Herzegovina.

I don’t have a solution to the restructuring of the Senate, and I think that’s ap-
propriate because it doesn’t seem to me, given the question of the margin of the
appreciation, that the Court should have commented on the design of the second
chamber of the legislature. The key question was on the executive, and there are
ways of accomplishing the relevant objectives but the Venice Commission did not
point them out. What I can say as a professional political scientist is — under no
circumstances should the alternative vote be used in Bosnia and Herzegovina. That
experiment has been tried before and failed, and it should not be repeated.

Thank you very much.

%%

Professor O’Leary, you are advisor on different topics in different parts of
the world trying to find a solution that is workable and viable. How do you look
at it concerning that Sejdi¢-Finci is not implemented? What is the workable and
viable solution?

I think it is a very good question and I was expecting to hear answers to it from
the other participants. I explained that in my view, the easiest way to do it would be
to have three territorially based jurisdictions. One would be the Serb Republic, the
other would be a certain set of cantons in which there is a Croat majority and the
other one would be the rest of the Federation. If three people were to be elected, they
could be from any background, one of the three constituent peoples or others, they
would all be viable candidates, and they would be elected in three separate electoral
colleges in the three territorial districts. That would satisfy the Court of Human
Rights and it would keep the three-person collective Presidency that many people
want to keep. That’s a practical way of doing things.

I have no solution immediately on offer for the Senate. There I believe strongly
that the Court overstepped the mark, because the Court usually does not engage in
any deliberation of the composition of legislatures, particularly their second cham-
bers. So, I think it would be a reasonable response on the part of the people in Bos-
nia and Herzegovina to design a solution to the executive composition problem and
to go ahead with that, and leave the existing Senate alone. Not everyone would be
happy with that but I think that would be a reasonable response.

I would like to say something as an American citizen in conclusion. Americans
cannot preach with moral authority on these questions. America has dependent na-
tions — Native Americans - they are called dependent nations by the US Supreme
Court. There is a long history of ethnic expulsion of the Native Americans in the
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United States. We have a nativist rule for the election of the President and the Vice
President. You have to be born in the United States, you can't be an immigrant. We
therefore have differentiated forms of citizenship in the United States. So, it is not
accurate for Americans to preach to others that we practice a policy of complete
equality. And I've said all that without mentioning Americans’ acknowledged histo-
ry — and unresolved present — of racial discrimination inside the United States. So,
we Americans need to get our house in order before we preach morally to others
about their constitutional design. That doesn’t mean that America has no role to
play, but a little moral modesty would be in order.

Sto je normalna demokracija?

Sazetak Autor tvrdi da ne postoji tako nesto poput "normalne demokracije" te da
odluka Europskog suda za ljudska prava u slucaju Sejdi¢-Finci ne uvazava dovoljno
konsocijacijsku demokraciju kao jedan od legitimnih oblika demokracije. Kao sto
se ljudska prava moraju uravnoteziti jedna s drugima, tako se moraju uravnoteziti
i s drugim vrijednostima, uklju¢ujuci mir i stabilnost. Kao prakti¢no rjeSenje u izbo-
rima troc¢lanoga kolektivhog predsjednistva u Bosni i Hercegovini, autor predlaze
tri odvojena izbornicka kolegija u trima teritorijalnim okruzima, $to bi rijesilo nape-
tost izmedu politicki odrzivih aranZmana za podjelu vlasti i zahtjeva za postivanjem
ljudskih prava. Autor zakljucuje kako je potrebno vise moralne skromnosti kada se
podijeljenim drustvima daju inozemni politicki savjeti o demokratskom ustavnom
dizajnu.

Kljuéne rijeci Bosna i Hercegovina, slucaj Sejdi¢-Finci, konsocijacijska demokracija,
podjela vlasti, ljudska prava, izbornicki kolegiji, kolektivno predsjednistvo
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Sazetak Rad se bavi analizom decizionisticke paradigme politickoga u Bosni i Her-
cegovini. U prvome dijelu rada postavlja se kratka teorijska osnova decizionizma
na kojoj analiza pociva. Drugi dio je posvecen pojasnjavanju dvaju klju¢nih uzroka
decizionisticke matrice u BiH. Rijec je o trosegmentalnom suverenitetu kao teme-
lju drzavnosti i njemu pridruzenim konsocijacijskim elementima koji su ugradeni
u politicki sustav. U tre¢em se dijelu analiziraju Cetiri oblika manifestacije decizi-
onistickoga modela. Pojasnjava se fenomen legitimacije izvaninstitucionalnoga
odlucivanja te zanemarivanja uloge zakonodavnih tijela koje se u decizionistickoj
matrici smatraju "pri¢caonicama" bez stvarne mo¢i. Nadalje, objasnjava se povratna
reakcija nacionalnih zajednica koje putem izbora ili drugim oblicima artikulacije
javnoga mnijenja djeluju kao retroaktivni odobravatelji vlastitih etnopolitika. Zatim
se analizira fenomen konvivijalnosti nacionalnih politickih elita koje se medusobno
odrzavaju na zZivotu i upotpunjuju na simboli¢koj i djelatnoj razini. lako u obliku
politickih neprijatelja, jedne su drugima neophodne za odrzavanje u politi¢koj sferi.
Naposljetku, pojasnjava se uloga medunarodne zajednice, ponajprije kroz institu-
ciju visokoga predstavnika koji legitimira decizionisti¢ki model, a nerijetko i sam u
njemu aktivno sudjeluje.

Klju¢ne rijec¢i Bosna i Hercegovina, decizionizam, konsocijacijska demokracija,
konvivijalnost, etnopolitika, visoki predstavnik

Uvod

Decizionizam u ovom radu uzimamo kao politi¢ki model nesklon diskusiji i deli-
beracijskim oblicima odlué¢ivanja koje smatra nepotrebnom smetnjom u stvarnom
politi¢ckom djelovanju, tj. donosenju efikasnih odluka. U zemljama s neznatnom tra-
dicijom postojanja demokratskih institucija, nerazvijenim oblicima politicke par-
ticipacije gradana, te parohijalnom politickom kulturom, medu politickom elitom
se pojavljuje izuzetno plodno tlo za razvijanje decizionisti¢ke politicke paradigme.
Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu BiH) nadaje se gotovo kao $kolski primjer
navedene situacije. Argument da decizionizam ima duboke strukturalne korijene u
BiH temelji se na koncepciji tripartitnoga suvereniteta na kojem drzavnost BiH po-
¢iva te njemu pridruzenoga konsocijacijskoga politickog sustava. Radi se o ¢injenici
da se suvremena BiH nije konstituirala kao gradanska politi¢ka tvorevina ve¢ kao
minimalni zajednic¢ki okvir trosegmentalne suverenosti nekadasnjih ratnih zajedni-
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ca. Potonje su preko svojih lidera predale udjele ratnih suvereniteta i formirale okvir
zajednicke drzavnosti.

Na takve temelje nakalemljen je konsocijacijski model koji je sklon davati klju¢-
nu ulogu politickim predstavnicima razli¢itih drustvenih segmenata, u ovom sluca-
ju nacionalnih zajednica. U tim dvama korijenima valja potraziti uzrok decizioni-
stickoga modela politike u BiH. Navedeni model ima odredene manifestne elemente
koje za potrebe sistematizacije u radu dijelimo u Cetiri kategorije: klju¢ne politic¢ke
odluke donose se izvan institucija drzave pod pokroviteljstvom medunarodne za-
jednice; svaka od nacionalnih politi¢kih elita vlastito etnopoliticko djelovanje legiti-
mira naknadnom potvrdom vlastitoga demosa uz stalno odsustvo javno iskazanog
nezadovoljstva unutar istoga; elite djeluju u konvivijalnom odnosu "nedopustene
kohabitacije" gdje se djelatno i diskurzivno medusobno podupiru i odrzavaju na po-
litickoj sceni; subjekti medunarodne zajednice, napose visoki predstavnik, sudjeluju
u decizionistickom modelu nudeéi "posudeni konsenzus" kada domace elite nisu
spremne na kompromis.

Navedene manifestacije decizionizma u BiH predstavljaju koordinatni sustav
politickoga i svojevrsnu analiticku matricu koja moZe pomod¢i u razja$njavanju
kompleksnosti politickoga sustava, njegove institucionalne neefikasnosti i nemo-
gucnosti reformiranja prema funkcionalnijem i odrzivijem sustavu.

Osnovni elementi decizionizma

Henning Ottmann primjecuje da §to je drustvo sredenije i s vi$§im stupnjem po-
Stivanja demokratskih pravila politicke igre to se prostor decizionizma smanjuje
(Ottmann, 2010: 137). Odsustvo konsolidiranoga demokratskoga sustava i stalno
pojavljivanje kriznih situacija povecavaju njegovu privlacnost. U srzi decizionisti¢-
koga poimanja politike stoji odbacivanje apsolutne racionalnosti. Nikada se do kraja
ne moze provesti razumna kalkulacija najboljega moguceg rjeSenja detektiranoga
problema. Stoga je politi¢ka odluka rizik koji u sebi duboko prizeljkuje naknadnu
plauzibilnost i povijesnu relevantnost.

Bonnie Honig isti¢e da je klju¢ni problem decizionizma presijecanje teorijske
dileme samoga temelja politicke zajednice koja se ogleda u suprotstavljanju "narod-
ne suverenosti’ "konstitucionalizmu" u korist prve (Honig, 2007: 8). Drugim rijeci-
ma, iznad volje naroda ne moze postojati ¢vrsti normativni okvir koji bi sprjecavao
artikulaciju iste. Naravno, sam ¢in artikulacije izvr$ava se putem politickih elita koje
na razli¢ite nacine, uvijek u formalnoj matrici demokracije, priskrbljuju sebi atribut
neupitnih tumaca volje naroda. Problem je u tome $to se "formalno demokratski
mehanizmi" koriste tek kao krinka za uspostavu pozicije neupitnih tumaca "narod-
ne volje" od strane politickih elita. Oni artikuliraju i posreduju narodnu volju prema
politickoj sferi, a pluralne silnice demokratskoga drustva ostaju zatomljene i ne-
prepoznate. Demokracija ostaje potencijalni neprijatelj decizionizma, ali se njezini
deliberacijski potencijali u ovoj opciji konstitucionalnoga utemeljenja ne aktiviraju.
Njihov odnos ostaje obrnuto proporcionalan.

Dilemi dvostruke legitimacije, vladavine zakona protiv narodne suverenosti
(Honig, 2007: 10), doskoceno je tako $to se bilo kakav oblik deliberacijske demokra-
cije koji se temelji na odredenoj "normativnoj supstanci" (Honig, 2007: 11) suspen-
dira u ime volje naroda. "Decizionisti Zele odlucivati, ali ne diskutirati" (Ottmann,
2010: 129). Narodna suverenost je otvoren i kontingentan proces, samim time
otvoren decizionizmu kao nuznosti. Njega ne moze sputavati proceduralnost legi-



timacije niti normativnost institucionalnoga aranzmana. Decizionisticko poimanje
politike skepti¢no je prema moguénosti kreiranja javnoga prostora za ¢istu racional-
nu tvorbu politickih odluka. "Ne postoji pravilo iznad odabira, a rasprava ne moze
razrijesiti suprotstavljene sile" (Hirst, 2012: 274). Ottmann navodi tri izvora skepse
prema deliberacijskim oblicima demokratskoga odlu¢ivanja koji ¢e sluziti kao ana-
liti¢ki elementi u radu: previsoko oéekivanje konsenzusa, previsoko o¢ekivanje raci-
onalnosti i zanemarenost preddiskurzivnih pretpostavki (Ottmann, 2010: 133-134).

Ono oko cega se vecina teoreticara slaze jest da decizionisticki modeli poli-
tickoga djelovanja postaju neka vrsta premosnice u izvanrednim situacijama kada
dramati¢nost sada$njega trenutka zahtijeva brze i efikasne politi¢ke odluke koje bi
deliberacija mogla prolongirati ili u potpunosti sprije¢iti. Decizionizam u takvim
situacijama zadobiva ulogu samolegitimacijskoga mehanizma, odagnavaju¢i nor-
mativnost u politickom procesu. Potonja postaje suvi$na jer je takvom ¢ini izvan-
rednost situacije. Odluka se samolegitimira ¢inom dono$enja jer se putem nje deza-
vuira izvanrednost kao opce stanje ugroze. Takvu poziciju Ottmann naznacava kao
"odlucivanje iz normativnoga nista” (Ottmann, 2010: 32) i ono se u osnovnim ele-
mentima preklapa s poimanjem politike kao suzbijanja izvanrednoga stanja (Hirst,
2012: 274).

Decizionizam je stoga privremenoga karaktera, model koji ima poslanje suz-
bijanja izvanrednosti. Medutim, postavlja se pitanje $to kada izvanrednost postane
permanentno stanje politickoga, a ne postoje pocetne postavke na koje bi se mogao
resetirati? Izvanredno stanje je "prostor u kojem nema prava’, tj. "anomija koja pro-
izlazi iz suspenzije prava" (Agamben, 2008: 70-1). Taj se prostor ispunjava snagom i
dominacijom politicke sile koje se ne mora pravno ili proceduralno legitimirati, ve¢
jednostavno artikulirati kao ¢in narodne volje, inace postaje Cista diktatura. Dakle,
narodna volja uslijed nacela "nuzde", kao trajnoga legitimacijskoga sredstva u izvan-
rednom stanju, izbacuje normativnost iz politicke sfere i otvara Siroku moguénost
proizvoljne upotrebe politicke sile.

Upravo na ovom mjestu se otvara problem decizionizma u bosanskohercego-
vackom kontekstu. Potonji funkcionira po nacelu permanentne krizne situacije
unutar koje se svaki problem reducira na "odsustvo politicke volje" te se nuznost
njegova rje$avanja putem politickoga odlucivanja predstavlja kao egzistencijalno pi-
tanje. Svaka nacionalna zajednica, u pravnoj formi konstitutivnih naroda, a u odre-
denim slu¢ajevima i "gradanska opcija" predstavljaju vlastito videnje problematike
kao jedino racionalno, dok se ostale diskreditira u terminima iracionalnosti. Svaka
odluka, koliko god neznatna bila, u situaciji nemoguénosti racionalne diskusije i
stvaranja konsenzusa predstavlja se povijesnom, upravo zato jer joj je prethodio
ulog minimalno triju racionalnih ali i nesumjerljivih alternativa. Drugim rije¢ima,
svaka se kompromisna odluka "pretvara u moment koji ispada iz vremena. Normal-
nosti Zivota suprotstavlja se patos ekstremnoga slucaja” (Ottmann, 2010: 130).

Kompromis je iz perspektive svake od tih racionalnih perspektiva manjkav i
oduzet mu je to¢no onaj dio sadrzaja koji ga kvalificira kao obuhvatno racionalnu
odluku iz njihove pozicije. U terminima spomenutih narodne suverenosti i konstitu-
cionalizma, u BiH je prva ispracelizirana trima nacionalnim suverenitetima, dok je
drugi prividno polje legitimacije "agencija strane intervencije" (Jansen, 2009) i dje-
lomi¢no odredenih gradanskih aktera. Zbog toga politika u BiH zadobiva oblik "re-
ciprocitetnoga djelovanja” (Hirst, 2012: 274) triju nacionalnih elita, u kojem svatko
anticipira poteze i prilagodava svoje ponasanje odlukama suparnika. Stoga, "odluke
su obvezujuce, imaju moralnu snagu, upravo zato jer su odluke u konfliktu" (Hirst,
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2012: 279). Time dolazimo na "$mitovski" teren politickoga: neprijatelj se diskurziv-
no Zeli prikazati kao iracionalni akter nedostojan javne deliberacije, te bi izlazenje u
susret njegovom zahtjevu znacilo izlazak iz sfere racionalnoga. Interpretiraju¢i Car-
la Schmitta,' Paul Hirst decizionisti¢ki niz sazima na sljede¢i nacin: "izabrati znaci
odluditi, odluditi znaci djelovati, djelovati znaci suoditi se s protivnikom, a posto se
suocava s protivnikom posljedice djelovanja su neizbjezne" (Hirst, 2012: 276).

Svaka od nacionalnih elita duboko monopolizira dijelove vlastite nacionalne
suverenosti kako bi odluke koje donosi mogla deklarirati kao narodnu volju. To
je izuzetno vazno ako prihvatimo postavku da je "suverenost igra nultoga zbroja"
(Kalyvas, 2004: 331), s naznakom, da u BiH ta igra funkcionira na dvostrukoj razini.
Na prvoj razini "volja svih", kao mehanicki zbroj politickih volja elita, suverenost
drzi stopostotno u svojim rukama u odnosu na gradane, medutim, na razini odnosa
elita omjer je varijabilan jer ovisi o promjenjivim odnosima medu njima s obzi-
rom na medunacionalne odnose i izborne rezultate, te naklonost agencija strane
intervencije. Ako prihvatimo da je schumpeterovska "minimalisticka demokracija"
posebno pogodna za bive socijalisticke rezime (Kursar i Matan, 2020: 128), time
se, barem u kontekstu BiH, stvara tlo pogodno za decizionizam jer se otvara prostor
elitama za nesmetan proces donosenja odluka bez ometanja i "pritisaka" silnica de-
mokratskoga drustva, uklju¢ujuéi i one iz vlastitih narodnih suvereniteta.

Korijeni decizionizma u Bosni i Hercegovini

Trosegmentalna suverenost

U razmatranju nastanka suvremenoga decizionistickog modela politike u BiH po-
sluzit ¢emo se spomenutim varijablama nepovjerenja prema deliberacijskoj demo-
kraciji koje navodi Henning Ottmann. Jedan od klju¢nih problema prema njemu
¢ini zanemarivanje "preddiskurzivnih pretpostavki’ (Ottmann, 2010: 133-134) koje
u strukturalnom smislu ometaju ili u potpunosti onemogucavaju uspostavu pred-
stavnicke demokracije i deliberacijskih procedura prilikom odludivanja. Prije svega,
BiH karakterizira odsustvo bilo kakve demokratske tradicije, duboka ratna trauma
i apsolutna podijeljenost drustva. U takvoj strukturalnoj situaciji diskusije sluze kao
iskazivanje rovovskih stajali$ta, a potencijalni dogovor postaje izdajom narodne vo-
lje.? "Zakon" iza karijere decizionizma moze se, stoga, ovako formulirati: gdje ne-
staju tradicija i zajednistvo, tu raste carstvo odluke. Sto vise kontingencije, to vise
decizije" (Ottmann, 2010: 131).

Za pocetak, vaino je razjasniti temelj bosanskohercegovackoga konstitucio-
nalizma. U akademskoj, medijskoj i politickoj sferi Cesto se spominju argumenti o
"gradanskom utemeljenju" drzavnosti koja je razbijena prvim demokratskim izbori-
ma 1990. "Tako je zbog specifiénog multietnickog konteksta u Bosni i Hercegovini,
skupstina SRBiH prvobitno zabranila udruzivanje gradana po osnovu vjerske i na-

! Carl Schmitt decizionizam ne koristi kao politi¢ku teoriju ili model, ve¢ kao pravni oblik

kojega suprotstavlja pravnom normativizmu i pozitivizmu.

Recentni primjer je izbor gradonacelnika Mostara. Radi se o tre¢em krugu glasovanja u kojem
su dvije vije¢nice Nase stranke ostale suzdrZzane, odnosno nisu se priklonile tzv. probosan-
skom bloku i podrzale kandidata SDA za gradonacelnika. U tre¢em krugu je tijesnom veci-
nom izabran kandidat HDZ-a sa 17 glasova u odnosu na 16 glasova koje je dobio kandidat
SDA. Bosnjacke stranke su za takav rasplet okrivile spomenute vije¢nice u ¢emu je prednjacio
lider SDA Bakir Izetbegovié, okarakteriziravsi njihovo glasovanje kao "izbornu izdaju" pro-
bosanskih snaga. (Vijesti u 7, Hayat TV, 16. 2. 2021.)



cionalne pripadnosti, Ustavni sud SRBiH je naknadno odobrio formiranje stranaka
na etnickoj osnovi, uz obrazlozenje da bi svaka zabrana takvog udruzivanja gradana
predstavljala kr$enje osnovnih ljudskih prava i sloboda" (Saracevi¢, 2011: 224). U
ovoj povijesnoj odluci, a ne u demokratskoj volji naroda izrazenoj na predstoje¢im
izborima, mnogi autori (Pejanovi¢, 2006; Curak, 2006; Mujki¢, 2011; Saréevi¢, 2013)
pronalaze klicu uru$avanja drzavnosti, gradanskoga suvereniteta i transformaciju
naravi politickoga krajolika. Kako to istice Mirko Pejanovi¢: "Politi¢ki pluralizam
zamijenjen je etnickim pluralizmom” (Pejanovi¢, 2006: 50). Drugim rije¢ima, gra-
dansko politicko tijelo je razbijeno na tri nacionalne zajednice.

Naravno, tvrdnja bi zaista bila plauzibilna da novouspostavljenom rezimu nije
prethodila jednopartijska diktatura, koja se uz primjenu najlabavijih kriterija tesko
moze nazvati pluralizmom, barem u poimanju demokratskih modela. Razmatrajuci
prve visestranacke izbore u BiH, Suad Arnautovi¢ postavlja retoricko pitanje "da li
su ovi izbori bili zaista demokratski?" (Arnautovi¢, 2009: 183) To potkrjepljuje te-
zom da su bili "u predominaciji izborne iracionalnosti”, $to se "ogleda u minornom
ili gotovo nikakvom uticaju programa i kandidata na politi¢ko opredjeljnje biraca,
pa se ¢ak moze govoriti i o izostanku 'stvarne izborne aktivnosti” (Arnautovié, 2009:
183). Problem je u tome $to ne podastire niti jedan podatak, niti jedno istrazivanje,
niti jednu suvislu tvrdnju kojom opravdava svoje teze. Time upada u zamku da su-
bjektivnim ideologkim stavovima delegitimira izbore po osobnom nahodenju. Ako
prihvatimo njegovu tezu, morali bi postaviti pitanje je li BiH ikada imala "stvarnu
izbornu aktivnost" potpuno trezvenih i racionalnih bira¢a upucenih u sve programe
i odlike ponudenih stranaka i kandidata?

Edin Sarcevi¢ ide korak dalje kritiziraju¢i novi demokratski poredak tvrdeéi da
je: "U kona¢nici oslobodio 'unutragnjeg majmuna’ u politickom mentalitetu bosan-
skoga ¢ovjeka - on je sada dobio politicki okvir i institucionalnu podrsku zaokruze-
nu javnopravnim dokumentima kako bi u javnom Zivotu Zivio svoje nacionalisticke
nagone" (Sarcevi¢, 2012: 259). Biolosku matricu rastvaranja "drzavnoga naroda" u
bioloske nacije, kritizira bioloskom matricom mentaliteta generi¢ckoga bosanskoga
¢ovjeka. Dakle, protiv sebi mrskoga nacionalistickog esencijalizma, bori se esenci-
jalizacijom "bosanskoga ¢ovjeka" kao nositelja gradanskoga suvereniteta. Problem
se pojavljuje u jednostavnom pitanju, gdje je i kada navedeni gradanski suverenitet
manifestiran?

Suvremeni bosanskohercegovacki konstitucionalizam nije gradanskoga karak-
tera gdje su jednakopravni gradani ("bosanski ljudi" kako to kaze Sarcevi¢) utkali
svoj udio suverenosti u stvaranje zajedni¢koga drzavnog okvira. Najblizi tome je
bio referendum 1. ozujka 1992, ali je njime isklju¢ena jedna nacionalna kompo-
nenta, a druga potpuno izigrana.’ Cak i u to vrijeme medijski diskurs nije operi-
rao apstraktnim terminima gradana ili gradanskoga suvereniteta, ve¢ terminima
"suverenih naroda".* Idealiziranje predratnoga socijalistickog poretka u razgradnji,
u kojem se vjestim sredstvima ideoloske legitimacije kontroliralo nacionalisticko
ludilo, potpuno je pogresno i obmanjujuce "jer nisu nacionalne stranke naslijedile

* Srpska populacija je svjesno i organizirano bojkotirala ili u najmanju ruku opstruirala refe-

rendum, dok je Hrvatima odbijeno tzv. Livanjsko pitanje kojim se zahtijevalo drugacije sro-
¢eno referendumsko pitanje kojim bi se u ustav ugradila suverenost triju naroda i odbacilo
unitarno drzavno uredenje.

Dnevna tiskovina Oslobodenje na dan referenduma 29. 2. 2992. pise kako su "pripreme za
referendum gradana BiH uspje$no zavr$ene, te da sada ostaje samo da se iskaze politicka volja
za samostalnu, nezavisnu i nedjeljivu BiH njenih suverenih naroda (kurziv D. B.)."
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idealno gradansko drustvo, pa ga svojom aktivnos¢u 'pokvarile', nego su naslije-
dile podijeljeno i medunacionalno sukobljeno drustvo. Viestrana¢ka demokratija
u Bosni i Hercegovini 1990.-1991. godine, izraz je kontinuiteta medunacionalnih
odnosa i bila je determinisana prethodnom vlas¢u Saveza komunista" (Neskovié,
2013:334).°

Novi poredak ja nastao na razvalinama staroga, njegovi mehanizmi legitimacije
su implodirali i bilo je potrebno artikulirati nove. "Nacionalizam ¢e se pokazati kao
odlucujuca i usmjeravajuca politicka snaga za procese koji su uslijedili neposredno
nakon nestanka socijalizma i u Zelji da se $to prije stigne u porodicu Zapada" (Solaja,
2005: 111). Od toga trenutka, nacelo da se "narodi dogovaraju’' posredstvom 'istin-
skih predstavnika naroda™ (Saréevi¢, 2012: 259)¢ postaje fundamentalnim modelom
politi¢kih procesa i neraskidivo je vezano uz decizionisti¢ku paradigmu. Deleuzeov-
skom terminologijom receno, slom socijalistickoga poretka otvorio je procese rete-
ritorijalizacije koji su svoju kulminaciju doZivjeli kroz traumati¢ne ratne dogadaje u
koje su bile uklju¢ene sve tri nacionalne zajednice.

Rat je bio radikalni zahvat u razvaljeni deteritorijalizirani prostor kako bi se
stvorili povoljniji preduvjeti neke buduce teritorijalizacije, tj. omogu¢ilo maksimizi-
ranje preklapanja vlasni$tva nad teritorijem i pravne osnove takvoga vlasnistva prije
svega kroz novi ustav. "Rat se samo preselio u simboli¢ku stvarnost zakona, jer se
pokazalo da se u doba vladavine zakona zemlja moze posjedovati samo 's pravom' ili
nikako" (Vlaisavljevi¢, 2006a: 168). Reteritorijalizacija vojnim sredstvima okoncana
je u krajnjoj instanci novoga ustava unutar Daytonskoga mirovnog ugovora. Potonji
je i kreiran kao "transformacijski konfliktni sporazum" (Kasapovi¢, 2015: 45) kako
bi se mirnim i politickim sredstvima otklonio nezavr$eni sukob, tj. uzroci koji su
doveli do izbijanja sukoba.

Naravno, takva potka uvijek nosi sa sobom opasnost zamrzavanja tih uzroka
i prelijevanja ratnih procesa u politicku sferu. Medutim, nema nikakve sumnje da
je Dayton reteritorijalizirao tri odvojene nacionale zajednice i proizveo tri odvoje-
na spremnika decizionisticke legitimacije kroz proces "antagonisticke akulturacije”
koja je, kako isti¢e George Devereus, ireverzibilna (Devereux, 1990: 318). Ugo Vlai-
savljevi¢ pravilno zaklju¢uje da etni¢ka/nacionalna samosvijest uvijek trazi referen-
cijalne strance, odnosno, trajnu prisutnost "bliskih stranaca” (Vlaisavljevi¢, 2019:
91). Stoga je postdaytonsko razdoblje obiljezeno kristalizacijom triju etnopolitika,
paralelnih, pa ipak nespojivih i medusobno isklju¢ujucih. Svaka od njih se pozivala
na uspostavljenu daytonsku teritorijalizaciju, uz implicitan ili eksplicitan zahtjev za
novim reteritorijalizacijskim procesima.” "Etnopolitika stoga nije ni$ta drugo nego
politika koja brine o opstanku i rastu zajednica..." (Vlaisavljevi¢, 2019: 111). Dayton-

® Na sli¢nome tragu je Robert Hayden tvrdnjom: "Ova politicka podjela prema etnonacio-
nalnim linijama nije bio nov, postkomunisti¢ki fenomen. Naprotiv, svi relativno slobodni
i posteni izbori u Bosni u dvadesetom stolje¢u, od 1910. do 1999., proizveli su isti rezultat"
(Hayden, 2005: 235).

Nacelo "dogovaranja naroda" koje je utemeljio Alija Izetbegovi¢ pozivom ostalim nacionalnim
strankama na stvaranje novoga drzavnog okvira traje do danas (Mujki¢, 2011: 121).

Bosnjacke stranke otvoreno plediraju za unitaristicko uredenje, srpske ni u kojem sluc¢aju ne
dovode u pitanje postojanje Republike Srpske. Neke koketiraju sa secesionizmom, a zapravo
teze daljnjoj konfederalizaciji. Hrvatske stranke izmedu dvaju suprotnih polova naginju
prema daljnjoj federalizaciji kroz okrupnjavanje Zupanija/kantona, a u maksimalisti¢koj
teznji stvaranju hrvatske federalne jedinice. Zanimljivo da se stranke gradanske ili multiet-
ni¢ke provenijencije uglavnom preklapaju s dominantnim bo$njackim vektorom reteritorija-
lizacije.



ska BiH, u strogom smislu rije¢i nije suverena gradanska drzava, ve¢ pozornica ili
politi¢ki okvir triju isklju¢ujuéih etnopolitika.

Tek je Daytonskim ugovorom stvorena tripartitna suverenost sastavljena od
prenesenih suvereniteta triju ratnih zajednica i njihovih novoformiranih etnopo-
litika. Tezu potvrduje Dario Cepo analizom parlamentarizma u BiH: "Analiza je
pokazala da politicke elite prepoznaju da svoje odrzanje (ako ve¢ ne i legitimnost)
ne crpe od gradana nego od kolektiva — konstitutivnih naroda omedenih terito-
rijalnim podjelama proizislima iz rata, a u¢vr$¢enima Daytonskim sporazumom"
(Cepo, 2014: 67). U politickom prostoru postoji stalna prisutnost "bliskih stranaca” i
njihovih vektora reteritorijalizacije upisanih kroz suparnicke etnopolitike. Strah od
dominacije suparni¢kih etnopolitika postaje generator politicke legitimacije svake
elite. "U postranoj situaciji to zna¢i mobilizaciju glasa¢a putem naglasavanja prijet-
nje koja dolazi od drugih nacionalnosti, a to promice sli¢nu reakciju ostalih nacio-
nalnih zajednica" (Mus, 2016: 27).

Konsocijacijski institucionalni aranzman

Druga strukturalna odrednica koja je pospjesila etabliranje decizionistickoga mo-
dela je institucionalni aranzman politickoga sustava. On u znacajnoj mjeri odra-
Zava trosegmentalnu narav konstitucionalizma putem razli¢itih konsocijacijskih
elemenata koji su u njega ugradeni. U samome ustavu su naznaceni konsocijacijski
elementi koji su trebali rezultirati obnovom podijeljenoga drustva kroz zajednicki
okvir drzavnosti u kojem ¢e biti onemogucen bilo kakav oblik hegemonije nacio-
nalnih zajednica.® Medutim, konsocijacijski model zahtijeva preduvjete i razvijanje
politike akomodacije kako bi zazivio i poceo stvarati stabilan sustav te efektivne
odluke.

Nazalost, konsocijacijski model u BiH pati od fundamentalnoga nedostatka
konsenzusa o zajednickoj drzavnosti. Robert Hayden primjecuje: "Paradoks nepo-
stojanja konsenzusa o zajedni¢koj drzavnosti, naprotiv, stvorio je ustavnu dilemu:
sami mehanizmi koji ¢e stvoriti jednakost medu nacionalnim zajednicama preveni-
rajuci vec¢insko preglasavanje jedne od njih od strane drugih takoder su osigurali da
predstavnici svake zajednice mogu koristiti legitimne ustavne strukture da sprijece
bilo kakve odluke uopée, stoga imobilizirajuéi ustavni sustav" (Hayden, 2005: 241).
Drugim rije¢ima, u situacijama kada politicki predstavnici nacionalnih zajednica
ne mogu uspostaviti odnose medusobnoga povjerenja konsocijacijski mehanizmi
postaju orude blokiranja cijeloga sustava.” U postratnim i duboko podijeljenim
drustvima fokus kooperacije je na politickim elitama nacionalnih segmenata. Lo-
gika je vrlo jednostavna, "nedostatak preklapajucih veza na razini masa moze [se]
nadomjestiti 'nadsvoduju¢om suradnjom' na razini elita" (Kasapovi¢, 2005: 37). Da
bi konsocijacija uspjela "svaka elita mora poceti voditi politiku akomodacije, to jest
politiku prilagodbe i uskladivanja svoje politike s politikama ostalih elita" (Kasapo-

# "McGarryiO’Leary tvrde da konsocijacija moze biti djelotvorna u rje$avanju etnickih sukoba

ireintegraciji drzave: (a) ako nijedna suparnic¢ka etni¢ka zajednica ne nastoji asimilirati druge
i uspostaviti svoju nacionalnu drzavu ili prisiljavati druge da prihvate neki novi artificijelni ili
transcendentni nacionalni identitet koji ona razvija; (b) ako se novi narastaj politickih voda
snazno angazira u rjeSavanju sukoba i odrzavanju konsocijacijskog sustava kao opreke obnovi
etnickih sukoba i podjeli zemlje; (c) ako su politicke vode svih zajednica dostatno politi¢ki
samostalni da mogu sklapati produktivne kompromise" (Kasapovi¢, 2016).

° Netrpeljivost medu elitama je tolika da nisu bili kadri donijeti odluke o klju¢nim drzavnim
simbolima (Kasapovi¢, 2005: 178).
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vi¢, 2005: 194). To znaci da nema mjesta ekskluzivistickim politikama zatvaranja
u vlastiti nacionalni segment niti tvrdoglavome inzistiranju na maksimalistickim
zahtjevima te iste zajednice.

Decizionizam je ocekivan nusprodukt konsocijacijskoga modela u duboko
podijeljenim drustvima u kojima je uloga elita u stvaranju funkcionalnoga sustava
klju¢na i nezamjenjiva. Politi¢ki predstavnici nacionalnih zajednica institucionalno
su upuceni jedni na druge kako bi donosili odluke od zajednicke vaznosti, ali i o¢u-
vali predstavljenost te politicki subjektivitet vlastite nacije. Drugim rije¢ima, njiho-
va politika je etnopolitika. Cijeli tijek decizionizma u formi etnopolitike nije nista
drugo nego tijek opstanka, vrste biopolitike koja kolektivnu zajednicu mora o¢uvati
u formi jednakopravnoga politickog subjekta. "Sto god da &ine u svojim partijskim,
ekonomskim, kulturnim, obrazovnim, demografskim, stambenim (itd.) politikama,
ove tri etnije, a danas samosvjesne nacije, bore se za svoj goli opstanak" (Vlaisavlje-
vi¢, 2012: 363).

Bosanskohercegovacki decizionizam prelazi granice "$mitovskoga" odredenja
politickoga. On postaje egzistencijalna kategorija, koja zatim poprima oblike svih
mogucih politika. Drugim rije¢ima, on kontaminira cijeli drustvenu strukturu. Po-
tonja je u stalnom etnopolitickom gréu i postaje neodvojiva od politi¢koga. Parola
da politika nije sve, ali sve mozZe postati (etno)politika u BiH zadobiva grotesknu
potvrdu. Etnopolitike u konsocijacijskom rezimu duboke podijeljenosti i odsustva
minimalnoga povjerenja znac¢e permanentan strah i borbu za opstanak. Svaka od
triju etnopolitika svodi se na jednostavan imperativ u potencijalnoj rekonfigura-
ciji Daytona: "ako promijenimo ili ne promijenimo ovu stavku Ustava mi (suvere-
ni subjekti) ne¢emo prezivjeti!" (Vlaisavljevi¢, 2012: 364) Jer kako istice Henning
Ottmann "Odluke su ponos subjekta. Odre¢i se njih znacilo bi isto $to i odreci se
samoga subjektiviteta" (Ottmann, 2010: 136)."° Rezimirano, decizionizam u formi
etnopolitike svoje korijene vuce iz dviju strukturalnih ¢injenica ili preddiskurzivnih
uvjeta: trosegmentalnoga izvora drzavne suverenosti i prate¢ega konsocijacijskoga
poretka.

Manifestacije decizionizma u Bosni i Hercegovini

Legitimacija izvaninstitucionalnoga odlucivanja

Pored preddiskurzivnih elemenata, Ottmann isti¢e i problem previsokoga ocekiva-
nja racionalnosti kao slabu tocku deliberacijske demokracije koja ¢esto preteze pre-
ma decizionistickim modelima. Svaka od triju etnopolitika one druge diskreditira
kao iracionalne, nazadne, nacionalisticke, dok vlastite eksponente predstavlja kao
progresivne, europske i superiorne. Primjerice, sam model konsocijacijske demo-
kracije dugo je vremena u javnom prostoru slovio kao "model etnopodjela”, ugroza-
vanja teritorijalnoga integriteta i suvereniteta, dok je temeljno ustavno nacelo kon-

10 Zato je pitanje izmjena Izbornoga zakona i nadleznosti Doma naroda u Federaciji BiH sustin-
sko, gdje se stranke okupljene u Hrvatski narodni sabor (HNS) bore za njegovu revitalizaciju
i pravedniju popunu, dok stranke gradanske provenijencije i strancice okupljene oko Stranke
demokratske akcije (SDA) traze njegovu razgradnju i podredenu ulogu u odnosu na Predstav-
nicki dom koji se bira ¢istim "gradanskim nacelom". Radi se o dva etnopoliticka videnja koja
vuku na potpuno suprotne strane i bez medijacije medunarodnih aktera ne mogu pronadi
kompromis. Slikovit primjer pruza lider SDA Bakir Izetbegovi¢ porucujuéi hrvatskim pred-
stavnicima: "Morat ¢e pristati da Dom naroda ima ovlasti kakve ima Vije¢e naroda u Republici
Srpskoj, inace nece dobiti ovo prvo - izbor legitimnih predstavnika". (N1, 1. 10. 2020.)



stitutivnosti difamirano kao atavizam bolj$evi¢koga nasljeda, a njegova izvedenica
legitimno predstavljanje naroda kao fasisticki i rasisti¢ki koncept."

Nadalje, ponekad je javnost nesklona davati diskusijama dovoljan vremenski
period, gdje se pregovaranja i njihovi ishodi smatraju previse jalovi ili nekonkretnih
ishoda. Decizionizam odbacuje diskusiju kao uvjerljiv postupak politickoga odluci-
vanja jer ne postoji povjerenje u racionalnost suparnickih politickih subjekata niti
medijska politi¢ka kultura koja bi podupirala dugotrajne procese kreiranja kompro-
misa. Njime se ne legitimira tehnokratski model, ve¢ postavlja krucijalni zahtjev za
nastajanjem subjekta stvarne, a ne prenesene politicke mo¢i. Priziva se artikulacija
etnopolitickih zahtjeva putem romantiziranosti trenutka i konteksta odluke. Deci-
zionizam cijeni rizik i podrazumijeva hrabrost, trazi dramati¢nost izvanrednoga
stanja. Normativnost ustupa mjesto nuznosti i stvara se potreba za djelotvornom
politickom mo¢i bez okova parlamentarnih procedura.

Imajuéi u vidu da medusobna tolerancija u ovakvim drzavama ne ovisi "toliko
o povjerenju u dobru volju onih drugih koliko o povjerenju u zajednicke institucije
koje stite od uc¢inaka zle volje" (Walzer, 1997: 23, prema: Vlaisavljevi¢, 2004: 118), ne
¢udi $to se sve klju¢ne odluke donose izvan politickih institucija. Ugo Vlaisavljevi¢
pojasnjava navedeni fenomen: "Najvec¢u zapreku ovdje predstavlja duboko nepovje-
renje etnopolitike u politiku, u politicke institucije kao takve. Zato se danas domi-
nantna politika uglavnom i odvija izvan politi¢kih institucija. Ona se u njima ne
oblikuje nego se radije objavljuje — predstavlja narodu" (Vlaisavljevi¢, 2006a: 172).

Proces odlucivanja izmjesten je izvan legitimnih institucija prema kojima svaka
etnopolitika uspostavlja zaseban osjecaj povjerenja ili nepovjerenja. Ne treba ni isti-
cati da u takvoj konstelaciji prve Zrtve postaju zakonodavne institucije. One prestaju
biti toposi stvarne politicke mo¢i, te se svaki proces njihove diskusije i pokusaja do-
nosenja vaznih odluka obesmisljava i postaje marginalan (Kulenovi¢ i Hasi¢, 2016:
73). Zakonodavne institucije postaju simulacije unaprijed dogovorenih odluka bez
mogucnosti utjecaja na stvarne politicke procese, drugim rije¢ima, transformira-
ne su u "mehanicke glasacke masine" (Neskovi¢, 2013: 330). Tezu potvrduje Goran
Markovi¢ objasnjenjem da je: "parlament pretvoren u instituciju u kojoj se formalno
potvrduju odluke donesene na drugim mjestima, pri ¢emu njegovi ¢lanovi nemaju
na raspolaganju djelotvorna sredstva uticaja u procesu odlucivanja... Time parla-
ment sve vi§e podsjeca na transmisiju partija, a sve manje predstavlja instituciju koja
samostalno odreduje politiku" (Markovi¢, 2012: 335).

Takvoj percepciji ne doprinose niti sami parlamentarci, koji politicki proces
unutar parlamenta svode na vjezbaonicu retorickih akrobacija i politi¢ki teatar bez
stvarnoga ucinka.”? S obzirom na to da je mo¢ iscurila izvan parlamentarnih insti-

Natkrovljujuée ustavno nacelo "konstitutivnosti naroda" ¢lan Predsjednistva BiH Zeljko
Komsi¢ naziva "zaostalim sovjetskim principom" (Oslobodenje.ba, 15. 8. 2019). Nermin Nik-
$i¢, lider Socijaldemokratske partije (SDP), koja se voli isticati kao multietnicka, komenti-
rajuéi posjet Bakira Izetbegovi¢a i Dragana Covi¢a Zagrebu naglasio je da SDP nikada neée
pristati na rasisticki koncept (kurziv D. B.) legitimnoga predstavljanja naroda (Facebook, 29. 9.
2020). Isti politi¢ar je izjavio da se "javno pozivanje na tzv. legitimno i nelegitimno pripadanje
odredenim narodima i druge sli¢ne inicijative... ne mogu nazvati nikakvim drugim imenom
nego fasizmom (kurziv D. B.)" (N1, 10. 3. 2019).

Najeklatantniji primjer predstavlja javni nastup tadasnjega kandidata za hrvatskoga c¢lana
Predsjednistva BiH Zeljka Komsgic¢a koji na pitanje novinara zasto je imao nula aktivnosti
(pitanja i inicijativa) kao zastupnik u Parlamentarnoj skupstini BiH, odgovara da je to dema-
gogija i gubljenje vremena, da bi inicijative bile bez efekta te da je on radio na terenu (N1, 30.
7.2018).
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tucija, ona je akumulirana medu glavnim protagonistima etnopolitika. Kako isti¢e
Mirjana Kasapovi¢, postoje tri glavna obiljezja akomodacijskoga ponasanja koje
karakterizira konsocijaciju: "prevladavajuca uloga voda u prepoznavanju problema
i pronalazena rje$enja u 'duhu neslaganja', sudjelovanje voda svih blokova u prego-
vorima, te po$tovanje nacela razmjernosti u pregovorima, ali i u nacionalnoj politici
uopcée" (Kasapovié, 2005: 35). U skladu s time, politiku netko mora voditi, pa makar
u neparlamentarnom kontekstu. Problemi se gomilaju, sustav se petrificira u svojoj
nefunkcionalnosti, a odluke postaju skoro pa mesijansko poslanje politicke elite.
Zbog toga, "politi¢ari sva tri konstitutivna naroda s vremena na vrijeme saboru-
ju, jer moraju rijesiti najvaznija pitanja svoga kolektivnog opstanka” (Vlaisavljevi¢,
2012: 369).

S obzirom na to da nositelji pojedinih etnopolitika ne obnasaju politicke duz-
nosti na istim razinama vlasti, te da se zaista tesko moze uspostaviti legitiman insti-
tucionalni okvir njihova jednakopravnoga sudjelovanja u diskusijama, izvaninsti-
tucionalno je "saborovanje" logi¢na posljedica. Mjesta njihovih diskusija nerijetko
su restorani, kavane, izletista, etnosela, hoteli, moteli, privatni posjedi itd. Vazno je
istaknuti da predstavnici medunarodne zajednice redovito sudjeluju u tim disku-
sijama daju¢i dodatnu legitimnost njihovom odrzavanju. Blagoslovom odlucivanja
izvan parlamentarnih institucija, medunarodna zajednica "direktno institucionalizi-
ra antiinstitucionalizam i doprinosi daljnjoj perpetuaciji sustinski nedemokratskih
formi politickog odnosenja u zemlji" (Sarajli¢ i Turcalo, 2009: 68).

Cinjenica da "modelu sastajanja lidera na izletnickim mjestima" (Pejanovi,
2012: 121) legitimitet daje medunarodna zajednica je ocekivana jer i akteri medu-
narodne zajednice ne mogu svoju mo¢ izravno plasirati u institucionalnom poret-
ku, izvan kojega bdiju kao ¢uvari. Njima zapravo odgovara institucionalni vakuum
u kojem se namecu suvereni akteri politickih procesa zajedno sa partnerima koji
utjelovljuju narodnu volju nacionalnih zajednica. "Forsiraju¢i metod politickog od-
lu¢ivanja u kojem glavnu ulogu imaju ¢elnici vodeéih nacionalnih stranaka kao et-
nonacionalni lideri a ne kao ¢elni ljudi institucija, Evropska unija - ponajvi$e putem
svog specijalnog predstavnika (EUSR) i drugih zvani¢nika medunarodne zajedni-
ce — direktno institucionalizira antiinstitucionalizam i doprinosi daljoj perpetuaciji
sustinski nedemokratskih formi politickog odnosenja u zemlji" (Sarajli¢, 2008: 37).

Ukratko, politicka mo¢ u BiH je izmje$tena izvan parlamenta, svi klju¢ni mo-
menti politickoga procesa su doneseni unutar privatnih ili polujavnih sfera kao
kompromis triju etnopoliti¢kih silnica pod patronatom medunarodne zajednice.”
Tvrdnja da su "najvaznije drzavne institucije mjesta vaninstitucionalnog odluciva-
nja" (Vlaisavljevi¢, 2006a: 171) ide izravno u prilog decizionistickom modelu poli-
tickoga. On trazi efikasnost, izvanrednost situacije i stalnu napetost medu akterima
za stolom. Ako je moguénost efikasnije odluke i brzega kompromisa izglednija izvan
institucija onda je dilema otklonjena. Komplicirani zakonodavni procesi nemaju ni-
kakvih izgleda u nadmetanju s jednostavnim izvaninstitucionalnim decizionizmom
s minimalnim brojem sudionika. Jer ne treba smetnuti s uma da se "u Bosni i Her-
cegovini ne trazi... najbolje nego zajednicko rje$enje konstitucionalnih problema"
(Kasapovi¢, 2007: 140).

* Dva recentna primjera su: dogovor oko aranzmana s MMF-om vrijednoga 300 milijuna eura
za ublazavanje posljedica pandemije korona virusa, te "Mostarski sporazum" kojim su deblo-
kirani izbori u Gradu Mostaru, postignut dogovor oko Statuta Grada Mostara i nacelima
buducih izmjena Izbornoga zakona.



Povratni refleks narodne volje

Kao $to je vec istaknuto, decizionisticka matrica djeluje kao okvir artikulacije i ma-
nifestiranja narodnih volja putem politickih predstavnika. Njihova zadaca je for-
mulirati zahtjeve naroda kroz vlastitu autenti¢nu etnopolitiku koja se nuzno mora
legitimirati unutar posebnih nacionalnih zajednica. "Zagovaranje 'etnic¢kih intere-
sa' - ili jo$ bolje, nuznost branjenja 'ugrozenog vitalnog interesa konstitutivnog
naroda' - postali su pristupna lozinka" (Stanistawski, 2016: 32).

To otprilike znaci da politicka elita ne trazi unaprijed odobrenje svoga djelova-
nja, ve¢ naknadno ocitovanje i to iskljucivo vlastite nacionalne zajednice. Politicka
legitimacija se ostvaruje kao povratni refleks narodne volje. "Ako u stvaranju legiti-
mnosti javno iskazivanje podrske gradana vlasti dolazi uvijek naknadno, dovoljno
kasno da ne bi bilo njen nuzan uvjet, i podrazumijeva njihov ve¢ oblikovan stav
prema legitimnosti te vlasti, onda je klju¢na uloga demokratskih izbora ne stvara-
nje nego testiranje legitimnosti" (Vlaisavljevi¢, 2006a: 157). U BiH izbori sluze kao
retroaktivna potvrda prethodnoga mandata, u formi odobravanja i nastavka ili pa-
sivizacije i kaznjavanja nositelja etnopolitika. To dovodi do svojevrsnoga paradoksa,
tj. konstante prisutnosti razo¢aranja gradana politikom, a s druge strane stalne re-
produkcije politickih elita (Bianchini, 2016: 141).

Predizborna razdoblja najbolji su oblik iskazivanja narodne volje, masovni sku-
povi sluze kao sredstvo koagulacije narodne volje u formu apelacije prema kon-
kretnim politickim predstavnicima nacije.' U navedenim razdobljima razvija se i
obnavlja odnos emocionalne vezanosti naroda i nositelja njihove volje, oni po¢inju
"osjecati s narodom" (Kedourie, 1970: 135). Povratna reakcija emocionalnoga je
karaktera, kako isti¢e Paul Hirst: "Politika je ispunjena emocijama i odgovor je su-
bjekta na politiku koji postaje presudan. Politicki objekti su estetizirani, postaju su-
blimni, a politika postaje stvar subjektivne nepoliticke emocionalne reakcije” (Hirst,
2012: 279). Narod se prepusta stanju "opijenosti” i postaje podlozan paternalisti¢-
kom upravljanju, kao sudbinskom vodenju nacionalnoga progresa. Problem je u
BiH $to je navedeni progres shvacen kao igra nultog zbroja, dobitak jedne je gubitak
drugih dviju strana i tako u svim kombinacijama. Izvan predizbornih razdoblja kao
znak legitimacije etnopolitika sluzi puko odsustvo javnoga nezadovoljstva i bunta
gradana. Takav pasivan legitimacijski tok se upotpunjuje posebnim datumima i ri-
tualizacijom istih. VaZne obljetnice i komemoriranja mjesta pamcenja postaju izraz
narodne volje, jer svaka nacionalna zajednica prepravlja povijest prema vlastitim
slikama (Mbembe, 1992: 18).

Asim Mujki¢ upravo u ritualizaciji vidi temeljni problem bosanskohercegovac-
kih etnopolitika: "Ucestvujudi Cesto u ritualima i ponavljanjima odredenih praksi i
procesa, odredenih fraza i metafora gradanin BiH se re-afirmira, odnosno proizvodi
i postaje Bosnjak, Srbin ili Hrvat" (Mujki¢, 2011: 124). Medutim, proizvodni meha-
nizam etnopolitike koji imenovanjem postvaruje etnonaciju potpuno amnestira na-
rod/demos, kao amorfnu masu bez politicke svijesti ili interesa, svodi je na sredstvo
manipulacije i oblikovanja od strane nacionalistickih elita.'”” Ona u svojoj osnovi

'* Moto naknadnoga odobravanja mogao bi se svesti pod sintagmu: "Narode, pljeséi!" (Mbembe,
1992: 6)

1* Teza o nevinosti naroda je besmislena, on je sastavni dio cijeloga procesa. Mbembe na zani-
mljivom postkolonijalnom etnoloskom uvidu istice: "U postkoloniji veli¢anstvenost i Zelja za
sjajem nisu samo prerogativi onih koji zapovijedaju. Narod takoder Zeli biti 'slavljen, 'sjati' i
sudjelovati u proslavama" (Mbembe, 1992: 27).
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ima potpuno pogresnu pretpostavku: kada se uklone pokvarene elite, narod ¢e is-
poljiti svoju esencijalnu multikulturalnu, ali prije svega gradansku narav. "To znaci
da Mujki¢ smatra da se najmanje tri miliona odraslih gradana Bosne i Hercegovine
u jednome fundamentalnom smislu nalaze u dubokoj zabludi, i to zabludi o sebi
samima" (Pehar, 2011: 135).

Stvar je upravo suprotna, tri nacionalne zajednice legitimiraju svoje etnopoli-
tike i politi¢ke predstavnike demokratskim putem, pa makar i u formi povratnoga
refleksa — naknadnoga odobravanja. "Ako u demokratskom poretku vlast ¢ine oni
koji predstavljaju narod, onda je ‘jedini osnov demokratske legitimnosti' sadrzan u
pristanku naroda da taj i taj predstavnik govori u njegovo ime ili da se pak donese ta
i ta mjera, a to su prije svega op¢i izbori" (Vlaisavljevi¢, 2006b: 156). Bez obzira koli-
ko BiH funkcionira kao model reprodukcije nacionalnih elita, u njezinom temelju je
ipak izrazena demokratska politicka volja. Cinjenica da je ideoloski pogon takvoga
sustava nacionalizam ne govori apsolutno nista o kauzalistici sustava, osim moral-
noga zgrazanja nad nacionalnom opijeno$¢u naroda. Nacionalizam se povezao s
demokratskom legitimacijom i to ga je u¢inilo zZilavom ideologijom (Schwarzman-
tel, 2005: 230), ali i nenadmasnim izvorom politicke legitimacije. Postao je "metoda
duhovne mobilizacije, izazivanja, aktivacije i kanaliziranja uspavane politicke ener-
gije" (Kedourie, 1970: 70).

Aktivisticka narav nacionalizma pociva na pretpostavci da se istinska sloboda
pojedinca postize unutar nacije, te da ostvarivanje etnopoliti¢kih zahtijeva podno-
$enje zrtve i strpljivost.'® Elie Kedourie navodi: "Pojedinac se, stoga, ne moze sma-
trati samostalnim. On tvori dio i izvodi znadenje iz cjeline. Slika koja se ¢esto koristi
za opis takve ideje je organizam" (Kedourie, 1961: 39). Dakle, pojedinac se u politi¢-
kom smislu treba prepoznavati kao dio organski kompaktne nacionalne zajednice
koja ima vlastitu djelatnu volju. Kedouriejevim rije¢ima: "Razumijevanje je razumi-
jevanje cjeline, a pravo djelovanje je ono koje tendira apsorpciji u cjelinu. Djelovanje
je razumijevanje, a razumijevanje je djelovanje” (Kedourie, 1961: 49-50). U nacio-
nalnoj matrici "pojedinac nema identitet izvan svoje nacije" (Kedourie, 1970: 36),
stoga jedino nacija ima povijest i svaka se odluka smatra dijelom gradenja i odrza-
vanja povijesti te budu¢nosti nacije, kao njezin sudbinski progres. Etnopolitika kao
opredmecenje narodne volje u potpunosti je fokusirana na ostvarenje toga progresa.

U svemu tome kljuéni moment postaje uvjerenje da su interesi elite i naroda po-
dudarni. Kada narod naknadno potvrdi legitimaciju svojih predstavnika, simbolicka
razina organskoga jedinstva postaje djelatna etnopolitika. Politicke elite tada zauzi-
maju paternalisticku poziciju artikulacije narodne volje i njezine politicke provedbe.
"Onaj ko je protiv interesa elita, taj je i protiv interesa nacije, ostvarivanje interesa
elita je, ujedno, i ostvarivanje interesa nacije” (Neskovi¢, 2013: 328). Narod se ponov-
no povladi u pasivnu ili presutnu legitimaciju odobrenih predstavnika i povreme-
no ritualno prizivanje nacionalnoga identiteta putem komemoracija i vaznih figura
pamcenja. Decizionisticki stol se popunjava isklju¢ivo onima koji su dobili povratno
odobrenje svoga nacionalnoga segmenta, jedino oni mogu donositi zajednicke odlu-
ke. Moze se zaklju¢iti da je organsko jedinstvo nacionalnih zajednica preduvjet efek-
tivnoga decizionizma, jer kako navodi Elie Kedourie "novi politicki stil je povijesno
predstavljen — politika bazirana na iskazivanju narodne volje" (Kureli¢, 1998: 145).

!¢ Kedourie u tom procesu vidi klju¢nu ulogu vode: "Nacionalni voda treba organizaciju ¢ija mu
struktura omogucuje vodstvo, da namede disciplinu i zahtijeva djelovanje kada je to nuzno"
(Kedourie, 1970: 128).



Konvivijalnost kao mehanizam uzajamnoga
prezivljavanja politickih elita

Profilacija tripartitne decizionisti¢ke matrice u postdaytonskom razdoblju moze se
opisati kao oblik "etnonacionalne konfrontacije, medusobnoga ucjenjivanja i pre-
govaranja" (Bianchini, 2016: 140). Medutim, opisna redukcija da se radi o jedno-
stavnom sukobljavanju nacionalno podijeljenih elita unutar politi¢ckoga prostora uz
stalne tendencije prema hegemoniji i neprijateljstvu ne objasnjavaju znatno kom-
pleksniju situaciju. Naime, politicki akteri u BiH nalaze se u prinudenom odnosu
"nedopustene kohabitacije (Mbembe, 1992: 4). Joseph Achille Mbembe na primjeru
postkolonijalnih drustava objasnjava konvivijalnost subjekata koji dijele isti Zivotni
prostor te ih se ne moze uvijek poimati u dihotomijskim kategorijama ¢iste hegemo-
nije i podredenosti, tj. otpora ili suradnje.” Oni se medusobno uvjetuju i nadopu-
njuju, predstavljaju jedni drugima neprijatelje, ali i strukturna ograni¢enja njihovih
etnopolitika.

Nerzuk Curak taj politicki krajolik opisuje kao "sioranovsku doktrinu koegzi-
stencije protivnika" (Curak, 2006: 105). Bez obzira $to dijele isti drustveni prostor,
konvivijalnost podrazumijeva postojanje viSe socijalnih logika i mehanizama za
proizvodnju vlastitih prostorno-identitetskih segmenata. Mbembe isti¢e da takva
drustva karakterizira proces "medusobne zombifikacije" (Mbembe, 1992: 4). "Ova
zombifikacija znaci da jedni drugima kradu vitalnost i ostaju impotentni” (Mbembe,
1992: 4). Uspostavljaju svojevrsne odnose promiskuiteta. Posuduju ideje, obecavaju
vjernost, varaju jedni druge, mijenjaju stavove i koalicije itd. Time ¢ine politicki
sustav trajno nestabilnim te u stalnom odnosu medusobnih uvjetovanja, blokada i
nepovjerenja.

U odnosu uzajamne zombifikacije politicki akteri oduzimaju mo¢ jedni dru-
gima, ali i neprestanom diskurzivnom proizvodnjom neprijateljstva omogucavaju
legitimnost tim istim neprijateljima unutar njihove nacionalne zajednice. Kako isti-
e Henning Ottmann: "Zivjeti s patosom velike odluke iz dana u dan znaéi prena-
pregnuti opstojanje” (Ottmann, 2010: 137). Zbog toga se svaka politicka odluka u
BiH predstavlja kao povijesna i prijelomna za egzistenciju svoje nacije. "U ovom
depresivno, razdoblju u psihi¢ckom Zzivotu nacija, potreba, ili ¢ak zelja, za neprijate-
ljem nije vie ¢ista drustvena potreba” (Mbembe, 2019: 48) ve¢ postaje ontoloska ka-
tegorija. Suparnicka etnopolitika postaje egzistencijalna ugroza druge nacije, stoga
njihovo pasiviziranje ili blokada ostvarenja postaje ultimativna etnopolitika.

Bez politickih suparnika pokazala bi se idejna ispraznost, jedni drugima su nuz-
ni za zombifikacijsko napajanje. Time je stvoreno hiperpoliticko drustvo gdje se na
dnevnoj razini svaka izjava ili djelovanje ugraduje u protivnicku politicku matri-
cu, uspostavlja se trajno stanje napetosti od kojeg svaki politic¢ki subjekt profitira.
"Apsurd je potpun: u hiperpoliti¢noj zemlji, ¢ija asimetri¢na politicka konstitucija
zahtijeva i proizvodi beskrajnu traku politickih institucija, nema politike" (Curak,
2006: 124). Rezultat je odsustvo otpora i pasivizacija, gradani se zadovolje osobnim
kormilarenjem sustavom i maksimizacijom vlastite koristi, omamljeni nacionalnim
diskursom ostaju privrzeni svojoj etnopolitici. Politicko ostaje prazno, bez stvarnoga
sadrzaja, ostavlja tek iluziju politickih procesa koji su uzajamna simulacija i konvi-
vijalno prezivljavanje politickih elita. Treba istaknuti da cijeli proces konvivijalnosti
nadgledaju, a ponekad u njemu i sudjeluju, akteri medunarodne zajednice. "Medu-

17" Postkolonijalni na¢in vladanja, nije puka prisila i kontrola ve¢ konvivijalnost, "prikazana kroz
stalne kompromise, male uloge vjernostiiljudima svojstvene opreznosti" (Mbembe, 1992: 24).
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narodno legitimiranje posjednistva nad 'bosanskohercegovackim pasnjacima' sadr-
zavalo je i uvjet elitne supra-komunikacije, koja ¢e, barem nominalno i pozitivisticki
nadi¢i prostore dominiuma i regulisati fizi¢ki prostor simulacije zajednicke drzave"
(Sarajli¢, 2005: 105-6).

Posudeni konsenzus medunarodne zajednice

Posljednji razlog nepovjerenja prema deliberacijskim oblicima demokracije koji po-
goduju decizionizmu je previsoko oéekivanje konsenzusa. U BiH mozemo govoriti
o trostrukom odsustvu konsenzusa §to je prema Mirjani Kasapovi¢ proizvelo pot-
punu nedjelotvornost konsocijacijskog modela: "nepostojanje konsenzusa o drzav-
noj zajednici, nepostojanje konsenzusa o politickom sustavu, nedosljedna strategija
medunarodnih aktera u konstrukciji demokratske drzave" (Kasapovi¢, 2005: 162).
U situaciji gdje ne postoji niti minimalni konsenzus o drzavnosti od kojega bi se
krenulo, ne postoji kompromis o reformi politickoga sustava, ne postoji zajednicki
gradanski identitet, ne moze biti ni govora o zajednickim temeljnim naracijama iz
kojih bi se izvodili sloZeniji kompromisi. Rezultat cijeloga procesa dovodi do toga da
"sukobljavanje i pregovaranje medu trima glavnim etnickim skupinama vodi prema
nedjelotvornim procesima dono$enja odluka uz dugotrajno odlaganje vaznih ¢ak i
marginalnih dogovora" (Bianchini, 2016: 141).

Kako bi drzava ipak funkcionirala u simboli¢kom i djelatnom smislu konsenzus
je nametan putem agencija strane intervencije, od kojih je najmo¢niji visoki pred-
stavnik sa svojim uredom (OHR'). Potonji producira neku vrstu deus ex machi-
na decizionizma kada god domace politicke elite zakazu u medusobnim pregovo-
rima. On je utjelovljenje izvanustavne kategorije "tehnokratskoga decizionizma"
(Ottmann, 2010: 133) koji presijeca demokratske uzuse podjele vlasti i zanemaruje
zakonska ogranic¢enja domacega sustava. Kako istice Mirjana Kasapovi¢: "Visoki
predstavnik moze donositi konac¢ne i obvezujuce odluke' kao i ‘privremene mjere'
kojima moze staviti izvan snage zakonske odluke usvojene u parlamentu; on je i
'konacni autoritet' u tumacenju civilnoga dijela Mirovnog ugovora, a njegov je Ured
glavno srediste politicke mo¢i" (Kasapovié, 2005: 15).

Iako neki autori smatraju da je OHR postao "integralan dio pravnog i politickog
sustava BiH" (Sarajli¢ Magli¢, 2011: 59), to je potpuno neto¢no jer on nikada nije
djelovao iz pozicije ustavnoga prava ve¢ Ciste politicke sile. U izvornom Aneksu IV,
koji sluzi kao ustav BiH, visoki predstavnik nije upisan kao subjekt, ve¢ se pojavljuje
u Aneksu X kao institucija zaduzena za provedbu civilnoga dijela Daytonskoga spo-
razuma. Tek je kasnijim interpretacijama i famoznim "Bonskim ovlastima""® postao
"vrhovni autoritet u tumacenju odredbi dejtonskog mirovnog sporazuma" (Pejano-
vi¢, 2006: 57) i de facto zadobio status suverena koji utjelovljenje izvanredno stanje
(Curak, 2006: 116). Suvremeni konstitucionalizam BiH svoj izvor ima u intervenciji
medunarodne zajednice kao prinudnoga ustavotvorca koji dio politicke volje ostav-
lja u formi OHR-a, ali tako da ga postavlja izvan sustava. Njegova egzistencija izvan
pravno-politickoga okvira ostaje nuzna kao jamac toga istog sustava.” On postoji

'8 Eng. Office of the High Representative.

Tim Banning smatra da OHR nema zakonsku osnovu bonskih ovlasti, one su prema njemu
"obmanjujuca pravna fikcija" (Banning, 2014: 302).

* Najveci dokaz tomu je odnos Visokoga predstavnika i Ustavnoga suda BiH. Potonji odbija

razmatrati sporove u kojima je OHR strana (Pehar, 2012: 5) ¢ime zadobiva pravnu potvrdu
svoje izvanredne suverenosti koja ovisi o samotumacenju ovlasti. Visoki predstavnik je 2007.



kao "instanca idealizirane racionalnosti’ (Honnig, 2007: 5) koja nije podlozna deli-
beracijskim procesima, ona po sebi nosi auru nepropitljivoga decizionizma.

Za razliku od domacih aktera, OHR nema potrebu demokratskoga legitimiteta,
¢ak niti povratnoga odobravanja svojih poteza. On je akter ¢ije postojanje i mogué-
nost samolegitimacije odrzava prisutnost stalnih kriza, tj. izvanrednoga stanja. Pa-
radoksalno, on upravo iz nedovrsenosti vlastitoga poslanja crpi ovlasti i legitimnost.
Onmiljena mantra koju visoki predstavnici ponavljaju kako bi o¢uvali nuznost odr-
zavanja njihove institucije jest: "zemlja jo$ nije potpuno odrziva" (Baros, 2010). Oni
svojim djelovanjem i politickom retorikom stvaraju dojam i stanje kontinuirane
nedovrsenosti, stalne neizvjesnosti te nuznosti prisustva medunarodnih aktera. Za
Miroslava Barosa to je samoproizvedeno stanje "neprestane prolaznosti" (Baros,
2010) ili "permanentnoga Berlinskoga kongresa" (Garton Ash, 1995: 31, prema:
Goldsworthy, 1998: 207). Ciljna ravnina tranzicijskoga procesa neprestano se moze
pomicati u beskonacnost, te ne postoje nikakvi objektivni kriteriji prema kojima se
moze postaviti letvica modernizacijskoga napretka kojom ¢e se detektirati znaca-
jan napredak i time ostvariti pretpostavke za gasenje OHR-a. S takvim mandatom
OHR ima komotnu poziciju da svaku blokadu decizionistickoga procesa usmjeri ili
razrijesi bez uklju¢ivanja domacih aktera ili barem uz potporu jedne od uklju¢enih
strana.”’ OHR funkcionira kada nedostatak konsenzusa paralizira sustav, on je svo-
jevrsni "posudeni konsenzus za funkcionisanje i opstanak drzave" (Pejanovi¢, 2006:
67) i "nadomjestak politickoga jedinstva" (Haveri¢, 2013: 166).

U bosanskohercegovatkom javnom prostoru stalno su prisutni glasovi koji vape
za ve¢im angazmanom visokog predstavnika, ¢ak ga se povremeno smatra odgovor-
nim §to vlastitom pasivno$éu potpiruje postojece krize. Dakle, dosadasnja iskustva s
visokim predstavnicima koji su samovoljno mijenjali izborni zakon, smjenjivali de-
mokratski izabrane duznosnike, nametali amandmane na federalni ustav, te suspen-
dirali odluke Sredi$njega izbornog povjerenstva, a sve pod egidom bonskih ovlasti i
rjeSavanja kriznih situacija, utabanali su put koji od visokoga predstavnika ocekuje
stalnu politi¢ku prisutnost i preuzimanje odgovornosti za dono$enje odluka. Zapra-
vo, OHR se svojim djelovanjem nametnuo kao mehanizam "eksternalizacije odgo-
vornosti" (Sarajli¢ i Tur¢alo, 2009: 59).

Domac¢i akteri su uvijek imali na umu da iznad njihova kompromisa postoji
visa politicka instanca koja ga mora blagosloviti. U obrnutom slucaju, takoder su
bili svjesni da njihovo medusobno uvjetovanje i blokade sustava mogu biti razrije-
$eni potezom OHR-a ¢ime ih se obeshrabrivalo na kreiranje kompromisa i zna¢ajne
ustupke u procesu odlucivanja. U situacijama paralize sustava OHR upija odgovor-
nost domacih aktera ¢ime smanjuje moguénost donosenja konsenzusa i omogucuje
nastavak konflikta (Pehar, 2014: 7).?> Ugradnjom OHR-a kao neizostavnoga aktera

ukinuo jednu odluku Ustavnoga suda i time potvrdio svoju neupitnu suverenost (Pehar, 2014:
6). Robert Hayden ide korak dalje u tvrdnji da se Visoki predstavnik postavio kao ustavni
sudac jer su svi zakoni podloZzni njegovom tumacenju, pa ¢ak i suspenziji (Hayden, 2013: 308),
za njega je to oblik "imperijalnoga paternalizma" (Hayden, 2013: 314).

2

"Politicki predstavnici bo$njacke zajednice trazili su, a ponekad i pronasli, politicke partnere
u obliku aktera medunarodne politike, prije svega u visokim predstavnicima medunarodne
zajednice u BiH, kao i u americkoj diplomaciji i politici, koji bi im pomogli prvo u 'liberaliza-
ciji', a zatim u ukidanju ovoga korporativnoga konsocijacijalizma" (Kasapovi¢, 2016: 177).

22 Primjer takve odluke predstavlja suspenzija odluke Sredi$njega izbornog povjerenstva (SIP)

28. 3. 2011. kojom je omogucen nelegalan izbor federalne vlade. Naime, SIP je izbor nove
vlade proglasio nezakonitim jer nije zadovoljen minimalan uvjet potvrde jedne tre¢ine
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decizionizma, uz neprestana ocekivanja njegova djelovanja u kriti¢nim situacijama,
BiH je pretvorena u "svjetsku prijestolnicu intervencionizma" (Kasapovi¢, 2015: 45)
u kojoj funkcionalnost politickoga sustava ovisi o dinamici i interesu medunarodne
zajednice za njezine unutarnje probleme. Problem tehni¢koga decizionizma OHR-a
je u sljede¢em: ako se suveren ne moze pravno ograniciti, a neprestano djeluje pod
pritiskom kontingencije, onda nema niti govora o stabilnom ustavnopravnom po-
retku (Kalyvas, 2004: 329). Radi se tek o privremenim bljeskovima stabilnosti os-
tvarenima kroz mehanizam jednostrane hegemonije ili posudenoga konsenzusa.
Obje opcije dugoro¢no ne rjesavaju strukturalne probleme niti umanjuju drustvenu
podjelu.

Jedan od velikana liberalne misli John Stuart Mill davno je napisao: "Zemljom
mogu upravljati stranci samo uz velike teskoce i vrlo nesavr$eno; ¢ak i kad nije rije¢
o ekstremnoj razlici u obi¢ajima i idejama izmedu vladara i podanika. Stranci ne su-
osjecaju s tim narodom. Oni ne mogu prosuditi na osnovu svog dojma o nekoj stvari
ili nac¢ina na koji ona djeluju na njihova osje¢anja, kako ¢e ona utjecati na osjecanja
i kakav ¢e dojam ostaviti na podredeno stanovnistvo" (Mill, 1989: 180-181). Dru-
gim rije¢ima, oni konstantnim "posudenim konsenzusom" ne mogu nadomjestiti
fundamentalni problem - odsustvo konsenzusa o zajednic¢koj drzavnosti. Navede-
ni konsenzus se jednostavno mora ispoljiti kao decizionisti¢ki proces kompromisa
medu trima etnopolitikama. Tek tada ¢e se osloboditi drustvene silnice razgradnje
decizionisticke paradigme te izgradnje deliberacijskih procesa ispunjenih stvarnim
politickim sadrzajem. Etnopolitike ¢e ustupiti mjesto politici, ali samo pod pret-
postavkom da su ispunile svoje poslanje - ugradnju svoje nacionalne zajednice u
zajednicki okvir drzavnosti.

Zakljucak

U radu je, iz teorijske pozicije decizionistickoga modela, predstavljen "koordinatni
sustav” politickoga u BiH. Opisani su strukturalni, odnosno preddiskurzivni, temelji
koje nisu pogodovali razvijanju klasi¢ne predstavni¢ke demokracije s deliberacij-
skim mehanizmima u procesima politickoga odlucivanja. Naprotiv, dva struktu-
ralna elementa, trosegmentalni korijen drzavnosti i konsocijacijski institucionalni
aranzman, predodredili su etabliranje decizionizma kao dominantnoga oblika od-
luc¢ivanja i uopée poimanja politike. Nadalje, predstavljeni su i opisani manifestni
oblici ovoga modela sa svojim specifi¢cnostima i posljedicama. Radi potreba pregled-
nosti rada sistematizirani su u cetiri kategorije. Medutim, radi se o preklapaju¢im
tokovima i procesima koji tvore za sada nerazmrsivi ¢vor bosanskohercegovackoga
decizionizma.

U takvome kontekstu tri ratne zajednice konstituirale su tri nacionalna demosa
i pripadajuce politicke elite kao aktere za stolom decizionizma. Svaka politicka elita
obraca se vlastitom nacionalnom demosu traze¢i odobrenje dotadasnjih aktivnosti.
Medunarodni akteri sudjeluju kao natkrovljujuéi jamac i povremeni igra¢ u poli-
tickom procesu. Visoki predstavnik zauzima poziciju suverena u situacijama kada
domace politicke elite nisu spremne na kompromis i paraliziraju cijeli sustav. On je
svojevrsni oblik apsorpcije politicke odgovornosti i nadomjestka nepostojanja kon-
senzusa o temeljnim pitanjima same drzavnosti.

zastupnika (6 od 17 zastupnika) u hrvatskom klubu Doma naroda, za Vladu je glasovalo 5
hrvatskih zastupnika. Medutim, Visoki predstavnik njihovu odluku je suspendirao i omo-
gudio Cetverogodis$nji mandat nelegalno izabranoj vladi bez potpore hrvatskoga kluba.



U takvome modelu formirane su tri nesumjerljive etnopolitike, kao strategije
opstanka pojedinoga nacionalnog segmenta, ali i vizije buduc¢ih politickih reterito-
rijalizacija. Svaka od njih posjeduje vlastiti vektor i politicku snagu te, $to je izuzetno
vazno, odredeni oblik demokratske legitimacije. Moraliziranje nad ovim modelom
ne rje$ava probleme ve¢ ih dodatno zamucuje te odagnava potrebu za stvarnim ra-
zumijevanjem kompleksnosti sustava i neefikasnosti u politickom odlucivanju. Ovaj
rad nastupa s potpuno suprotne pozicije, pokusavajuéi strukturirati analiticku ma-
tricu pomocu koje ¢e navedeni problemi biti razumljiviji i teorijski artikulirani.

e u Bosni i Hercegovini, Anali 18(1) 113-133 (2021)

©
o
L
[}
©
o
1S
©
(@]
(e}
v
U
e
a
c
Rel
N
o
[}
©
©
N
©
c
©
o
b=
v
©
5=
Q9
©
.g
X
()
c
[
o
n
>
Qo
(o]
©
(0]
=
©
o
>
2
i
>
=
=
(%]
g
=
©
L)
=
O
[aa]
a

129




N
[S)
N
©
>
]
>
S
2
o©
g
>
n
o
o
=
©
a
g
==
wv
2
©
>
<
T
©
c
<<

130

Literatura

Agamben, G. (2008). Izvanredno stanje: Homo sacer, II, 1. Zagreb: Deltakont.

Arnautovi¢, S. (2009). Politicko predstavljanje i izborni sistemi u Bosni i Hercegovini
u XX stolje¢u. Sarajevo: Promocult.

Banning, T. (2014). The ‘Bonn Powers’ of the High Representative in Bosnia Her-
zegovina: Tracing a Legal Figment. Goettingen Journal of International Law, 6(2),
259-302. https://doi.org/10.3249/1868-1581-6-2-banning

Baros, M. (2010). The High Representative for Bosnia and Herzegovina: A Requiem
for Legality. EJIL: TALK! - Blog of the European Journal of International Law. http://
www.ejiltalk.org/the-high-representative-for-bosnia-and-herzegovina-a-requi-
em-for-legality/ (23. 2. 2021.)

Bianchini, S. (2016). The Ethnic Key of Polity and the State-Building Failure in Bo-
snia-Herzegovina. U: L. Benedizione i V.R. Scotti (ur.), Twenty years after Dayton:
The Constitutional Transition of Bosnia and Herzegovina (str. 129-140). Rim: LU-
ISS University Press.

Cepo, D. (2014). Parlamenti i skupstine: demokratski deficiti Parlamentarne skup-
$tine Bosne i Hercegovine. Studia lexicographica, 8(2), 55-75.

Curak, N. (2006). Ideolosko-politicke podjele u stranackoj areni Bosne i Hercegovi-
ne. U: D. Fink Hafner i M. Pejanovi¢ (ur.), Razvoj politickog pluralizma u Sloveniji
i Bosni i Hercegovini (str. 105-131). Sarajevo: Promocult.

Devereux, G. (1990). Komplementaristicka etnopsiho analiza. Zagreb: August Ce-
sarec.

Goldsworthy, V. (1998). Inventing Ruritania: The Imperialism of the Imagination.
New Haven, London: Yale University Press.

Haveri¢, T. (2013). Ustav BiH izmedu pravne znanosti i politicke mo¢i. U: M. Dzo-
lan (ur.), Bosna i Hercegovina - europska zemlja bez ustava: znanstveni, eticki i
politicki izazov (str. 164-170). Sarajevo: Synopsis.

Hayden, R. (2005). "Democracy" withouta Demos? The Bosnian Constitutional Expe-
riment and the Intentional Construction of Nonfunctioning States. East European
Politics and Societies, 19, 226-259. https://doi.org/10.1177/0888325404272679

Hayden, R. (2013). From Yugoslavia to the Western Balkans: Studies of a European
Disunion, 1991-2011. Leiden, Boston: Brill.

Hirst, P. (1988). Carl Schmitt - Decisionism and Politics. Economy and Society,
17(2), 272-282. https://doi.org/10.1080/03085148800000012

Honig, B. (2007). Between Decision and Deliberation: Political Paradox in Demo-
cratic Theory. The American Political Science Review, 101(1), 1-17. https://doi.
org/10.2307/27644422

Jansen, S. (2009). The Privatization of Home and Hope: Return, Reforms and the
Foreign Intervention in Bosnia-Herzegovina. Dialectical Anthropology, 30(3-4),
177-199. https://doi.org/10.1007/s10624-007-9005-x

Kalyvas, A. (2004). From the Act to the Decision: Hannah Arendt and the Que-
stion of Decisionism. Political Theory, 32(3), 320-346. https://doi.org/10.1177/
0090591704263032

Kasapovi¢, M. (2005). Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i nestabilna drzava.
Zagreb: Politicka kultura.


https://doi.org/10.3249/1868-1581-6-2-banning
http://www.ejiltalk.org/the-high-representative-for-bosnia-and-herzegovina-a-requiem-for-legality/
http://www.ejiltalk.org/the-high-representative-for-bosnia-and-herzegovina-a-requiem-for-legality/
http://www.ejiltalk.org/the-high-representative-for-bosnia-and-herzegovina-a-requiem-for-legality/
https://doi.org/10.1177/0888325404272679
https://doi.org/10.1080/03085148800000012
https://doi.org/10.2307/27644422
https://doi.org/10.2307/27644422
https://doi.org/10.1007/s10624-007-9005-x
https://doi.org/10.1177/0090591704263032
https://doi.org/10.1177/0090591704263032

Kasapovi¢, M. (2007). Metodoloski problemi kritike konsocijacijske demokracije u
Bosni i Hercegovini. Status — magazin za (politicku) kulturu i drustvena pitanja,
12, 136-143.

Kasapovi¢, M. (2015). Bosna i Hercegovina 1992-1995: gradanski rat, izvanjska
agresija ili oboje? Politicka misao, 52(2), 37-61.

Kasapovi¢, M. (2016). Popis stanovnistva u BiH jasno pokazuje: Federaciji prijeti
ciprizacija. Globus. 28. Rujna.

Kedourie, E. (1961). Nationalism. London: Hutchinson.

Kedourie, E. (1970). Introduction. U: E. Kedouire, (ur.), Nationalism in Asia and
Africa (str. 1-152). London: Frank Cass.

Kulenovi¢, N., i Hasi¢, J. (2016). The Influences of Dayton Agreement on Instituti-
ons: Legislatures in Bosnia and Herzegovina. U: L. Benedizione i V.R. Scotti (ur.),
Twenty years after Dayton: The Constitutional Transition of Bosnia and Herzegovi-
na (str. 61-80). Rim: LUISS University Press.

Kureli¢, Z. (1998). Arendt v. Kedourie. Politicka misao, 35(1), 138-151.

Kursar, T., i Matan, A. (2020). Zivot tranzitologije u hrvatskoj politologiji: Ranciére-
ovski pristup. Anali Hrvatskog politoloskog drustva, 17(1), 123-145. https://doi.
0rg/10.20901/an.17.06

Markovi¢, G. (2012). Kriza parlamentarizma u BiH. U: S. Gavri¢ i D. Banovi¢ (ur.),
Parlamentarizam u BiH (str. 323-340). Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, Fon-
dacija Friedrich Ebert.

Mbembe, A. (1992). Provisional Notes on the Postcolony. Africa: Journal of the Inter-
national African Institute, 62(1): 3-37. https://doi.org/10.2307/1160062

Mbembe, A. (2019). Necropolitics. Durham, London: Duke University Press.

Mill, J. S. (1989). Izabrani politicki spisi: drugi svezak. Zagreb: Informator i Fakultet
politickih nauka, Zagreb.

Mujki¢, A. (2011). Kad se narodi dogovaraju. Status - magazin za (politicku) kulturu
i drustvena pitanja, 15, 120-125.

Mus, J. (2016). One Hand Clapping - The State-Building Process and the Constitu-
tion of Bosnia and Herzegovina. U: M. Szpala (ur.), Paradoxes of Stabilisation: Bo-
snia and Herzegovina from the Perspective of Central Europe (str. 17-27). Warsaw:
Centre for Eastern Studies.

Neskovi¢, R. (2013). Nedovrsena drzava: politicki sistem Bosne i Hercegovine. Saraje-
vo: Friedrich Ebert Stiftung.

Ottmann, H. (2010). Decizionisticki modeli politike, Politicka misao, 47(1), 129-
141.

Pehar, D. (2011). "Deparlamentarizacija ustavotvorstva", Daytonske ustavne aporije
i simulakrum "bosanske nacije". Status - magazin za (politicku) kulturu i drustve-
na pitanja, 15, 125-149.

Pehar, D. (2012). Bosna i Hercegovina kao veleposlanstvo Visokog predstavnika:
republikanska kritika. Politicke analize, 3(10), 3-10.

Pehar, D. (2014). Zasto Visoki predstavnik s ‘bonskim’ mandatom nikada nije znadio
pozitivni pomak za Bosnu i Hercegovinu: Cetiri refleksije. Mostar: Institut za drus-
tveno-politicka istraZivanja. 23. veljace. http://www.idpi.ba/visoki-predstavnik/

=
I
o
I
a
m
m
T
m
—
=
—
=
=
©
-
=
S
S
<
£
S
)
o
9]
o
=
]
ag
c
wv
(e}
[~a)
=]
(9]
v
k=]
©
(o
&
(9]
o
o
€
©
o
[e]
=
U
=]
R
c
iel
N
v
9}
o
©
N
=
c
©
I
b=
v
©
5=
Q9
©
<
=~
9]
c
9}
&
E%)
=]
Qo
(o]
e
[}
c
©
o
S
=
i
=]
=
=1
)
J
=
©
L)
=
©
)
a



https://doi.org/10.20901/an.17.06
https://doi.org/10.20901/an.17.06
https://doi.org/10.2307/1160062
http://www.idpi.ba/visoki-predstavnik/

N
o
N
©
>
]
>
)
2
©
g
i~
n
9
[S)
=
©
a
g
==
wv
Z
[
>
2
25
©
c
<<

132

Pejanovi¢, M. (2006). Struktura i karakteristike razvoja politickog pluralizma u Bo-
sni i Hercegovini. U: D. Fink Hafner i M. Pejanovi¢ (ur.), Razvoj politickog plura-
lizma u Sloveniji i Bosni i Hercegovini (str. 45-70). Sarajevo: Promocult.

Pejanovi¢, M. (2012). Ogledi o drzavnosti i politickom razvoju Bosne i Hercegovine.
Sarajevo, Zagreb: Sahinpasi¢.

Saracevi¢, N. (2011). Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine. U: D. Banovi¢
i S. Gavri¢ (ur.), DrZava, politika i drustvo u Bosni i Hercegovini: Analiza postdej-
tonskog politickog sistema (str. 223-252). Sarajevo: IKD University Press, Magistrat
izdanja.

Sarajli¢, E. (2005). Demokratski nacionalizam: reprodukcija elita i bosanskoherce-
govacki dominumi. Status — magazin za (politicku) kulturu i drustvena pitanja, 7,
99-109.

Sarajli¢, E. (2008). Neodlu¢ni gospodar: proturje¢nosti politike Evropske unije pre-
ma BiH. Status - magazin za (politicku) kulturu i drustvena pitanja, 13, 35-41.

Sarajli¢, E., i Turc¢alo, S. (2009). Politika simuliranog konsenzusa: Evropska unija,
politi¢ka elita i dekonstruiranje Bosne i Hercegovine. U: N. Curak, D. Cekrlija,
E. Sarajli¢ i S. Turc¢alo (ur.), Politicka elita u Bosni i Hercegovini i Evropska unija:
odnos vrijednosti. (str. 53-71). Sarajevo: Fakultet politi¢kih nauka.

Sarajli¢-Magli¢, D. (2011). BiH after the Elections: a Tale of Disillusioned Optimism,
U: J. Rupnik (ur.), The Western Balkans and the EU: "The Hour of Europe’ (str. 17-
31). Chaillot Paper 126. Paris: European Union Institute for Security Studies.

Schwarzmantel, J. (2005). Doba ideologija: politicke ideologije od americke revolucije
do postmodernih vremena. Zagreb: AGM.

Stanistawski, W. (2016). Three nations in Bosnia and Herzegovina (to say nothing of
the fourth). The quest for a post-Dayton collective Bosnian identity. U: M. Szpala
(ur.), Paradoxes of Stabilisation: Bosnia and Herzegovina from the Perspective of
Central Europe (str. 29-37). Warsaw: Centre for Eastern Studies.

Saréevi¢, E. (2012). Kako do novog ustava BiH? Ustavotvorstvo izmedu "demokrati-
zacije pravne znanosti" i "primitivizacije javnog diskursa". U: M. DZolan (ur.), Bo-
sna i Hercegovina - europska zemlja bez ustava: znanstveni, eticki i politicki izazov
(str. 254-271). Sarajevo: Synopsis.

Solaja, M. (2005). Kvazi elita i kvazi tranzicija, Status — magazin za (politicku) kultu-
ru i drustvena pitanja, 7, 110-114.

Vlaisavljevi¢, U. (2004). Bosansko divljastvo i neliberalni nacionalizam. Status — ma-
gazin za (politicku) kulturu i drustvena pitanja, 4, 106-118.

Vlaisavljevi¢, U. (2006a). Ustav i zemljis$ni posjed. Status — magazin za (politicku)
kulturu i drustvena pitanja, 9, 166-176.

Vlaisavljevi¢, U. (2006b). Politicka legitimacija i poredak bez izbora. Status - maga-
zin za (politicku) kulturu i drustvena pitanja, 10, 154-162.

Vlaisavljevi¢, U. (2012). Drugi ustav i ustav Drugih: aporije suvereniteta. U: M. DZo-
lan (ur.), Bosna i Hercegovina - europska zemlja bez ustava: znanstveni, eticki i
politicki izazov (str. 350-370). Sarajevo: Synopsis.

Vlaisavljevi¢, U. (2019). Aporije suzivota: ka etnologiji bliskih stranaca. Mostar, Sara-
jevo, Zagreb: SveuciliSte u Mostaru, Synopsis.



The Structure of an lllicit Cohabitation: Analysis of the
Decisionist Model of Politics in Bosnia and Herzegovina

Abstract The paper deals with the analysis of decisionist paradigm of the political
in Bosnia and Herzegovina. The first segment of the paper sets a brief theoretical
basis of decisionism on which the analysis is based. The second segment is focused
on the clarification of two key causes of the decisionism matrix in B&H. It deals with
a tripartite sovereignty as the foundation of statehood and its’joint consociational
elements which are built in a political system. In the third part of the paper, the four
forms of manifestation of the decisionist model are analysed. The phenomenon of
the decision-making legitimising without regard for the institutions is explained,
as well as the neglecting of the role of legislative authorities which are, in the deci-
sionist matrix, considered to be "chat rooms" without real power. Furthermore, the
paper explains the feedback of the national communities which, through elections
and other forms of expression of the public opinion, act as retroactive approvers
of their own ethnopolitics. The phenomenon of coexistence of national political
elites is then analysed, as they keep one another alive and complement each other
on both symbolic and functional levels. They need each other in order to survive
in the political sphere even though they act as political enemies. Finally, the paper
explains the role of international community, primarily through the institution of
the High Representative which does not only legitimise decisionist model but often
assumes an active role in it as well.

Keywords Bosnia and Herzegovina, decisionism, consociational democracy, con-
viviality, ethnopolitics, High Representative
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Sazetak U ¢lanku se analizira problem legitimnog predstavljanja Hrvata u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (FBIH) koristeci se konsocija-
cijalizmom, "fenomenom ¢i¢e Tome" i jednosmjernim udruzivanjem glasova kao
teorijskim prizmama analize problema. Prvo se sazima povijest Doma naroda Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine te analizira zna¢enje amandmana koje je
Ustavu FBiH nametnuo visoki predstavnik Wolfgang Petritsch 2002. godine i zna-
¢enje presude Ustavnog suda Bosne i Hercegovine U-23-14 Ljubic¢ iz 2016. godine.
Zatim se analizira realisti¢an scenarij potpunog izbacivanja hrvatskih predstavnika
iz vladajuce koalicije na svim razinama vlasti zbog neprovodenja presude Ljubi¢ i
mogucnost jednostranih izmjena Ustava FBiH koje mogu donijeti stranke bosnjac-
ke vecine nakon op¢ih izbora 2022. godine. Naposljetku, raspravlja se o problemu
operacionalizacije legitimnog predstavljanja Hrvata u Domu naroda Federacije Bo-
sne i Hercegovine i njegovu potencijalnom alternativhom rjesenju. Glavni je argu-
ment ¢lanka da zbog nedostataka izbornog zakona i nelogi¢ne operacionalizacije
konsocijacijskih karakteristika u FBiH Hrvati nisu u stanju birati vlastite legitimne
predstavnike u Hrvatski klub Doma naroda Parlamenta FBiH, za njih najvazniju po-
liticku instituciju u Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci Bosna i Hercegovina, konsocijacijska demokracija, legitimno pred-
stavljanje, Hrvati, konstitutivnost, lazno predstavljanje, jednosmjerno udruzivanje
glasova, "fenomen ¢i¢e Tome"
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Uvod'’

Prema ustavnom uredenju iz Aneksa cetiri Daytonskoga mirovnog sporazuma
Bosna i Hercegovina zamiSljena je kao konsocijacijska demokracija.? Politolog Su-
mantra Bose ustavni i politicki sustav u Bosni i Hercegovini naziva "klasi¢nim pri-
mjerom konsocijacijske nagodbe" (Bose, 2002: 236). Hrvatski klub u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine kljucna je institucija za konstitutivnost
i jednakopravnost Hrvata i u Federaciji i u samoj Bosni i Hercegovini. Kroz Klub
Hrvati imaju mogucénost veta, to jest zastite vitalnoga nacionalnog interesa na enti-
tetskoj razini te sudjeluju u imenovanju i biranju predsjednika (i dvaju potpredsjed-
nika) Federacije Bosne i Hercegovine, koji potom imenuje Vladu Federacije Bosne
i Hercegovine. Usto, ve¢ina u Klubu §titi od jednostrane izmjene ustava koju moze
zatraziti brojniji narod, a njegovi clanovi biraju hrvatske predstavnike u Dom naro-
da Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, $to znaci da Klub neizravno utje-
¢e na mogucnost veta i sudjelovanja u Vladi (Vije¢e ministara) i na drzavnoj razini.
Svi zastitni mehanizmi za Hrvate kao malobrojniji konstitutivni narod i u Federaciji
Bosne i Hercegovine i na razini drzave Bosne i Hercegovine proizlaze upravo iz Hr-
vatskog kluba u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Da bi konsocijacijska demokracija bila uspjesna, kao preduvjet je nuzno osi-
gurati legitimno predstavljanje razli¢itih segmenata drustva. Ustavom zajamcena
prava segmenata u drustvu ni$tavna su ako pojedini segmenti ne mogu samostalno
birati svoje legitimne predstavnike u za to predvidene institucije. Iako su sva tri na-
roda konstitutivna i na razini drzave Bosne i Hercegovine i na razini obaju entiteta,
u praksi relativna ve¢ina Cesto bira politicke predstavnike relativnoj manjini na svim
razinama vlasti. Bo$njaci i Hrvati u Republici Srpskoj (RS) te Hrvati i Srbi u Fede-
raciji Bosne i Hercegovine (FBiH) svoju konstitutivnost mogu uzivati jedino ako im
to u praksi dopusti brojniji narod - Srbi u RS i Bosnjaci u FBiH? - $to nije uvijek
slucaj. Usto, iako su Hrvati po ustavu konstitutivni i jednakopravni i na drzavnoj
razini, konstitutivnost mogu uzivati jedino ako im to u praksi Bosnjaci kao brojni-
ji narod dopuste, $to nije uvijek slucaj zbog nacina izbora hrvatskih predstavnika
na ovoj razini vlasti. Prema tome se moze zakljuciti da Bo$njaci i Hrvati nisu rav-
nopravni u RS, kao i da Hrvati i Srbi nisu ravnopravni u FBiH, odnosno da Hrvati
nisu ravnopravni ni na drzavnoj razini. Osim toga, valja naglasiti i to da pripadnici
mikromanjina ("ostali"),* a posebno pripadnici 17 zakonski priznatih nacionalnih
manjina u BiH,’ ne mogu samostalno birati svoje legitimne predstavnike u za to
predvidene institucije.

Veoma sam zahvalan anonimnim recenzentima na korisnim savjetima, a uredniku i na srda¢-
nosti i otvorenoj komunikaciji. Takoder, zahvalan sam Domagoju Babi¢u na komentarima
prilikom pisanja ovog ¢lanka.

Konsocijacijalizam je politoloska teorija kojoj je cilj uspostava i o¢uvanje demokracije u
duboko podijeljenim drustvima kroz podjelu vlasti i suradnju medu razli¢itim zajednicama
koje proizlaze iz segmentnih rascjepa u tom drustvu. Za dobar pregled konsocijacijske teorije
v. radove autora Arenda Lijpharta, Brendana O’Learyja i Johna McGarryja.

Prema popisu stanovnistva iz 2013., 70 % stanovni$tva u FBiH ¢ine Bo$njaci, dok u RS 81 %
stanovnistva ¢ine Srbi, iako su stvarni udjeli, prema autorovim procjenama, blizi brojkama od
skoro 80 % Bosnjaka u FBiH i preko 90 % Srba u Republici Srpskoj.

Mikromanjine su etni¢ke grupe koje ¢ine vrlo mali postotak ukupnog stanovnistva. Primjer
su pripadnici nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini poput Zidova i Talijana. O inkluziv-
nosti u podijeljenim drustvima, v. podrobnije u: Agarin i McCulloch, 2020.

17 zakonski priznatih nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini su: Albanci, Crnogorci,



Iako bi se puno toga dalo napisati o diskriminaciji i nedostatku legitimnog
predstavljanja svih triju konstitutivnih naroda i ostalih na svim razinama u Bosni
i Hercegovini, ovaj ¢e se ¢lanak fokusirati na problem legitimnog predstavljanja
Hrvata, najmalobrojnijeg konstitutivnog naroda u Bosni i Hercegovini, napose u
Domu naroda Parlamenta FBiH, koriste¢i se pritom konsocijacijskom demokraci-
jom, "fenomenom ¢i¢e Tome" i jednosmjernog udruzivanja glasova kao teorijskim
prizmama analize tog problema. Prvo ¢u opisati povijest Doma naroda Parlamenta
FBiH te znacenje amandmana koje je Ustavu FBiH nametnuo visoki predstavnik
2002. godine. Zatim ¢u analizirati problem legitimnog predstavljanja Hrvata i osvr-
nuti se na presudu Ustavnog suda BiH U-23-14 Ljubi¢ iz 2016. godine. Naposljetku
¢u predstaviti izgledan scenarij u kojem bos$njacke stranke mogu izabrati 9 od 17
hrvatskih predstavnika u Domu naroda Parlamenta FBiH i 3 od 5 hrvatskih pred-
stavnika u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH te na taj na¢in u potpunosti
izbaciti Hrvate i s federalne i s drzavne razine vlasti, kao i potencijalno jednostrano
promijeniti Ustav FBiH te ukinuti sve kantone s hrvatskom ve¢inom. Dotaknut ¢u
se znacenja takvog scenarija za Hrvate u Bosni i Hercegovini i za samu drZzavu pri-
je nego $to ¢lanak zaklju¢im potencijalnim rje$enjima za osiguravanje legitimnog
predstavljanja Hrvata. Glavni je argument ovog ¢lanka da zbog nedostataka izbor-
nog zakona i nelogi¢nosti operacionalizacije konsocijacijskih karakteristika u FBiH
Hrvati nisu u stanju birati vlastite legitimne predstavnike u Hrvatski klub Doma na-
roda Parlamenta FBiH, za njih najvazniju politi¢ku instituciju u Bosni i Hercegovini.

Povijest Doma naroda Parlamenta FBiH i
znacenje nametnutih amandmana

Bosnjacko-hrvatski sukob u Bosni i Hercegovini zavr$en je Washingtonskim spora-
zumom koji su 18. ozujka 1994. godine potpisali Alija Izetbegovi¢ i Franjo Tudman.
Sporazum je donio primirje i vojnu suradnju Bosnjaka i Hrvata u Bosni i Herce-
govini, a njegov civilni aspekt, to jest formiranje Federacije Bosne i Hercegovine,
implementiran je tek 1996. godine. Do tada je prostor pod kontrolom Hrvatskog
vije¢a obrane i Armije Republike Bosne i Hercegovine, to jest hrvatske i bo$njacke
vojne formacije u Bosni i Hercegovini, funkcionirao odvojeno.

Izvorna je Federacija Bosne i Hercegovine zamisljena kao federacija dvaju kon-
stitutivnih naroda, Bo$njaka i Hrvata, a administrativno je bila podijeljena u deset
kantona, od kojih pet ima bo$njacku ve¢inu,” tri hrvatsku veéinu,® a dva su mijesana
kantona, s posebnim pravilima o dijeljenju vlasti izmedu Bosnjaka i Hrvata.” Kan-

Cesi, Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumunji, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci,
Talijani, Turci, Ukrajinci i Zidovi.

Naziv pojave potjece od naslovnoga afroamerickog lika iz knjige Ci¢a Tomina koliba (u izvor-
niku Uncle Tom’s Cabin) iz 1852. godine americke spisateljice i aktivistice za ukidanje ropstva
Harriet Beecher Stowe (1811.-1896.). Ujak Tom odnosno ¢i¢a Toma, kako se ime lika tradicio-
nalno prevodi u izdanjima na hrvatskom i koje koristim u ¢lanku, poslije je postao simbolom
servilnog izdajnika ¢iji bolji polozaj od ostatka pripadnika skupine u potpunosti ovisi o volji
i modi vlasnika, to jest "gazde" ¢iji je on pijun.

7 Unsko-sanski kanton (USK), Tuzlanski kanton (TK), Zeni¢ko-dobojski kanton (ZDK),

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde (BPK) i Kanton Sarajevo (KS).

8 Posavski kanton (PK), Zapadnohercegovacki kanton (ZHK) i Kanton 10 (K10), koji su Hrvati neu-
stavno prozvali Hercegbosanskom Zupanijom, a Bo$njaci kolokvijalno Livanjskim kantonom.

Srednjobosanski kanton, gdje su Bo$njaci relativna veéina (SBK), i Hercegovacko-neretvanski
kanton, gdje su Hrvati relativna ve¢ina (HNK).
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toni imaju visok stupanj autonomije, uklju¢ujuéi vlastite policijske snage i medu
ostalim provodenje obrazovne, kulturne i socijalne politike i zdravstva. Svaki kanton
ima svoj ustav, jednodomnu skupstinu,'® vladu'! i kantonalne sudove. Siroka je au-
tonomija kantona za cilj imala osiguravanje visokog stupnja segmentne autonomije
malobrojnijih Hrvata u FBiH.

Velika se koalicija i razmjernost operacionalizirala kroz Vladu FBiH koja je
imala 16 ¢lanova, od ¢ega izvorno deset Bo$njaka i $est Hrvata, osiguravajudi pari-
tet kroz pozicije zamjenika ministra koji dolazi iz drugoga konstitutivnog naroda i
procesa odlucivanja konsenzusom izmedu bosnjackih i hrvatskih ministara umjesto
natpolovi¢ne vecine zbog veceg broja bos$njackih ministara (Tadi¢, 2013: 80-83).'
Takoder, velika se koalicija ocitovala i u izboru predsjednika i potpredsjednika
FBiH," od ¢ega je jedan morao biti Bo$njak, a drugi Hrvat, potvrdenih natpolovi¢-
nom ve¢inom u Bo$njackom i Hrvatskom klubu u Domu naroda, koji se izvorno
sastojao od po 30 predstavnika dvaju konstitutivnih naroda i proporcionalni broj
predstavnika ostalih (koji su tada ukljucivali i Srbe). Medusobni se veto operacio-
nalizirao kroz vitalni nacionalni interes u Bo$njackom i Hrvatskom klubu u Domu
naroda. Stoga je Hrvatski klub u Domu naroda Parlamenta FBiH klju¢na institucija
za konstitutivnost Hrvata: koristi se vetom i sprjec¢ava jednostrane zakone i izmjene
ustava FBiH, sudjeluje u izboru predsjednika koji imenuje Vladu FBiH, a u njemu se
biraju i hrvatski predstavnici u drzavnom Domu naroda. Ukratko, kroz Hrvatski se
klub u Domu naroda Parlamenta FBiH operacionalizira ve¢ina prava koje bi Hrvati
trebali uzivati na razini FBiH i same drzave.

Hrvatski se predstavnici u taj klub biraju posredno. Biraju ih kantonalni za-
stupnici koji su se izjasnili kao Hrvati u svakoj od deset kantonalnih skupstina. Ti
kantonalni zastupnici u svakom od deset kantona medu sobom biraju odredeni broj
hrvatskih predstavnika u Domu naroda u svakom kantonu.' Problem je legitimnog
predstavljanja Hrvata u Domu naroda Parlamenta FBiH u tome $to nitko ne moze
sprijeciti kandidate vecinski bo$njackih stranaka, koje biraju bosnjacki bira¢i na iz-
borima za kantonalnu skupstinu, da se izjasne pri kandidaturi za kantonalnu skup-
$tinu kao Hrvati (iako etnic¢ki i po svom dotadas$njem javnom djelovanju i osobnom
identitetu mogu biti Bo$njaci) te da onda iz tog kantona izaberu "hrvatskog pred-
stavnika" u Dom naroda koji nije dobio potporu hrvatskih biraca. Takoder, nitko ne
moze sprijeciti bosnjacke birace da izaberu takve kandidate (ili etni¢ke Hrvate koji
su ¢lanovi vecinski bo$njackih stranaka) u kantonalnu skupstinu.

Ako se dovoljno takvih predstavnika izabere u Dom naroda, postoji mogué-
nost da predsjednika i Vladu FBiH izabere brojniji narod (Bo$njaci), bez ijednog
predstavnika Hrvata kojemu su hrvatski biraci dali povjerenje, kao i moguénost
donosenja jednostranih izmjena ustava FBiH i zakona od strane vecinski bo$njac¢-
kih stranaka. Ipak, buduéi da se tada biralo 30 hrvatskih predstavnika u Domu

S ukupno 289 zastupnika u deset kantonalnih skupstina danas.
S ukupno 105 ministara u deset kantonalnih vlada danas.

Danasnji je broj osam Bosnjaka, pet Hrvata i tri Srbina, a odluke se donose natpolovi¢cnom
ve¢inom umjesto konsenzusom.

Danas se bira predsjednik i dva potpredsjednika, svaki ¢lan drugoga konstitutivnog naroda
(jedan Bognjak, jedan Hrvat i jedan Srbin).

Prema sustavu koji se rabio od 2002. do 2016. godine i koji je Ustavni sud BiH proglasio
neustavnim birao se po jedan hrvatski predstavnik u USK, PK, TK, BPK, KS, dva hrvatska
predstavnika u ZDK, ZHK i K10, kao i po tri u SBK i HNK.



naroda, ovaj problem nije bio izrazen u izvornom Ustavu FBiH. Zbog izbornih
pravila, politicke homogenosti i veéeg broja biranih zastupnika i demografske si-
tuacije u to je vrijeme moguénost da Bosnjaci izaberu natpolovi¢nu veéinu hrvat-
skih predstavnika u Domu naroda Parlamenta FBiH statisticki bila nemoguca zato
$to su hrvatski bira¢i mogli izabrati minimalno 16 od 30 hrvatskih predstavnika u
Dom naroda.”

Tablica 1. Mandati u Hrvatskom klubu Doma naroda Parlamenta FBiH od 1996.
godine do danas’®

1996 30 0 30
1998 29 1 30
2000 16 14 30
2002 13 4 17
2006 14 3 17
2010 11 6 17
2014 14 3 17
2018 13 4 17

Na prvim poslijeratnim izborima 1996. godine svih 30 hrvatskih predstavnika
u Domu naroda bili su ¢lanovi hrvatskih stranaka, preciznije Hrvatske demokratske
zajednice Bosne i Hercegovine (HDZ BiH) (Bahtovi¢ i dr., 2013: 63). Hrvatski su
predstavnici bili izabrani iz svih kantona osim BPK (Gorazde) u kojem je prije rata
zivio samo 81 Hrvat (Statistika.ba, 2021). To je tada bilo moguce zbog veceg broja
zastupnika izabranih u kantonalne skupstine (Izbori.ba, 2021a)," koji je efektivno
znacio nizi izborni prag i mogu¢nost da mala hrvatska zajednica u USK ili KS iza-
bere svoje predstavnike u kantonalne skupstine, kao i plebiscitne podrske jednoj
stranci (HDZ BiH) uslijed poslijeratnog osjecaja nesigurnosti, ali i ¢injenice da bos-
njacke stranke nisu pokusavale birati hrvatske predstavnike. Na drugim izborima
1998. godine od 30 hrvatskih predstavnika u Domu naroda njih ¢ak 29 bili su ¢la-
novi hrvatskih stranaka (25 iz HDZ-a, 3 iz Nove hrvatske inicijative - NHI i 1 iz
Hrvatske stranke prava — HSP), dok je jedan predstavnik bio ¢lan vec¢inski bosnjacke
stranke Demokratske narodne zajednice (DNZ), osnivaca Fikreta Abdica (Bahtovi¢
i dr.,, 2013: 74). Sto se tice legitimnog predstavljanja Hrvata u Domu naroda Parla-
menta FBiH, prva su dva izborna ciklusa, kako se moze vidjeti u Tablici 1, prosla
bez problema.

!* Minimalno 2 u PK, 3 u SBK, 4 u HNK, 4 u ZHK i 3 u K10, koriste¢i se kao referencijom rezul-
tatima izbora 1996. godine.

U USK, TK, BPK i KS hrvatske stranke ne mogu prijeci izborni prag od 3 % zbog malog broja
Hrvata, pa veéinski bo$njacke stranke, s obzirom na to da je dovoljno da imaju samo jednoga
etnickog Hrvata (ili osobe koja se tako izjasnila pri kandidaturi) izabranoga u kantonalnu
skupstinu, mogu veoma lako izabrati hrvatske predstavnike iz ovih Cetiriju kantona. To se i
dogadalo na gotovo svim izborima od 2002. godine, §to se moze vidjeti u ovoj tablici.

17 406 zastupnika izabranih u deset kantonalnih skupstina. Za usporedbu, sadanji je broj zastu-
pnika 289.
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Mjesec dana prije op¢ih izbora 12. 10. 2000. godine Privremeno izborno povje-
renstvo (PIP), pod vodstvom Roberta Barryja, Sefa misije OESS-a'® u Bosni i Herce-
govini, izmijenilo je privremeni izborni zakon (OSCE.org, 2000). Do 2001. godine
izbore je u BiH organizirao OESS, a Sredi$nje izborno povjerenstvo (SIP) Bosne
i Hercegovine formirano je tek 2001. godine, nakon usvajanja izbornog zakona u
kolovozu 2001. godine. Iako su te izmjene iz listopada 2000. godine, znane i kao
Barryjevi amandmani, bile jednokratne - vrijedile su samo za izbore 2000. godine
jer su izbori 2002. godine provedeni prema novom ijzbornom zakonu - ostavile su
dubok trag u politickom Zivotu Bosne i Hercegovine. Izborne su izmjene promije-
nile formulu kojom se izra¢unava broj hrvatskih i bo$njac¢kih predstavnika u Domu
naroda koji se biraju u svakom kantonu te su uvele novo pravilo prema kojem svi
zastupnici u kantonalnoj skupstini mogu birati sve predstavnike u Domu naroda
koji se biraju u tom kantonu bez obzira na to kako se izja$njavaju (OSCE.org, 2000).

Do 2000. godine samo su hrvatski zastupnici u kantonalnim skup$tinama bi-
rali hrvatske predstavnike u Dom naroda, dok su samo bo$njacki zastupnici bira-
li bo$njacke predstavnike. Ove su izborne izmjene u praksi znadile da su brojniji
bos$njacki kantonalni zastupnici mogli preglasati hrvatske zastupnike u pet ve¢inski
bos$njackih kantona, kao i u mijes$anom SBK u kojem su Bo$njaci relativna veéina.
Cilj je medunarodne zajednice bila promocija "multietni¢kih"® i "nenacionalisti¢-
kih" stranaka kroz integrativne izborne mehanizme (Belloni, 2004: 338). Logika je
Barryjevih amandmana bila poticanje umjerenosti kroz izborne mehanizme koji su
zahtijevali potporu i glasove izvan vlastite zajednice (Belloni, 2004: 344). Iako je
sama ideja politicke umjerenosti nacelno pozitivna, na¢in na koji su je Barry i me-
dunarodna zajednica pokusali provesti, ignorirajudi realnosti na terenu, kao i ¢inje-
nicu da predstavnici u Domu naroda mogu biti istinski predstavnici jednog naroda
samo ako ih taj naroda samostalno bira bez upletanja drugog naroda, bila je sve
osim uspjes$na i dobra. Umjesto umjerenosti, rezultat je bio dijametralno suprotan
- preglasavanje Hrvata i duboka politi¢ka kriza tijekom koje se FBiH skoro raspala.

Posljedica je Barryjevih amandmana bila ta da su hrvatske stranke u Domu na-
roda nakon izbora 2000. godine imale tek malo viSe od polovice predstavnika (16, i
to HDZ 11, NHI 4 i Hrvatska seljacka stranka — HSS 1), dok su ve¢inski bo$njacke
stranke,?® Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine (SDP) i DNZ, osvojile
¢ak 14 mandata (SDP 13 i DNZ 1) (Bahtovi¢ i dr., 2013: 83). S NHI-om i HSS-
om SDP je imao dovoljnu veé¢inu u Hrvatskom klubu Doma naroda za formiranje
Vlade FBiH bez HDZ-a i ostalih hrvatskih stranaka (HSP) koje su osvojile skoro
90 % hrvatskih glasova i imale 90 % zastupnika hrvatskih stranaka u Zastupni¢kom
domu (Bahtovi¢ i dr., 2013: 86-87). Sudjelovanje NHI-a i HSS-a, koji su imali samo
10 %?! (Bahtovi¢ i dr., 2016: 86-87) od ukupnog broja zastupnika hrvatskih stranaka
u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH, u Vladi Alijanse za promjene formirane

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OSCE - Organization for Security and
Co-operation in Europe).

Tocnije, stranaka koje su se predstavljale kao multietnicke i nenacionalisticke, jer istinski bi
multietni¢ke stranke morale imati i reprezentativno multietnicko biracko tijelo, $to nije slucaj
s ni jednom strankom u Bosni i Hercegovini.

? Tako SDP za sebe tvrdi da je multietnicka stranka, vise od 90 % njezina izbornog tijela ¢ine

Bosnjaci, pa je politolozi koji se bave izborima u Bosni i Hercegovini ¢esto klasificiraju kao
bosnjacku stranku. Za raspravu o klasifikaciji stranaka u Bosni i Hercegovini i fenomenu
"etni¢kog glasovanja' v. Zila i Cermak, 2020.

23 od ukupno 30 zastupnika hrvatskih stranaka.



2001. godine mozemo shvatiti kroz prizmu fenomena ¢i¢e Tome u konsocijacijskim
drustvima.

Politolog Jon Fraenkel upozorava na trend u kojem relativne manjine u dr-
zavama sa zakonski obveznom podjelom vlasti ne uspijevaju ostvariti svoja pra-
va u praksi, kao i na opasnost da pojedini predstavnici i stranke budu videni kao
"¢i¢a Toma" od strane skupine koju tvrde da predstavljaju, to jest kao izdajnici koji
ne predstavljaju i ne $tite interese te skupine zbog sudjelovanja u vladi sa stran-
kama relativne veéine koje zapravo presudno odreduju agendu (Fraenkel, 2020:
124-125). Izostanak stranaka koje su dobile potporu skoro 90 % hrvatskih biraca
iz vlasti na razini FBiH i sudjelovanje stranaka koje su dobile tek 10 % potpore
hrvatskih bira¢a primjer je tokenizacije? hrvatskih predstavnika, koji ilustrira po-
te$koce legitimnog predstavljanja Hrvata u Domu naroda Parlamenta FBiH. Fra-
enkel upozorava i da brojniji Bo$njaci lako mogu izabrati hrvatskog predstavnika
u Predsjednistvu Bosne i Hercegovine® te da zbog preglasavanja Hrvata od strane
Bosnjaka i na razini Federacije Bosne i Hercegovine i na drzavnoj razini Hrvati
efektivno nemaju zajaméeno pravo veta, §to je pridonijelo zahtjevu Hrvata za vla-
stitim entitetom (Fraenkel, 2020: 127).

HDZ je organizirao Hrvatski narodni sabor (HNS) kojemu su se pridruzile i
manje hrvatske stranke u listopadu 2000. godine, a od oZujka do listopada 2001.
godine Federacija Bosne i Hercegovine de facto nije postojala jer je HDZ usposta-
vio hrvatsku samoupravu (Bieber, 2001: 1-2). To razdoblje od sedam mjeseci, tije-
kom kojega je vec¢ina hrvatskih predstavnika napustila institucije FBiH, a vojnici
Hrvatskog vije¢a obrane napustili zajednicke vojarne Vojske FBiH i prisegnuli oda-
nost samoupravi, najblize je $to je Bosna i Hercegovina bila raspadu od potpisiva-
nja Daytonskog sporazuma do danas. Hrvatska je samouprava zavrsila povratkom
hrvatskih predstavnika u institucijski okvir Federacije Bosne i Hercegovine, ali je
pokazala volatilnost politicke situacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i klju-
¢an polozaj Hrvatskog kluba u Domu naroda i pitanja legitimnog predstavljanja u
njemu za politicka prava Hrvata u Bosni i Hercegovini.

Ustavni je sud Bosne i Hercegovine 1. srpnja 2000. godine donio djelomi¢nu
odluku U-5/98 o konstitutivnosti naroda u Bosni i Hercegovini prema zalbi Alije
Izetbegovica, ustvrdivsi da je jednakopravnost i konstitutivnost triju naroda na cije-
lom teritoriju Bosne i Hercegovine natkrovljujuée nacelo Ustava Bosne i Hercegovi-
ne (OHR.int, 2000). To je u praksi znacilo da je potrebno izmijeniti Ustav Republike
Srpske tako da se izjednace prava Bo$njaka i Hrvata sa Srbima, koji su do tada bili
jedini konstitutivni narod u ovom entitetu, te osigurati ugradnju konstitutivnosti
Srba u Ustav FBiH u kojem su do tada samo Bos$njaci i Hrvati bili konstitutivni.
Posljedi¢no, bilo je potrebno i azurirati ustave kantona tako da sva tri naroda budu
konstitutivna u svih deset kantona.

I dok je ideja konstitutivnosti svih triju naroda na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine plemenita, problem je bio kako to osigurati u praksi jer je zbog rata,
etni¢kih ¢is¢enja i iseljavanja, doslo do velike etnicke homogenizacije teritorija, pa je
vedina op¢ina jednonacionalna s veoma malim brojem drugih dvaju konstitutivnih
naroda. Na primjer, kako u praksi osigurati konstitutivnost i ravnopravnost 24 Hr-

2 Tokenizacija (eng. tokenism) jest praksa uklju¢ivanja pripadnika manjine u politi¢ki proces
bez stvarne mo¢i ili tek kao pijuna brojnije skupine da bi se cijeli proces prikazao kao inklu-
zivan ili multietnicki iako je on samo paravan za volju vecine.

# To se i dogodilo na trima od sedam dosadagnjih izbora (2006, 2010 i 2018).
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vata s preko 22 tisu¢e Bo$njaka u BPK? Potpuna bi ravnopravnost i konstitutivnost
na ovoj razini znacila da bi tih 24 Hrvata moralo imati svoje politicke predstavnike
koji imaju veto te sudjelovati u velikoj koaliciji i imati segmentnu autonomiju, $to
ne bi bilo prihvatljivo veéini stanovnika ovog kantona. Upravo je operacionalizacija
konstitutivnosti bio problem oko kojeg se politi¢ari u Federaciji Bosne i Hercego-
vine nisu mogli dogovoriti, $to je dovelo do nametanja 28 amandmana®! na Ustav
FBiH koje je donio visoki predstavnik Wolfgang Petritsch 19. travnja 2002. godine
(Ustav FBiH, 2021). Tim amandmanima, koji su se povodili istom logikom integra-
tivnih mehanizama kao i Barryjevi amandmani, Srbi su medu ostalim de iure postali
konstitutivnim narodom u Federaciji Bosne i Hercegovine, iako se to nije osiguralo
u praksi odgovaraju¢im izbornim zakonom. Za Hrvate su bile najvaznije promjene
u sastavu Doma naroda Parlamenta FBiH i njegovoj ulozi u izboru predsjednika i
Vlade FBiH.

Prije nametnutih ustavnih amandmana, Hrvati i Bo$njaci imali su po 30 pred-
stavnika u Domu naroda, uz razmjeran broj ostalih (pretezno Srba). Nakon aman-
dmana svaki je pak od triju konstitutivnih naroda imao po 17 predstavnika, dok
je za ostale bilo rezervirano njih 7. Buduéi da Ustav FBiH zahtijeva da se iz svakog
kantona bira po barem jedan predstavnik svakoga konstitutivnog naroda ako je u
skupstinu kantona izabran barem jedan pripadnik tog naroda, to znaci da se prema
popisu iz 1991. godine 6 hrvatskih predstavnika bira u pet ve¢inski bo$njackih kan-
tona,” 6 u dva mije$ana kantona® i 5 u tri ve¢inski hrvatskih kantona,” to jest da se
vise hrvatskih predstavnika bira u veéinski bo$njackim kantonima nego u veéinski
hrvatskim kantonima.

Takoder, uloga se klubova u Domu naroda promijenila. Prije amandmana za
izbor je predsjednika i potpredsjednika Federacije bila potrebna natpolovi¢na ve-
¢ina u Hrvatskom i Bo$njackom klubu. Poslije njih, dostatna je tek tre¢ina u trima
klubovima konstitutivnih naroda za nominaciju, a za izbor polovina u prvom kru-
gu glasovanja, dok je u slu¢aju neizbora u prvom krugu dostatna veéina samo u
Zastupnickom domu u drugom krugu glasovanja (Ustav FBiH, 2021). To u praksi
znaci da je dovoljno da bos$njacke stranke izaberu $est hrvatskih predstavnika u pet
vecinski bo$njackih kantona kako bi osigurali jednu tre¢inu ruku u Hrvatskom klu-
bu i izabrali predsjednika i dva potpredsjednika Federacije, kao i Vladu Federacije
koju imenuje predsjednik, a potvrduje Zastupnicki dom natpolovi¢nom veéinom,
bez moguénosti da hrvatski predstavnici sprijece ovaj proces (Ustav FBiH, 2021).
Moguénost Hrvata da uZivaju ustavna prava u Federaciji Bosne i Hercegovine u
potpunosti ovisi o volji bo$njackih stranaka, $to posljedi¢no znadi i da uZivanje
ustavnih prava Hrvata na drZavnoj razini ovisi o dobroj volji bo$njackih stranaka, s
obzirom na to da hrvatske predstavnike u Domu naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine biraju hrvatski predstavnici u Domu naroda Parlamenta FBiH.
Bez veline legitimnih hrvatskih predstavnika u Domu naroda Parlamenta FBiH
koje biraju, Hrvati de facto gube sva prava i u Federaciji i na drzavnoj razini, a FBiH
se pretvara u unitarni entitet mnogobrojnijeg naroda.

** Od ukupno 107 amandmana na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine Parlament je usvojio

samo njih 38, dok su ih ¢ak 69 nametnuli visoki predstavnici Wolfgang Petritsch i Paddy
Ashdown izmedu 2001. i 2004. godine.

» Pojedan iz USK, TK, BPK i KS, kao i dva u ZDK.
% Po tri u HNK i SBK.
¥ Podvau ZHKiK10 te jedan u PK.



Na izborima 2002. godine, prvima koje je organizirao SIP i koji su odrZzani na-
kon amandmana nametnutih Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, 13 od 17 hr-
vatskih predstavnika bili su ¢lanovi hrvatskih stranaka (12 iz koalicije okupljene
oko HDZ-a i jedan iz Hrvatskog bloka BiH), dok su 4 bila iz ve¢inski bos$njackih
stranaka (2 iz SDP-a, 1 iz DNZ-a i 1 iz Stranke penzionera BiH) (Bahtovi¢ i dr., 2013:
95). Na izborima 2006. godine 14 od 17 hrvatskih predstavnika u Domu naroda bili
su ¢lanovi hrvatskih stranaka (7 HDZ, 5 koalicija okupljena oko HDZ-a 1990 i 2
koalicija HSP-NHI), dok su bosnjacke stranke osvojile 3 mandata (2 SDP i 1 DNZ)
(Bahtovi¢ i dr., 2013: 106). Na izborima 2010. godine 11 od 17 hrvatskih predstav-
nika u Domu naroda bili su ¢lanovi hrvatskih stranaka (HDZ 8, HDZ 1990 2 i HSP
1) u Hrvatskom klubu Doma naroda, dok su ve¢inski bo$njacke stranke osvojile 6 (4
SDP i1 DNZ, a1 je mandat pripao jednoj od rijetkih stranki u Bosni i Hercegovini
koje u svom birackom tijelu imaju znatan broj i bo$njackih i hrvatskih biraca, iako
je na ovim izborima imala preko dvije tre¢ine bos$njackih glasaca, Narodnoj stranci
radom za Boljitak — NsRzB) (Bahtovi¢ i dr., 2013: 120).

Cinjenica da Bos$njaci mogu birati presudan broj hrvatskih predstavnika u
Domu naroda, dok obrnuto nije sluc¢aj, moze se razumjeti kroz prizmu pojave jed-
nosmjernog udruzivanja glasova (eng. uni-directional vote pooling)*® za koji Matthijs
Bogaards tvrdi da je suprotan konsocijacijskoj demokraciji. Bogaards analizira ovaj
fenomen u Bosni i Hercegovini kroz izbor Zeljka Komsica za hrvatskog predstav-
nika u Predsjednistvu Bosne i Hercegovine te zaklju¢uje da je jednosmjerno udru-
zivanje glasova u Bosni i Hercegovini videno kao "izopaceno" iz dvaju razloga: 1)
nedostatak reciprociteta, to jest ¢injenica da Bo$njaci mogu izabrati hrvatske pred-
stavnike, ali ne i obrnuto; 2) ¢injenice da je ovaj fenomen devijacija sustava cije je
nacelo predstavljanje zajednica (konstitutivnih naroda), a ne promocija meduetnic¢-
kog glasovanja, to jest da je ovaj fenomen protivan principima na kojemu je izgra-
den cijeli ustavni sustav u Bosni i Hercegovini (Bogaards, 2019: 530).

NsRzB i HSP su sa SDP-om i SDA (Stranka demokratske akcije, osnivaca Alije
Izetbegovica), najve¢om bos$nja¢kom strankom, dogovorili koaliciju Platforme, koja
jeimala 6 od 17 predstavnika u Hrvatskom klubu, §to je bilo dovoljno da se iz Vlade
Federacije BiH i iz sustava odlué¢ivanja na razini Federacije Bosne i Hercegovine
izbace najvece hrvatske stranke HDZ i HDZ 1990. Dok se SDP-ovi "hrvatski" pred-
stavnici u ovoj koaliciji mogu razumjeti kroz fenomen jednosmjernog udruzivanje
glasova, sudjelovanje HSP-a u Vladi Platforme formirane 2011. godine primjer je fe-
nomena ¢i¢e Tome zato $to je ova stranka imala tek oko 12 %* (Bahtovic i dr., 2016:
127-128) od ukupnog broja zastupnika hrvatskih stranaka u Zastupni¢kom domu
Parlamenta FBiH, dok su stranke koje su dobile potporu preko 80 % hrvatskih bira-
¢a bile izostavljene iz vlasti.

HDZ i HDZ 1990 odbile su formiranje kantonalnih skups$tina u PK, HNK i
ZHK, $to je sprijecilo popunjavanje Doma naroda jer se nisu mogli izabrati pred-
stavnici konstitutivnih naroda u ovim trima kantonima (Obradovi¢, 2011). Cetiri su
stranke Platforme odlucile izglasati predsjednika i dva potpredsjednika Federacije u
nepotpunom sastavu Doma naroda bez predstavnika iz ovih triju kantona. Stranke

28 Ovaj bi se fenomen mogao nazvati i fenomenom preglasavanja, s obzirom na to da je brojnija

skupina u mogucénosti izabrati predstavnike manjinske skupine, dok manjinska skupina nije
u mogu¢nosti izabrati predstavnike vec¢inske skupine, pa se "udruZivanje glasova" dogada u
samo jednom smjeru (udruzivanje glasova vec¢ine u biranju predstavnika manjina, ali ne i
obrnuto).

# 2 od ukupno 17 zastupnika hrvatskih stranka. 2 od 20 (10 %) ako se uklju¢e Hrvati iz NsRzB.
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Platforme dobile su potrebnu potporu vise od jedne tre¢ine u Bosnjackom i Srp-
skom klubu, dok su u Hrvatskome dobili tek pet ruku podrske, $to je bilo manje
od potrebne jedne tre¢ine (6 od 17). Bududi da je sjednica odrzana prije nego $to je
Dom naroda popunjen iz svih kantona, odluku o izboru predsjednika FBiH poni-
§tio je SIP. No, potom je visoki predstavnik Valentin Inzko, koriste¢i se Bonnskim
ovlastima, suspendirao odluku SIP-a "legaliziravsi’ tako Vladu Platforme (OHR.int,
2011).

Nakon izbora 2014. godine 14 od 17 hrvatskih predstavnika u Domu naroda
bili su ¢lanovi hrvatskih stranaka (koalicija okupljena oko HDZ-a 13, HDZ 1990
1), dok su bos$njacke stranke imale 3 hrvatska predstavnika (po 1 iz Stranke za bolju
buduénost Fahrudina Radonc¢iéa, Laburisti¢ke stranke BiH i Stranke dijaspore BiH)
(Bahtovi¢ i dr., 2013: 134). Zanimljivo je da je ¢lan Stranke dijaspore BiH Edim
Fejzi¢ izabran iz skupstine kantona BPK kao hrvatski predstavnik, u kantonu u ko-
jem je po popisu iz 2013. godine Zivjelo 24 Hrvata (Statistika.ba, 2021). Za ulazak
u skupstinu ovog kantona bilo je potrebno minimalno 425 glasova (3 % od ukupno
vazecih 14.137 glasova 2014. godine), pa je i matemati¢ki nemoguce da su Fejzi-
¢a izabrali Hrvati (Izbori.ba, 2021b). On je u veljaci 2021. godine nepravomo¢no
osuden na tri mjeseca zatvora zbog kupovine glasova na izborima 2018. godine za
ulazak u kantonalnu skupstinu (Dnevnik.ba, 2021). Na izborima 2018. godine, tek
13 od 17 hrvatskih predstavnika Domu naroda bili su ¢lanovi hrvatskih stranki (svih
13 iz koalicije okupljene oko HDZ-a), dok su veéinski bosnjacke stranke osvoji-
le 4 mandata u hrvatskom klubu (po 1 iz Na$e stranke, Laburisti¢ke stranke BiH,
Demokratske Fronte i Gorazdanske price, uklju¢ujudi i ponovo Edima Fejzi¢a kao
kandidata Gorazdanske price) (Izbori.ba, 2021c).

Presuda Ustavnog suda Ljubi¢ i problem
legitimnog predstavljanja

Ustavni je sud Bosne i Hercegovine donio odluku U-23/14 u predmetu Ljubi¢ 1.
prosinca 2016. godine. Ustanovio je da izborni zakon Bosne i Hercegovine, kon-
kretno dio o nacinu izbora predstavnika u Dom naroda Parlamenta FBiH, nije u
skladu s natkrovljuju¢im nacelom Ustava Bosne i Hercegovine — konstitutivnosti
i ravnopravnosti triju naroda u Bosni i Hercegovini (Ustavnisud.ba, 2016). Prema
toj presudi, Hrvati su diskriminirani u izboru svojih predstavnika u Dom naroda
Parlamenta FBiH. Ustavni je sud takoder utvrdio da su predstavnici u Domu naroda
predstavnici konstitutivnih naroda i ostalih, a ne predstavnici kantona (Ustavnisud.
ba, 2016) te je nalozio Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da u roku od
S$est mjeseci izborni zakon uskladi s Ustavom Bosne i Hercegovine i da se osigura
legitimno predstavljanje konstitutivnih naroda u Domu naroda.

Tijekom tog su razdoblja samo hrvatski predstavnici predlozili izmjene izbor-
nog zakona, na koje su bo$njacki predstavnici ulozili veto kroz mehanizam zastite
vitalnoga nacionalnog interesa. Ustavni je sud donio odluku U-3/17 (predmet Co-
lak) kojom je proglasio veto nevaze¢im jer prijedlogom nije bio ugrozen bo$njacki
vitalni nacionalni interes (Ustavnisud.ba, 2017a). Uz pomo¢ srpskih stranaka, pri-
jedlog je usvojen u Zastupnickom domu, no poslije su ga odbili bo$njacki pred-
stavnici u drzavnom Domu naroda. Budu¢i da Parlamentarna skups$tina Bosne i
Hercegovine nije izmijenila izborni zakon u zadanom roku, Ustavni je sud 6. srpnja
2017. izbrisao odredbu Potpoglavlja B ¢lanka 10.12. stavka 2. u dijelu: "Svakom kon-
stitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu" i odredbe Poglavlja



20 - Prijelazne i zavr$ne odredbe ¢lanka 20.16.A st. 2. to¢. a-j. Izbornog zakona
(Ustavnisud.ba, 2017b). To je znacilo da Bosna i Hercegovina nije imala zakonska
pravila za provedbu op¢ih izbora 2018. godine za Dom naroda Parlamenta FBiH i,
posredno, za Hrvatski i Bosnjacki klub u drzavnom Domu naroda.

Zbog nemogucénosti dogovora hrvatskih i bo$njackih predstavnika oko prijed-
loga izbornih reformi u vrijeme pisanja ovog ¢lanka® presuda Ljubi¢ jo§ uvijek nije
provedena. SIP je donio jednokratnu odluku dva mjeseca nakon izbora u prosincu
2018. godine koja je omogucila popunu Doma naroda Parlamenta FBiH i posljedi¢no
drzavnog Doma naroda. Ipak, izbori su odrzani u pravno nejasnoj situaciji i bez va-
ljanoga izbornog zakona. SIP je dodijelio broj mandata u kantonima prema popisu iz
2013. godine umjesto prema popisu iz 1991. godine, ali je ostavio neustavnu odredbu
da se iz svakog kantona bira po jedan predstavnik svih triju konstitutivnih naroda
ako je jedan pripadnik toga konstitutivnog naroda izabran u kantonalnu skupstinu
(Izbori.ba, 2021d). Za Hrvatski je klub to znacilo da se iz ZHK biraju tri umjesto do-
sadas$nja dva hrvatska predstavnika, a iz ZDK jedan umjesto dosadasnja dva.

O vaznosti i razumijevanju presude Ljubi¢ dalo bi se $iroko raspravljati (v. Gr-
bavacidr., 2018), ali to izlazi izvan opsega ovog ¢lanka pa ¢u se fokusirati na njezine
najvaznije odredbe. Ustavni sud ustanovljuje da legitimno politicko predstavljanje
mora biti "utemeljeno na demokratskom izboru onih koje predstavlja i ¢ije intere-
se zastupa. U tom smislu veza izmedu onih koje predstavlja i njihovih politickih
predstavnika na svim administrativno-politickim razinama je ta koja omogucuje
legitimitet predstavnicima zajednice” (Ustavnisud.ba, 2016). Nadalje ustanovljuje
da je temeljna zada¢a Doma naroda zastita konstitutivnosti naroda i da je on Dom
konstitutivnih naroda, a ne Dom federalnih jedinica (kantona). Usto, ukazuje na
mogucénost da prema tadasnjem izbornom zakonu predstavnik jednog naroda moze
biti izabran u Dom naroda glasovima drugog naroda, navode¢i kao primjer ekstre-
man slucaj kada je kandidat jedini ¢lan toga konstitutivnog naroda u tom kantonu,
a svi njegovi bira¢i pripadnici drugoga konstitutivnog naroda.

U presudi Colak Ustavni je sud bio ¢ak i izri¢itiji kada je u ¢l. 39 naveo da je
cilj HDZ-ova prijedloga izmjena izbornog zakona tako da se ostvari "opce nacelo
demokracije da jedan narod drugom narodu ne bira predstavnike, odnosno da svaki
konstitutivni narod sam bira svoje predstavnike u zakonodavnoj vlasti", afirmiraju-
¢i stav iz prethodne presude Ljubi¢ da svaki konstitutivni narod mora samostalno
modi birati svoje predstavnike u za to predvidene institucije bez uplitanja drugih
naroda u izborni proces (Ustavnisud.ba, 2017a). Drugim rije¢ima, legitimnost pred-
stavnika osiguravaju oni koje predstavljaju te ¢ije interese zastupaju i brane u za to
predvidenim institucijama (na primjer, domovima naroda na federalnoj i drzavnoj
razini). Ako hrvatskog (ili srpskog) predstavnika izaberu Bosnjaci, taj predstavnik
ne moze imati potrebnu legitimnost, bez obzira na njegovu hrvatsku (ili srpsku)
narodnost. Nerazmjer izmedu toga tko bira predstavnike i koga ti predstavnici pred-
stavljaju jedan je od glavnih problema, ako ne i glavni problem postdaytonske Bosne
i Hercegovine.

Mozemo oti¢i i korak dalje, tvrdnjom da u ovom problemu sam identitet pred-
stavnika, to jest etni¢ko podrijetlo ili narodnost, uopée nije vazan. U unitarnim
drzavama vedinski narod moze izabrati pripadnika manjine za predsjednika. Na
primjer, trenutni je rumunjski predsjednik etnickoga njemackog podrijetla. Isto bi
trebalo vrijediti i za konsocijacije, gdje bi Hrvati trebali slobodno mo¢i birati et-

* Ozujak 2021. godine.

=
I
o
I
a
~
wn
N
n
™M
-
=)
)
-
=
S
S
<
U
£
>
o
o
9]
]
Y
9]
T
(]
c
wv
o]
[~a)
()
=
Y
©
i
(9]
o
(9}
w
©
S
c
[}
£
£
=
©
a
©
o
o
=
©
c
=]
£
o)
a
=]
©
S
©
>
<
T
Eo)
c
©
=
>
©
S
(%]
el
9]
S
(o,
()]
o
c
=
=
o
<9
(=
Q
Qo
o
2
a
(%)
©
>
©
L3
=
V)
>




N
[S)
N
©
>
]
>n
S
2
o©
g
>
>
o
o
=
©
a
g
==
wv
2
©
>
<
T
©
c
<<

146

ni¢kog Zidova, Romkinju, Bo3njaka, Srpkinju, Albanca ili nekoga drugog za svog
predstavnika (kao i Srbi i Bo$njaci) u Domu naroda ili u Predsjedni$tvo Bosne i
Hercegovine.”! Osobna identifikacija kandidata ne bi trebala biti vazna, nego samo
to da ga uistinu bira narod koji predstavlja te da se u taj proces ne mijesaju pripad-
nici drugih konstitutivnih naroda i ne namecu svoju izbornu volju malobrojnijim
konstitutivnim narodima.

Time bi se osigurala legitimnost predstavljanja i zastita konstitutivnosti triju
naroda, dok bi se u isto vrijeme provele presude Europskog suda za ljudska prava
(European Court of Human Rights - ECHR) i osiguralo mikromanjinama da imaju
puno aktivno i pasivno biracko pravo i da mogu slobodno birati i biti birani. Ako uz-
memo u obzir ¢injenicu da su mnogi najvazniji hrvatski politicki predstavnici i vode
bili samo dijelom etnic¢ki Hrvati ili uopce nisu bili etni¢ki Hrvati,*® Hrvati u BiH
trebali bi imati najmanje problema s konceptom koji bi dopustao da izaberu etnic-
kog Zidova ili Srpkinju za svog predstavnika ili predstavnicu ako taj kandidat ima
najbolji plan i program za zastitu interesa hrvatskog naroda i za njihovo predstavlja-
nje u institucijama namijenjenima zastiti konstitutivnih naroda. Provedba presude
Ljubi¢ i presuda Europskog suda za ljudska prava Sejdi¢-Finci, Zorni¢, Slaku, Pilav i
Pudari¢ idu ruku pod ruku.”

Iako je fokus ovog ¢lanka problem legitimnog predstavljanja Hrvata u Domu
naroda Parlamenta FBiH, valja podsjetiti da isti problemi nelegitimnog predstav-
ljanja, preglasavanja i nametanja "¢i¢e Tome" od strane brojnijeg naroda postoje na
svim razinama u Bosni i Hercegovini. Ono se dogada Bo$njacima, Hrvatima i osta-
lima u Republici Srpskoj, Hrvatima, Srbima i ostalima u Federaciji Bosne i Herce-
govine, Hrvatima na razini drzave, kao i svima na lokalnoj razini u skoro svakom
kutku BiH gdje su izrazita manjina. Iako bo$njacke stranke daleko prednjace u ovom
fenomenu, ni druge stranke, uklju¢ujudi i hrvatske, nisu nevine, o ¢emu je odli¢no
pisao Sumantra Bose (Bose, 2017). HDZ je u vi$e navrata popunio dio srpskih kvota
iu Vladi FBiH i u Domu naroda Parlamenta FBiH, kao i dio srpskih kvota u Grad-
skom vije¢u Grada Mostara. Jednostavno receno, konstitutivnost naroda u Bosni i
Hercegovini postoji samo ondje gdje je taj narod ve¢ina. U politi¢koj je praksi broj-
nost jedini zastitni mehanizam, a ne Ustav i zakoni. Prema tome, budu¢i da vlada
sustav u kojemu svatko ima vlasti koliko uspije "zgrabiti" umjesto postovanja nacela
razmjernosti, velike koalicije, medusobnog veta i segmentne autonomije konsocija-
cijske demokracije, Hrvati su kao najmalobrojniji narod suoceni s politi¢ki fatalnim

' Upravo se inzistiranje Hrvata u Bosni i Hercegovini na njihovu pravu biranja svog predstav-

nika mijesa s etni¢kim ili nacionalistickim pedigreom predstavnika. Pojedini autori smatraju
daje Hrvatima (a posredno i ustavnomu uredenju) veéi problem $to je njihov nametnuti pred-
stavnik Zeljko Koms3i¢ nedovoljno nacionalisti¢ki nastrojen Hrvat, tj. nije "pravi Hrvat". Usp.
"Njegova popularnost mu je donijela gnjev 'pravih' Hrvata koji bi samo glasali za otvoreno
nacionalisti¢kog kandidata kao Dragan Covi¢ i njegovu Hrvatsku demokratsku zajednicu
(HDZ BiH)" (Colborne i Hajdari, 2018).

32 Velik broj ¢elnika Hrvatskoga narodnog preporoda bio je barem dijelom stranog podrijetla
(Vraz Slovenac, Demeter Grk, Gaj Nijemac, Zajc Ceh i Nijemac, Strossmayer Nijemac), vazni
hrvatski politi¢ari u Dalmaciji s hrvatskim nacionalistickim mandatom bili su talijanskog
podrijetla (Juraj Bianchini, Lovro Monti, Niko Nardelli, zadarski grofovi Borelli) a na sjeveru
njemackoga i madarskoga (Josip Frank, Miroslav Kulmer, Pavao Rauch, grofovi Erdédy).

% Moguénost da Zidovi, Romi, Albanci te neizjainjeni i druge manjine budu izabrani u drzavni

Dom naroda i Predsjednistvo, kao i da Bo$njaci i Hrvati u Republici Srpskoj i Srbi u Federaciji
mogu biti izabrani u Predsjednistvo i drzavni Dom naroda.



scenarijem na sljede¢im izborima koji bi de facto ukinuo i ostatke ostataka konstitu-
tivnosti nekada jednakopravnog naroda u Bosni i Hercegovini.

Potencijalni kraj konstitutivnosti Hrvata u
(F)BiH - scenarij na izborima 2022. godine

Na izborima 2018. godine, SIP je donio jednokratnu odluku uslijed pravnog vaku-
uma stvorenoga neprovodenjem presude Ustavnog suda Ljubi¢ u zadanom roku.
SIP je zadrzao stara neustavna pravila izbora koja odreduju izbor barem jednog
predstavnika svih triju konstitutivnih naroda u svakom kantonu. Jedina je razlika u
odnosu na prethodne izbore upotreba rezultata popisa stanovnistva iz 2013. godine
umjesto onog iz 1991. godine za izra¢un broja predstavnika triju naroda i ostalih
izabranih po kantonima. To je rezultiralo izborom jednoga umjesto dotadasnjih
dvaju hrvatskih predstavnika u ZDK i izborom triju umjesto dotadasnjih dvaju hr-
vatskih predstavnika u ZHK usred demografskih promjena u Bosni i Hercegovini,
izmedu dvaju popisa stanovni$tva prouzrokovanih ratom, etnickim ¢i$¢enjem i ise-
ljavanjem.

Na izborima su vecinski bo$njacke stranke izabrale cetiri hrvatska predstavnika
u Cetiri bos$njacka kantona. U skupstinu ZDK, u kojem Hrvati po popisu iz 2013.
godine cine tek 12 % stanovnistva, izabrana su tri zastupnika koji su se izjasnili kao
Hrvati iz hrvatskih stranaka (koalicija okupljena oko HDZ-a), dok se cak Sest za-
stupnika iz ve¢inski bosnjackih stranaka izjasnilo kao Hrvati (ZDK.ba, 2018) od
ukupno 35 zastupnika u ovom kantonu. To je znacilo da bi bo$njacke stranke, da se
rabio popis iz 1991. godine, imale moguénost izabrati oba hrvatska predstavnika iz
ovog kantona. Budu¢i da se odlukom SIP-a birao samo jedan kandidat po popisu
iz 2013. godine, dio je bo$njackih stranaka (SDA), koji su tradicionalni koalicijski
partneri s HDZ-om, podrzao kandidata HDZ-a za hrvatskog predstavnika te tako
osigurao da on ude u Dom naroda.

Da su bosnjacke stranke izabrale hrvatskog predstavnika i u ovom kantonu, to
im ipak ne bi bilo dovoljno da osiguraju potrebnu jednu tre¢inu zato $to bi umjesto
potrebnih $est ruku imali njih pet, pa je na kraju izabran kandidat HDZ-a. Ipak, da
su vrijedila stara pravila o popisu stanovnis$tva iz 1991. godine, bosnjacke bi stranke
imale dovoljno ruku u skupstini ZDK da potencijalno osiguraju jo$ dva hrvatska
predstavnika te da skupa s Cetirima iz drugih cetiriju kantona s bo$njackom ve-
¢inom izaberu jednu trecinu hrvatskih predstavnika. To bi bilo dovoljno za izbor
predsjednika Federacije i formiranje njezine Vlade bez hrvatskih stranka. No, to
je SIP, koji je tada imao vecinu (4 od 7) ¢lanova bliskih HDZ-u i Savezu nezavisnih
socijaldemokrata (SNSD Milorada Dodika) neizravno sprije¢io. U meduvremenu je
SIP dobio novu veéinu (5 od 7) blisku SDA-u, Demokratskoj fronti (DF Zeljka Kom-
$i¢a) i Srpskoj demokratskoj stranci (SDS, koju je osnovao Radovan Karadzi¢), pa je
pitanje $to ¢e novi sastav SIP-a odluciti ako se za izbore 2022. godine nade u poziciji
pravnog vakuuma bez izbornog zakona i bude morao birati izmedu upotrebe popisa
iz 1991. godine i 2013. godine.
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Tablica 2. Potencijalni mandati u Hrvatskom klubu Doma naroda Parlamenta FBiH
na sljede¢im izborima, uz popis iz 2013. godine za dodjelu mandata

USK 0 1 1
PK 1 0 1
TK 0 1 1

ZDK 0 1 1

BPK 0 1 1

SBK 1 2 3

HNK 2 1 3

ZHK 3 0 3
KS 0 1 1
K10 2 0 2

UKUPNO 9 8 17

Uslijed demografskih promjena u Bosni i Hercegovini i homogenizacije terito-
rija uzrokovanih ratom i etnickim ¢is¢enjem,* bo$njacke stranke veoma lako mogu
izabrati ¢ak 8 od 17 hrvatskih predstavnika u Domu naroda Federacije na izborima
2022. godine ako se SIP ponovo koristi popisom iz 2013. Godine (v. Tablicu 2). One
bi tada mogle izabrati svih pet hrvatskih predstavnika iz pet veéinski bo$njackih
kantona, kao i tri od Sest hrvatskih predstavnika iz dvaju mjesovitih kantona. Na
proslim su izborima hrvatske stranke osvojile 10 od 30 kantonalnih zastupnika u
skupstini SBK i 16 od 30 kantonalnih zastupnika u skupstini HNK. Bilo bi dovolj-
no da u SBK bos$njacke stranke imaju 12 zastupnika koji se izjasnjavaju kao Hrvati
da izaberu 2 od 3 hrvatska predstavnika u Dom naroda Federacije, dok je u HNK
dovoljno da bo$njacke stranke imaju 6 zastupnika koji se izjagnjavaju kao Hrvati da
izaberu 1 od 3 hrvatska predstavnika u Dom naroda.

S osam (ili minimalno $est) ruku u Hrvatskom klubu bosnjacke bi stranke mo-
gle izabrati predsjednika i Vladu Federacije bez potpore hrvatskih stranka te, buduci
da je za vitalni nacionalni interes potrebna dvotre¢inska veéina u klubu konstitu-
tivnog naroda, onemoguditi upotrebu veta u Hrvatskom klubu. Ukratko, Hrvati bi
prestali sudjelovati u vlasti u Federaciji i de facto prestali biti konstitutivan narod na
toj razini vlasti. Za to je dovoljan fenomen jednosmjernog udruzivanja glasova bos-
njackih biraca i kandidiranje osoba koje ¢e se izjasniti kao Hrvati od strane veéinski
bos$njackih stranaka. Prema tome, ¢ak ne bi bilo nuzno osigurati podr$ku manjih
hrvatskih stranaka novoj vladi kao "¢i¢e Tome", kao §to je to 2001. bio slu¢aj s NHI-
om i HSS-om te 2011. s HSP-om. Budu¢i da se u Bosni i Hercegovini kandidati na
izborima mogu izjasniti kao pripadnici bilo kojeg naroda i to izja$njenje promijeniti
svaki izborni ciklus, nista ne sprjecava etnicke Bo$njake da se u svrhu izbora izjasne
kao Hrvati, tako da bo$njacke stranke ne moraju ni regrutirati Hrvate za kandidate
na svojim listama. Taj smo scenarij laznog izja$njavanja sa svrhom popunjavanja

** O etnic¢koj homogenizaciji tri naroda preporuc¢ujem tekst "What counts in Bosnia and Her-
zegovina and North Macedonia?" (Fidanovski i Grbavac, 2020). Prema procjenama 95 % svih
Srba u Bosni i Hercegovini danas Zivi u Republici Srpskoj, 85 % Bos$njaka u $est kantona s
bosnjackom vec¢inom, a oko 70 % Hrvata u ¢etirima kantonima s hrvatskom ve¢inom.



pozicija koje po zakonu pripadaju drugim konstitutivnim narodima i ostalima ve¢
vidjeli na svim razinama vlasti u slu¢ajevima svih triju naroda, ali najvise onoga
najbrojnijega (Soldo, 2018; Vrisak.info, 2021).

Tablica 3. Potencijalni mandati u Hrvatskom klubu Doma naroda Parlamenta FBiH
na sljede¢im izborima, uz popis iz 1991. godine za dodjelu mandata

USK 0 1 1
PK 1 0 1
TK 0 1 1

ZDK 0 2 2

BPK 0 1 1

SBK 1 2 3

HNK 2 1 3

ZHK 2 0 2
KS 0 1 1
K10 2 0 2

UKUPNO 8 9 17

Ako se kojim slu¢ajem SIP odluci u gore opisanom scenariju koristiti popisom
iz 1991. godine, to bi znacilo da bi se birala dva hrvatska predstavnika u ZDK i da bi
bosnjacke stranke lako mogle izabrati $est umjesto pet hrvatskih predstavnika u pet
vedinski bosnjackih kantona. To bi im omogucdilo da uz tri moguca predstavnika iz
dvaju mjeSovitih kantona imaju ¢ak 9 od 17 hrvatskih predstavnika u Domu naroda,
to jest natpolovi¢nu vecinu (vidi Tablicu 3). S natpolovi¢nom veéinom u Hrvatskom
klubu, bo$njacke bi stranke mogle samostalno izabrati predsjednika i Vladu Fede-
racije te natpolovi¢nu veéinu (tri od pet) hrvatskih predstavnika u drzavnom Domu
naroda. Na taj bi nac¢in Hrvati bili u potpunosti izbadeni i iz parlamentarne vecine
na entitetskoj i drzavnoj razini i iz Vlade FBiH i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovi-
ne, a veto ne bi mogli upotrijebiti ni na entitetskoj ni na drzavnoj razini.

S natpolovi¢nom ve¢inom u Hrvatskom klubu, kao i s natpolovi¢nom ve¢inom
u Srpskome (koju bosnjacke stranke imaju jo§ od osnutka Kluba 2002. godine) i
s dvotre¢inskom ve¢inom u Zastupnickom domu (koju bos$njacke stranke uvijek
imaju zbog brojnosti Bosnjaka u Federaciji), ve¢inski bosnjacke stranke mogle bi
i jednostrano izmijeniti Ustav Federacije ili Zakon o federalnim jedinicama (kan-
tonima) u Federaciji Bosne i Hercegovine. Time bi one mogle jednostrano ukinuti
sve kantone ili promijeniti njihove granice, tako da Bosnjaci budu vecina u svim
kantonima, i na taj nacin oduzeti konstitutivnost Hrvatima ne samo na drzavnoj
i entitetskoj razini nego i na kantonalnoj. Spajanjem USK s K10 i ZHK, spajanjem
ZDK s HNK i SBK, spajanjem TK s PK i spajanjem KS i BPK dobila bi se ¢etiri kan-
tona u Federaciji s najmanje dvotre¢inskom ve¢inom Bo$njaka u svakom od Cetiriju
novonastalih kantona. To bi Hrvate de facto dovelo u poziciju nacionalne manjine
koja sudjeluje u vlasti jedino na lokalnoj razini u nekoliko pograni¢nih op¢ina u
Hercegovini i Posavini.

Ovaj je scenarij izvediv s obzirom na broj mandata u kantonalnim skupstina-
ma koje imaju vecinski bo$njacke i vec¢inski hrvatske stranke na zadnjim izborima
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(vidi Tablicu 4). Hrvati ne bi mogli sprijeciti ovaj scenarij na zakonski nacin,* §to
ukazuje na to da konstitutivnost Hrvata i njihovo legitimno predstavljanje u Domu
naroda Federacije i Domu naroda Bosne i Hercegovine, kao i vlast u kantonima, u
potpunosti ovise o dobroj volji ve¢inski bo$njackih stranka, to jest brojnijega kon-
stitutivnog naroda. Samo je potrebno da se 30 kantonalnih zastupnika ve¢inski bos-
njackih stranaka u 7 kantonalnih skupstina od ukupno 220 kantonalnih izaslanika
u tih 7 kantonalnih skupstina (tek 14 % izaslanika u spomenutih 7 skupstina) izja-
sne kao Hrvati tijekom jednoga izbornog ciklusa. Ponovo treba podsijetiti da to nije
samo slucaj s Hrvatima u FBiH, $to je fokus ovog ¢lanka, nego i sa Srbima i ostalima
u Federaciji, kao i s Bo$njacima, Hrvatima i ostalima u RS koji ovise o dobroj volji
brojnijeg naroda za ostvarenje svojih prava.

Tablica 4. Osvojeni mandati u kantonalnim skup$tinama na op¢im izborima 2018.
godine i broj potrebnih mandata u kantonalnoj skupstini za izbor natpolovi¢ne ve-
¢ine hrvatskih predstavnika u Domu naroda Parlamenta FBiH*

USK 0/30 30/30 1(1/1)

PK 16/21 5/21 0(0/1)

TK 0/35 35/35 1(1/1)
ZDK 3/35 32/35 8(212)
BPK 0/25 25/25 1(1/1)
SBK 10/30 20/30 12 (2/3)
HNK 16/30 14/30 6(1/3)
ZHK 23/23 0/23 0(0/2)

KS 0/35 35/35 1(1/1)
K10¥ 18/25 3/25 0(0/2)

Prethodno opisani scenarij mogao bi biti katastrofalan ne samo za Hrvate nego
i za budu¢nost Bosne i Hercegovine. Ciparski Grci, koji su ¢inili udio stanovnistva
na Cipru (77 %) otprilike isti kao i Bo$njaci danas u Federaciji Bosne i Hercegovine,
1963. godine ukinuli su ustavom zajamcena prava ciparskim Turcima koji su tada
¢inili slican udio u stanovni$tvu Cipra (18 %) kao i Hrvati danas u Federaciji. Po-
sljedica je bila raspad konsocijacijske demokracije, medunacionalni sukob, invazija
Turske i de facto podjela otoka na turski i gr¢ki dio 1974. godine (Loizides, 2018:
162-163). Od tada dva dijela Cipra funkcioniraju odvojeno, u stanju hladnog rata.

* Osim mozda blokiranjem prorac¢una FBiH i drzavnog proracuna §to bi rezultiralo neodrza-

vanjem op¢ih izbora.
% Autorova tablica, podaci prikupljeni s internetske stranice SIP-a.

7 Broj potrebnih mandata vecinski bo$njackih stranaka u kantonalnoj skupstini koji se izjas-

njavaju kao Hrvati za maksimalni broj mogu¢ih hrvatskih predstavnika iz tog kantona. U
zagradama se nalazi broj izabranih hrvatskih predstavnika iz ve¢inski bo$njackih stranaka/
ukupan broj hrvatskih predstavnika iz kantona.

* U ovom su kantonu vecinski srpske stranke osvojile Cetiri mandata, $to predstavlja jedine

mandate ve¢inski srpskih stranaka u svim kantonima u FBiH.



Postoji opasnost daljnje ciprizacije® Federacije Bosne i Hercegovine i moguceg na-
pustanja institucija na podrué¢jima na kojima su Hrvati veéina kroz reprizu samo-
uprave iz 2001. godine, kao i od politickog nasilja. Upravo je to razlog zasto je ovaj
scenarij kona¢nog dekonstituiranja Hrvata u Bosni i Hercegovini toliko opasan i za
Hrvate i za samu drzavu.

Srz problema legitimnog predstavljanja Hrvata i
alternativni model legitimnog predstavljanja

Primarni je problem legitimnog predstavljanja Hrvata u Domu naroda Parlamenta
FBiH u tome $to bosnjacke stranke i bira¢i mogu birati i biraju hrvatske predstav-
nike. Ipak, da to nije slucaj i da bos$njacke stranke odustanu od ovog procesa i da
Hrvati samostalno biraju sve svoje predstavnike u Dom naroda, kao $to je to bio
slu¢aj 1996. godine, trenutni bi izborni sustav jos uvijek bolovao od dvaju problema.'

Prvi je problem raspodjela mandata po kantonima koji daje visestruko vecu
vrijednost glasa Hrvatu u kantonima u kojima su Hrvati izrazita manjina i, poslje-
di¢no, manju tezinu glasa Hrvatu u kantonima u kojima su oni ve¢ina (v. grafove
1i2). Na primjer, prema starom sustavu koji je Ustavni sud proglasio neustavnim,
33.600 Hrvata iz Posavskog kantona ($to je popisu iz 2013. godine 6,7 % svih Hrvata
u Federaciji) biraju jednoga od 17 hrvatskog predstavnika ili 5,9 % svih hrvatskih
predstavnika, dok 24 Hrvata u BPK (koji ¢ine manje od 0,005 % svih Hrvata u Fe-
deraciji) takoder biraju (u teoriji, iako ga u praksi biraju Bosnjaci) jednoga hrvat-
skog predstavnika ili 5,9 % svih hrvatskih predstavnika. Po tome ispada da je glas
jednog Hrvata u Gorazdu vrijedan kao glas 1.400 Hrvata u Oragju ili Odzaku. To
nije u skladu s Ustavom BiH ni s demokratskim principima. U ZHK, na primjer,
prema popisu iz 2013. godine Zivi preko 19 % svih Hrvata u FBiH, ali je ovaj kanton
od 2002. godine do 2016. godine davao samo dva predstavnika, ili manje od 12 %
svih predstavnika. U pet vecinski bosnjackih kantona po popisu iz 2013. godine
zivi 18 % Hrvata FBiH, ali se iz njih bira ¢ak 35,3 % hrvatskih predstavnika u Dom
naroda, dok se iz triju vec¢inski hrvatskih kantona u kojima zivi 38,6 % svih Hrvata
u FBiH bira tek 29,4 % hrvatskih predstavnika u Dom naroda. Sada$njim sustavom,
u kojem se bira barem po jedan hrvatski predstavnik u svakom kantonu (od ukupno
17), nemoguce je osigurati legitimno predstavljanje i jednaku vrijednost glasa svim
Hrvatima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IDPI* iz Mostara razvio je nacelno dobar prijedlog zasnovan na koeficijen-
tu izbornih bodova kantona, koji osigurava da ako u kantonu poput ZHK zZivi
18,82 % svih Hrvata u FBiH, onda ZHK utjece s to¢no 18,82 (od 100) izbornih
bodova u procesu biranja hrvatskih predstavnika u Dom naroda. Ipak, i ovaj je
prijedlog (IDPI.ba, 2018) manjkav zbog problema neizravnog izbora predstavnika
u Dom naroda.

¥ Za odli¢an prikaz postupne ciprizacije FBiH, v. Pepi¢ i Kasapovi¢, 2019.

4 Institut za drustveno-politi¢ka istrazivanja. Autor je kao tadas$nji ¢lan IDPI-a radio na ovom
prijedlogu tijekom 2017. i 2018. godine.
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Graf 1. Udio hrvatskih predstavnika u Domu naroda po kantonima prema neustav-
nom izbornom zakonu (lijevo) i udio Hrvata u FBiH u kantonima prema popisu
stanovnistva 2013. godine (desno)*

BPK
USK ZHK

kS ZDK
K10

K

K10

SBK
ZDK

HMNE

HNK

Graf 2. Udio Hrvata u kantonima (stupci, lijeva skala), udio Hrvata u kantonu u
odnosu na cijelu hrvatsku populaciji u FBiH (rombovi, desna skala) i udio mandata
hrvatskih predstavnika biranih u Dom naroda iz pojedina¢nih kantona u odnosu na
svih 17 hrvatskih predstavnika (krugovi, desna skala)
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Drugi je pak problem nacin neizravnog izbora predstavnika u Dom naroda
Parlamenta FBiH i Dom naroda na drZavnoj razini. Predstavnici u Domu naroda
Parlamenta FBiH, koji su klju¢ni u svim aspektima predstavljanja i zastite interesa
naroda, biraju se medu zastupnicima u kantonalnim skupstinama koje biraju svi
gradani tog kantona, bez obzira kojemu konstitutivnom narodu pripadaju. To omo-
gucuje relativnoj ve¢ini u kantonu da bira predstavnike drugim narodima. Nepo-
sredno izabrani predstavnici u Domu naroda Parlamenta FBiH, koji su na izborima

1 Vidljiv je veliki nerazmjer predstavljanja prema popisu 2013. godine. Stvarni je nerazmjer

predstavljanja jos$ i ekstremniji jer prema autorovoj procjeni ¢ak 70 % Hrvata u FBiH Zivi u
Cetirima kantonima s relativnom hrvatskom ve¢inom (PK, HNK, ZHK i K10).



bili izvorno izabrani da predstavljaju gradane kantona u kantonalnoj skupstini, a ne
da $tite vitalni nacionalni interes i predstavljaju konstitutivan narod u Domu naro-
da, potom biraju predstavnike konstitutivnih naroda u drzavnom Domu naroda. To
znaci da predstavnici u drzavnom Domu naroda ne moraju dobiti nikakvo izborno
povjerenje skupine koju predstavljaju. Neposredno izabrani predstavnici koji se ori-
ginalno natje¢u za mjesta u kantonalnoj skupstini, a ne u Domu naroda, biraju ne-
posredno izabrane predstavnike u najvazniji drzavni organ za zastitu i predstavljanje
konstitutivnih naroda. To nije logi¢no, niti je tim sustavom moguce osigurati punu
legitimnost predstavljanja Hrvata, bez obzira kako odredili koliko se predstavnika
bira iz svakog kantona. Logi¢an je zaklju¢ak da te najvaznije predstavnike konstitu-
tivnih naroda mora birati izravno narod koji predstavljaju, sli¢no kao $to pripadnici
nacionalnih manjina u unitarnim drzavama poput Republike Hrvatske direktno bi-
raju svoje predstavnike bez uplitanja ve¢inskog naroda.

Iz analize u ovom ¢lanku dade se zaklju¢iti da jednakopravnost i konstitutivnost
triju naroda na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine ne funkcionira u praksi, kao
i to da je konsocijacijska demokracija u Bosni i Hercegovini podlozna fenomenima
¢ice Tome i jednosmjernog udruzivanja glasova. Kako osigurati jednakopravnost
Hrvata u kantonu u kojem uz preko 22 tisu¢e Bosnjaka Zivi i 24 Hrvata? Je li realno
da legitimni predstavnici 24 Hrvata mogu blokirati sve odluke legitimnih predstav-
nika 22 tisu¢e Bo$njaka u tom kantonu? Kako osigurati ravnopravnost u entitetu u
kojemu, prema popisu stanovnistva, Zivi manje od 30 tisu¢a Hrvata, a po realnim
procjenama tek negdje oko pet tisu¢a Hrvata?

Odgovore je veoma tesko, mozda ¢ak i nemoguce nacdi. Ako su sva tri naroda
svugdje konstitutivni po ustavu, ali su narodi uslijed rata i etnickog ¢i$¢enja veo-
ma teritorijalno homogenizirani, onda u teoriji nitko nema segmentnu autonomiju
(bududi da su svi svugdje konstitutivni po Ustavu), a u praksi ¢esto nitko nije nigdje
jednakopravan osim na prostoru gdje je veéina, kao $to se da vidjeti iz ovog ¢lanka.
U Bosni i Hercegovini, umjesto ustava, podjele vlasti i konsocijacijskih principa,
brojnost je jedini politicki faktor te osigurava prevlast Srba u Republici Srpskoj, Bos-
njaka u Federaciji i u $est kantona s bosnjackom apsolutnom i relativnom veéinom, i
Hrvata u Cetiri kantona s apsolutnom i relativnom hrvatskom veéinom.

Umjesto kompliciranih modela koji bi ponovo podlegli testu izbornog inzenje-
ringa lokalne relativne vecine, najjednostavnije bi rjeSenje za konsocijacijsku demo-
kraciju u Bosni i Hercegovini bio prelazak iz sustava neteritorijalne autonomije, de
iure konstitutivnosti triju naroda na svim razinama i usko shva¢enog predstavljanja
kroz identitet kandidata, u praksu tradicionalnoga europskog teritorijalnog fede-
ralizma kroz federaciju triju teritorijalno nepovezanih i gradanski ustrojenih jed-
nodomnih federalnih jedinica (svaka s ve¢inom jednoga od triju naroda). Umjesto
domova naroda i triju ¢lanova Predsjednistva koja predstavljaju tri konstitutivna na-
roda, Bosna i Hercegovina mogla bi imati Dom federalnih jedinica kao gornji dom
drzavnog parlamenta, a u Predsjednistvo bi se umjesto predstavnika triju naroda bi-
rali predstavnici triju federalnih jedinica, bez ikakvih etnic¢kih ili nacionalnih kvota.

Bio bi to sustav sli¢an drugim europskim federalnim drzavama, a uz to bi i au-
tomatski rijesio sve presude Europskog suda za ljudska prava ukidanjem kvota i
izja$njavanja kandidata o narodnosti, ¢ime bi se omogucilo i svima da biraju i budu
birani na sve pozicije u drzavi. Uz ustrojavanje vijeca nacionalnih manjina i/ili osi-
guranih mjesta u parlamentu za predstavnike 17 tradicionalnih nacionalnih manji-
na, koji su trenutno diskriminirani, osigurala bi se puno bolja zastita i pripadnika
nacionalnih manjina i gradana nego $to je to danas. Naposljetku, tako bi Bosna i
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Hercegovina umjesto nefunkcionalne drzave pod tutorstvom visokog predstavnika
mogla postati suverena federalna drzava. Operacionalizacija konstitutivnosti kroz
tri federalne jedinice s gradanskim ustrojem samo je jedan od nacina za izlazak iz
politi¢ke slijepe ulice u kojoj se Bosna i Hercegovina nalazi, no koji bi nacelno trebao
biti prihvatljiv svim narodima u Bosni i Hercegovini, uklju¢ujuéi i mikromanjine.
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The Issue of Legitimate Political Representation of Croats
in the House of Peoples in the Federation of Bosnia
and Herzegovina - a Consociationalist Overview

Abstract This article analyses the issue of legitimate political representation of Cro-
ats in the House of Peoples of the Parliament of the Federation of Bosnia and Herze-
govina (FBiH) using consociationalism, uni-directional vote pooling and the Uncle
Tom phenomenon as theoretical lenses. The article first summarizes the history of
the House of Peoples of the Parliament of FBiH and explores the importance of the
amendments to the Constitution of FBiH imposed by High Representative Wolf-
gang Petritsch in 2002 and ruling U-23-14 of the Constitutional Court of Bosnia and
Herzegovina ("Ljubi¢") from 2016. Next, the article discusses the realistic possibility
of Croat representatives being completely excluded from the ruling coalition at all
levels of government due to the non-implementation of the "Ljubi¢" ruling and the
possibility of unilateral amendments to the Constitution of FBiH by Bosniak-ma-
jority parties after the 2022 general elections. Finally, the article discusses oper-
ationalization of legitimate Croat representation in the House of Peoples in FBiH
and offers an alternative potential solution for this issue. The main argument of this
article is that due to deficiencies in electoral law and the illogical operationalization
of consociational features in FBiH, Croats cannot elect their own legitimate repre-
sentatives in the Croat Club of the House of Peoples in FBiH, which is, for them, the
most important political institution.

Key words Bosnia and Herzegovina, consociational democracy, legitimate rep-
resentation, Croats, constituent peoples, false representation, uni-directional vote
pooling, "Uncle Tom phenomenon”.
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Sazetak Srz suvremenih bosnjackih politika povijesti ¢ine naracije o povijesti bo-
sanskohercegovackih muslimana, odnosno Bosnjaka kao povijesti genocida. One
su usustavljene u "paradigmu o deset genocida" koje su nad njima pocinili europski
krsc¢ani, poglavito srpski i crnogorski pravoslavci te hrvatski katolici, od Beckog rata
s kraja 17. do rata u Bosni i Hercegovini s kraja 20. stoljeca. Prema toj paradigmi, Hr-
vati su pocinili Cetiri velika genocida nad muslimanima, odnosno Bo3njacima. Te su
naracije nacionalisticki samoviktimizacijski mitovi koji se zasnivaju na ignoriranju
historijskih cinjenica i njihovih znanstvenih interpretacija. Iz politoloske perspek-
tive, posebno je pogubno ignoriranje znanstvenih pojmova i tipologija politickog
nasilja i nasilnih sukoba te podvodenje gotovo svih vrsta zloc¢ina pod pojam geno-
cida.

Kljué¢ne rijeci Bo3njaci, politike povijesti, genocidi, nacionalisticki mitovi, samo-
viktimizacijski imaginarij

Uvod

Naracije o povijesti bosanskohercegovackih muslimana, odnosno Bo$njaka, kao
povijesti genocida pocele su se graditi tijekom rata u Bosni i Hercegovini (BiH)
devedesetih godina da bi se poslije rata intenzivirale i institucionalizirale u obrazov-
noj, znanstvenoj, kulturnoj, medijskoj i drugima javnim politikama.' Tkao se samo-
viktimizacijski imaginarij o tome da je genocid sama srz kolektivnoga povijesnog
iskustva Bo$njaka. Glavni institucionalni akter konstruiranja te naracije bio je Insti-
tut za istrazivanje zlocina protiv ¢ovje¢nosti i medunarodnog prava Univerziteta u
Sarajevu (Ceki¢, 2014). Spiritus movens Instituta bio je njegov ravnatelj, povjesnicar
Smail Ceki¢, koji je napisao i uredio mnostvo teorijski i metodologki nepismenih te
misaono i jezi¢no konfuznih radova o genocidima. Cilj mu je bio istraziti genocid
"sa stanovista nauke, teorije i metodoloske paradigme i u skladu sa osnovnim zahtje-

' Naziv Bo$njaci nisam uditavala u povijest zato §to mislim da to znacenjski mijenja prirodu

povijesnih dogadaja, primjerice vjerskih ratova i vjerskog legitimiranja vojnih osvajanja
Osmanskog Carstva, u kojima su sudjelovali i bosanskohercegova¢ki muslimani. Bosansko-
hercegovacke muslimane nazivam Muslimanima otkako su sluzbeno priznati kao nacija 1968,
a Bo$njacima od rujna 1993. kada su na Drugome bosnjackom saboru promijenili svoje dota-
dasnjie nacionalno ime (v. Kasapovi¢, 2020: 41-42).
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vima principa i pravila logi¢kog i nau¢nog misljenja i nau¢nog istrazivanja" (Cekic,
2007: 9). Tvrdi da do "objektivnih i istinitih rezultata o ovim zlo¢inima moze se
dod¢i jedino na validnom, pouzdanom i primjenjivom naué¢no-istrazivatkom pro-
jektu, kao teorijsko-metodoloskoj osnovi empirijskog nau¢nog istrazivanja" (10).
Op¢u konfuziju i tautologiju ilustriraju i izrazi "nau¢no-istinito saznanje", "kvalita-
tivno-kvantitativne odredbe genocida", "integralno sinteticki" pristup istrazivanju,
"hipoteti¢ko-deduktivne, statisticke, metode modeliranja i komparativne analize"
itd. (9, 10, 74).?

Ne definirajudi teorijski pojmove "politicko nasilje" i "nasilni sukobi" te potpu-
no ignorirajuéi njihove tipologizacije u znanstvenim studijama, svoje je radove za-
snovao na implicitnom shvacanju genocida kao metazlo¢ina pod koji su podvedivi
gotovo svi zlo¢ini. Etnicko je ¢iS¢enje tako "najocigledniji eufemizam za genocid"
(98).? Zrtve su genocida svi koji su bili izloZeni nekim oblicima zlostavljanja: ubijeni,
ranjenici, zatocenici, zatvorenici, pritvorenici, raseljenici, izbjeglice, prognanici, ta-
oci, bolesnici, nestali, oteti, deportirani, progonjeni, zasuznjeni, silovani, mete snaj-
perskih napada, granatiranja, bombardiranja i drugih oblika ratovanja (16-17). De-
finirajuéi poricanje genocida kao "zavrinu fazu genocida", Ceki¢ je sve genocide u
povijesti proglasio nezavrSenima, budu¢i da nema genocida, uklju¢uju¢i holokaust,
koji netko ne porice. Iskaze o "nastavku genocida drugim sredstvima" ili o "drugoj
smrti Zrtava" shvaca doslovce, a ne simboli¢no. Stoga se Bo$njaci i danas nalaze u
"zavr$noj fazi genocida" i ne zna se hoce li i kada iz nje izadi. Suvremena BiH isto-
dobno je postgenocidno i predgenocidno drustvo.

"Zbirku genocida" ¢ine pro$li stvarni i umisljeni te bududi, anticipirani, pro-
jektirani i prospektivni genocidi. Filandra i Kari¢ (2002) u brojna dobra $to ih je
Osmansko Carstvo ostavilo u BiH ubrajaju i sprje¢avanje genocida koji bi katolici i
pravoslavci pocinili nad kr$¢anskom bogumilskom sektom, koja je navodni preteca
suvremenih Bosnjaka, da nisu dosle Osmanlije i omogucile im da spase svoj iden-
titet — prelaskom na islam! Kriti¢ari Osmanskog Carstva ne znaju ili ne Zele znati
"da Osmanlije Bosnu nisu srusile, ve¢ su je uzdigle do napredne zemlje, razvile u

2 Cekiceva teorijska i metodoloska nepismenost pogubno je utjecala na brojne bognjacke geno-
cidologe. Navest ¢u jedan tragikomic¢an primjer. Cekiceva je temeljna postavka da je cilj
agresije Srbije i Hrvatske na BiH bilo stvaranje Lebensrauma, Zivotnog prostora, tako $to bi
"konac¢no rijesile" bosnjacko pitanje fizickim unistenjem ili svodenjem Bosnjaka na neznatnu
manjinu. Sukladno popularnom nacelu da "nema agresije do fagisticke agresije", Ceki¢ je u
svojemu ideologemu spojio dvije sastavnice nacisticke ideologije koje u njoj nisu povezane.
Prema toj ideologiji, prenapucenoj Njemackoj trebao je novi Lebensraum na istoku Europe
kako bi se njemacka nacija mogla $iriti i razvijati. "Kona¢no rjesenje" zidovskog pitanja nije
pak imalo veze s time jer Zidovi nisu imali svoj Zivotni prostor, svoju zemlju ili drzavu, na koji
bi se Nijemci §irili. Tu su Ceki¢evu konstrukciju nerefleksivno preuzeli drugi genocidolozi.
Tako Sestanovi¢ (2012: 92) pie da su srpski zlocini bili "u funkciji libensrauma (nasilnog
prisvajanja tude teritorije u enticki ¢istu teritoriju jednog naroda)...". Pa opet: "Za nasilno pri-
svanje tude teritorije (libensraum) potrebno je pripremiti napadaca” (istaknula M. K.). Autor
ne zna to¢no ni napisati izraz koji koristi, a kamoli da razumije referentni okvir kojemu on
pripada.

To je stajaliSte postalo opéim mjestom bosnjacke genocidologije: Boji¢ (2001b: 5), Kar¢i¢
(2002: 643), Alibasi¢ (2007: 15), Kar¢i¢ (2010: 524), HadZihasanovi¢ (2011: 261), HadZovi¢
(2011: 155), Ibrakovic i Alibasi¢ (2007: 15), Kreso (2013: 415), Beéirevi¢ (2014: 192 i d.), Hala-
pi¢ (2017: 329), Lavi¢ (2017: 249) i dr. Nerazlikovanje razli¢itih vrsta zlo¢ina nije samo izraz
teorijske neobrazovanosti nego i sredstvo politicke svrhovitosti. Ako je etnicko ¢i$¢enje geno-
cid, Bosnjaci su bili Zrtve "genocida" gdje god se ono dogodilo. O razlikama izmedu etni¢kog
¢iS¢enja i genocida v. Kasapovic¢ (2020: 198-230).



njoj puteve, gradove, zanatstvo, vocarstvo, uvele kupatila, pismenost i $kole. Zar bi
se takvo Carstvo moglo ne slaviti i ne hvaliti, pogotovo $to je o¢uvalo i bogumilsko
stanovnistvo od vrlo izglednog istrebljenja” (214).* Mujanovi¢ (2013: 113) misli da je
"prospektivni genocid" bio glavni razlog zbog kojega su se neki muslimani pridruzili
nacistima i ratovali u 13. Waffen-SS-diviziji HandzZar. Fazli¢ (2015: 441) tvrdi da je
"veliki islamski mislilac" — koji je najprije bio proustaski, a potom pronacisticki agi-
tator - Mehmed Handzi¢ svojim djelovanjem u ratu htio sprijeciti "kurentni i bududi
genocid" nad muslimanima. Dozi¢ (2016: 122) misli da je genocid "bliza bosansko-
hercegovacka realnost i da bi se, nazalost, mogao ponoviti". Be¢irovi¢ (2013: 283) je
stvarne, umisljene, prospektivne, anticipirane i buduce genocide sublimirao u sinta-
gmu o "genocidu u kontinuitetu", a Sestanovi¢ (2012: 84) u sintagme o "genocidu u
nastavcima" i "diskontinuiranom kontinuitetu genocida".

bio je najutjecajniji promicatelj "paradigme o deset genocida". On tvrdi da su geno-
cidi nad muslimanima i Bo$njacima trajali pet ili tri stoljeca, kako u kojemu djelu
(1997a: 169; 1998: 9; 2003: 344; 2006: 161). Muslimani su "u skoro redovnim ci-
klusima od po dvije do tri decenije placali kao Zrtve genocida svojevrstan danak u
krvi" (1992: 25). Ako su genocidi trajali tri stolje¢a, onda su muslimani dozivjeli - i
prezivjeli — petnaestak genocida. Ako su trajali pet stoljeca, onda su ih dozZivjeli - i
prezivjeli — tridesetak. Da se to doista dogodilo, bio bi to jedinstven i neobjasnjiv
slu¢aj u svjetskoj povijesti.

Paradigma o deset genocida porozna je i fleksibilna pa svi njezini promicatelji
ne zastupaju potpuno jednaka stajalista o periodizaciji i izvori$noj genocidnoj ide-
ologiji, no to su interpretacijske "nijanse". Omerdi¢ (1999: 5) ne dvoji o tome da su
genocidi, koje naziva i "krstaskim ratovima protiv muslimanskog zivlja", trajali pet
stoljeca. Dozi¢ katkad tvrdi da su trajali dva (2003: 14), katkad tri (2014: 94; 2016:
122), a katkad cetiri stoljeca (2006: 125 i d.). Kar¢i¢ (1997: 566) i Muratovi¢ (2012:
17) svode, ali ne bezuvjetno, epohu genocida na "skromna" dva stolje¢a. Sestanovi¢
(2010: 35) tvrdi da genocidi "nad Bo$njacima i drugim muslimanima traju oko dva
vijeka", ali se u istoj knjizi predomislio pa je prvi srpsko-crnogorski genocid po-
maknuo na 1711, protegnuvsi eru genocida na gotovo tri stolje¢a (64-65). I Maci¢
(2011) genocide prosiruje na tri stoljeca, kao i Becirovi¢ (2013: 224) koji pise o tri
stolje¢a "cikli¢nog ponavljanja genocida".

Prvi genocid: progoni muslimana poslije Beckog rata

Prvi genocid dogodio se nakon §to je Austrija vojno porazila Osmansko Carstvo u
Beckom ratu (1683-1699) te zauzela Slavoniju, Liku, Dalmaciju, Boku kotorsku i
Ugarsku. U tome je ratu stradalo "vi$e desetina hiljada bosanskih vojnika i njihovih
starjesina raznih rangova" (Boji¢, 2001b: 23; v. Becirovi¢, 2013: 106; Maci¢, 2011: 41-
42; Pozi¢, 2016: 131). Nakon poraza Osmanlija, Bo$njaci su s tih podruéja pobjegli

* O stanju §to ga je austrougarska vlast zatekla u Sarajevu i Bosni i Hercegovini 1878. Sundhau-

ssen piSe: "Kada uporaba rijec¢i zaostalost' ne bi bila politi¢ki nekorektna, bila bi na pravom
mjestu. Grad i zemlja bili su zaostali... Gospodarska u¢inkovitost bila je krajnje niska, obujam
ivrijednost vanjske trgovine bili su skromni, prometna mrezZa bila je u o¢ajnu stanju... Glavno
prijevozno sredstvo u unutra$njosti zemlje bila je tovarna zivotinja, napose tegleci konj, koji
je dnevno mogao prevaliti od Sest do osam kilometara puta - trijumf sporosti. Od Sarajeva do
Istanbula trebalo je 216 sati, do Dubrovnika 54, a do Broda na Savi 48 sati. Gotovo cjelokupno
stanovnistvo — osim nekih gradskih slojeva - nije znalo ¢itati i pisati... Veliki dijelovi stanov-
ni$tva zivjeli su u uvjetima koji se, bez okoliSanja, mogu nazvati neljudskima" (2014: 170).
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i protjerani. Oni koji su ostali, bili su pobijeni ili prisiljeni prije¢i na katoli¢anstvo
(Imamovi¢, 1996: 50). Na tim su prostorima uni$teni svi islamski sakralni i svjetovni
oblici i simboli Zivota. Poceo je "genocid i kulturocid nad Bo$njacima i muslimani-
ma" (Imamovi¢, 1996: 50). Nakon Beckog rata, "slavenski muslimani" dozivjeli su
strahotu kakvoj nema ravna u povijesti: "Njihovoj uzasnoj sudbini u Dalmaciji, Lici,
Slavoniji i drugdje tesko je pronadi slicne" (Mahtmutéehaji¢, 2015: 342).

Povjesnicari smatraju da je austrijsko-turski rat bio prijelomnica u povijesti
Osmanskog Carstva koja je oznacila pocetak njegova dugoga vojnog, politickog i
drustvenog propadanja. On je znacio i lom u povijesti osmanske BiH zato $to je rat-
no razdoblje na "dunavsko-balkanskom prostoru bilo praceno intenzivnim migra-
cijama: s juga na sjever (pravoslavci s Kosova i katolici iz Bosne) i sa sjevera na jug
(muslimani iz Ugarske i Slavonije u Bosnu)" (Sundhaussen, 2014: 105). Nije na djelu
bio jednosmjeran proces progona muslimana s prostora Hrvatske i Ugarske nego vi-
$esmjerni migracijski procesi koji su ukljucivali zbjegove i progone "neprijateljskog
stanovnistva" razli¢ite vjerske i etni¢ke pripadnosti. Prije Be¢kog rata muslimani
su dospjeli u te zemlje kroz "razraden sustav kolonizacije i masovne deportacije™
deportirani su bili "problemati¢ni nomadi i pobunjeni¢ko stanovni$tvo" na selima
i u gradovima, koje je prisilno preseljeno u "udaljeni dio Carstva", a naseljavani su
stanovnici Turske i "ostaloga islamskog svijeta", koji bi dobivali sve uvjete za Zzivot
i pocetak "svetog rata" (Inalcik, 1954: 122). Nakon poraza Osmanlija, kolonizirani
muslimani "stavljeni su pred alternativu da prijedu na kr§¢anstvo ili da napuste svoj
zavicaj", pa su se ve¢inom odludili iseliti. "U neko¢ osmanskim dijelovima Madarske
i Slavonije, kao i u prvima postosmanskim balkanskim drzavama Srbiji i Gr¢koj...
prakti¢no viSe nije bilo muslimana. Ili su ubijeni tijekom ratnih djelovanja, ili su se
iz dotadasnjeg zavic¢aja povukli sa sultanovim postrojbama. Ili su se nakon gubitka
osmanske vlasti - bilo vlastitom odlukom bilo pod masivnim pritiskom novih vla-
dara - iseljavali u druge dijelove Osmanskog Carstva" (Sundhaussen, 2014: 187).

Ti se dogadaji u hrvatskim krajevima ne mogu razumjeti bez poznavanja po-
vijesti prethodnih stolje¢a. Osmanski upadi i osvajanja u 16. stolje¢u "potpuno su
dezintegrirali srednjovjekovne hrvatske zajednice, promijenili drustveni poredak i
uzrokovali slom srednjovjekovne crkvene organizacije u Hrvatskoj" (Grgin, 2002:
97). Osmanlije su potkopali teritorijalnu cjelovitost srednjovjekovne Hrvatske i
vojno zauzeli neke njezine krajeve. Iznudili su premjestanje hrvatskih drzavnih i
crkvenih sredista i institucija s nesigurnog juga na sigurniji sjever. Uzrokovali su
masovno bjezanje i iseljavanje pripadnika svih socijalnih slojeva, od seljastva do
plemstva, u sjevernije hrvatske pokrajine i dalmatinske gradove pod vlag¢u Venecije
te u Austriju i Ugarsku. Unistili su poljoprivredu, obrt i trgovinu, razorili postojece
gospodarstvo i oslabjeli njegove potencijale, a preostalu ili novostvorenu proizvod-
nju podredili svojim vojnim ciljevima. Razbili su postoje¢e drustvene veze i obras-
ce svakodnevnog Zivota ljudi, prozevsi ih nesigurno$c¢u, strahom, rezignirano$éu
i pesimizmom (Grgin, 2002: 101-102). Osmanske su snage nakon "Sest desetljeca
permanentne devastacije uspjele prisiliti autohtono stanovnistvo na odlazak, pa su
kona¢no i zaposjeli opusto$eni krajobraz neko¢ bogata sredi$njeg hrvatskog terito-
rija: porusene ili napustene gradove, spaljena i opustjela sela, unistene objekte kul-
turne i duhovne bastine, zapusteno i korovom obraslo agrarno zemljiste, poZarima
ogoljela brda i planine itd." (Jurkovi¢, 2003: 148). Kada su bili na vrhuncu mo¢i u
16. stolje¢u, Osmanlije su zaprijetile "goloj egzistenciji hrvatskoga etni¢kog korpusa"
(148). Unato¢ tome, u hrvatskoj se historiografiji ne pise o genocidu Osmanlija i
bosanskohercegovackih muslimana nad Hrvatima.



Bosnjacki povjesnicari dice se ulogom "Bo$njaka” u osmanskom osvajanju hr-
vatskih zemalja (Imamovi¢, 1996, 1998; Boji¢, 2001b; Kreso, 2013). Najpriznatiji
medu njima, dugogodi$nji profesor povijesti drzave i prava na Pravnom fakultetu u
Sarajevu i kanonski autor "nove bo$njacke historije", Mustafa Imamovi¢ pise kako
je 1483. osmanska vojska s "osam hiljada akindzija (juri$nih konjanika), uglavnom
Bosnjaka" potukla hrvatsku feudalnu vojsku, pri ¢emu je palo 9.000, a zarobljeno
11.000 hrvatskih plemi¢a i vojnika. Time je feudalna Hrvatska bila vojno slomlje-
na, a taj je poraz Hrvata "otvorio Bosnjacima put da polahko osvajaju i naseljava-
ju prostor izmedu Cetine i Gvozda" (Imamovi¢, 1996: 49). Dok je porazom Srba
na Kosovskom polju 1389. bilo otvoreno prvo "krilo kapije", porazom Hrvata na
Krbavskom polju 1493. otvoreno je i drugo "krilo kapije" kroz koju su Osmanlije
prodirale u srednju Europu. "Osmanlije su zaista slomile i hrvatski otpor na cijelom
prostoru od Gvozda do Cetine. Lika i Krbava su od tada izloZene stalnim osman-
skim upadima i prodorima Bosnjaka, sve do njihovog kona¢nog osvajanja 1572.
godine (Imamovi¢, 1998: 232). Porazom hrvatsko-ugarske vojske "za samo sahat i
po bitke na Mohacu je rijeseno slijede¢ih 180 godina sudbine Hrvatske i Ugarske"
(238).

Potpuno nerefleksivno uronjen u opise osvajackih pohoda Osmanlija i "Bos-
njaka", Imamovi¢ u zanosu nabraja da su "Bosnjaci" 1521. osvojili Knin, 1523-1524.
Ostrovicu i Sinj, a predajom Klisa 1573. "Bo$njaci su tako unistili posljednje uporiste
hrvatskog kraljevstva juzno od Velebita. Porazom Hrvata i Madara u Mohackoj bici
bio je otvoren put naseljavanju Bo$njaka u Pozegu, Osijek, Stolni Biograd, Budim
i Pe¢uh, koji su pretvoreni u "obi¢ne bosnjacke varosi" (Imamovié, 1996: 50). Su-
lejman Veli¢anstveni osvojio je dvadesetak ugarskih i slavonskih gradova, a vojska
je pritom "pokupila ogroman plijen i povela sa sobom kao roblje tridesetak hiljada
dusa iz Stajerske, Ugarske i Slavonije” (Imamovi¢, 1998: 242-243). Istodobno je Gazi
Husrev-beg, "sa svojim Bo$njacima", sve "robe¢i i pale¢i, prokrstario cijelom mleta¢-
kom Dalmacijom. Vojska se u Bosnu vratila s ogromnim plijenom" (244). Uslijedila
je "bosnjacka kolonizacija" na "prostoru izmedu Drave, Dunava, Save i Ilove", gdje
je stvorena "nova demografska pojava koju su ¢inili Bo$njaci" (258). Imamoviéa ne
brine sudbina naroda i zemlje na kojoj je stvorena ta "nova demografska pojava"
zato $to prodor Osmanlija i Bo$njaka u Hrvatsku "nije predstavljao ekspanziju jedne
osvajacke rase ili klase, nego u prvom redu jedan civilizacijski i kulturni proces"
(258). No stvaranje "nove demografske pojave" nakon poraza Osmanlija i "Bo$nja-
ka" u Be¢kom ratu bio je ¢isti genocid.

Drugi genocid: "istraga poturica" u Crnoj
Gori na pocetku 18. stoljeca

Drugi genocid ¢ini "istraga poturica" 1702, 1703, 1708. ili 1711, ne zna se to¢no, a
najvjerojatnije na pravoslavni Badnjak 1702. Sari¢ (2010: 64) i Dozi¢ (2016: 131)
pisu da se zbila u srpnju 1711, ¢ime je pomaknuta s pravoslavnog Badnjaka koji ima
veliko simboli¢no znacenje u interpretacijama dogadaja. A on se opisuje kao "pokolj
Bosnjaka u staroj Crnoj Gori" koji su izvr$ili "crnogorski Srbi" ili Crnogorci, kako
u kojemu djelu. Ne zna se pouzdano koliko je ljudi ubijeno, ali se zna da je to bio
genocid. "Sje¢a Turaka i poturica” obuhvatila je od osam stotina do tisu¢u Bosnjaka,
a ukljucivala je brisanje bosnjackih toponima i rusenje dzamija kako bi se zatrli tra-
govi njihova postojanja u Crnoj Gori (Rizvanovi¢, 2003: 97; Maci¢, 2011: 42). Sari¢
(2010: 64-65) pise da su u tome "fizickom i duhovnom istrebljenju svih pripadnika
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islamske vjere na podru¢ju 'Stare Crne Gore", koja je obuhvacala ¢etiri nahije sa
sjedistem u Cetinju, Crnogorci "poklali, nasilno preveli na pravoslavlje i protjerali
izmedu 3000 i 4000 Bo$njaka, te opljackali njihova materijalna dobra i unistili njiho-
ve sakralne i kulturne objekte, medu kojima je i 6 dZzamija". I sama je prisilna vjerska
konverzija dostatna da se dogadaj okarakterizira kao genocid jer pokrstavanje znaci
muslimanima "genocid nad smislom njihova Zivota" (Bandzovi¢, 2006b: 328). "Ge-
nocid na smislom Zivota" - to je dosad najinventivniji oblik genocida.

Vladika Petar II. Petrovi¢ Njego$ opjevao je te dogadaje u Gorskom vijencu, pre-
tvorivsi svoj spjev u "paradigmu svih kasnijih genocida nad Bosnjacima muslima-
nima Srbije, Crne Gore, SandZaka i Bosne i Hercegovine" (Sari¢, 2010: 65). "Istraga
poturica” bila je "haranga i egzekucija" koja je postala "ideologka paradigma... za sve
ostale genocide nad Bo$njacima" (Becirovi¢, 2013: 106). Tada su Bo$njaci proglase-
ni "remetilackim faktorom", kako ih prikazuju ideologemi velikosrpske i velikohr-
vatske politike. Becirovi¢ oblikovanje ishodi$ne "genocidne paradigme" pripisuje
Crnogorcima ili "crnogorskim Srbima", ali je objasnjava ideologemom "remetilacki
¢imbenik", koji je bio sastavnica nekih struja hrvatske nacionalisticke ideologije i
nije se odnosio na Bo$njake nego na Srbe. On misli da je Njego$ u Gorskom vijencu
to¢no opisao "istragu poturica", pa je "istraga poturica” zapravo "eufemisticki Gorski
vijenac" (223). To je konstitutivno djelo "crnogorske i srpske genocidne ideologije"
usmjerene protiv muslimana (Ceki¢, 1995: 22) i "zloglasno Njegosevo genocidno
pjesnistvo" (Krcié, 2017: 459).

O tom dogadaju nema vrela u mletackima i dubrovac¢kim arhivima u kojima su
ostali zabiljezeni i mnogo nevazniji dogadaji toga doba. Neki autori stoga zaklju¢uju
kako je posrijedi bio nevazan lokalni dogadaj koji nije imao odjeka u susjednim ze-
mljama. Drugi misle da "istrage poturica" nije ni bilo. Andrijasevi¢ (2012: 218) tvrdi
kako je posrijedi "mitska konstrukcija": dogadaj se rodio u narodnim pjesmama,
ucvrstio u puckoj predaji, iz nje je usao u Gorski vijenac i tako postao povijesni mit.
Prema njemu, Crnogorci su na "crnogorsko Badnje vece" veéinu svojih islamizira-
nih sunarodnjaka "toboze pobili", a manji dio pokrstili. Predvodnik i organizator
toga ¢ina bio je vladika Danilo, a njime je Crna Gora oci$¢ena od Turaka koji su
ugrozavali njezinu slobodu i neovisnost. "Ali ni$ta od ovoga nije istina" (Andrijase-
vi¢, 2012: 217), jer "crnogorske Bartolemejske no¢i" uopce nije bilo: "Nema nijedne
¢injenice, izvora ili indicije da se takav pokolj desio ili mogao desiti u Crnoj Gori
pocetkom XVIII vijeka" (218). Islamizirani Crnogorci nestali su iz Crne Gore do
tridesetih godina 18. stolje¢a zbog iseljavanja uvjetovanih ratovima s Turcima, osku-
dice, gladi, unutarnje nestabilnosti zemlje i anarhije.

Tredi genocid: stradanja muslimana u srpskim
ustancima 1804-1920.

Pocetkom 19. stoljeca "genocid nad Bo$njacima je pojacan”, a protegnuo se zapra-
vo na cijelo 19. stolje¢e (Pozi¢, 2016: 131; Kubat i Campara, 2015: 17; BandZovi¢,
2015: 59 i d.). Vrhunci su dosegnuti u Prvome i Drugom srpskom ustanku protiv
Osmanskog Carstva 1804-1820. kada je ubijeno "nekoliko tisu¢a Bo$njaka", mno-
gi su protjerani i iseljeni iz Beograda, Cacka, Cuprije, Gornjih Vasojevi¢a, Graho-
va, Jagodine, Niksic¢a, Pirota, Pokuplja, Smedereva, Sapca, UZica, Valjeva, Vranja,
Zetske Ravnice, Zabljaka i drugih srpskih i crnogorskih mjesta. Mnogi su prisilno
pokrsteni, imovina im je oduzeta, a dzamije sruSene. U to doba u Srbiji se dogodi-

"

lo "generalno trebljenje Turaka" ili "masovno 'trebljenje" muslimana, koje je pratio



"sustavni memoricid islamske civilizacije u ovoj zemlji" (Omerdi¢, 1999: 6-7; v. Fi-
landra, 2012: 368; Ceki¢, 2012a: 48; Maci¢, 2011: 42; Rizvanbegovié, 2003: 198). Te
je genocide podupirala Rusija, poticala ih je Francuska, a na Berlinskom kongresu
prihvatile su ih i europske sile (Rizvanbegovi¢, 2003: 98). Op¢enito, piSe Imamovié
(1998: 454), oslobodilacki ratovi balkanskih naroda "djelovali su na Bo$njake pora-
zavajuce kako u BiH tako jo$ vi$e u Sandzaku. Propast evropske Turske Bosnjaci su
primili kao nestajanje necega $to je dio njih samih, u $to su ugradili znatnu energiju
tokom svoje historije. Tu se najbolje ispoljila njihova vezanost za islamsku civilizaci-
ju i osmansku drzavu" (v. i Muli¢, 2006).

Srpske ustanike 1804. Bandzovi¢ (2015: 59) opisuje ovako: "U ime slobode, koju
su simboli¢no predstavljali krst i krstaski bajrak, oni ubijaju, kolju, skidaju skalpove,
pale dzamije i gradove". Bilo je to, dakle, vjersko nasilje kr§¢ana nad muslimanima
koje su simboli¢ni izrazavali "krst i krstagki bajrak". No ni$ta simboli¢noga nema
$to bi upudivalo na vjersku prirodu nasilja kada je, nakon gusenja srpskog ustanka,
osmanska vojska usla u Beograd na ramazanski Bajram. I da se zna: "Bosnjaci su
imali veliku ulogu u vraéanju osmanske uprave i uspostavi reda u Smederevskom
sandzaku" (66). Nakon $to su zapaljeni gradovi, a muslimansko gradsko stanov-
nistvo pobijeno, prognano i pokriteno, "u ispraznjena gradska naselja doseljava se
pravoslavno stanovnistvo (62). Muslimani u Srbiji su prisilno raseljeni, prognani i
pobijeni, a nakon gus$enja ustanka i obnove osmanske vlasti Srbi su se dali, cini¢no
pise Bandzovi¢, u "veliku bezaniju", a sultan je svojim fermanom naredio da se svi
koji su tijekom pubune pobjegli u Bosanski elajet "vrate u svoj zavi¢aj da bi se 'obno-
vio zivot u tim krajevima" (66-67).

Srpski povjesnicari drukéije gledaju na sudjelovanje bosanskih muslimana u
gus$enju srpskih ustanaka. "Islamizovana Bosna" dala je "gotovo polovinu ukupne
turske vojske" i "bila presudan ¢inilac u spre¢avanju srpskog naroda da se oslobodi
Portine vlasti..." Sve do 1835. "begovska kapetansko-pasalarska oligarhija domacih
muslimana" bila je "glavni upravni i ekonomski ¢inilac i u eksploataciji ne samo
pravoslavnog i katolickog stanovni$tva nego i dobrog dela muslimanskih seljaka-
kmetova i bezemljasa" (Stojancevi¢, 1981: 16-17). Domaci begovat u bosanskom
pasaluku bio je glavna prepreka reformama Porte kojima bi se poboljsao nesnosan
pravni i socijalni polozaj kr§¢anske raje. Tijekom ustanickih zbivanja iz Srbije je u
Austrougarsku pobjeglo vise od 120.000 Srba. Osmanska vojska obnavljala je od
1813. svoju vlast "po opljackanim, porobljenim i popaljenim srpskim selima, ubija-
juéi u masama zarobljene srpske ratnike i ranjenike, pleneéi na desetine hiljada grla
krupne i sitne stoke, odvode¢i u ropstvo bezbroj zena i dece, ¢ak i na trzista robova
u Anadoliji i Aleksandriji, u Misiru" (Stojanéevi¢, 1981: 63). Koliko god ta zbivanja
bila pogubna za sudbinu naroda i kolika god bila velika uloga bosanskohercego-
vackih muslimana u njima, ozbiljni srpski povjesnicari ne nazivaju masovne ratne
migracije Srba i teror postustanicke osmanske vlasti genocidima muslimana nad
Srbima.

Cetvrti genocid: stradanja muslimana u

Knezevini Srbiji

Nakon poraza u ratu s Rusijom, sultan je bio prisiljen 1830. priznati autonomnu
Knezevinu Srbiju unutar Osmanskog Carstva. Prema sultanovu hatigerifu, "svo mu-

slimansko stanovnis$tvo je, nakon §to u roku od godinu dana proda svoja imanja i
regulira svoje imovinsko-pravne odnose, imalo iseliti iz Srbije. Mogli su ostati samo
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oni koji pripadaju osmanskim garnizonima po gradovima" (Imamovi¢, 2003: 166).
Omerdi¢ (1999: 8) tvrdi da je vazalni autonomni status Srbije u Osmanskom Carstvu
"dao povoda genocidnim Srbima i vje¢nim mrziteljima muslimana da ih protjeraju
iz UZica, Sapca, Sokola i Beograda". Ibrakovi¢ i Alibagi¢ (2007: 15) pisu da su se zbili
"genocidi nad muslimanima u etni¢kom ¢i$¢enju Srbije poslije odlaska Osmanlija".

Bandzovi¢ (2006a: 151) tvrdi da je muslimansko stanovni$tvo "bukvalno ne-
stalo” iz KneZevine Srbije zbog organiziranih akcija iseljavanja. Nakon §to su gra-
dovi predani Srbima, imovina iseljenika je otkupljena, konfiscirana, opljackana ili
je propala. U napustene krajeve naseljavaju se Srbi s Kosova, iz Sandzaka i BiH, a
muslimani se naseljavaju u Bosnu, poglavito u Podrinje i Posavinu. Kao $to su srp-
ske vlasti poticale doseljavanje Srba posebnim povlasticama, tako su muslimanskim
naseljenicima u novim krajevima osmanske vlasti darovale zemlju, gradile kuce,
isplacivale dnevnice za rad i oslobadale ih vojne obveze. Poslije iseljavanja slijedilo
je "frontalno unistavanje tragova jedne viSestoljetne kulture i obiljezja naroda koji
joj je pripadao. S promjenom strukture stanovni$tva u Srbiji, otpocele su promjene
zivljenja i obi¢aja" (168). Maci¢ (2011: 43) vidi genocid u tome $to je u Beogradu,
Sapcu, Uzicu, Sokolu, Nigu, Pirotu i Vranju od 1862. do 1878. nestalo "nekoliko
stotina dzamija, mnoge sahat kule, knjiznice musafirhane, imareti, karavan-saraji,
hanovi, bezistani, selilji, kutubhane".?

Ni prema jednoj relevantnoj suvremenoj teoriji, opisana zbivanja ne mogu se
okarakterizirati kao genocid. Posrijedi je prisilan transfer stanovnistva iz jedne ze-
mlje u drugu, koji se uklapao u viSestoljetnu praksu prisilnih transfera stanovnistva i
etni¢kog ¢is¢enja na Balkanu (Korb, 2016). Nasuprot stihijnima prisilnim transferi-
ma koji su prevladavali u povijesti, transfer muslimana iz Srbije zasnivao se na odlu-
kama medunarodne konferencije i imao je elemente dogovorenoga i kontroliranog
preseljenja stanovnistva. Naime, u istanbulskom naselju KanlidZa odrzana je od 22.
srpnja do 4. rujna 1862. medunarodna konferencija, koja se u literaturi stoga ¢esto
naziva Konferencijom u KanlidZi, onda$njih velikih sila - Osmanskog Carstva, Ru-
sije, Austrije, Francuske, Velike Britanije, Italije i Pruske — na kojoj je, poslije dugih
zasjedanja i vije¢anja, 28. kolovoza 1862. usvojen "Protokol o pitanju Srbije potpisan
u Konstantinopolu 1862. godine". Clancima toga Protokola predvideno je iseljava-
nje muslimana iz srpskih gradova - osim pripadnika osmanskih vojnih garnizona u
Cetiri grada - i prenosenje njihove imovine u vlasnistvo srpske vlade uz obestecenje
vlasnika. Protokol je predvidao i ru$enje niza vojnih i drugih objekata koji su dotad
¢inili dio arhitektonskog krajobraza srpskih gradova. Protokol, primjerice, propi-
suje da "$ancevi, zidine, kapije i objekti", koji su tvorili bedem koji je u Beogradu
odvajao grad od varosi, "morace biti srudeni i nivelisani", kao i da ¢e se srusiti sva
"muslimanska zdanja oko zidina grada" (nav. u: Randelovi¢ i Pordevi¢, 2010: 119).
Nakon $to je 24. rujna 1862. Porta donijela "Ferman o izvr§enju protokola zakljuce-

* Usporedbe radi, u priblizno istima vremenskim okvirima, 1876., dogodio se bugarski ustanak

protiv osmanske vlasti koji je ugu$en masovnim pokoljem u kojemu je ubijeno od 12.000 do
15.000, a prema bugarskim izvorima od 30.000 do 60.000 ljudi. Radusi¢ (2019: 99) taj zlo¢in
opisuje kao "obimno nasilje nad slabo naoruzanim i nenaoruzanim seljackim hri$¢anskim
stanovni§tvom u podrucju Plovdiva" i "masovnim zlo¢inom nad hri$¢anima, ukljucujuci
djecu, Zene i starce". Tako strasno fizicko iskorjenjivanje jedne lokalne, plovdivske zajednice,
Radusi¢ - koji ne pripada opisanoj bo$njackoj genocidoloskoj struji — ne naziva genocidom,
kao $to se genocidima nazivaju lokalni pokolji nekoliko desetaka ili stotina muslimana u BiH
iizvan nje. Bugari bi doZivjeli posve druk¢iju sudbinu da im je netko ponudio transfer u neki
drugi dio vlastite zemlje ili Osmanskog Carstva, makar i pod krajnje nepovoljnim uvjetima -
ostali bi, naime, Zivi.



nog u Kanlidzi", on se i formalno mogao poceti primjenjivati. Prema tome, zbivanja
u Srbiji, svojim je potpisom ovjerila Porta pa se Osmansko Carstvo ne moze izuzeti
iz odgovornosti za njih.

Iz historiografskih opisa razaznaje se kako je taj transfer sadrzavao i elemente
prisilne, a djelomice vjerojatno i dragovoljne razmjene stanovnistva koja se oitova-
la u iseljavanju muslimana iz Srbije i njihovu naseljavanju u BiH, s jedne, te iseljava-
nju Srba iz BiH i njihovu naseljavanju u Srbiju, s druge strane. U UZice je, primjerice,
ubrzo nakon potpisivanja Protokola doslo osmansko-srpsko povjerenstvo za iselja-
vanje muslimana iz toga mjesta. Ve¢ 19. rujna organiziran je prvi, a 28. rujna 1862.
i posljednji transport muslimanskog stanovnis$tva u Bosnu. Prije transporta, mu-
slimani su "budzasto prodavali svoju imovinu" (Bandzovi¢, 2015: 80). Pritom valja
imati na umu da su te razmjene bile posljedica vojnih poraza i politickog slabljenja
Osmanskog Carstva u korist drugih europskih sila koje vi$e nije bilo sposobno stiti-
ti, a kamoli povlas¢ivati muslimansko stanovni$tvo ni unutar svojih granica, a pogo-
tovo izvan njih. Osmanske vlasti izgradile su za prognane muslimane dva posebna
naselja u Bosni, Gornju Aziziju (Bosanski Samac) i Donju Aziziju (Oragje), gdje su
ih naselili. Ti su dogadaji zacijelo prouzrodili ljudske Zrtve, fizicke i psihi¢ke patnje i
traume mnogih ljudi, ali u projekt transfera nije bila ugradena intencija da se musli-
mani u Srbiji pobiju nego da se isele, pa na djelu nije bio genocid. Prisilni transferi
i razmjene stanovnistva izmedu dviju ili viSe zemalja ubrajaju se u nasilne metode
rjeSavanja vjerskih i etni¢kih sukoba, ali se ne mogu izjednaditi s genocidom Oni
obi¢no uklju¢uju uniStavanje materijalnih tragova Zivota transferiranih zajednica
koji mogu imati i obiljezja kulturocida, ali ne i genocida (Kasapovi¢, 2020: 231-243).

Peti genocid: stradanje muslimana u neovisnim
drzavama Srbiji i Crnoj Gori

Nakon §to su Srbija i Crna Gora stekle drzavnu neovisnost, muslimani su od 1874.
ubijani i protjerivani te su zatirani preostali oblici njihova kulturnog i socijalnog po-
stojanja u njima. Kako su "znacajni muslimanski centri" Podgorica, Niksi¢, Berane,
Kolasin, Bar i Ulcinj odlukama Berlinskog kongresa pripali Crnoj Gori, zajedno s
muslimanskim selima u plodnim dolinama, muslimani su podvrgnuti progonu i ise-
ljavanju u Bosnu i diljem svijeta (Imamovi¢, 1996: 230). Omerdi¢ (1999: 9) dodaje
da su u tom razdoblju muslimani bili izlozeni genocidu i u Hercegovini i Bosanskoj
krajini gdje su buknuli srpski seljacki ustanci. Ustanici su brzo zapostavili izvorne
socijalne ciljeve i usmjerili se na "paljenje kuca i sela, na pljacku i ubijanje bo$njac-
kog stanovni$tva po grani¢nim krajevima Krajine i Hercegovine". Muslimani su
tako postali zrtvama genocida u BiH jo$ dok je zemlja bila pod vlag¢u Osmanskog
Carstva.

Genocid se nastavlja u balkanskim ratovima kr$¢anskih zemalja protiv Osman-
skog Carstva pocetkom 20. stolje¢a kada su muslimani ubijani, progonjeni, prisilno
pokrstavani i iseljavani u Tursku. Popratna pojava deportacija bili su zlo¢ini, koji su
bili "najobimniji u op¢inama Plav i Gusinje, gdje je s ciljem genocida, 1913. izvr$eno
nasilno pokrstavanje 8.000 muslimana". Oko 800 ljudi koji su se opirali pokrstava-
nju bili su ubijeni. Djelovanje srpske i crnogorske vojske u balkanskim ratovima
Bedirevi¢ (2014: 22) Klasificira kao "genocidne pokolje" nad Albancima i Muslima-
nima u Sandzaku. Filandra (2012: 368) tvrdi da su glavne Zrtve "petog genocida" bili
bosanski muslimani, ali je medu Zrtvama bilo i Turaka i Albanaca.
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Bosnjacki povjesnicar Juzbasi¢ razlaze kako je Drugi balkanski rat uzrokovao
dramati¢ne dogadaje u svim balkanskim zemljama. U prvim mjesecima rata u
Plavu, Gusinju i okolici Pe¢i doslo je do prisilnoga "masovnog pokrstavanja sta-
novni$tva islamske vjere, a dijelom i pokrs$tavanja katolika", koje je bilo praceno
"ubistvima, pljackama, paljenjem sela i drugim represalijama" (2002: 463). Juzbasi¢
ne precizira tko su bili po¢initelji zlo¢ina, ali se moze naslutiti da su iza njih stajale
lokalne i drzavne crnogorske vlasti, dok je srpska vlada osudila te dogadaje (463).
Posljedica zlo¢ina, a vjerojatno i nesnosnog ozra¢ja u kojemu se naslo protursko
muslimansko stanovni$tvo u zaracenoj Crnoj Gori i Srbiji, bilo je iseljavanje pa se
nakon izbijanja Drugoga balkanskog rata iz Sandzaka u Bosnu iselilo oko tisu¢u
muslimana (464). Istodobno se u BiH vratio dio muslimana koji su "ranije iseljeni
u vilajete Skoplje, Solun i Bitolj, kao i Novopazarski sandzak", a dio se selio u druge
krajeve koji su ostali u sastavu Turske. Juzbasi¢ to naziva "repatrijacijom", koja je bila
organizirana, pa se od sredine 1912. do sredine 1913. u zemlju vratilo oko pet tisuc¢a
muslimana brodom od Soluna do Trsta i Zeljeznicom od Trsta do Bosne. Vratilo bi
ih se vjerojatno i viSe da bosanska uprava nije prestala pokrivati troskove povratka.
Povratnici su naseljavani na "erarnom zemljistu" i uz financijsku potporu vlasti. Pro-
ces "repatrijacije” nije tekao glatko, jer su se naseljavanju muslimana opirali pretezno
srpski stanovnici nemuslimanskih sela i sela iz kojih naseljenici nisu potjecali (461).
Dramati¢no su se zaostrili odnosi muslimana i Srba i zato $to su Srbi u ratu stali na
stranu Srbije, a muslimani na stranu Turske. U muslimanskom javnom mnijenju
"naglaseno su preovladavali izrazi solidarnosti sa Turskom, koji su praceni i javnim
manifestacijama kakva je bila masovni ispracaj turskih vojnih obveznika u oktobru
1912. u Sarajevu” (461). Ozradje dobro ilustrira napad na jedan muslimanski list
zato $to nije objavio "ni rije¢i osude pasjaluka balkanskih naroda" (460) koji su se
pobunili protiv turske vlasti.

Sesti genocid: katoli¢ki progoni muslimana u
Austrougarskoj Monarhiji (1878-1918)

Tijekom austrougarske vladavine Bo$njaci su se masovno iseljavali pod musliman-
sku vlast u Tursku, Makedoniju, Sandzak i na Kosovo. Imamovi¢ (1998: 372) pretpo-
stavlja da se iselilo od 150.000 do 180.000 ljudi. Inozemni autori ne podupiru te pro-
cjene. Tijekom cijeloga okupacijskog razdoblja iselilo se od 65.000 do 70.000 ljudi,
dok su procjene o stotinama tisuca iseljenika "s onu stranu svake stvarnosti” (Sun-
dhaussen, 2014: 190). Cak su i procjene o 100.000 ili 150.000 iseljenika "vjerovatno
pretjerane” (Bougarel, 2020: 30). Medu motivima iseljavanja prevladavalo je vjersko
uvjerenje da muslimani ne smiju Zivjeti pod nemuslimanskom vlas¢u pod kojom
ne mogu slobodno prakticirati svoju vjeru i Zivjeti u skladu s islamskim normama.
Austrougarska vlast nastojala je sprijeciti iseljavanje jer ono nije odgovaralo
njezinima strate$kim interesima. Bilo je suprotno nacelima "civilizacijske misije"
koju je dvojna monarhija pripisivala sebi u BiH, kao i nastojanjima da stekne sim-
patije muslimana na Balkanu, $to bi olaksalo njezino $irenje u jugoistocnoj Europi.
K tome, iseljavanje muslimana ostavljalo je zemlju Hrvatima i Srbima s kojima su
vlasti u Be¢u i Budimpesti imale problema i prije okupacije i aneksije BiH. Stoga
su "vrlo nervozno" promatrale "sve ve¢e nacionaliziranje i politiziranje dviju kr-
$¢anskih konfesija. To je bio eksploziv. Ne samo za Bosnu, nego i za monarhiju”
(Sundhaussen, 2014: 205). Bio je to i glavni politi¢ki razlog konstruiranja nadkon-
fesijskog bosnjastva kojim je trebalo izbjeci srpsku i hrvatsku orijentaciju dijelova



stanovnistva. Kako bi se nametnuo koncept bosnjastva, razvijen je "obuhvatan in-
strumentarij poticaja i zabrana" (Sundhaussen, 2014: 204). Bo$njacka svijest poti-
cana je pripovijestima o bogumilskom podrijetlu muslimana, kontinuitetu izmedu
predosmanskoga i osmanskog razdoblja, samosvojnosti bosanskog jezika, arheolos-
kima i etnografskim istrazivanjima, izgradnjom kulturnih ustanova za promicanje
bosanske ili bo§njacke svijesti, poticanjem orijentalnog stila gradnje, subvencionira-
njem rezimskih ¢asopisa i novina, zabranom uporabe pridjeva "hrvatski" i "srpski" u
nazivima obrazovnih i kulturnih ustanova, novina i ¢asopisa, politi¢kih i strukovnih
udruzZenja, sportskih i pjevackih drustava, to jest svih oblika politi¢koga i drustve-
nog organiziranja, koja je opstala do 1899. (Sundhaussen, 2014: 205-206). Nasuprot
Srbima i Hrvatima, muslimani su nastavili isticati da su oni "vjerska, a ne nacionalna
zajednica” (Donia, 2004: 84). U predstavkama $to su ih podastirali zemaljskima i
bec¢kim vlastima njihovi su predstavnici nastupali u ime "islamskog naroda" BiH i
zahtijevali vjersku samoupravu (Campara, 1998).

Bosnjacki autori koji ustrajavaju na tezi da je Sesti genocid nad muslimanima
bio "posljedica Austro-Ugarske okupacije" (Filandra, 2012: 368) ne objasnjavaju
kako se on dogodio. Omerdi¢ (1999: 10) tvrdi da je genocid uklju¢ivao "mnoga ubi-
stva i likvidacije" te germanizaciju kojom su unistavani "bo$njacko bice i njegova ci-
vilizacija". Pripovijesti je donekle sadrzajno popunio Campara koji je u uvodu knji-
zici u kojoj su objavljeni "bos$njacki memorandumi” Franji Josipu 1901. i Benjaminu
Kallayu 1900. napisao:

Za dvadeset tri godine austro-ugarske okupacije iz Bosne je odselilo u Tursku pre-
ko 200.000 Bosnjaka, zato §to nisu mogli dobiti vjersku autonomiju. Katolici su bili
manjina u Bosni, bilo ih je 312.000, a drzali su svu vlast u svojim rukama. Vjerske
bosnjacke objekte su otimali i na njima pravili objekte za svoje Zupnike i za carevinu,
kao $to je na Laksi¢a haremu u Mostaru podignuta Zeljeznicka stanica i drugi pra-
te¢i objekti, ili u Zahum mahali u Mostaru, kod Loli¢a vira, na islamskom mezarju
nacinio je rimokatoli¢ki biskup Buconji¢ sopstvenu bas¢u. Na vakufskom zemljistu
'Musala' napravljen je hotel i park. Ima slu¢ajeva da se otimaju bo$njacka djeca i po-
krstavaju. Vlasti je odgovaralo da se §to viSe Bo$njaka raseli i prevede na katoli¢an-
stvo. Po cijeloj Bosni i Hercegovini su otimana vakufska zemljiSta, Sume, zgrade, a
narocito su bili na udaru bo$njacki mezarluci. Nije bilo grada ni kasabe gdje se nije
oduzimalo od vakufa. Bagluci su, ¢ak, posluzili kao gradevinski kamen za dizanje
katoli¢kih crkvi, kao u Trebinju, ili za mljevenje kamena i posipanje cesta. I tada je
vr$en genocid i urbicid nad Bo$njacima od manjine katolika, koji su drzali svu vlast
u BiH (Campara,1998: 3-4).

Osim imovinskih oblika "genocida i urbicida", katolici su otimali i pokrstavali
muslimansku djecu i omladinu koje su postale "plijenom silovite katoli¢ke hrvatske
propagande”, "osiljenoga”, "nasilnog" i "agresivnog" katoli¢anstva, "silovitog pokato-
licavanja islamskih malodobnika, osobito Zenskog spola" — ukratko, "najstra$nije na-
jezde vjerske propagande svih vjekova, naroda i zemalja", koja je dovela do "potpune
podc¢injenosti ogromne vedine islamskog i pravoslavnog elementa uzasnoj manjini
elementa katolickog" (u: Campara, 1998: 50, 53, 57, 77). U $kolama "kr§¢anskog, a
ne internacionalnog karaktera" islamska je omladina morala slusati pogrde na ra¢un
"svetog islama", poput tvrdnje da je poslanik Muhamed "bio bolesnih Zivaca", a kalif
samo "lukavi Sultan" (50).

Imamovi¢ (1998: 372) konstatira da, unato¢ iseljavanju i depopulaciji, "nikako se
ne moze re¢i da je Austro-Ugarska vodila bilo kakvu genocidnu politiku prema Bos-
njacima". Stovie, "ulazak Austro-Ugarske u Bosnu i Hercegovinu 1878. bio je prvi
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slu¢aj u historiji osmanskog povlacenja iz Evrope da je domace islamizirano stanov-
nistvo moglo ostati i nastaviti svoj nacin zivota" (384). U istoj knjizi tvrdi pak da je
aneksija 1908. bila "novi strahovit udarac za sve Bo$njake", a u prilog tome citira Me-
morandum Muslimana BiH osmanskom parlamentu u velja¢i 1909., "najpotresniji
dokument" o poloZaju Bosnjaka pod vlas¢éu Habsburgovaca. U njemu muslimani
optuzuju Tursku da je priznavanjem austrougarske aneksije za sitan novac "u¢inila
bespravnim robljem 1,400.000 'svojih najvjernijih podanika™, da je muslimane pre-
dala "na milost i nemilost du$mana, koji ho¢e ne samo da ga odnarodi nego i da ga
potpuno istrijebi” te da oni ne Zele biti "austrijski robovi" nego "najvjerniji podanici
Osmanske carevine" (nav. u: Imamovi¢, 1998: 430). U svemu tome najpotresnija je
bila politicka psihoza potpisnika podneska. U predstavci osmanskom parlamentu
1909. od zastupnika iz arapskih zemalja trazi se da se zauzmu za povratak BiH iz
austrougarske "klerikalne drzave" u osmansku drzavu kao svoju "zakonitu" gospoda-
ricu, jer ¢e se u protivnome muslimani iseliti ili prisilno pokrstiti te nestati. "Austrija
je sada", pise u predstavci, "kao $to je bila Spanija u srednjem vijeku u postupku sa
muslimanima u Spaniji". Muslimani se moraju osloboditi i po cijenu rata: "Ako ne
bude moguce ni nasto drugo uzjahati osim na vrhove kopalja, onda nema drugog
izlaza nego da se uzjase na njihove vrhove" (nav. u: Jahi¢, 2015: 58).

U predstavkama se osobito ukazivalo na katoli¢ki prozelitizam i prisilno poka-
tolicenje muslimana. No vjerske konverzije bile su normirane, kompleksne i rijetke.
Zemaljska vlada usvojila je 1891. odredbu o vjerskim konverzijama prema kojoj je
preobracenik morao navrsiti 24 godine da bi od sluzbenika vjerske zajednice kojoj je
dotad pripadao mogao zatraziti promjenu vjere. Ako bi njegov zahtjev bio odbijen,
mogao se obratiti jednome od $est okruznih ureda u BiH kako bi dobio potvrdu
s kojom je odlazio sluzbeniku vjerske zajednice u koju je Zelio stupiti. Sarajevski
nadbiskup Josip Stadler nije bio zadovoljan time $to je pitanje vjerske konverzije
oduzeto crkvenoj i predano svjetovnoj vlasti. Prigovarao je da zemaljska vlada "uvi-
jek podrzava strane protivne katoli¢koj vjeri i pri obraéenju osoba islamske vjero-
ispovijesti reagira vrlo gorljivo, dok prilikom obracenja katolika na islam uopée ne
reagira” (nav. u: Kudeli¢, 2011: 93).

Katolicke vlasti u BiH bile su vrlo nezadovoljne vjerskom politikom Austro-
ugarske, o ¢emu svjedodi i predstavka vrhbosanskog nadbiskupa, mostarsko-du-
vanjskoga i banjalu¢kog biskupa ministru Istvanu Buridnu 1903. U njoj se ironi¢-
no konstatira: "Kad je austro-ugarska monarhija zaposjela Bosnu i Hercegovinu,
htjela je osobito kr$¢ane osloboditi od zuluma turskoga i njihova nasilja. Postup-
kom visoke vlade za Bosnu i Hercegovinu, od vremena do vremena sve zaostre-
nijim, doslo se do toga, da svak pametan mora misliti, kao da je austro-ugarska
monarhija htjela muhamedance osloboditi od kr§é¢ana..." (nav. u: Grijak, 2008:
104). Zaklju¢no su ustvrdili: "Tko hoce od katoli¢ke vjere da odpane, neka odpa-
ne, mi zato nismo visoku vladu uznemiravali niti ¢emo je uznemiriti. Ali ako tko
odpane od druge vjere poimence od muhamedanske ili ri§¢anske, neka odpane, i
neka se visoka vlada u to ne mijesa, jer ako smo mi mirni, kad od nas tko odpane,
neka da budu mirni i muhamedanci i ri$¢ani kada tko od njih odpane" (nav. u:
Grijak, 2008: 104).

Kakvi su bili stvarni razmjeri "katolickog prozelitizma"? Prema sluzbenim po-
dacima, od 1789. do 1915. "gubitnici su u prvom redu bili katolici (- 25), zatim mu-
slimani (- 21) i Zidovi (- 10). Dobitnici su, naprotiv, bili srpskopravoslavni (+ 42)
i evangelici (+ 8)" (DzZaja, 2002: 62). To su tako zanemarive brojke da ne zasluzuju
ni osvrt. Bougarel (2020: 43) zaklju¢uje da su dramatiziranje pojedinih slu¢ajeva



i dramati¢ni opisi vjerskog polozaja bili izrazi posebnoga kolektivnog psihi¢kog
stanja i da su izrazavali "$iri osje¢aj ugrozenosti i slabosti, u kontekstu suoc¢avanja
s nemuslimanskim vlastima i povlacenja u sebe iz straha pred evropskom moder-

XL

noscu .

Sedmi genocid: pokolji muslimana u Crnoj Gori

U Prvom svjetskom ratu muslimani su bili Zrtve masovnih zlo¢ina s brojnima "ge-
nocidnim epizodama". Omerdi¢ (1999: 10) tvrdi da su uvod u sedmi genocid bili
"masovna ubistva, pokrstavanja, paljevina i pljacka" u Crnoj Gori i Sandzaku 1913.
U Plavu i Gusinju u sedam dana na pravoslavlje je prevedeno oko 12.500, a ubijeno
je 850 najuglednijih muslimana. Maci¢ (2011: 43) genocid pomice na 1912, ali navo-
di samo "genocidnu epizodu" kada je u u jednom danu pokrsteno 12.500 i strijeljano
850 sandzackih muslimana. "Istrazivaci zlo¢ina nad Bos$njacima se slazu da je to bio
prvi genocid nad muslimanima Sandzaka", tvrdi Maci¢ (2011: 43), ali ne imenuje te
istrazivace. Ceki¢ (2012a: 51-52) precizira da je genocid nad muslimanima izvrsila
srpska i crnogorska vojska.

Zlo¢ini se opetovano prikazuju izvan povijesno-politickog konteksta kako bi se
prikrila kompleksnija priroda dogadaja. U Prvome svjetskom ratu bosanskoherce-
govacke jedinice, napose V. bataljun bosanskohercegovackog puka, "imali su vaznu
ulogu u zauzimanju Cetinja i kapitulaciji Crne Gore" u sijecnju 1916. U povodu
tako znacajna vojnog uspjeha, Mehmedaga Kucukali¢ zatrazio je od bivSeg pred-
sjednika zemaljskog Sabora BiH Safvet-bega Basagica da predvodi "poklonstvenu
deputaciju Bo$njaka" caru Franji Josipu u Be¢, ostavljaju¢i mu na volju da odluci
hoce li, na ¢elu poklonstva, "pred licem cestitog cara rastumaciti, da su Bo$njaci
prvi uspeli se na vrh neosvojivog Lovcéena i uljeglji prvi u nikad neosvajano Ce-
tinje" (nav. u: Jahi¢, 2015: 70-71). Treba imati u vidu da su bosanskohercegovacki
muslimani ratovali u vojsci drzave koja je bila ratna saveznica Turske te da su Crno-
gorci vojne napade na svoju zemlju mogli dozZivjeti kao novi pokusaj "turske oku-
pacije”, ¢emu su se suprotstavljali svim sredstvima, uklju¢ujué¢i odmazde i osvete
onima koje su smatrali krivima za to. To ne opravdava zlocine, ali ih kontekstualno
objasnjava.

Osmi genocid: stradanja muslimana u
monarhijskoj Jugoslaviji (1918-1941)

Muslimanski i bosnjacki identitet u monarhijskoj Jugoslaviji potpuno je zatiran,
medu ostalim, povremenima genocidnim kampanjama i pravim genocidima. Stva-
ranjem Kraljevine SHS "nastavljena je i zaostrena genocidna politika prema Bog$nja-
cima kao muslimanima, kako u Sandzaku i na Kosovu tako i u Bosni i Hercegovini"
(Imamovi¢, 1998: 489). Pod srpskom vlas¢u u Kraljevini "otvoreno se pozivalo na
pljacku, otimanje zemlje i likvidacije Bosnjaka" (Becirovi¢, 2013: 109). "Najdrastic-
niji genocid" izvren je u sandzackim selima Sahoviéi i Pavino Polje u 1924. Imamo-
vi¢ (1996: 166) tvrdi da su Crnogorci tada "pobili i poklali 600 Bosnjaka, odraslih,
zena i djece". I Maci¢ (2011: 50) tvrdi da je poklano oko 600 muslimana i to naziva
"najdrasti¢nijim genocidom na Bos$njacima u Kraljevini Jugoslaviji". Crnogorci su
izvrsili genocid nad Bo$njacima u Plavu 1919., a tek potom u Sahovi¢ima 1924.,
tvrdi Krci¢ (2017: 448), ali ne navodi broj zrtava tih zlo¢ina, premda pouzdano zna
da su to bili genocidi. I Dozi¢ (2006: 127) zna da je na djelu bio "zlo¢in genocida u
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miru" u kojemu su "Crnogorci zaklali izmedu 600 i 900 Bo$njaka, medu kojim je
bilo mnogo Zena, djece i staraca”. Omerdi¢ (1999: 11) misli da je broj zrtava podci-
jenjen, jer su samo u Sahovi¢ima "velikosrbi" u jednom danu 1924. ubili dvije i pol
tisu¢e ljudi. Genocid nad Bo$njacima pocinjen je i u isto¢noj Hercegovini gdje su
"crnogorske komite pobile preko tri hiljade ljudi i opljackali cijeli taj kraj".

U opisu zlo¢ina u Sahovi¢ima i Pavinu Polju Rastoder (2006, 2011) se oslonio
na svjedocenje Milovana Dilasa koji je o tome progovorio u knjizi Besudna zemlja.
Povod nasilju bilo je ubojstvo Boska Boskovica, nacelnika kolasinskog okruga, koje
su navodno po¢inili crnogorski komiti, ali su za ubojstvo iz zasjede optuzena dvojica
muslimana. Crnogorci su se odlu¢ili osvetiti muslimanima na Boskovi¢evu sprovo-
du. Oko dvije tisu¢e naoruzanih ljudi upalo je u sela Sahovice i Pavino Polje te no¢u
s 9. na 10. studenoga 1924. ubijalo ljude, palilo kuce i silovalo Zene. Rastoder (2011:
14) navodi podatke lokalnih vlasti prema kojima je ubijeno 120 muslimana i zapa-
ljeno 45 kuca. Prezivjeli su se nakon zlo¢ina iselili ili presli na pravoslavlje. To¢an
broj zrtava nikad nije utvrden, ali Rastoder ne sumnja u to da je na djelu bio "najveci
zlo¢in nad muslimanima u mirnodopskim uslovima u Kraljevini SHS" (13) koji se
moze "kvalifikovati kao — genocid" (74).

Rastoder nije dokazao namjeru jugoslavenske, crnogorske pa ¢ak ni lokalne
vlasti da pocini genocid, kao $to nije dokazao ni sudjelovanje drzavnih ili lokalnih
tijela vlasti (vojske, policije, Zandarmerije i dr.) u zloc¢inu. Stovise, "¢im se pojavila
redovna vojska, bezakonici su shvatili da stvar vise nije olaka i odmah se povukli"
(Rastoder, 2006: 200). Iz Dilasova opisa proizlazi da je zlo¢in bio neplanirana i ne-
organizirana seoska odmazda o kojoj je odluka donesena na sprovodu crnogorske
zrtve nasilja, u ozradju uzavrelih strasti i razbuktale vjerske mrznje. Ne zna se koliko
je zrtava bilo, a procjene se kre¢u od stotinjak do vise tisu¢a ljudi. Dilas pise da su
osvetnici ubijali selektivino samo muskarce — a ne muskarce, Zene i djecu, kao $to
tvrdi Dozi¢ (2006: 127) - dok genocid podrazumijeva neselektivno ubijanje pripad-
nika neke identitetske zajednice.

Bosnjacki autori imaju jos jednoga "asa u rukavu" koji dokazuje da su muslima-
ni u monarhijskoj Jugoslaviji bili izloZeni genocidu. Rije¢ je o "ekonomskom genoci-
du" uzrokovanome agrarnom reformom kojom je zemlja oduzeta agama i begovima
bez naknade, ¢ime su promijenjeni zemljovlasni¢ki odnosi koji su, u osnovi, ostali
netaknutima od osmanskog doba (Filandra, 1998: 65; Pozi¢, 2016: 132). Muslima-
nima je tako oduzeta gospodarska osnovica egzistencije: "Irebalo je potpuno so-
cijalno-ekonomski unistiti muslimanske zemljoposjednike, a Bosnjake u cijelosti
nacionalno-politi¢ki razoriti i podjarmiti" (Imamovi¢, 1996: 174). Imamovi¢, Hrelja
i Purivatra (1992) napisali su traktat o tome povijesno jedinstvenom genocidu. Zul-
fikarpasi¢ se prisjetio da je njegov otac prije agrarne reforme imao pet stotina kme-
tova i pet stotina imanja koja su pripadala njemu, a to mu je agrarna reforma poslije
Prvoga svjetskog rata oduzela na "svirep i genocidan na¢in" (nav. u: Dilas i Gace,
1994: 25-27). Prema toj logici, ukidanje feudalnih odnosa op¢enito trebalo bi biti
genocid zato $to povlastenoj drustvenoj klasi oduzima temelje ekonomske egzisten-
cije. Ono §to se smatralo drustvenim napretkom - oslobadanje ljudi od kmetstva i
raspad feudalnih odnosa - pretvoreno je u najgori zlo¢in.



Deveti genocid: ¢etnicki i ustaski genocid nad
muslimanima u Drugome svjetskom ratu

U Drugome svjetskom ratu Bosnjaci su bili Zrtve dvostrukoga, ¢etnickog i ustas-
kog, genocida. Cetnici su pocinili "do tada nevideni genocid nad Bo$njacima"
koji je odnio "skoro 100.000 Zivota, $to je ¢inilo preko 8 % bosnjacke populacije”
(Imamovié, 1996: 154; v. Macié, 2011: 44-45). Cekié¢ (2012b) identificira "zone"
¢etnickog genocida u istocnoj Bosni, isto¢noj Hercegovini, Bosanskoj krajini i
u Sandzaku, ali je glavna genocidna zona bilo gornje Podrinje. Cetnicki zlodi-
ni prikazani su kao modelski genocid koji se temeljio na jasnoj namjeri srpskih
nacionalista da se muslimani fizi¢ki istrijebe, koja je bila izrazena u pisanima
politickim programima cetnickog pokreta, vojnim zapovijedima i politickim
iskazima njegovih prvaka. Tu je intencionalnost slijedila ratna praksa u kojoj su
Cetnici izvrsili "sistematsku fizi¢ku likvidaciju Bo$njaka, tj. genocid" (Imamovic,
1998: 537; Kuka, 2019).

Dok je ¢etnic¢ki genocid bio o¢it, ustaski je bio perfidniji. Prvi oblik ustaskog
genocida bila je asimilacijska politika kojom je Bo$njacima oduzet "narodni su-
bjektivitet" i tako pocinjen "jedan oblik genocida" nad njima (Ademovic, 2000: 54).
To je bio "kulturni i duhovni genocid nad Bosanskim muslimanima" (Demirovi¢,
2016: 231; v. i Krcié, 2017: 449; Dozié, 2016: 132). Dokazi za to izvode se iz ustaske
inacice hrvatskog nacionalizma, zasnovane na recepciji pravaske ideologije u kojoj
su muslimani tretirani kao Hrvati islamske vjere, a BiH kao povijesna hrvatska
zemlja. Te su se postavke izrazavale u nizu ekstati¢nih i bizarnih diktuma, poput
Paveli¢eve izjave o muslimanima kao "naj¢is¢em dijelu hrvatskog naroda", Kvater-
nikove izjave o BiH kao "najskupocjenijem dragulju” u kruni NDH i o muslima-
nima kao "najkorjenitijem i najplemenitijem dijelu velikoga i junackog hrvatskog
naroda" ili Budakove izjave o muslimanima kao "nenatrunjenim" Hrvatima.

Nacelno je sporno govoriti o nacionalnoj asimilaciji, budu¢i da muslimani u
to doba nisu bili ni formalno priznata ni "samopriznata" nacionalna zajednica pa
posrijedi nije bilo poricanje njihova nacionalnog identiteta. "Drugi svjetski rat Bos-
njake zatice nacionalno dezorijentiranim i politi¢ki pasivnim, kao neorganiziranu,
neutraliziranu i nekonstituiranu politicku i nacionalnu zajednicu” (Filandra, 2008:
41). Jo$ su funkcionirali kao vjerska zajednica s posebnima kulturnim svojstvima
koja su uglavnom proistjecala iz vjerskog nauka i obi¢aja. A upravo su vjerska i s
njome povezana kulturna posebnost muslimana bile formalno priznate u NDH,
koja se proglasila drzavom pripadnika dviju vjera, katoli¢anstva i islama, koje su
normativno i prakti¢no trebale biti ravnopravne. Kako su bosnjacki autori naknad-
no upisali bos$njacki narod i naciju u povijest cijeloga srednjeg i novog vijeka, pa
tako i Drugoga svjetskog rata, odatle su izveli ustasko zatiranje nacionalnog iden-
titeta Bo$njaka. Sve muslimanske Zrtve u NDH postale su bo$njackim Zrtvama. No
"nacionalizacija” nije provedena dosljedno pa su muslimanske ustase "ostavljene”
Hrvatima, premda bi konzekventno trebalo govoriti o bosnja¢kim ustagama.®

¢ Poricanje sudjelovanja muslimana, odnosno Bosnjaka u zlo¢inima u Drugome svjetskom ratu

bizaran je izraz dobilo u "fesovskoj naraciji" prema kojoj su zlo¢ine nad Srbima ¢inili katolicki
ustae koji su stavljali fesove na glave kako bi kod Srba stvorili dojam da ih ubijaju muslimani
i tako pogorsali srpsko-muslimanske odnose (v. Sarac, 2020). Fesovskoj naraciji pripisana je
uloga koju ona nije imala zato $to nije bila izvoriSte animoziteta srpskih nacionalista prema
muslimanima kao mrskim "Turcima" i kulturno inferiornim "balijama” kojima nema mjesta
u srpskoj drzavi s BiH, kao $to nije znatnije, a kamoli bitno, utjecala na njega.
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Drugi oblik ustaskog "genocida" ¢ini masovno fizi¢ko unistavanje muslimana.
Ceki¢ (1996) je podastro 42 dokumenta koji bi trebali biti dokazi genocida, ali oni to
nisu jer ne potvrduju namjerno i masovno fizicko unistenje muslimana. Osim toga,
mnogi se sadrzajno ne odnose samo, pa ni pretezno na zloc¢ine nad muslimanima.
Samo je jedan od tih dokumenta normativne prirode - Zakonska odredba o rasnoj
pripadnosti od 30. travnja 1941. U popratnoj biljesci uz dokument broj 3 Cekic je
napisao da su u toj odredbi Bosnjaci proglaseni Hrvatima, a "to je, pored fizickog,
jedan od oblika ustaskog genocida nad Bosnjacima". No u njoj se Bo$njaci ne spo-
minju nijednom rije¢ju. Spominju se "pripadnici islamske vjerske zajednice”, koji
se izrijekom ubrajaju u superiornu "arijsku" rasu, a svoje "arijsko” podrijetlo, kao i
katolici, dokazuju odredenim ispravama. I to je sve. Uredba je rasisticki dokument
par exellence, usmjeren protiv Zidova i Roma, i bila je jedna od normativnih osnova
genocida nad njima. Iz te se uredbe ne moze is¢itati nakana ustaskog rezima da
uni$ti muslimane pa je njezino objavljivanje u zborniku o genocidu nad muslimani-
ma politicki tendenciozno i znanstveno promaseno. Ipak, jos neki bosnjacki autori
vide u tom dokumentu dokaz ustaskog genocida nad muslimanima, budu¢i da je
"Bo$njacima otvoreno negirao i oduzimao njihov narodni subjektivitet njihovim
jednostranim proglasavanjem za Hrvate" (Imamovi¢, 1996: 147; v. Boji¢, 2001b: 67).

Muslimani nisu bili zrtve ustaskog genocida ni kao muslimani. Ni u jednoj res-
pektabilnoj suvremenoj inozemnoj studiji o genocidima u 20. stolje¢u muslimani se
ne spominju kao Zrtve ustaskog genocida. Stovise, navode se kao sudionici zloc¢ina
nad Srbima i Zidovima, bilo kao pripadnici ustaskih i njemackih vojnih formacija,
bilo kao ¢lanovi autonomnih muslimanskih milicija, bilo kao pojedinci ili ¢lanovi
razli¢itih "civilnih" skupina (Redzi¢, 1987; Sundhaufen, 1971; Jelinek, 1990; Lepre,
1997; Duli¢, 2005; Ferhadbegovi¢, 2010/11, 2017; Greble, 2011; Korb, 2013; Mota-
del, 2013, 2014; Petke, 2014; Bougarel i dr., 2017; Bergholz, 2018).

Sto govore empirijski podaci o stradanju muslimana u NDH? Kocovi¢ (1985:
174) je procijenio da je u Drugom svjetskom ratu u BiH smrtno stradalo oko 382.000
ljudi: 54,7 posto Srba, 20,7 posto Hrvata, 19,6 posto muslimana, 2,6 posto Zidova
i 2,4 posto pripadnika ostalih skupina. Prema Zerjavi¢evim izra¢unima (1989: 36-
61), u BiH je stradalo oko 328.000 ljudi: 51,8 posto Srba, 23,8 posto muslimana,
20,1 posto Hrvata, 3 posto Zidova i 1,2 posto pripadnika ostalih skupina. Cvetkovi¢
(2019: 99) je izratunao da je medu stradalim civilima u cijeloj NDH bilo 66,5 posto
Srba, 10,2 posto Hrvata, 7,8 posto Muslimana, 5,8 posto Zidova i 4,9 posto Roma. S
obzirom na udjele u ukupnom stanovnistvu NDH, najvece civilne Zrtve rata bili su
Civilni gubici "hrvatskog i muslimanskog naroda bili su 4,66 odnosno 1,67 puta
manji" od njihovih udjela u stanovnistvu NDH (100).

Empirijski podaci nisu prepreka bo$njac¢kim autorima da muslimane proglase
najbrojnijim Zrtvama i najvecim stradalnicima rata poslije Zidova (Pozié, 2006: 127;
Halilbegovi¢, 2006: 8; Boji¢, 2001b: 83; Muratovi¢, 2012: 16). To se nastoji dokazati
i njihovim stradanjima u Jasenovcu. No podaci pokazuju da je u tome koncentracij-
skom logoru stradalo — kako prema apsolutnom broju Zrtava tako i prema njihovu
udjelu u drustvenoj skupini kojoj su pripadali — neusporedivo vie Zidova, Roma,
Srba pa i Hrvata nego muslimana. Cvetkovi¢ (2019: 204) je utvrdio da je gubitak
Zidova bio oko 13, a Roma oko 16 puta veci od gubitka Srba, te 300 puta veéi od gu-
bitka Hrvata i 399 puta ve¢i od gubitka Muslimana. Nadalje, Zrtve Hrvata u jaseno-
vackom logoru bile su 4,4 puta vece od Zrtava Muslimana. U jasenovackom logoru



stradalo je od 1.357 do 1.444 muslimana te su oni ¢inili 1,1 posto zrtava (103), dok
je Halilbegovi¢ (2006: 11) otkrio 1.520 muslimanskih Zrtava.

Deseti genocid: genocid Srba i Hrvata nad
muslimanima/Bosnjacima u ratu 1991-1995.

Tijekom rata u BiH genocide nad muslimanima po¢inile su Srbija i Hrvatska, odno-
sno Srbi i Hrvati. To je vremenski i prostorno najsire zasnovan i najdulje planiran
genocid u povijesti, budu¢i da ga je desetlje¢cima planirala ¢etnicka i ustaska emigra-
cija "na potezu od Kanade, preko Europe do Australije”. Za taj "monstruozni geno-
cidni plan" Bo$njaci ne bi ni znali da ga ustrajno i sustavno nije razobli¢avao Adil
Zulfikarpasi¢ u svojemu $apirografiranom emigrantskom glasilu Bosanski pogledi
(Filandra i Kari¢, 2002: 14). Taj je planetarni genocidni plan uklju¢ivao vise eleme-
nata, ali je Zulfikarpasi¢ bio posebno zaokupljen prozelitizmom katoli¢kih sveéeni-
ka u emigraciji - rije¢ je o "nekoliko" hrvatskih katolickih svec¢enika, poimence se
navode trojica, koji su iznudili "nekoliko" prijelaza na katoli¢anstvo (2002: 50-51,
60) - koji su kanili pokrstiti muslimane u prihvatnima emigrantskim centrima u
inozemstvu gdje su bezobzirno koristili "ovisnost Bo$njaka od katoli¢kih humani-
tarnih drustava" (40). Katolicki prozeliti upotrebljavali su najpodmuklije metode,
iskoristavajuci ¢injenicu da su se "Bos$njaci u emigraciji, bez moguénosti izbora,
uglavnom zenili katolkinjama" (50).

Bosnjacki autori utrkuju se u preuveli¢avanju "fasisticke agresije" na BiH. "Srp-
ske i hrvatske profasisticke vode su sklopile otvoren sporazum da se Bosna, kao
stara evropska zemlja i drzava, razori i medusobno podijeli, a Bosnjaci kao narod
jednostavno zatru" (Imamovi¢, 1998: 573). "Isto¢ni i zapadni susjedi”, piSe Bec¢irovié
(2013: 38), vrlo su se brzo "dogovorili kako ¢e podijeliti bh. teritoriju i kona¢no 'rije-
$iti bosnjacko pitanje™. A dogovoriti su se mogli, raspreda Becirovi¢ (2013: 26), zato
§to su u gledanjima na Muslimane bili "u potpunosti jedinstveni. Svoj medusobni
sukob oni su na trenutak prekinuli, tretiraju¢i ga kao 'stvar kuée' (unutarhrisé¢an-
ski sukob), te su se vrlo lahko dogovorili o prekidu sukoba, kako bi se zajednicki
obrac¢unali s Muslimanima, kao zajednickoj opasnosti' u hri$¢anskoj Evropi..." U
"dvostrukoj agresiji" i "dvostrukom genocidu" Srbi i Hrvati vrlo su se brzo sporazu-
mjeli da ¢e podijeliti Bosnu i pobiti Bo$njake. Bec¢irovi¢ ne podastire dokaze koji bi
potkrijepijeli njegovu tezu o medudrzavnom sporazumu Srbije i Hrvatske o podjeli
Bosne i istrebljenju Bosnjaka.

Tijekom "agresije srpsko-crnogorskih hordi, a zatim i hrvatskih ustagkih je-
dinica" osnovano je vise od 250 koncentracijskih logora u kojima su Bo$njaci bili
izvrgnuti "strasnom genocidu" i "holokaustu” (Omerdi¢, 1999: 393, 395, 406). Bio
je to "genocid stravi¢nih razmjera" Srbije i Crne Gore, a kasnije i Hrvatske u Bosni
(Boji¢, 2001b: 5). Bio je to urbicid, kulturocid i genocid Srbije i Hrvatske i njihovih
kolaboracionista u BiH (Becirovi¢, 2013: 225). Nije to bio obi¢an genocid, tvrdi De-
mirovi¢ (2016: 211 i d.), nego "hipergenocid" u kojemu se dogodio "pokolj desetina
hiljada Bosnjaka svih uzrasta”. Bio je to "najveci genocid" poslije Drugoga svjetskog
rata koji je trajao cetiri godine (Zilic, 1998: 24).

Vremensko odredenje agresije u sklopu koje su pocinjeni genocidi te imeno-
vanje agresord nisu uskladeni i "normirani". Imamovi¢ (1997a, 1997b) u jednom
djelu pise o agresiji i genocidu Srbije i Hrvatske od 1991. do 1995, a u drugome djelu
objavljenu iste godine o agresiji i genocidu od 1992. do 1995. Rizvanovi¢ (2003:
98) pise o "srbijansko-crnogorskoj, a u odredenom vremenu, hrvatskoj agresiji na
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BiH 1992-1995.", tijekom koje su "srpski i hrvatski fasisti" ubili 200.000 Bo$njaka,
premda su bili zamislili i razradili uni$enje cijeloga bo$njackog naroda. Mahmutce-
haji¢ (2011: 64) piSe da su rat protiv Bosne vodile "prvenstveno Srbija i Hrvatska od
1991. do 1996. godine", dakle i nakon potpisivanja mirovnog sporazuma u Daytonu.
Boji¢ (2011: 62) tvrdi da je osvajacki rat Srbije i Crne Gore trajao od 1992. do 1995,
Hrvatske od 1993. do 1994, a oba su bila zasnovana na "genocidnim" planovima.
Halilbegovi¢ (2006: 7) precizira da su genocid nad Bo$njacima po¢inile Srbija i Crna
Gora, a "kasnije 1 Hrvatska, te domacdi zlo¢inci (etnici i ustase)".

Agresija se brzo pretvorila u op¢i "genocidni rat” u kojemu je trebalo fizi¢ki uni-
$titi muslimansku zajednicu. Karci¢ (2002: 641-642) tvrdi da su Hrvatska i Hrvati u
"genocidnom ratu" 1992-1993. napali muslimane djelujuéi opet kao samoprozvano
"predzide kr§¢anstva", pa se ratni sukobi Hrvata i Muslimana pretvorio u presliku
vjerskih ratova kri¢ana i muslimana iz srednjeg vijeka. Ceki¢ (1999: 29-30), Murato-
vi¢ (2013) i Demirovi¢ (2016: 231) tvrde da su Hrvatska i Hrvati po¢inili dvije vrste
genocida nad muslimanima: op¢i genocid u agresiji Hrvatske i Hrvata 1991-1995.
te niz lokalnih genocida $to ih je izvrsilo "fasistoidno" i "kolaboracionisticko"” Hr-
vatsko vijece obrane. Da Srbija, Crna Gora i Hrvatska nisu samo izvrsile agresiju na
BiH nego i pocinile genocid na Bo$njacima potvrduju "bosansko iskustvo genocida
i medunarodni pravni akti" (Pozi¢, 2006: 129). No autor ne navodi nijedan me-
dunarodni pravni akt koji to potvrduje. Op¢cenito, bosnjacki genocidolozi najradije
koriste tekstove optuznica bosnjacke strane u kojima se moze tvrditi svasta, a ne
pravomoc¢ne presude medunarodnih sudova, pa na osnovi njih konstruiraju teze o
medunarodnopravnoj potvrdi genocida nad muslimanima u cijeloj BiH.

Razaznaju se tri prostorne vrste genocida — seoski, gradski ili opéinski i regio-
nalni - koji zbrojno ¢ine zemaljski ili drzavni genocid. Najbizarniji su seoski genoci-
di, poput onih u Ahmi¢ima, Stupnom Dolu, Bijelom Potoku i drugdje (Ceki¢, 2012a:
29; Muratovi¢, 2013; Causevi¢, Omerbegovi¢, i Hasanovi¢, 2018). Slijede gradski
i op¢inski genocidi u Br¢kom (Kadri¢, 1998; Omerovi¢, 2011a; Muratovi¢ i Kuka,
2015), Foc¢i (Halilagi¢, 2008), Klju¢u (Begi¢, 2012) Olovu (Muratovi¢, 2017), Vise-
gradu (Kljun, 1996; Kuka, 2013), Vlasenici (Omerovi¢, 2011b) i drugdje. Regionalni
genocidi izvrseni su u Bosanskoj krajini (Kreso i Rizvanovi¢, 2011), gornjem Podri-
nju (Cekié, 2012b), srednjem Podrinju (Sabi¢, 2008), Podrinju opéenito (Becirevi,
2014), srednjoj Bosni i zapadnoj Hercegovini (Hero i Kova¢, 2016; Kliko, 2019).”
Cekic¢ je srpske i hrvatske genocide doveo u savrsenu ravnotezu. Osim Srebrenice,
Srbi su poéinili jo$ trinaest genocida: u Bratuncu, Zvorniku, Vlasenici, Sehovi¢ima,
Kalesiji, Zivinicama, Kladnju, Olovu, Bijeljini, Han-Pijesku, Rogatici, Visegradu i
Trnovu (2012a: 706). I Hrvati su pocinili trinaest genocida: u Stolcu, Capljini, Mo-
staru, Prozoru, Gornjem Vakufu, Bugojnu, Busovadi, Kiseljaku, Zepcu, Vitezu, Va-
re$u, Ahmicima i Stupnom Dolu (29). Bos$njaci nisu po¢inili nijedan genocid nad
Srbima i Hrvatima, premda su zlo¢ini Armije BiH, muslimanskih paravojnih jedi-
nica i stranih mudzahedina ¢esto bili razorniji i Zrtvama brojniji od zlo¢ina u nizu
nabrojenih poprista "genocida" nad Bo$njacima. Oni se uglavnom interpretiraju kao
inicidenti i izgredi "ekstremista” koji su izmaknuli kontroli bo$njackih vojnih i poli-
tickih vlasti (v. Kliko, 2019).

7 Ojedinome medunarodnopravno potvrdenom genocidu u Srebrenici napisano je najvise radova
(v. Tuzlak, 2015). Dojmljiv ¢lanak o vlastitim iskustvima s politi¢ckim instrumentalizacijama
i zloporabama genocida u Srebrenici napisao je Miller (2006).



Premda piSu o genocidu Srbije i Hrvatske, gotovo nitko ne analizira kako su one
konkretno izvr§ile taj zlo¢in. Dozi¢ (2006: 117) konstatira da je "u svim ratovima i ge-
nocidnim procesima ucestvovala drzava". Do sada nije znanstveno ekspliciranja nje-
zina uloga "u ovom slozenom destruktivinom procesu". Treba biti potpuno teorijski
neobrazovan da se nakon mnostva znanstvenih studija u kojima je analizirana uloga
njemacke drzave u genocidu nad Zidovima, turske drzave u genocidu nad Armen-
cima, $panjolske i engleske drzave u "kolonijalnim genocidima" u Juznoj i Sjevernoj
Americi, ruandske drzave u genocidu nad Tutsijima napiSe kako jo$ nije znanstveno
"eksplicirana” uloga drzave u tim zlo¢inima te smatrati "drzavne genocide" neistra-
zenom novinom. Genocid je odavno teorijski definiran kao "drzavni zlo¢in" (Fein,
1999: 42). Fein je pisala o genocidu u Bosni od 1991. do 1992. kada je ona formalno
bila u sastavu Jugoslavije pa se jugoslavenska drzava, odnosno pojedine njezine in-
stitucije i organizacije, pojavljuje kao akter genocida. Nakon $to je BiH 1992. postala
neovisnom drzavom, Fein "gubi" starog aktera genocida i, ¢ini se, ne nalazi novoga.
Bosnjacki autori imenuju drzave Srbiju (i Crnu Goru) i Hrvatsku kao aktere genoci-
da, ali njih nema u studijama stranih autora. Cak ni u presudi medunarodnog suda
o genocidu u Srebrenici Srbija nije apostrofirana kao po¢initeljica genocida. Koja ga
je onda drzava pocinila? Cini se da je to mogla u¢initi samo Republika Srpska. To bi
znacilo da se Republika Srpska u ratu konstituirala kao de facto drzava pa se mogla
pojaviti kao akter genocida u Srebrenici. No bos$njacki autori pori¢u da je Republika
Srpska ikad postala de facto drzavom zato $to to implicira raspad BiH kao drzave.

Genocidi su ¢injeni posvuda, a osobito u srpskima i hrvatskim koncentracijskim
logorima gdje je ubijeno oko 40.000 Bo$njaka (Boji¢, 2011: 60). Omerdi¢ (1999: 162)
je ustanovio da su u 72 mjesta osnovana 254 koncentracijska logora — 177 srpskih
i 77 hrvatskih - u kojima je bilo zato¢eno oko 400.000 Bos$njaka. Koncentracijski
logori za Bo$njake formirani su i u Srbiji, Crnoj Gori i Hrvatskoj.

Vlasti Republike Hrvatska formirale su "nekoliko koncentracijskih logora u ko-
jima su drzali zato¢ene Bosnjake" (Omerdi¢, 1999: 308), koji su u njih prebacivani
iz BiH ili su ih Hrvatsko vijece obrane i Hrvatska vojska uhitili na teritoriju BiH i
Hrvatske. Glavni logori bili su smjesteni na jadranskim otocima kako bi bili skriveni
od medunarodnih organizacija. Zapovjedni$tvo 4. korpusa Armije BiH priop¢ilo
je pocetkom listopada 1993. da je oko tisucu zatocenika iz Dretelja "odvedeno u
konclogore na jadranske otoke koji su pod izravnom kontrolom Republike Hrvat-
ske..." (309). Omerdi¢ precizira da su zatocenici iz hercegovackih koncentracijskih
logora smjesteni u logor na otoku Obonjanu pokraj Sibenika, gdje su deportirani
zivjeli pod vedrim nebom, "noc¢u su im policajci upadali u sobe i $atore i tjerali ih
da pjevaju zlo¢inacke pjesme. Jedan zatocenik pri¢ao je kako su ga prisilili da pase
travu" (309). Zapovjednistvo 4. korpusa Armije BiH objavilo je u kolovozu 1993.
da je 450 Bosnjaka iz logora u Hercegovini deportirano u koncentracijski logor na
otok Korculu, a 527 Bosnjaka u logor na otok "Oguljen".® Kako ne bi sve ostalo na
oto¢noj Hrvatskoj, koncentracijski logori osnovani su u Sisku, Lepoglavi i Istri. U
sisacki logor deportirani su Bo$njaci koji su "pohvatani po ulicama i kampovima

8 Tesko je ustanoviti na koji je hrvatski otok u Jadranskom moru mislilo zapovjednistvo 4. kor-
pusa Armije BiH. Na popisu 72 otoka vecih od 1 km? nema Oguljena. Nema ga ni na popisu
526 otoéi¢a 0d 0,01 do 1 km?® povriine. Pretpostavljam da se koncentracijski logor ipak ne bi
mogao osnovati na nekoj od tisu¢a morskih hridi koje su manje od 0,01 km? Mozda je rije¢
o otoku Ugljanu? Ne bi li trebalo znati naziv mjesta na kojemu je bio opaki "koncentracijski
logor"?
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Hrvatske", a "za njih su, naime, namijenili specijalni kafez koji spustaju u rijeku Savu
sa zato¢enikom u njemu, a nakon desetak minuta utopljenika izbacuju u rijeku koja
ga odnosi ko zna gdje" (310-311). U logorima u Istri bili su, ¢ini se, zato¢eni Bosnjaci
iz neumskih sela. Omerdi¢ sazimlje svoje izvje$¢e o hrvatskima koncentracijskim
logorima: "Hrvatska vojska i HVO su sve Bosnjake izvrgnuli nezapaméenom teroru.
Nekoliko desetina Tucakovi¢a, Hajdarevica, Sefa, Baksic¢a i drugih do kraja ¢e pam-
titi dzehennemske patnje Gabele, Dretelja, Heliodroma, Kor¢ule i Istre" (311).

Kao $to su obesmislili pojam genocida, bosnjacki genocidolozi obesmislili su
i pojam koncentracijskog logora. Osim nekoliko logora za zatoc¢enike koji su imali
stanovita strukturna i organizacijska obiljezja sabirnih logora - kao $to su bili Ma-
njaca u Banjoj Luci, Luka u Brékom, Dretelj pokraj Capljine, Omarska i Keraterm
pokraj Prijedora - mjesta na kojima su Muslimani, odnosno Bosnjaci bili zatva-
rani nemaju bitne veze s koncentracijskim logorima, a pogotovo s logorima smr-
ti. Navodni koncentracijski logori formirani su u vojarnama, vojnim skladistima i
atomskim skloni$tima, zatvorima, policijskima i sudskim zgradama, kazneno-po-
pravnim domovima, na Zeljezni¢kim kolodvorima, u bolnicama, domovima zdrav-
lja, sanatorijima, ljekarnama, tvornicama, kozarama, ¢ilimarama, na nogometnim
stadionima i u sportskim dvoranama, u vatrogasnim domovima, podrumima, rob-
nim skladi$tima, trgovackim centrima, osnovnim i srednjim $kolama, na fakulte-
tima i u studentskim domovima, u radni¢kim sveucilistima i domovima kulture,
kinima, hotelima, motelima, bungalovima, kavanama, restoranima, diskotekama,
u crkvama, traktorskima i otkupnim stanicama, na privatnim imanjima, sumskim
gospodarstvima, plantazama, u poljoprivrednim zadrugama i staklenicima, na far-
mama krava, u rudnicima, kamenolomima, pilanama, hidroelektranama, na obi¢-
nim putovima, u hangarima i garazama, u vilama i obiteljskim ku¢ama, na ku¢nim
dvoristima, a katkad su cijela sela i gradovi pretvarani u logore. Koncentracijskim
logorom proglasen je svaki otvoreni i zatvoreni prostor na kojemu je neko vrijeme
bila zatocena ili pritvorena neka skupina ljudi. Pritom nisu vazni veli¢ina prostora,
njegova namjena, broj, karakter i duljina boravka zato¢enika, nacini postupanja pre-
ma njima i njihova sudbina. Nije vazno je li rije¢ o prostoru od pedesetak ¢etvornih
metara, poput kuca i garaza, ili o tisu¢ama kilometara, poput cijelih sela i gradova.
Nije vazno je li neki prostor imao infrastrukturna i upravljacka obiljezja sabirnog
logora namijenjena sustavnom i masovnom zlostavljanju, mucenju i ubijanju ljudi
ili je bio obi¢an civilni prostor u koji su pojedinci — od neduznih civila do ratnih
zatoCenika — dovodeni i privremeno pritvarani. Nije vazno je li u "logoru" ili kroz
njega proslo desetak, stotinjak ili tisue ljudi. Nije vazno jesu li ljudi u tim logorima
masovno ubijani i zlostavljani. O mnogima nabrojanim "logorima" nema nikakvih
podataka. O ve¢ini "logora” dane su krajnje $ture obavijesti, bez podataka o njihovoj
organizaciji te broju, imenima i sudbinama zatocenika.

Usred rata Hrvatska je primila i zbrinula stotine tisuca izbjeglica iz BiH, najvise
Muslimana. Kako se rat razbuktavao, tako se povecavao broj izbjeglica pa su ve¢ u stu-
denome 1992. zabiljezene 438.432 izbjeglice iz BiH, ve¢inom Muslimani, Zene, djeca
i muskarci iznad 55 godina (Zlatkovi¢ Winter, 1992: 132). Tijekom bosnjacko-hrvat-
skog rata broj izbjeglica donekle se smanjio, ali je ostao velik: 272.869 (1993), 266.989
(1994) i 188.606 (1995), da bi se broj znatnije smanjio tek 1998. (31.183) (Zivi¢, 1999:
778-779; Magdaleni¢, 1994). Vlada je potkraj 1991. osnovala Ured za izbjeglice i pro-
gnanike i uredila njihov status posebnom uredbom. Sredi$nji drzavni ured osnovao
je dvadesetak regionalnih ureda za prihvat izbjeglica. U brigu za izbjeglice otpocetka
je bio uklju¢en niz hrvatskih i inozemnih humanitarnih organizacija. Ipak, "sredstva



namijenjena financiranju smjestaja prognanika i izbjeglica kao i ostalih prate¢ih tros-
kova kao $to su prijevoz, nov¢ana pomod¢, tro$kovi transporta, humanitarne pomoci
itd. osigurava najve¢im dijelom Republika Hrvatska preraspodjelom sredstava putem
poreza i doprinosa gradana i privatnih osoba iz inozemstva, osobito gradana iz di-
jaspore (otprilike deset puta viSe od doznaka privrednih i dru$tvenih organizacija"
(Zlatkovi¢ Winter, 1992: 132). Regionalni uredi smjestali su izbjeglice kamo su i kako
u ratnim uvjetima mogli: u napustene objekte JNA, radnicke barake, dacke i student-
ske domove, radnicka i dje¢ja odmaralista i hotele, kudice za nuzni smjestaj i drugdje.
Odreden broj izbjeglica smjestio se u privatne kuce i stanove srodnika ili prijatelja
te u domove hrvatskih gradana. Jedan se od "koncentracijskih logora" u Istri nalazio
u napustenim objektima JNA u Kamenjaku u Puli, koji su 1993. prosireni i obnov-
ljeni donacijama $vicarske vlade (Popovi¢-Filipovi¢, 1996). "Koncentracijski logor"
na Obonjanu, otoku od 0,55 km® u §ibenskom akvatoriju, bio je prije rata izvidacko
naselje u kojemu su ljetovale tisu¢e mladih.

Zakljuéno razmatranje

Koristenje genocida u bo$njackoj znanosti i politici moglo bi se u suvremenoj po-
litickoj znanosti proucavati kao ogledan primjer "koncepcijske rastezljivosti’, ali je
ono mnogo vise od toga - to je potpuno obesmisljavanje jednog pojma koji je is-
punjen eti¢nim znacenjem $to je nesumjerljivo s etiénim znacenjima svih drugih
pojmova. Genocid je neovisan o prostoru i vremenu, stolje¢ima se neprestance po-
navljao na istoj Zrtvi, nema kontigentnu povijesnu, politicku, kulturnu i socijalnu
strukturu nego izvire iz svevremenske psiholoske matrice u kojoj su razliciti na-
rodi Zeljeli unistiti bosanskohercegovacke muslimane samo zato $to su muslima-
ni. Stradalnistvo je sama bit povijesne sudbine muslimana. "Kao da je Bosancima",
pise Enver Imamovi¢ (1997: 27), "sama sudbina odredila da budu vjeciti mucenici
zbog svojih vjerskih ubjedenja. Uzimajuéi u obzir i bogumilsko razdoblje, iza njih
je preko hiljadu godina patnji, stradanja i borbe za vjerski i nacionalni opstanak”. U
islamocentri¢nom diskursu i naraciji europski su kr$cani stolje¢ima bili zaokupljeni
istrebljenjem europskih muslimana, a hrvatski katolici i srpski pravoslavci cijelu su
povijest patoloski bili opsjednuti teznjom da bosanskohercegovacke muslimane iz-
brisu s lica zemlje. Nikad i nitko — ni Turci, ni Nijemci, ni Talijani, ni Madari - nije
toliko zaokupljao Hrvate kao malobrojni bosanski i hercegovacki muslimani.
Genocidna retorika poprimila je takve razmjere da se ne preza ni od iskaza koji
nisu samo povijesno neto¢ni nego su i eticki krajnje odiozni. Imamovi¢ tvrdi da je
genocid koji su Srbi i Hrvati izvrsili nad Bo$njacima u ratu devedesetih godina nad-
masio holokaust u kojemu su pobijeni milijuni europskih Zidova. "Nepunih pola
stoljeca nakon sudenja nacistickim zlo¢incima u Niirnbergu, svijet se suocio sa ma-
sakrima nad Bosnjacima, koji su po svojoj bestijalnosti prevazisli sve sto je videno
1939-1945. godine" (Imamovi¢, 1998: 571). "Dok je u holokaustu", piSe Bali¢ (2011:
882), "dolazila do izrazaja izvjesna crta uljudenosti, u sjeverozapadnom Balkanu ili
u Bosni bilo je sve, §to se uklapa u jednoli¢nu sliku etnosa, osudeno na posvemasnje
uni$tenje. Od njemackih Jevreja su preostala bar pojedina groblja, pa i sinagoge.
Tevrejsko vijece, koje je u nevolji saradivalo s nacistickim ustanovama, moglo je
ublaziti nesrecu, pa i spasiti po kojeg Zidova. Bosnjacima kao muslimanima nije
bila data ni ta mogu¢nost". Ako genocid nad Bos$njacima i nije nadmasio holokaust,
bio je "ravan po brutalnosti, svrsi, namjeni i ciljevima Aus$vicu, Gulagu i mnogim
drugim svjetsko-povijesnim primjerima genocida" (Pozi¢, 2016: 129). Muratovi¢
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(2012: 11) je napisao knjigu koju predstavlja kao komparativnu analizu holokausta
nad Zidovima 1933-1945. i genocida nad Bo$njacima 1991-1995, premda je rije¢ o
neusporedivim sluc¢ajevima.® Povremeno se usporeduju i cijele kolektivne povije-
sne sudbine Zidova i Bo$njaka: "Bosnjaci ve¢ u mnogome dijele sudbinu evropskih
Jevreja, ne samo po logorima, pogromima i brojnoj emigraciji koja nekoliko puta
premasa broj naroda koji je ostao u rodnoj zemlji, ve¢ i po ‘islamskom Izraelu’ (tj.
rezervatu za Bo$njake) u zemljici Bosni" (Kari¢, 1997: 95).

Nasuprot drugim narodima koji su bili Zrtve genocida u zemljama u kojima su
zivieli — Armenci u Turskoj, Zidovi u Njemackoj, Tutsiji u Ruandi itd. — bosansko-
hercegovacki muslimani nisu bili Zrtve genocida samo u zemlji u kojoj su Zivjeliiu
kojoj Zive, nego i u zemljama u kojima nisu zivjeli i koje nisu bile njihove povijesne
domovine. Kako se tvrdi da su bili zrtve genocida u Hrvatskoj, Madarskoj, Austriji,
Srbiji, Crnoj Gori, Rusiji i drugdje, pitanje je $to su radili u tim zemljama da su
dospjeli "pod mac" tamosnjih vlasti i stanovnika? Odgovor je jednostavan: bili su
dio osmanske vojske u njezinima osvajackim pohodima, ratovali su kao pouzdani i
odani vojnici jednoga osvajackog islamskog carstva koje se silom $irilo na kr$¢anski
Zapad i Istok Europe te je na osvojena podrudja naseljavalo muslimansko stanovnis-
tvo. Kada bi u tim ratovima dozivjeli poraze, bili bi izloZeni osvetama i odmazdama
pobjednika (ubijanjima, protjerivanjima, progonima, raseljavanjima, prevjeravanji-
ma, asimilacijama itd.). No to nisu bili genocidi. Madari, Hrvati, Srbi, Crnogorci,
Bugari, Grei i drugi nisu ratovali protiv Osmanlija samo zato $to su bili muslimani
nego zato $to su vojno napali i nasilno zaposjeli njihove zemlje, nametali okupator-
ski rezim vladavine i silom mijenjali vjerski, etni¢ki i kulturni identitet domicilnog
stanovnistva. Zar se Hrvati nisu stolje¢ima borili protiv Nijemaca, Madara i Talijana
kako bi oslobodili svoju zemlju, premda su svi oni bili katolici?

No na sudjelovanje u osmanskoj vojsci ne gleda se kao na sluzenje stranoj oku-
pacijskoj sili nego vojsci "legitimne" drzave koja je bila zastitnica muslimana i BiH.
Bosanski muslimani prihvatili su Osmansko Carstvo kao "otvorenu i nadrodnu za-
jednicu naroda" (Mahmutéehaji¢, 2015: 213). Njegovu vladavinskom sustavu “nije
osporiva principijelno zasnovana religijska pluralnost", koja nigdje nije bila tako
"cjelovito uobli¢ena" kao u Bosni (114). Kr$¢ani su prezivjeli svuda gdje su prezivjeli
"muslimani kao politi¢ki narod, $to znaci s politickom vlaséu koja im nije oteta",
dok je "sve njihovo" bilo unisteno svuda gdje nisu imali politicku vlast (206). Tesko
je domisliti sve politicke implikacije takva stava. Ponajprije, povijesno je neto¢no
da su muslimani uni$teni u svim drzavama u kojima nisu imali politicku vlast, o
¢emu najbolje svjedoci primjer vladavine katolicke Austrougarske Monarhije koja
je stitila 1 muslimane, njihovu vjersku i kulturnu posebnost u BiH. Jo$ je pogubni-
je $to Mahmutéehaji¢ postavlja muslimane, jednu vjersku zajednicu, kao politicki

° Teorijski predlozak za "komparativnu analizu" Muratovi¢ je sazdao na prepri¢avanju norves-
kog izdanja knjige Zygmunta Baumana Modernity and Holocaust, koju prevodi kao Savreme-
nost i holokaust kao da su modernost i suvremenost istoznacnice i kao da je Bauman slucajno
upotrijebio izraz modernost. O osmisljenome metodoloskom dizajnu komparativne analize
nema ni govora. Sekundarna znanstvena literatura krajnje je skromna, a sporadi¢na i opéenita
pozivanja na engleske izvornike upucuju na to da autor ne zna engleski jezik. Nevjerojatno je,
primjerice, da je Collected Philosophical Papers, zbirku filozofskih tekstova Emmanuela Levi-
nasa, preveo kao Kolektivna filozofska misljenja (v. 2012: 63, 74, 78, 105, 112, 119). Muratovi¢
ne kontrolira misli i re¢enice ni na bosanskom jeziku. Premda je ustvrdio da je njegova studija
komparativna analiza holokausta nad Zidovima 1933-1945. i genocida nad Bo$njacima 1991-
1995, pise kako "godine 1941. ¢ovjek nije o¢ekivao genocid nad Jevrejima..." (2012: 19). Kako
se 1941. nije oc¢ekivalo ono $to je pocelo 19332



narod koji je imao i koji treba imati politicku vlast da bi zastitio i sebe i druge koji
se okupe oko toga politickog naroda i njegove vlasti. Svjedok legitimnosti vjerskog
sektastva i islamske teokracije opet bi trebala biti pristrano interpretirana povijest.
Poslije austrougarskih i mletac¢kih osvajanja podruéja na kojima su "sjeverno, za-
padno i juzno" od Bosne Zivjeli muslimani nije ostao "nijedan" musliman (325).
Mahmutéehaji¢a ne zanima ¢injenica da su se bosanski muslimani naselili na vjerski
i etni¢ki neimenovana podruéja "sjeverno, zapadno i juzno" od Bosne, koja su veci-
nom bila hrvatska podrucéja i prostor srednjovjekovne hrvatske drzave, zahvaljuju¢i
osmanskima vojnim osvajanjima u kojima su sudjelovali te su pod okriljem osman-
ske vojne uprave kolonizirani na osvojena podrudja s kojih je bjezalo i bilo prognano
autohtono hrvatsko i drugo kr§¢ansko stanovnistvo.

Da bi se osvijestilo temeljno i nepremostivo protuslovlje u interpretaciji na-
rodne i nacionalne povijesti, naraciju o genocidima kao vi$estoljetnoj kolektivnoj
sudbini Bo$njaka treba suceliti s naracijom o slavnoj "hiljadugodisnjoj povijesti" Bo-
sne (Kari¢, 2008: 13). Bosna je "bez sumnje, najstarija juznoslavenska ranofeudalna
drzava", "centralna ili sredi$nja juznoslavenska zemlja" s dugim drzavno-pravnim
kontinuitetom. On se izrazava "u prvom redu kao kontinuitet teritorija i imena Bo-
sna, koji se mogu pratiti jo§ od ranog srednjeg vijeka, pa do danas. Bosna je u tom
pogledu izuzetak u odnosu na blize i dalje balkanske drzave" (Imamovié, 2003: 62;
v. i Ibrahimagi¢, 1998: 10; Zilic, 1998: 19; Mutap¢i¢, 2012: 117). Bosnjaci su "sredis-
nji juznoslavenski narod" (Imamovi¢, 1998: 23). Bosna, bosanstvo i bo$njastvo "su
neosporivi kao politicka i kulturna trajanja, i to usporedo, a nerijetko i mo¢nije i od
Srbije i srpstva te Hrvatske i hrvatstva" (Mahmutéehaji¢, 2018: 131).

Drzavotvorna mitomanija poprima najneocekivanije oblike. Premda je éetiri i pol
stoljeca, od 1463. do 1918., neprestance bila pod stranom okupacijskom vlas¢u, BiH je
uspjela zadrzati drzavni kontinuitet. U Osmanskom Carstvu bila je poseban elajet koji
je zadrzao granice i o¢uvao teritorijalni kontinuitet sa srednjovjekovnom bosanskom
drzavom. To je bio izraz posebna statusa i postovanja osmanske vlasti prema Bosni. Ne
samo da Bosna nije uvijek bila poseban ejalet,'® nego ni odnos vlasti prema njoj nije
bio izniman. Osvojene zemlje obi¢no su zadrzavale predosmanske administrativne
granice, bilo da su pretvarane u jedinstven sandzak bilo da je sandzak bio podijeljen
na vise vilajeta (Inalcik, 1954: 108). I u Austrougarsku Carevinu usla je kao samostalna
drzava (Boji¢, 2001b: 51). Docekala je austrougarsku invaziju kao "nezavisna drzava"
u kojoj je bila "svrgnuta osmanska vlast i obrazovana Bosanska narodna vlada" (Kreso,
2013: 294). Juzbasi¢ (2002: 477) trezveno upozorava na to kako formiranje Narodnog
odbora i Narodne vlade u Sarajevu 1878. nije znacilo raskid s Osmanskim Carstvom i
turskom drzavnom tradicijom, jer muslimani "nisu ni tada, kao ni ranije, vidjeli rjeSe-
nje polozaja Bosne i Hercegovine izvan, ve¢ samo u okviru otomanske drzave i njenog
drustvenog sistema". Bosna nije samo usla u Austrougarsku Monarhiju kao samostal-
na drzave, nego u njoj bila corpus separatum (Ibrahimagi¢, 2015: 216), odnosno posta-
la je "tre¢a drzava Monarhije" (Camo, 2011: 42). Pouka je neukima da se 1918. raspala
trojna Habsburska Monarhija koju su ¢inile Austrija, Ugarska i - Bosna i Hercegovina!
I Krci¢ (2017: 446) tvrdi da je Bosna bila "tre¢a zemlja" monarhije, Reichsland, stekavsi
status kakav nisu imale Ceska i Hrvatska.

10 "Sve balkanske zemlje ulazile su, do pada Budima (1541), u Rumelijski ejalet sa sedistem u

Sofiji; kasnije su podeljene izmedu vi$e novoosnovanih pasaluka, od kojih je u istoriji jugo-
slovenskih naroda najvazniji bio Bosanski (od 1580)" (Zirojevi¢, 2007: 25). Potkraj 17. stoljec¢a
Osmansko Carstvo bilo je podijeljeno na Cetrdeset ejaleta, a bosanski ejalet bio je jedna od
dvadeset takvih jedinica osnovanih u europskom dijelu Carstva (25).
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U raspravi o novome konstitucionalnom aktu, koja se u austrijskima i ugarskim
politickim krugovima vodila u predaneksijsko doba, nijedna strana nije ni pomi-
§ljala na to da BiH dodijeli "drzavni" status u Monarhiji. Odbaceni su svi nacrti i
prijedlozi iz kojih bi se moglo zakljuciti da bi BiH stekla status "carske zemlje i po-
tencijalnoga tre¢eg dijela Monarhije" (Juzbasi¢, 2009: 185). Inzistiralo se na tome
da ona "nije drzava ni subjekt suvereniteta, nego samo pravno podrucje Monarhije"
(196). Brizljivo se izbjegavao "svaki izraz koji bi mogao dopustiti zaklju¢ak da je ri-
je¢ o posebnom drzavnom polozaju Bosne i Hercegovine" (216). Svuda se uklanjala
rije¢ "drzavni™, ¢ak i u nazivu Zeljeznica. Konstitucionalni akt nazvan je statutom, a
ne ustavom, zato $to austrijska vlast nije htjela "ustavnu povelju Bosne i Hercegovine
izjednacavati s ‘ustavnim pravilima austrijskih krunskih zemalja" (202). Pravnici
su raspravljali o tome "je li Bosna bila pokrajina Carevine, posebno podruéje pod
austrijsko-ugarskim kondominijem, corpus separatum Kraljevine Ugarske ili spo-
redna pokrajina?... Stvarnost je vjerojatno najbliza bila oznaci ‘sporedna pokrajina™
(Sundhaussen, 2014: 233). Ruther (2019: 7-9) tvrdi da je, iz perspektive suvremenih
teorija kolonijalizma, BiH jedina imala deset strukturnih obiljezja kolonije te da je
bila jedina prava habsburska kolonija u Europi.

Bosna je i u Kraljevinu SHS navodno usla kao samostalna drzava koja se uje-
dinila s Drzavom SHS, a potom i s Kraljevinom Srbijom (Boji¢, 2001b: 59). Iz po-
vijesnih je ¢injenica oc¢ito pak da su BiH i pogotovo muslimani imali marginalnu
ulogu u tvorbi te drzave. U Narodno vijece, osnovano 5. listopada 1918. u Zagre-
bu, koje je bilo glavni politicki partner srpskoj vladi u pregovorima o nastanku
Kraljevine, "dva su Muslimana naknadno kooptirana". Odbor Narodnog vije¢a za
BiH ¢inili su ¢etrnaest Srba, sedam Hrvata i ¢etiri muslimana, dok je u bosansko-
hercegovackoj vladi bilo sedam Srba, tri Hrvata i jedan musliman (DzZaja, 2002:
229). Sarajevski odbor bio je samo zemaljska podruznica sredi$njega Narodnog
vijeca, a zemaljska vlada nije imala nikakve stvarne ovlasti u odlucivanju o tvorbi
nove drzave.

Nije samo Bosna jedna od najstarijih europskih drzava, nego su i Bosnjaci jedna
od najstarijih — ako nisu i najstarija — europskih nacija. To¢no se zna trenutak kada
su postali nacijom: bilo je to davne 1737. kada su "Bo$njaci kod Banja Luke do nogu
porazili veliku austrijsku vojsku, u trenutku kada im je car Karlo VI svojim progla-
som uoci pohoda na Bosnu zaprijetio fizickim unisStenjem, ukoliko se ne odreknu
islama. Slobodno se moze re¢i da su Bo$njaci, s obzirom na vojno-politi¢ki znacaj
ove pobjede i njenu kasniju ulogu u njihovoj usmenoj i pismenoj tradiciji, bitkom
kod Banja Luke definitivno postali nacijom" (Imamovi¢, 1998: 572). Banjalucki boj
bio je briljantan uspjeh "u obliku polumjeseca postrojenoga borbenog poretka Bo-
sanske vojske" (Kreso, 2013: 237; v. i Bandzovi¢, 2006b: 331; Ibrakovi¢ i Alibasic¢,
2007: 12; Becirovi¢, 2013: 107; Pelidija, 2017). Buduéi da je tako, "nacionalni pokret
za nacionalnom drzavom u BiH pokrenut je prije Francuske revolucije" (Ibrako-
vi¢ i Alibasi¢, 2007: 16). Ta je teorijska i povijesna besmislica postala sastavnicom
obrazovne politike drzave. U bo$njackom udzbeniku povijesti za osnovne $kole ona
je verificirana kao historijska ¢injenica: "Bojem pod Banja Lukom 1737. g. bosan-
ski muslimani ili Bo$njaci, rodeni su kao narod ili moderna nacija" (nav. u: Agicié,
2003: 145).

Relevantni teoreti¢ari gledaju na razvoj nacija kao evolucijski proces koji se
zasnivao na odredenima ekonomskim, socijalnim, politickim i kulturnim pretpo-



stavkama.'’ Nitko od njih ne shvaca nastanak nacije kao jednokratan ¢in, makar
posrijedi bio "kriti¢an dogadaj" koji je bitno utjecao na politicke procese unutar
neke zajednice. Neobi¢no je kako nitko od uglednih svjetskih znanstvenika koji su
proucavali nacije nije uoio jedinstven "banjalucki" fenomen. Stovise, nitko ni ne
spominje bosnjac¢ku ili muslimansku naciju u BiH ne samo u prvoj polovici 18. sto-
ljeca, nego niu 19. i 20. stolje¢u kada su na djelu bili intenzivni procesi nacionalnih
integracija u Europi.

To nije zapreka politickim mitomanima da bos$njacki narod i bosnjacku naciju
uditaju u sve povijesne epohe, od starog vijeka do suvremenog doba, kao da je posri-
jedi prirodan, a ne povijesno i drustveno proizveden fenomen. Bez zadrske se govo-
ri 0 bosnjackoj drzavi, bosnjackoj naciji, bosnjackom narodu, bosnjackome etni¢kom
korpusu, bosnjackoj vojsci, bosnjackom jeziku, bosnjackoj knjizevnosti, bosnjackoj
umjetnosti jo$ u srednjem vijeku. Sundhaussen naziva takve interpretacije "znan-
stveno nerelevantnima", a predodzba o tome da je "Bosna oduvijek... imala posebnu
ulogu u Osmanskom Carstvu i da je o¢uvala ostatke srednjovjekovne drzave takoder
pripada carstvu mitova" (2014: 123-124), kao $to mitove ¢ine i naracije o kontinuira-
noj drzavnosti Bosne od srednjovjekovlja do suvremenog doba (135).

Mitomansko propinjanje na vrh svjetske povijesti zbiva se istodobno s drama-
ti¢nim srozavanjem u bezdan iste te povijesti gdje bosanskohercegovacki muslima-
ni tavore kao bespomoc¢ne zrtve. Najstariji, najukorjenjeni i najutenti¢niji bosanski
narod, nositelj kontinuirane tisu¢ljetne bosanske drzavnosti, dio velike i nadmo¢ne
islamske civilizacije i kulture, zapadni bedem slavnoga Osmanskog Carstva i nje-
gov najvjerniji ¢uvar istodobno je stolje¢ima bio obespravljena, ponizavana, tla¢ena,
uni$tavana i iskorjenjivana zajednica koja je nemo¢na "lijegala pod mac" svojih krv-
nika sa Zapada i s Istoka, medu kojima su najgori bili Srbi i Hrvati, dva omanja eu-
ropska naroda koja najve¢i dio respektivne povijesti nisu imali ni vlastite drzave koje
bi projektirale i planirale genocide nad bosanskohercegovackim muslimanima niti
vojne i druge "infrastrukturne” uvjete da ih provode. To osobito vrijedi za Hrvate.
Srbija i Hrvatska navodno jo$ nisu odustale od genocidnih planova pa samo ¢ekaju
povoljne prigode da se opet "late maca". Bos$njaci se tako stalno odrzavaju u stanju
postgenocidne i predgenocidne vruéice iz koje se ne vidi izlaz. Ocrtana je konstruk-
cija povijesti intelektualno neobranjiva, ona se ne mozZe objasniti racionalnim ar-
gumentima, u nju se naprosto mora vjerovati. Vjerovati se mora i u sve racionalno
neobjasnjive i nedokazive dijelove i fragmente te konstrukcije koji protuslove jedni
drugima, medusobno se ponistavaju, ali ostaju imuni na znanstvena opovrgavanja.
Bosnjackim autorima kao tvorcima povijesti nevazna je razlika izmedu historijskih
¢injenica, mitova i legendi. Nitko to nije otvorenije izrazio od Mustafe Imamovic¢a:

Ako je moja knjiga (Historija Bosnjaka) zaista stvorila mit o Bo$njacima, onda drzim
da mi je to kompliment. Mislim da je i vama jasno, a i mnogim ¢itaocima, da je snaga
argumenata u historijsko-politickim raspravama obezvrijedena jo§ osamdesetih godina,
pa mozda i prije. Istovremeno, mi imamo situaciju da su srpska i hrvatska historiogra-
fija, davno, jos u 19. stoljecu, sa intenziviranjem sedamdesetih i osamdesetih godina 20.
stoljeca, Bosnu proglasile srpskom, odnosno hrvatskom zemljom. Dakle, proglasile su
je svojom. Ja ne vjerujem da se i danas na srpskoj i hrvatskoj strani odustalo od Bosne
kao podru¢ja njihove velikodrZavne avanture. Te tradicionalne historije u srpskoj i hr-
vatskoj historiografiji mogu se osporiti argumentima, ali za argumente niko ne mari. Na

1" Kako je znanstvena literatura o nacijama i nacionalizmu doista opseZna, prigodno upu¢ujem
samo na Smithov (2003) kriti¢ki pregled suvremenih teorija nacija i nacionalizma te Hro-
chovu (2006) analizu drustvenih preduvjeta procesa nacionalne integracije u Srednjoj Europi.
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jedan takav mit mozda je trebalo odgovoriti jednom ovakvom knjigom. Prema tome, ja
sam osjetio da je BoSnjacima, a i Bosni potrebna jedna takva interpretacija i jedan takav
pristup historiji. Otvoreno mogu kazati za Historiju Bosnjaka da svako ko procita moze
smatrati da je to $to pise istinito, a i ne mora (nav. u: Lovrenovi¢, 2008: 12).12

2 Imamoviéevu Historiju Bos$njaka Filandra (2012: 290) je proglasio "prvom savremenom
op¢om nacionalnom historijom", a Kamberovi¢ (2012: 65) prvom sintetskom povijes¢u Bos-
njaka koja ¢e "sigurno dugo ostati neprevazidena, bez obzira na neke slabosti, koje nisu klju¢ne
za ocjenu vrijednosti jedne sinteze". Francuski povjesni¢ar Bougarel (2012: 12) ustvrdio je
pak kako Historija Bosnjaka nije "ni$ta drugo do sazetak glavnih bo$nja¢kih nacionalisti¢kih
teza'.
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Bosniak Politics of History:
Genocide As Destiny

Abstract The core of contemporary Bosniak politics of history is composed of nar-
ratives depicting the history of Bosnian-Herzegovinian Muslims, also known as
Bosniaks, as the history of genocides. These narratives are systemized as the "Para-
digm of Ten Genocides" which were committed by European Christians, chiefly Ser-
bian and Montenegrin Orthodox Christians and Croatian Catholics, since the Great
Turkish War in the late 17" century until the Bosnian War at the end of the 20
century. According to this paradigm, Croatians committed four great genocides
against Muslims or more specifically Bosniaks. These narrations serve as nationalist
self-victimization myths, based on ignoring historical facts and their scientific inter-
pretation. From a political science perspective, it is especially disastrous to ignore
scientific concepts and typologies of political violence and violent conflicts, and to
classify almost all types of crimes under the notion of genocide.

Keywords Bosniaks, politics of history, genocide, nationalist myths, self-victimiza-
tion imaginary
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Sazetak Konsocijacijska je demokracija nakon Drugog svjetskog rata postala uce-
stao nacin za premoscivanje dubokih politickih podjela u vezi s nasilnim ili dugo-
trajnim sukobima u drustvu. Vjerski su identiteti ¢esto bili u sredistu konsocijacij-
skih mehanizama, pa su se funkcionalni politicki poreci konsocijacijskim mehaniz-
mima nastojali oblikovati podjelom vlasti izmedu vjerskih skupina u drustvu. Na
Bliskom istoku su vjerski identiteti posebno znacajni, a u vrijeme postsekularizma
njihova vaznost dodatno jaca. Podjela vlasti na temelju vjerske pripadnosti moze
postati oblikom standardizacije drzavne ili regionalne vlasti te dovesti do perpetu-
iranja podjela i blokade drustva. Ovaj ¢lanak u tom smislu kritizira u¢inke religijske
konsocijacije u Libanonu. Nakon kratke komparacije sa slu¢ajevima Iraka i Irana,
autor u ¢lanku, koji uz politolosku perspektivu obiljezava i politickoteoloska dimen-
zija, zagovara medureligijska vije¢a kao moguci konstruktivni kanal izgradnje mira
u vjerski podijeljenim drustvima na Bliskom istoku.

Kljucne rijeci Bliski istok, religija, religijska konsocijacija, medureligijsko vijece, Li-
banon, Irak, Iran

Uvod: religijske podjele, pluralna drustva i konsocijacije

S raspadom velikih federacija koje su ideoloski i politi¢ki nastojale prevladati etni¢-
ke, nacionalne, kulturoloske i vjerske razlicitosti i protimbe, politologija je krenula
k sve ve¢em proucavanju viseslojnih drzava i podijeli mo¢i u njima. U hrvatskoj
politologiji time se osobito bavila Mirjana Kasapovi¢ koja je skrenula pozornost na
svjetske trendove u institucionalnom dizajnu odnosno u izradi ustavnih aranZmana
koji su pogodni za pluralna drustva (Kasapovic, 2004).

' Autor je politolog i teolog te svecenik Ortodoksne Starokatolicke crkve koji istrazuje i pise o

religijskim sukobima te kroz medunarodne medureligijske organizacije poput Religija za mir,
Medunarodnog instituta za religiju i mir te Instituta za ekonomiju i mir aktivno sudjeluje u
religijskoj medijaciji u sukobima na Balkanu, Kavkazu i Bliskom istoku.
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Potrebu da politolozi, a ne samo (ustavni) pravnici, budu konstitucionalni inze-
njeri, istaknuo je ve¢ talijanski politolog Giovanni Sartori u svojim izdanjima knjige
o institucionalnom dizajnu (Sartori, 1994). Sartori u politolozima prepoznaje softver
i hardver institucionalnog dizajna i tjera ih ne samo na proucavanje ve¢ i na aktivno
sudjelovanje u stvaranju novih institucionalnih pravila koja se moraju prilagodavati
drustvenim promjenama u svrhu rjesavanja svakog problema koji ugrozava demo-
kratski poredak. Ovo je osobito znacajno u pluralnim drustvima.

Mirjana Kasapovi¢ naglasava vaznu razliku izmedu pluralnih i pluralisti¢kih
drustava u politoloskom pojmovniku na temelju rada Alvina Rabushke i Kennetha
A. Shepslea (Kasapovi¢, 2011). Dok su sva moderna drustva pluralisticka, u smislu
da postoje znacajne kulturne, vjerske i etni¢ke podjele, samo u pluralnim drustvima
te znacajke imaju politicko znacenje odnosno politika se razvija uzduz tih osobito-
sti. Spomenuti istrazivacki dvojac naglasava kako su temeljna obiljezja pluralnog
drustva: (1) kulturna razli¢itost, (2) politicko organiziranje kulturnih zajednica i (3)
istaknuto znacenje etni¢nosti (Rabushka i Shepsle, 2009, u: Kasapovi¢, 2011: 68).

Pluralna drustva se dijele u Cetiri kategorije: (1) drustva s uravnotezenom kom-
peticijom, s malo etnickih zajednica pri ¢emu niti jedna nema jasnu kompetitiv-
nu prednost (primjeri: Gvajana, Belgija, Trinidad, Malezija); (2) drustva s domi-
nantnom veéinom, gdje jedna etni¢ka zajednica ima broj¢anu prednost ali i stalnu
potrebu prilagodavanja politickog sustava s drugim zajednicama (Sri Lanka, Cipar,
Mauricijus, Sjeverna Irska, Ruanda, Zanzibar); (3) drustva s dominantnom manji-
nom, gdje je manjina preuzela vlast (primjeri su ve¢inom povijesni, kao Juznoafri¢-
ka Republika ili nekada$nja Rodezija, ali se u tu skupinu mogu ubrojiti i Bahrein te
Etiopija); (4) fragmentirana drustva, gdje postoji velik broj etnickih skupina, bez
izrazite dominacije jedne od njih (Kongo, Libanon, biv§a Jugoslavija, Nigerija i Su-
dan). Neke od ovih drzava viSe ne pripadaju pretpostavljenim kategorijama usli-
jed demografskih i drugih promjena. Istrazivaci pluralnih drustava kao Rabushka i
Shepsle skepti¢ni su oko uspjeha bilo kakvog institucionalnog dizajna jer smatraju
da je svako politiziranje etnickih, vjerskih i/ili kulturnih razlika unaprijed osudeno
na sukob i nestabilnost.

No, primjeri pokazuju da su mnoga pluralna drustva opstala na ovaj ili onaj na-
¢in, neka s odrzavanjem pozitivnog mira, dok su neka i dalje u nemoguénosti odr-
Zati i negativan mir, koji se definira kao odsustvo nasilnog sukoba ili straha od njega
(Galtung, 2004). MoZemo pritom uo¢iti dvije medusobno suprotstavljene pozicije.
S jedne strane, svjedo¢imo nizu politi¢kih i ideoloskih pokreta religijskih i etni¢-
kih manjina, migranata, ali i postmodernih ili populisti¢kih pokreta koji proizvode
ideje, obrasce djelovanja i kulturu koja je protivna dominantnoj kulturi u nekom
drustvu i koji Zele posjedovati priznati identitet. Nasuprot pokus$ajima uspostave
uniformnih kulturnih obrazaca na globalnoj razini kroz kulturne i umjetnicke izri-
Caje, trendove i oblike Zivota, sve je jaca identifikacija s vlastitom kulturnom odred-
nicom na lokalnoj razini, §to dovodi do sukoba koji moze ostati "samo" politicki, ali
koji takoder ¢esto prijeti i nasilnim sukobom.

Zbog toga su jos Sezdesetih i sedamdesetih godina politolozi stvorili mehaniz-
me koji su se mogli koristiti u institucionalnom dizajnu. Tako je Gerhard Lehmbru-
ch stvorio koncepte pod njemackim nazivima Proporzdemokratie (demokracije u
kojima sve politicke i drustvene snage drustva proporcionalno sudjeluju u politi¢-
kom odlu¢ivanju), Konkordanzdemokratie (demokracije u kojima velik broj politi¢-
kih stranaka, saveza, manjina i drustvenih skupina sudjeluje u politickom procesu
i politickom odlu¢ivanju putem konsenzusa, pa se zove i konsenzusna demokraci-



ja) i Verhandlungsdemokratie (demokracije u kojima se odluke donose suradnjom
i kompromisom politickih elita kako bi se premostio sukob), dok je Arend Lijphart
stvorio koncept konsocijacijske demokracije (Kasapovi¢, 2004). U ovom se radu
konsocijacija uzima kao krovni pojam za sve oblike dijeljenja vlasti. Konsocijacija
ukljucuje (1) stvaranje velike koalicije u kojoj sudjeluju politicke elite svih dijelova
pluralnog drustva; (2) medusobni veto odnosno potreba konsenzusa za donosenje
politickih odluka uz moguénost veta pod to¢no odredenim uvjetima; (3) propor-
cionalnost odnosno razmjernost temeljena na obliku pluralnog drustva i brojnosti
stanovnistva; (4) segmentna autonomija, u smislu obi¢ajnog prava odredenih za-
jednica.?

Tako utjecajna, Lijphartova ideja konsocijacije ¢esto je bila predmet kritika, oso-
bito onih Donalda L. Horowitza i Benjamina Reillyja. Oni iskazuju sumnju u poli-
ticku volju svih aktera za konsocijacijskim uredenjem koje ¢esto i u¢vrséuje podjele
u drustvu, a dugoro¢no se konsocijacija mora zamijeniti boljim demokratskim su-
stavom s obzirom na deficite demokratskog odlucivanja. Horowitz predlaze centri-
petalizam kao alternativu konsocijaciji, gdje politicki akteri imaju izborni motiv za
vodenje umjerene politike, gdje postoji dogovor izmedu etni¢kih voda o politickim i
drustvenim problemima koji nadilaze stranacke i etnicke podjele i gdje centristicke
politi¢ke stranke i koalicije prevladavaju u politickom prostoru (u: Kasapovi¢, 2004:
107). Kao oblik otpora takvim nacinima institucionalnog dizajna, Will Kymlicka
predlaze "multikulturalno gradanstvo", gdje pripadnici razli¢itih etnic¢kih zajednica
imaju pravo na (teritorijalnu) samoupravu; polietni¢ka prava za izrazavanje kultur-
ne posebnosti; i pravo na posebnu predstavljenost u politickim institucijama (u: Ka-
sapovi¢, 2004: 108, 109). To je sada ve¢ globalno poznati kanadski model.

Medu mnogobrojnim oblicima pluralnih drustava isti¢u se drustva s religijskim
razlikama koje sluze kao osnovice kolektivnih identiteta. U nekim drzavama religij-
ska se razlika poistovjecuje s etnickim identitetom. Tako se u Bosni i Hercegovini
Bosnjaci definiraju i preko islama, Srbi i preko Srpske pravoslavne crkve, a Hrvati i
preko rimokatoli¢anstva. Na Cipru je podjela izmedu Grka i Turaka ujedno i podjela
izmedu pravoslavaca i muslimana. Kod albanskog stanovnistva opcenito, religijska
identifikacija nije toliko vazna. Postoje Albanci muslimani, Albanci rimokatolici i
Albanci pravoslavni, ali ta je razlika manje vazna od zajednic¢ke etni¢ke pripadno-
sti. Unato¢ tome, na Kosovu i osobito u Sjevernoj Makedoniji, Albanci su "uzeli"
i muslimanski identitet kao protuidentitet pravoslavnim Srbima i Makedoncima.
Moze se takoder govoriti i o Kurdima koji su podijeljeni na sunitsku i $ijitsku de-
nominaciju islama, ali svoj kurdski etni¢ki identitet postavljaju kao osnovicu svoje
identitetske politike.

S druge strane, postoje monoetnicke drzave ili pluralna drustva u kojima sam
etnicitet ne igra toliko vaznu ulogu kao $to je igra religijska pripadnost. U Sjevernoj
Irskoj se sukob odvija na temelju politicke odrednice pripadnosti uniji s Velikom
Britanijom ili Republici Irskoj, ali ta je dvojna lojalnost pojacana prezbiterijan-
sko-anglikanskom pripadnos¢u prvih (uz manji udio metodista) odnosno rimo-
katolickom pripadno$é¢u drugih. U Libanonu etnicki arapski identitet nije bio pre-
sudan za stvaranje religijske konsocijacije jer su Libanonci podijeljeni na kr$¢ane,
sunitske muslimane, $ijitske muslimane i druze. U Bahreinu sunitska manjina drzi

? Unutar standardnih mehanizama poput velike koalicije na vlasti, prava veta, proporcionalnog

izbornog sustava nasle su se zemlje razlic¢itih politickih iskustava i nasljeda proslosti poput
Nizozemske, Austrije, Svicarske, Belgije, Bosne i Hercegovine, Cipra, Sri Lanke, Libanona
(Kasapovi¢, 2005; 2016).
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vlast nad S$ijitskom ve¢inom: jako su svi Arapi, ova denominacijska podjela vodi
diktaturi kraljevske obitelji iz manjinske skupine.

U kona¢nici, valja i dalje imati u vidu da preko osamdeset posto svjetskog sta-
novni$tva iskazuje vjeru u neki oblik nadnaravnog bi¢a odnosno dozivljava sebe kao
religioznu osobu (Cox i dr, 2017: 1). Ova je samoidentifikacija povezana s vjerskim
uvjerenjima, ali i idejama, institucijama i akterima koji su stvarali drustva u povijesti
i koji ih stvaraju danas.

Uloga religije u podijeljenim drustvima:
moze li suradnja vjerskih voda pomo¢i izgradnji mira?

Religija je identitetska odrednica u mnogim pluralnim drustvima, cesto i suprotno
teoloskim ucenjima. Ona se, kao takva, preoblikuje kako bi sluzila interesu politi¢-
kih i vjerskih aktera. U ovom ¢lanku, rad Edwarda Azara (1990) koristi se kao teorij-
ski okvir za razja$njavanje podjele mo¢i na temelju religije prvenstveno u Libanonu,
ali s "korektivnim" komparativnim sluc¢ajevima Iraka i Irana u segmentu njihovoga
zasebnog pristupa religijskim razlikama i ucescu religije u podjelama u njihovim
drustvima bez ve¢ih institucionalnih odredbi. Glavno je pitanje rada zasto je Liba-
non, za razliku od Iraka i Irana, vjerske razli¢itosti usmjerio prema institucionalnom
inZenjeringu. Takoder se daje alternativa strogom ustavnom inZenjeringu. To se ¢ini
kroz rad medureligijskih® vije¢a koja mogu odigrati integrativnu ulogu u drustvima
obiljezenima nasilnim drustvenim sukobima. Stoga, prije tumacenja libanonskog
slu¢aja — jedine istinske kosocijacije na Bliskom istoku (Kasapovi¢, 2016) - i kratke
usporedbe istoga s Iranom i Irakom, valja objasniti vaznost religije za upravljanje
sukobima, posebno u kontekstu Bliskog istoka.

Uz izuzetak Sjeverne Irske, posljednje podjele na temelju religijskog identiteta
u Zapadnoj Europi postojale su u Nizozemskoj, gdje je pilarizacija dovela do osni-
vanja katolickog, protestantskog, kao i nevjerskoga socijalistickog stupa drustva.
Religijske podjele ovise o na¢inu gledanja na religijski pluralizam. Osnovno je pi-
tanje mozZe li jedna religija priznati druge puteve ostvarivanja religijskih ciljeva ili
eshatologije osim svog vlastitog? Uobicajeno se na ovo pitanje odgovara idealtip-
ski: ekskluzivisti smatraju da samo njihovo vjersko tumacenje postize soterioloski
i eshatoloski cilj,* dok inkluzivisti smatraju da i druge vjere mogu biti u¢inkovite u
prepoznavanju identi¢ne istine i stvarnosti, a pluralisti govore kako svaka religijska
tradicija pruza vlastiti, odvojeni i neovisni put prema vjerskom cilju. Pritom valja
podsjetiti da niti jedna religija ne govori kako postoje vise istina. Istina je, prema

* Tako se tim pojmovima teoloski gledano mogu pripisati bitne razlike, u kontekstu politologke

rasprave one su manje vazne pa se mogu sinonimno koristiti termini "medureligijsko" (eng.
interreligious) i "meduvjersko" (eng. interfaith). Ova napomena vrijedi i opéenito za pojmove
religije (religion) i vjere (faith) u okvirima ovog teksta.

Eshatologija je teoloski pojam koji se odnosi na posljednje vrijeme ¢ovjeka pojedinaéno i svi-
jeta/kozmosa opcenito, odnosno na religijsku nauku o zagrobnom zivotu. Soteriologija se u
kr$¢anstvu bavi pitanjem spasenja kroz Isusa Krista koji je shvacen kao soter tj. spasitelj. Oba
su se pojma - i eshatologija i soteriologija — u povijesti kr§¢anstva koristila u politickim ide-
ologijama. Ideal kr§¢anstva naime nije pratio univerzalizam crkvene poruke, ve¢ je stvorena
politicka eshatologija u kojoj se spasenje "rezervira" za ideoloski podobne istomisljenike, dok
su protivnici demonizirani ili osudeni na vje¢no prokletstvo. Takvo ideolosko kr§¢anstvo u
sebi sadrzi desne ili lijeve vrijednosne elemente i ¢esto je oblik (zlo)upotrebe kr§c¢anskih ili
op¢ih religijskih ideja u politi¢koj areni. V. podrobnije u: Galot, 1997; Nemet, 2002; Metz,
2004.



religijskom gledistu, samo jedna i ukoliko se religijske tradicije slazu u tome kamo
ta istina vodi — posebno u soteriolosko-eshatoloskom smislu — onda je moguce pri-
hvatiti religijski pluralizam.

Radikalnije tumacenje zasniva se na transcedentalnom jedinstvu religija gdje
se sve religije, bez obzira na njihove primjetne razlike, gledaju kao iste. Primjerice,
abrahamske monoteisticke religije — Zidovstvo, kr§¢anstvo i islam - dijele jedna-
ko razumijevanje religijskog cilja. Unato¢ odlukama Drugog vatikanskog sabora o
pozitivnim i duhovnim segmentima budizma i hinduizma, vrlo je tesko prihvatiti
inkluzivnost ili pluralizam kad su u pitanju religije s vrlo razli¢itim eshatoloskim
ocekivanjima. Drugim rije¢ima, postoje napetosti izmedu, primjerice, budizma i
islama jer su te religijske tradicije konceptualno strane jedna drugoj. Istovremeno,
taj se latentan sukob formalno ne moze pretvoriti u nasilni, jer su religijske insti-
tucije odbacile nasilno rje$avanje problema. Ipak, kao $to je poznato, ovo je samo
nacelni stav i vrlo je dvojbeno koja je uloga religijskih zajednica u nasilnim sukobi-
ma. Primjerice, lokalno budisti¢ko i muslimansko vodstvo u Tajlandu ili Mjanmaru
temelji svoj pristup "Drugome" na dehumanizaciji i nacionalnoj podjeli.

Na Bliskom istoku religijska je odrednica vazan dio pluralnih drustava. Cakiu
onim zemljama koje bastine socijalisticko-panarapsku inacicu institucionalnog di-
zajna, kao §to su Egipat i Sirija, ustavotvorci nisu mogli zaobi¢i islamski zakon. Iako
je sekularizam sloZena ideja, koja se neizbjezno se povezuje s razumijevanjem sve-
toga, on se bez zadrske moze koristiti tek u zapadnoeuropskim (post)industrijskim
drustvima. No, i u europskim drustvima, ali i na globalnoj razini, moze se razvidjeti
utjecaj postsekularizma kojega Mavelli i Petito razumiju kao "¢injeni¢no zamaglji-
vanje granice izmedu sekularnog i religijskog" a ono "uklju¢uje temeljnu dimenziju
mo¢i koja se ¢esto zanemaruje u novijim radovima (s) pojavom novih oblika zajed-
nice, gdje pitanje nije samo inkluzija drugih, ve¢ daleko sloZeniji niz pitanja koje se
ti¢u sekularnog i religijskih izvora autoriteta, legitimnosti i mo¢i" (Mavelli i Petito,
2014: 7). Na podrudju Bliskog istoka i Sjeverne Afrike ustavi raznoliko gledaju na
ulogu religije u drustvu i politickom ustroju, kako se moze vidjeti u Tablici 1.

Kako se moze vidjeti, velika ve¢ina bliskoisto¢nih zemalja nije sekularna, ve¢
je u institucionalni dizajn kao drzavna religija unesen islam u raznim denominaci-
jama i $kolama. Vlada gotovo uvijek uklju¢uje ministarstva koja se bave religijskim
pitanjima, a ve¢inu vjerskih duznosnika postavlja drzava. Iznimka na $irem podruc-
ju Bliskog istoka i Sjeverne Afrike jest Turska koja je nominalno sekularna drzava,
iako s vladavinom Recepa Tayyipa Erdogana i stranke AKP islamizam biva uzdignut
na razinu nove drzavne ideologije. Izraelski ustav uopée ne spominje religiju, dok
libanonski izbjegava navesti religijske skupine. U Palestini se islam ne definira kao
drzavna nego kao sluzbena religija ¢ime se nastoji izbje¢i definiranje uloge neprizna-
te drzave u vjerskim pitanjima. Sirija je takoder htjela izbje¢i nametanje islama kao
drzavne religije, pa je u svoj ustav unijela odredbu da predsjednik uvijek mora biti
musliman, te da zakonodavstvo ne moze biti protivno islamskom zakonu. Tunis je
zava se namece kao zastitnik religije odnosno kao oslonac u borbi protiv ekstremiz-
ma, pri ¢emu je takfirizam® naveden kao jedini primjer. Malo koja od ovih drzava je

5 Takfirizam je ideologija koja poziva na ubijanje muslimana za koje se smatra da su nevjernici.

Takfiri je musliman koji ¢ini takfir odnosno apostazu, koji "glumi" da je musliman, te koji unosi
nemir i podjele u muslimanskoj zajednici. Islamski zakon odreduje smrtnu kaznu za apostazu.
Neutemeljen takfirizam se smatra velikim nedozvoljenim ¢inom (haram) u islamskom pravu,
te ga primjenjuju samo radikalni rezimi poput Saudijske Arabije ili ekstremisticke skupine.
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Tablica 1. Sluzbeni status religije u drzavama i teritorijima Bliskog istoka i Sjeverne
Afrike

Alzir Islam kao drzavna religija

Bahrein Islam kao drzavna religija

Egipat Islam kao drzavna religija

Irak Islam kao drzavna religija

Iran Islam kao drzavna religija

Izrael Ustavno neodredeno

Jemen Islam kao drzavna religija

Jordan Islam kao drzavna religija

Katar Islam kao drzavna religija

Kuvajt Islam kao drzavna religija

Libanon Ustavno neodredeno

Libija Islam kao drzavna religija

Maroko Islam kao drzavna religija

Oman Islam kao drzavna religija

Palestina Islam kao sluzbena religija

Saudijska Arabija Islam kao drzavna religija
Islam je religija predsjednika Republike i osnova zakono-

Sirija davstva, ali se ne prepoznaje kao drzavna ili sluzbena
religija
Islam kao drzavna religija do 2020., nakon Cega postaje

Sudan sekularna republika

Tunis Dr'iaila je zastitnik religije, ali ne prepoznaje se drzavna
religija

Turska Sekularna drzava

Ujedinjeni Arapski Emirati Islam kao drZavna religija

liberalna demokracija — i Izrael i Tunis postali su defektne demokracije - ali prihva-
¢aju oblike islamske demokracije. Potonja se najvise priblizava obliku savjetovanja
kroz savjetodavne parlamente i skupstine (Fuller, 2003: 61) odnosno kroz $uru koja
je i najbolji mehanizam organiziranja oporbe, jer su dobrodosli rasprava i savjeti iz
razli¢itih kutova, ako to vodi ¢injenju dobra i zabrani zla. Ova nacela, barem idealno
gledajuéi, vode "posebnom shvacanju islamske demokracije, koja unutar prihvace-
nih okvira vodi politickom pluralizmu, slobodi izrazavanja, te slobodi mirne oporbe
kao temelja islamskog civilnog drustva" (Obucina, 2017a: 148).

U oblicima podjele vlasti medu religijskim zajednicama, religija se ¢esto vidi
kao remetilacki ¢imbenik. U mnogim povijesnim sukobima na religiju se gledalo
kao na biljeg, doprinos ili ¢imbenik nasilnog sukoba. Jednako je naglasen znacaj
vjerske identifikacije. Medutim, postoji mali broj analiza sukoba koji idu dublje,
analizirajudi kako je religija zapravo vazna u danom sukobu, te integrirajuci poseb-
na razmatranja, izazove i pitanja koja se odnose na religiju. Kao $to pokazuje analiza
278 medudrzavnih i unutardrzavnih teritorijalnih sukoba izmedu 1946. i 2001. go-
dine, "sukobi koji uklju¢uju religiju znatno su ze$¢i od ostalih vrsta sukoba" ali kada



se uzme u obzir relevantnost religije za sukob, "odnos izmedu ukljucenosti religije i
intenziteta sukoba slabi ispod prihvacene razine" (Pearce, 2005: 349). Pearce objas-
njava kako se vjerski identitet ugraduje u politicke ciljeve u sukobima, iako se vjer-
ske dogme razlikuju u usporedbi s vjerskim narativom u sukobima. Medunarodne
vjerske organizacije i mirovni instituti razvili su takvu analizu sukoba, iako je gotovo
svaki sukob na svijetu toliko specifican da uop¢avanje ne samo da moze biti lieno
bilo kakve pomodi, ve¢ moze i ometati proces izgradnje mira.

Sukobi na Bliskom istoku koji imaju vjersku sastavnicu u sebi mogu se tumaciti
teorijom Edwarda Azara o dugotrajnim drustvenim sukobima (Azar, 1990). Azar
sugerira da postoje Cetiri preduvjeta za pojavu i intenziviranje sukoba: (1) komu-
nalni sadrzaj; (2) uskracivanje ljudskih potreba; (3) upravljanje i uloga drzave; (4)
medunarodne veze putem ucinka prelijevanja. Komunalni sadrzaj uklju¢uje iden-
titetske skupine, koje mogu biti rasne, etnicke, vjerske, kulturne i druge. Ovi ¢esto
preklapajudi identiteti povijesno su jaki na Bliskom istoku, a povijesne su okolnosti
poticale jake identitetske veze i zasebnost zajednice u ina¢e multietni¢kom i multire-
ligijskom okruzenju. Odnos izmedu identitetskih skupina i drzava srz je problema,
pise Azar, koji spominje kolonijalnu povijest. Uskradivanje zadovoljavanja ljudskih
potreba povezano je s kolektivnim iskustvima sigurnosnih potreba, razvojnih po-
treba, potreba politickog pristupa i potreba identiteta, ¢esto na nacin kulturnog i
vjerskog izrazavanja. Drzava bi trebala biti sposobna odgovoriti na te prituzbe o
uskraéenosti, ali ve¢ina dugotrajnih drustvenih sukoba dogada se u krhkim i autori-
tarnim vladama koje to nisu sposobne.

Spomenute preduvjete Azar dozivljava kao latentni sukob, ali kroz dinamiku
procesa oni postaju aktivni sukobi, a to uklju¢uje komunalne akcije i strategije, dr-
zavne akcije i strategije, te ugradene mehanizme sukoba. Identitetske skupine for-
miraju, organiziraju i mobiliziraju pojedince. U njima se pojavljuje vodstvo medu
etnickim/vjerskim aktivistima i politickim poduzetnicima koji koriste strahove u
svojim skupinama. Oni su ti koji politi¢ke ciljeve prevode u taktiku. Drzava moze
udovoljiti osnovnim potrebama, ali i frustrirati identitetske skupine ili ih potisnuti,
gdje je njihova legitimnost u pitanju. Kada za to dode vrijeme, povijesni odnosi
antagonistickih skupina, ekskluzivni mitovi, demoniziraju¢a propaganda i dehuma-
nizirajuce ideologije sluze kao opravdanje za diskriminatorne politike i legitimiranje
zlo¢ina. Ja¢anje svih ovih sastavnica spiralno vodi u otvoreni nasilni sukob i rat.

Uloga politi¢kih stranaka ili pokreta ovdje je vazna, ali je podjednako znacajan
autoritet vjerskih voda. Vjerski vode gotovo jednozna¢no tvrde da religija nije te-
meljni uzrok sukoba i da se religija (zlo)upotrebljava za neke druge dobitke. Religija
se dozivljava samo kao etiketa ili maska za druge politi¢ke ciljeve, "¢esto koristene i
zloupotrebljavane za uokvirivanje i postizanje drugih ciljeva, poput mod¢i, interesa,
polozaja i dostojanstva” (Reychler, 2015: 192). Medutim, u ovom radu prihvaca se
ideja da se, ako Zelimo raspoznati utjecaj religije na sukob i utjecaj sukoba na religi-
ju, "moramo kloniti pristupa na liniji politicke teologije i odbaciti definicije koje do-
vode do objasnjenja vjerskog nasilja kao puke vanjske instrumentalizacije" (Seibert,
2018: 18). Korisniji je sustinski pogled na religiju "s obzirom na njezin vjerovani
sadrzaj (i znacenja koja se odnose na" transcendentne entitete u konvencionalnom
smislu” (Berger, 1974, 125-128). Neke vjerske institucije takoder koriste religiju u
svjetovne svrhe, sli¢no politickim ciljevima, $to je jo$ opasnije jer objasnjavaju ovu
upotrebu u vjerskim pojmovima, a potencijalni sukob ¢ine vjerskim. Stoga su me-
dunarodne medureligijske organizacije odlucile utjecati na politicku (zlo)upotrebu
religije putem politickih i religijskih institucija.
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U postsekularnom drustvu, religijske institucije se pojavljuju kao mo¢ sama po
sebi koju je potrebno ukljuciti u politicke procese, ¢ak i u diplomaciju. Povijesni i
teoloski okviri mira i aktivnog stvaranja mira snazno su naglaseni, jer su ti okviri
Cesto citirani medu samim vjerskim sluzbenicima. Vjerski vode na medunarodnoj,
nacionalnoj i lokalnoj razini prepoznati su kao graditelji mira na temelju duhovnog
autoriteta i legitimiteta, sposobnosti da dopru do lokalnog stanovni$tva putem $iro-
ke mreze, moralnih i vjerskih ucenja i aure svetosti mira, kako ispovijedaju religije.
U smislu izgradnje mira, uloga religije i alata poput medureligijskog dijaloga "novi
je koncept koji pruza potporu proucavanju medureligijskog dijaloga na nacin da se
teoretski i prakti¢no poveze s poljima studija mira i rje$avanja sukoba" (Merdjanova i
Brodeur, 2009: 32). Sve vi$e i vi$e mirovnih prakti¢ara na globalnoj se razini obracaju
"nizu vjerskih institucija usmjerenih na djelovanje (poput) Fellowship of Reconcilia-
tion, Buddhist Peace Fellowship, Rabbis for Human Rights, World Council of Religions
for Peace, American Friends Service Committee, Sikh Coalition, Mennonite Central
Committee, United Religions Initiative, Salam Institute, Interfaith Encounter Associa-
tion, Pax Christi International i Community of Sant'Egidio" (Dubensky, 2016: 4).

U slozenoj mrezi izgradnje mira, vjerski akteri mogu pomod¢i u iscjeljivanju,
unutarnjem miru, stvoriti put do pomirenja, a takoder i sprije¢iti pojavu novih na-
silnih sukoba ili barem smanjiti ulogu religije i (zlo)uporabe religije u tom cilju.
Slijede¢i model usporedbe pravosudnih sustava Howarda Zehra, kler moze biti ko-
ristan u uspostavljanju restorativne pravde (Zehr, 2002). Religijska izgradnja mira
specifi¢na je jer izravno cilja na vjerske aktere i institucije, koristi vjerske ideje i
uvjerenja kao resurse za odgovor i transformiranje vjerskih ¢imbenika ili Sireg niza
¢imbenika koji doprinose nasilnom sukobu, ali i transformiranju negativne mirovne
situacije u drustvu koje karakteriziraju podjele, predrasude, mrznja, iskljuc¢ivanje
itd. Ako se temelji na medureligijskom dijalogu, tada ovo djelovanje oznacava "sve
oblike aktivnosti meduvjerskog dijaloga koji njeguju etos tolerancije, nenasilja i po-
vjerenja" (Merdjanova i Brodeur, 2009: 25). Cak i najmanje geste znacajne su za jav-
nost, posebno ako vjerski vode imaju snazan autoritet u lokalnom drustvu (Gopin,
1997:9).

Prakticari vjerske izgradnje mira moraju biti svjesni suptilnosti i nijansi ovog
podrugja, gdje gotovo nista nije monolitno, ve¢ se susree pluralisticka religija, s
vlastitim sustavom logike, iskustva i pogleda na religiju i njena specifi¢na u¢enja. To
¢ini vjersku izgradnju mira vrlo specifi¢cnim podrué¢jem mirovnih studija i zahtijeva
dodatna teoloska i medijacijska znanja (Dubensky, 2016: 5). Naime, doktrina i sveti
spisi samo su dio vjerske tradicije i za mnoge laike to nije vrlo poznat ili vazan dio
njihove religije; to se vise religiozni rituali i prakse koje se mijenjaju s vremenom i
prilagodavaju se okolnostima u kojima ljudi Zive. I dok su vjerski vode poznati na
nacionalnoj ili globalnoj razini kao vazni za poruke mira, stvarna vjerska izgradnja
mira daje prednost akterima nize razine ili onima koji nisu pripadnici elita.

Slucaj Libanona: blokada religijske konsocijacije
i potencijal vjerskih voda u izgradnji mira

Etno-vjerske razlike jedan su od glavnih uzroka sukoba na Bliskom istoku. Bliskoi-
stocne zemlje su uvijek bile u sredistu etnickih kriza, ukorijenjeni u raznim oblicima
napetosti, sukoba i nasilja. Ove napetosti i sukobi ne samo da jacaju, nego sa svojom
intenzifikacijom i u kombinaciji s ostalim kulturnim podjelama i razlikama (uk-
lju¢ujudi vjerske podjele) posloznjavaju drustveni zivot. Ova poteskoca je, s jedne



strane, prouzrokovala manjak napretka u procesu integriranja skupina u jedinstven
narod, a s druge strane nedostatak stvaranja nacionalnog identiteta u Libanonu.

Na odreden nacin, Libanon utjelovljuje regiju Levanta kako ju opisuje Mirjana
Kasapovi¢: "Levant je srediste Bliskog istoka i arapskog svijeta te klju¢na zemljopisna
poveznica islamske civilizacije u Aziji i Africi, ali nije bio isklju¢ivo arapski i islam-
ski prostor jer su na njemu zivjeli i jo§ Zive i brojni pripadnici Zidovske i kr§¢anske
zajednice" (Kasapovi¢, 2014: 55). S obzirom na manjak unificiranoga nacionalnog
identiteta, libanonsko je drustvo ostavljeno utjecaju svojih susjeda i regionalnih sila,
prije svega utjecaju Sirije, Irana, Saudijske Arabije, Egipta, Jordana, Katara. U Li-
banonu zivi 18 sluzbenih vjerskih zajednica, koje su obiljezene razli¢itim etni¢kim
porijeklom i religijskim identitetom; iako je to bez sumnje kulturolosko bogatstvo,
politi¢cke posljedice tih razlika eponimski se opisuju kao libanonizacija (Kasapovi¢,
2016: 220). Etnicke i vjerske razlike dovele su do sukoba i gradanskog rata, ali su
jo$ u devetnaestom stoljecu te razlike dovele i do medureligijskih poveznica i ranih
oblika konsocijacijskih rje$enja u lokalnoj upravi (Makdisi, 2000).

Multikulturalnost Libanona dovela je do niza prijetnji i politi¢kih jazova. Sunit-
ski i $ijitski muslimani te maronitski kr$¢ani ¢ine glavne konfesionalne zajednice u
Libanonu, ali je stanovnistvo sastavljeno od raznih lokalnih kultura (Fawaz, 2009:
26, 27). Iako su muslimani dominantni po broju stanovnika, nisu homogeni. Ova
trodimenzionalna demografska i politicka priroda Libanona povijesno je sluzila kao
izvor napetosti i secesionizma. Stoga je Libanon razvio politicki sustav koji se naj-
vi$e priblizava konsocijaciji. Temelji se na vjerskom pluralizmu koji je instituciona-
liziran u politicke blokove, kako bi se izbjegao sukob i ostvarila politi¢cka stabilnost.
Potonja se minimalisti¢ki definira uvjetima u drustvu gdje nema drustvenih nemira,
ubojstava, drzavnih ili vojnih udara, gradanskog nemira, etni¢kih napetosti i teskog
prijenosa vlasti na najvi§im razinama. Medutim, stabilnost sa sobom ukljucuje i ele-
mente "pozitivnog mira", koji ipak nedostaju u Libanonu. Pritom se misli na skup
obiljezja mira kako ga definira Institut za ekonomiju i mir iz Sydneyja: djelotvorna
vlada, jednaka distribucija resursa, slobodni protok informacija, dobri odnosi sa
susjedima, visoka razina ljudskog kapitala, prihvacanje prava Drugih, niske razine
korupcije i zdravo poslovno okruzenje (IEP, 2020).

Nakon $to su anglo-francuske snage osvojile Siriju i oduzele ju iz ruku Osman-
skog Carstva, Francuska je 1920. godine preuzela Libanon kao svoj protektorat. U to
vrijeme, vecina Sirijaca bili su muslimani (kao i danas), a ve¢ina Libanonaca su bili
maronitski kr$¢ani ($to se u konac¢nici promijenilo u korist muslimana). Libanon je
proglasio neovisnost od Francuske 22. studenog 1943. godine, a 1946. Francuzi su u
potpunosti napustili zemlju (Kasapovi¢, 2016: 252). Prema nacionalnog dogovoru,
koji je sklopljen usmenim putem izmedu raznih vjerskih skupina u zemlji, pred-
sjednik drzave je maronitski kr§¢anin, premijer je sunitski musliman, predsjednik
Nacionalne skupstine $ijitski musliman, a ¢elnik vojnih snaga druz. U ¢lanku 95
libanonskog ustava iz 1943. godine namijenjeno je jednako predstavljanje vjerskih
zajednica u javnim ustanovama i u vladi na privremen, ali nespecificiran period
vremena. Razlog ove odredbe bila je Zelja da niti jedna politi¢ka ili vjerska skupina,
ili vojska, ne preuzme potpunu vlast ili nametne svoju ideologiju na drzavnoj razini.
Tri najvece vjerske zajednice podijelile su svoja mjesta po ministarstvima, a manje
zajednice ispunjavaju upraznjena mjesta u odjelima pojedinih portfelja, posebno
gdje je potrebno uravnoteziti jednak omjer zastupljenosti kr§¢ana i muslimana. S
time se stvara nejednakost medu gradanima, jer nemaju sve vjerske zajednice jedna-
ka prava. Iako je konsocijacijska demokracija u Libanonu znacajno ugrozila kohezi-
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ju drustva, pa i dovela do trajnih podjela koje su bile instrumentalne u gradanskom
ratu, segmentiranje drustva je dovelo i do odredenih drustvenih sloboda koje nisu
videne u drugim arapskim drzavama. Tako je Libanon ve¢ zarana uZzivao slobodu
govora i medija, te je provodio parlamentarne izbore.

Libanon nije sekularna drzava. lako nema ustavom definirane drzavne religije,
zakonodavstvo u privatnopravnoj sferi ipak ne nastupa po sekularnom gradanskom
pravu, ve¢ po vjerskom i obi¢ajnom pravu u pitanjima obitelji, braka, rastave, naslje-
dovanja, a djelomic¢no i obrazovanja. Kako bi se krenulo od sustava zatvorenih i vi-
soko autonomnih vjersko-politickih zajednica u razvoj nacionalne drzave, potrebno
je ostvariti ve¢u razinu sekularnosti u zemlji. Takav korak bi zahtijevao mnogo ma-
njih reformi koje traZe i znatan institucionalni inzenjering. Politicke i gospodarske
institucije trebale bi se redefinirati, obi¢ajno pravo standardizirati, izborni zakon iz-
mijeniti, a sve politicke i drustvene institucije trebale bi prestati dijeliti svoje pozicije
po vjerskom kljucu.

Svjetovna ideja sekularizma takoder sadrzava ostru razliku izmedu javne i pri-
vatne domene, a sekularizacija tezi tome da religiju smjesti u privatnu sferu, zajedno
s obiteljskim Zivotom, osobnim hobijima i interesima, nasuprot javnim podrucjima
trzista, drzave, medija, zakona, politike, znanosti i obrazovanja. To je dovelo do "se-
kularizma kao drzavnistva" (Casanova, 1994.) koje je podijelilo zemlje na one koji
imaju asertivan ili neprijateljski sekularizam (npr. Francuska) i one s pasivnim ili
neutralnim sekularizmima (npr. Velika Britanija), s razli¢itim razinama javne pri-
sutnosti vjerskih organizacija i aktera. Treba, medutim, napomenuti da je sekulari-
zam ideja koja je u velikoj mjeri iznimna, jer se ukorjenjuje u Zapadnoj Europi, ali
ne toliko u ostatku svijeta (Davie, 2002). Suprotno tome, "za ve¢inu ljudi na svijetu
religija ostaje glavnim dijelom privatnog i kolektivnog identiteta (i) vjerske institu-
cije promi¢u moralna nacela i brane svoje interese" (Reychler, 2015: 193).

Tradicionalna struktura politicke mo¢i u Libanonu temelji se na ravnotezi za-
jednica koje nisu definirane samo etnicki nego i vjerski. Tako postoje sljedece pri-
znate skupine u Libanonu: kr§¢ani (maroniti, pravoslavni, rimokatolici, pravoslavni
Armenci, katoli¢ki Armenci, protestanti, pravoslavni Sirijci, katoli¢ki Sirijci, pra-
voslavni Kopti, te Kaldejci koji se takoder dijele na one koji priznaju papu i koji su
samostalni), muslimani (suniti, $ijiti, druzi,® alaviti i ismailiti), te Zidovi, koji povi-
jesno nisu postigli znacajnu politicku predstavljenost (Kasapovi¢, 2016: 245). Tako
je dogovor medu njima bio nuzan za kakvu-takvu integraciju zemlje, srz libanonske
nestabilnosti je zapravo vjerska konsocijacija koja upravlja drzavom. U tom sustavu,
upravljacka mjesta u vladi, javnim ustanovama, vojsci i sudstvu dijele se na teme-
lju vjerskih denominacija, a ne na temelju meritokracije. Stoga je lojalnost vjerskoj
skupini u hijerarhiji vrijednosti vi$a od nacionalnog identiteta. Iako je Libanon pri
dolasku Francuza bio veéinski kr§¢anska zemlja, danas privatna ispitivanja javnog
mnijenja pokazuju da je 55 posto gradana muslimanske vjeroispovijesti, 38 posto su
kr§c¢ani, a sedam posto druzi, no ova ravnoteza se sve vise dovodi u pitanje s velikim
priljevom palestinskih i sirijskih izbjeglica koji nemaju drzavljanstvo ali obitavaju u
Libanonu. Etnicki je Libanon poprili¢no homogen, jer 83 posto stanovnistva ¢ine
libanonski Arapi, oko osam posto palestinski Arapi, pet posto je Armenaca, te Cetiri
posto ostalih.

¢ Tako su druzi ubrojeni u muslimane jer je njihova religija proizasla iz ismailitskog smjera
islama unutar $ijitizma, oni sami se ne smatraju muslimanima, a i rijetko koja islamska sku-
pina ih tako identificira. Radi se o sinkretistickom vjerovanju proizaslom iz levantskih mono-

teistickih religija, s dodacima isto¢nih vjerovanja poput reinkarnacije.



Vijerski identiteti su okosnica stranackog sustava koji je iznimno razvijen. Kao
i drugdje na Bliskom istoku, politicke stranke ne moraju biti ¢vrste institucije, ve¢
je rije¢ o institucionalnoj povezanosti odredenih politi¢kih li¢nosti. Osim $to pred-
stavljaju blokove vjerskih zajednica, one takoder imaju razne oblike potpore izvan
zemlje. No, neke su stranke prezivjele kao izraziti predstavnici pojedinih religijskih
skupina. Medu njima se isti¢u:

1. Stranka Kataeb (ili Libanonska falanga), stvorena 1936. godine kao kr§¢anska
stranka u kojoj najve¢i utjecaj ostvaruju maronitski kr$¢ani. Tijekom povijesti svog
postojanja, stranka je razvila veliku bliskost s Francuskom, ali je ujedno bila veliki
podupiratelj libanonskog opstanka i jedinstva, smatrajudi da je zada¢a Falange o¢u-
vati Libanon za Libanonce (kao nacionalni projekt), ostvariti libanonski gospodar-
ski rast te biti stranka koja je osnovala i sa¢uvala demokraciju u Libanonu, a kroz
nju i isto¢no kr§¢anstvo/istocno katoli¢anstvo i kao politicku snagu. Stranka je imala
vaznu ulogu u Libanonskom gradanskom ratu od 1975. do 1990, kada je stranka
imala i svoju miliciju (Badran, 2009: 38). Dugogodisnji predsjednik stranke Pierre
Gemayil ubijen je 2006. godine, a takoder su izvrSena jo§ dva atentata na visoke
duznosnike stranke 2007. i 2020.

2. Sirijska socijalno-nacionalisti¢ka stranka, najveca sekularna snaga u zemlji,
organizirana od strane sirijske i libanonske politicke elite u Bejrutu 1932. godine
pod vodstvom Antoinea Saada. Stranka se od pocetka borila za uklanjanje vjerske
konsocijacije te je svoju platformu zasnovala na pozivu na okupljanje svih Libano-
naca (a i Sirijaca) bez obzira na njihovu vjersku pripadnost. Dugogodi$nji rad ove
stranke zasniva se na ideji odvajanja religije od drzave, zabrani ulaska vjerskih voda
u politicka, pravosudna i etni¢ka pitanja, zaobilazenja prepreka izmedu razli¢itih
etni¢kih i vjerskih skupina, raspustanja fragmentacije i regulacije gospodarstva od
strane etno-vjerskih elita te o¢uvanje interesa radnika i drzave, te stvaranja nacio-
nalne vojske koja bi imala istinsku vrijednost u stabiliziranju libanonske nacije.

3. Libanonske snage, stranka koja je izrasla na sukobu unutar Kataeba kada je
doslo do povecavanja palestinske prijetnje za libanonske krs¢ane. Stranka je nastala
1976. godine na ¢elu s Basirom Gemayilom od niza desno orijentiranih stranackih
milicija, a i danas ima snazno predstavnistvo u parlamentu. Stranka je okrenuta kr-
$¢anima, ali je kontroverzna proslost bila presudna da se 1994. godine zabrani pod
sirijskim uplivom. Medutim, nastavila je s radom 2005. godine, nakon $to su se sirij-
ske trupe povukle iz Libanona.

4. Progresivna socijalisticka stranka, glavna stranka libanonskih druza, koju je
1949. godine osnovao Kamal Jumblatt (Badran, 2009: 42). Zagovara implementaciju
socijalne drzave, osnivanje zadruga, sustava osiguranja i obvezatnog javnog obra-
zovanja. Tijekom svog postojanja, stranka je bila vrlo bliska sa sirijskom strankom
Ba'ath i s vladom Gamala Abdela Nassera u Egiptu. Nakon sirijskog ustanka u tzv.
Arapskom proljecu, stranka je pozvala sirijske druze na borbu protiv Assadove vlasti.

5. Pokret Budu¢nost, danas najvaznija politicka stranka sunitskih muslimana
koju 0d 2005. godine vodi Saad Hariri. Jedna je od najsnaznijih stranaka u Libanonu
i odupire se sirijskoj prisutnosti i utjecaju u zemlji.

6. Pokret Amal, koji je stvorio Musa al-Sadr 1960. godine kao politi¢ki pokret
jedinstva libanonskih $ijita (Norton, 1987). Pod njihovim djelovanjem je 1967. stvo-
reno Visoko vijece §ijita na jugu zemlje. Tijekom gradanskog rata, $ijiti su se okup-
ljali ponajvise oko ove stranke.

7. Hezbollah, $ijitska stranka koja je stvorena izravno pod utjecajem iranskih
revolucionara u osamdesetim godinama (Zisser, 2009). Okuplja libanonske $ijitske
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duhovnike i ima uske veze s Iranom. Kao politi¢ki pokret, opire se izraelskoj okupa-
ciji dijelova Libanona, te se predstavlja kao zastitnik interesa marginalizirane $ijitske
zajednice. Hezbollah ima i svoje paravojno krilo koje je u nekim zemljama stavljeno
na listu teroristickih organizacija. Odnosi izmedu Hezbollaha i pokreta Amal imali
su svoje uspone i padove (Norton, 1987). Odnosi su fragmentirani od 1985. godine i
izmedu njih je dolazilo i do oruzanih napada. Pobolj$ani odnosi su ostvareni nakon
medijacije Sirije i Irana. Danas se nalaze u solidnim odnosima te nastupaju zajedno
kao politi¢ki blok $ijita u Libanonu.

Ove politi¢ke stranke predstavljaju stranacke religijske interese i nastupaju pro-
tiv politickih institucija koje nastoje nametnuti nacionalni institucionalni dizajn
(Weiss, 2010). One su ¢imbenici iz teorije Edwarda Azara koji intenziviraju latentni
sukob i prevode ga u nasilje ili rat. Slaba drZava nije u moguénosti provesti u¢inko-
vite politicke programe zbog specijalnih interesa vjerskih skupina koje odbijaju bilo
koji vid dalekoseznih reformi. Kad je predsjednik Fouad Chehab krajem pedesetih
godina nastojao provesti reformu javnog sektora i ostvariti ve¢u jednakost grada-
na bez obzira na njihovu vjeroispovijest, vjerske zajednice su se ostro suprotstavile
i reforme nisu prosle (Kasapovi¢, 2016: 253). Chehab je u svoje vrijeme nastojao
ostati izvan hladnoratovskih tijekova koji su uzrokovali pad prozapadne vlade u
Iraku 1958. godine i uspjeh socijalisticke panarapske inicijative za ujedinjenjem
Egipta i Sirije u Ujedinjenu Arapsku Republiku. No, ve¢ tada je pocelo dolaziti do
ogranic¢enih sukoba izmedu raznih frakcija u Libanonu, a to se povecalo dolaskom
palestinskih izbjeglica nakon Arapsko-izraelskog rata 1967. godine. Palestinski pro-
blem je doveo do politickog i gospodarskog $oka koji libanonska drzava nije mogla
amortizirati, a pojacane vjerske razlike kona¢no su dovele do gradanskog rata 1975.
godine. Ne ulaze¢i dublje u problematiku gradanskog rata, valja naglasiti kako je
drustvena, etnicka i vjerska heterogenost Libanona pojacala gospodarske ¢imbeni-
ke kao povod za sukob (Sambanis, 2000; Collier i Hoefler, 2004; Kasapovi¢, 2016).
Stalna vanjska upletenost u unutarpoliticke tijekove takoder je bila vazan ¢imbenik
izbijanja ovog dugotrajnog rata (Elbadawi i Sambanis, 2000).

Taifski dogovor 1989. doveo je do novog libanonskog Ustava koji je izglasan
1990. (Kasapovi¢, 2016: 257). Dogovor je uklju¢ivao uravnotezenu podjelu vlasti.
No, Taifski dogovor je takoder uklju¢ivao ideju o stvaranju nacionalnog tijela koje
bi postepeno zamijenilo religijsku konsocijaciju, $to je postalo dijelom libanonskog
ustava. Konsocijacija je prijelazna i potrebno ju je zamijeniti, bio je stav i vanjskih
¢imbenika i domacdih ustavotvoraca. Do danas takvo tijelo nije napravljeno. Isti je
ugovor pozvao na privremeni boravak sirijskih trupa u Libanonu kako bi se po-
vratio javni red i mir, ali te su vojne formacije ostale u zemlji sve do 2005. godine,
nakon $to je ubijen premijer Rafik Hariri, a Libanonci izasli na ulice u golemim pro-
svjedima u ono §to se naziva Revolucijom cedrova (Kasapovié, 2016: 269-70). Iro-
ni¢no, upravo je sirijska prisutnost najvise formirala nacionalnu svijest Libanonaca
koji su zbog prisutnosti strane vojske stvorili svoj protuidentitet. No, utjecaj drugih
zemalja na pojedine vjerske blokove je nastavljeno. Jednomjesec¢ni rat Libanona i
Izraela 2006. godine bio je ujedno pocetak rasta politickih napetosti izmedu vlade i
parlamenta, vladajucih stranaka i oporbe, dugotrajnih prosvjeda u Bejrutu i blokade
biranja novog predsjednika drzave. Moguénost ponovnog izbijanja sukoba dovela
je 2008. do dogovora u Dohi gdje se, posredstvom Katara, doslo do kompromisa u
vidu trenuta¢nog izbora ¢elnika vojske za predsjedni¢kog kandidata, stvaranja nove
vlade u kojoj se podijelila mo¢ izmedu dotadasnje vlasti i oporbe i modificiranja
izbornog zakona kako bi se zadovoljili zahtjevi kr§¢anske oporbe.



S obzirom na potpuni nedostatak odvojenosti vjerskih identiteta od de facto
sustava plijena u politickoj areni, vazno je naglasiti i kako vjerski vode gledaju na
religijsku konsocijacijsku demokraciju u Libanonu. Zemlja je to visoke religioznosti.
Cak 90 posto stanovnistva 2006. je izjavilo da nastoje Zivjeti po ucenjima svoje vjere,
a nema velike razlike izmedu vjerskih denominacija po tom pitanju (Henley, 2016:
10). Vjerski vode u Libanonu imaju dvije glavne uloge. S jedne su strane vjerski
vode u pitanjima svoje religije, no s druge su javni predstavnici vjerskih zajednica
koje ¢ine konsocijacijski sustav u zemlji. Taj sustav je institucionalizirao i njihov
polozaj u politi¢koj sferi, a uz to je doprinio s financijskim dobitima vjerskim za-
jednicama, obrazovnim institucijama, pojedincima, pa se, primjerice, mnogi klerici
zaposljavaju u drzavnim institucijama. Vjerski vode proizlaze iz politi¢ko-vjerske
elite i koriste religiju za politicke svrhe. Unato¢ tome, vecina (zapadnih) dionika u
rjeSavanju libanonskih problema ne gledaju u njima sastavni dio politicke scene ve¢
"samo" predstavnike religijskih struktura u vjerskim zajednicama, iako se meduna-
rodni duznosnici u protokolarnim posjetima Bejrutu redovito s njima sastaju. Vjer-
ski vode su na ¢elu svojih zajednica i "zakonski su odgovorni za upravljanje vjerskim
pitanjima, na vrhu nacionalne hijerarhije duhovnika koja vodi vjerska mjesta, $kole
i sudove koji odreduju mnoge vidove svakodnevnog Zivota libanonskih gradana,
uklju¢ujudi vjencanje, razvode i nasljedstva” (Henley, 2016: 4).

U svojim izjavama, vjerski vode rijetko govore protiv drugih vjerskih zajedni-
ca, ali svi su zajedno slozni da se religijski konsocijacijski sustav u Libanonu mora
zadrzati. Napokon, otuda i proizlazi sva mo¢ njih osobno, kao i vjerskih zajednica
opcenito. Na svojim (neizabranim) pozicijama imaju odli¢nu pocetnu to¢ku s koje
se moze smanjiti sva medureligijska bitka za prevlast i mogu koristiti svoje poloza-
je za vrlo vaznu deradikalizaciju svojih pripadnika. Medutim, normalizacija njiho-
vog polozaja ne omogucuje nikakvu reformu politickog sustava. Njihova nebirana
pozicija dolazi s autoritetom unutar tradicionalnog sustava utjecaja u libanonskom
drustvu (Henley, 2016: 5). Taj sustav djeluje stolje¢ima i u njemu neformalni savez
religijskih voda rjesava drustvene probleme. Religijski su vode dio drzavne elite, ali
njih ne bira drzava ve¢ oni utje¢u na drzavu. To je rijedak sluc¢aj na Bliskom istoku. U
Saudijskoj Arabiji, diktatorsko-teokratskom dualizmu, vladaju¢a dinastija ipak bira
$eike u vahabijskim vije¢ima. U sredistu intelektualnog sunizma Egiptu, opet je dr-
Zava ta koja izravno ili neizravno namece glavnog imama al-Azhara. S obzirom na to
da Libanon nema drzavne religije, ne moze niti nametati religijske predstavnike, ali
zakonski okvir ipak daje preduvjete za jacanje religijskih institucija kroz, primjerice,
denominacijsko obrazovanje.

Oni koji imaju autoritet takoder bi mogli biti liSeni vlasti, jer se autoritet ¢esto
nalazi izvan institucija — u misiji, pozivu i sposobnostima. U tradiciji sve tri mo-
noteisticke vjere postoji snazna konotacija sudaca i proroka u Starom zavjetu, koji
uglavnom nisu imali politicki sustav ili instituciju mo¢i iza sebe. Smatralo se da je
svecenik vrlo vazan, jer je on sluga BoZjeg plana za ljudsko spasenje, a kao apostolski
nasljednik "sol zemlje" (Mt 5, 13-15). To je ono §$to se smatra vjerskim autoritetom
a u povijesti je imao politicku mo¢ u kombinaciji s vjerskom vlaséu. Primjerice, u
kr§¢anstvu Crkva posjeduje autoritet, i kao zajednica vjernika i kao misti¢no Kri-
stovo tijelo. Autoritet Crkve dolazi od autoriteta Isusa Krista i Svetoga Duha i pri-
vremeni je autoritet, zasnovan na Svetoj Bibliji. U praksi, ova se vlast provodi kroz
kateheze, propovijedi i sakramente. Duhovno vodstvo sve¢enika ima zadaéu utjecati
na savjest pojedinca. Da bi mogao drzati takvu vlast, svecenik bi trebao biti dobro
obrazovan, obucen i odgovoran. Medutim, ¢ak i svecenik bez dobrog obrazovanja i
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odgovornosti moze imati autoritet vezan uz svoj poziv, a ne kao dio svoje osobnosti
i aktivnosti.

U pogledu vjerske izgradnje mira, moze se istaknuti da svaki sveéenik moze
imati vlast (kanonski ili normativno), ali stvarni autoritet imaju samo oni koji stvar-
no djeluju za mirno drustvo. Osoba koja je u Libanonu imala oba autoriteta unu-
tar kr§¢anske zajednice svakako je bio maronitski patrijarh Nasrallah Boutros Sfeir,
koji se povukao sa svoje duznosti 2011. godine (Henley, 2016: 9). Tijekom sirijske
vojne okupacije, on je iskoristio vrijeme za povratak maronitskog kr§¢anstva u sve
pore libanonskog drustva, a vrhunac njegovog utjecaja povezuje se s epizodom po-
sjeta pape Ivana Pavla II. Libanonu 1997. s porukom "Libanon je vise od drzave,
on je poruka". Maroniti su u uniji s rimskim papom, pa stoga kler nema mogu¢-
nost izravnog politickog djelovanja, ali su mnogi maronitski politi¢ari pod velikim
utjecajem maronitskih duhovnic¢kih krugova. I od Sfeirovog nasljednika, Bechara
Boutros al-Rahija, koji je 2012. godine imenovan kardinalom, oc¢ekuje se poveéana
politi¢ko-diplomatska aktivnost po pitanju rje$avanja mnogobrojnih problema. U
velja¢i 2021. al-Rahi je pozvao na sazivanje medunarodne konferencije za pomo¢
Libanonu (al-Arabiya, 2021). Medu sunitima je posebno postovan bio veliki muftija
Hassan Khaled, koji je ubijen 1989. godine jer je istupio snazno u javnost u korist
trajnog mira i protiv nepotistickih veza. Medu druzima je osobit autoritet imao nji-
hov vjerski poglavar (sheikh al-aql) Muhammad Abou Shaqra.

Opcenito se smatra da sunitski islam nema razvijen duhovnicki sustav, ali
zapravo su u svim sunitskim zemljama razvijene teoloske hijerarhije koje pocivaju
na konsenzusnom donosenju odluka (idzma). Sijitski islam, medutim, ima visoko
razvijenu hijerarhiju na ¢ijem je ¢elu mardza-taklid odnosno izvor znanja. Veéina
mardzi se nalazi u Iranu, manje u Iraku, te s tek ponekim mardzom u ostalim
zemljama. U Libanonu je naj¢uveniji mardza bio veliki ajatolah Muhammad Hus-
sein Fadlallah koji je umro 2010. godine, a koji je bio klju¢na osoba za raspravu
o bilo kojim politickim, drustvenim i vjerskim pitanjima. Za razliku od ostalih
vjerskih skupina, $ijiti imaju i najve¢u spremnost prihvacanja djelatne politicke
funkcije za religijsku osobu, kao §to je to slu¢aj s vodom Hezbollaha Hassanom
Nasrallahom.

Element povjerenja je od posebne vaznosti. Dok diplomatski ili stru¢ni me-
dijator intervenira u situacijama sukoba danas, u povijesti su "prirodni posrednici
bili svecenici, $amani ili stariji ¢lanovi zajednice, jer su im ljudi vjerovali" (Horowi-
tz, 2007: 52). Kako identitet vjerskog vode nalaze postivanje i legitimitet (Chiweta-
lu Ossai, 2019: 266), taj identitet moZe imati znacajan utjecaj na rezultate mirovnih
procesa. No, koliko god takav institucionalni autoritet mogao pridonijeti izgradnji
mira, to mozZe biti i ogranic¢enje legitimiteta posrednika: "u takvim slucajevima,
sudjelovanje vjerskih voda ili vjerskih aktera u posredovanju i drugim oblicima ne-
sluzbenog mirotvorstva moze ne samo dati malo ili nimalo rezultata, ve¢ bi mogli
potaknuti mrznju i nasilje" (Chiwetalu Ossai, 2019: 266). Stoga u visoko religio-
znom drustvu vjerska izgradnja mira moze uspjeti potkrepljujudi se svetim tradi-
cijama i duhovnim zavjetima i zvanjima s jedne strane, ali to moze predstavljati i
teret ako se na ovo posredovanje gleda jednostrano. U Libanonu je povjerenje u
vjerske vode poljuljano. U petnaest godina gradanskog rata, niti jedan vi$i duhov-
nik nije ubijen od strane druge vjerske skupine, ali su zato mnogi ubijeni, oteti ili
pretuceni od strane vlastite vjerske zajednice zbog politi¢kih stavova, percipirane
korupcije, djelovanja u politickim krugovima pa ¢ak i zbog mirovnih inicijativa
(Henley, 2016: 11).



Alternativna rjeSenja suzivota vjerskih zajednica
na Bliskom istoku: konstitucionalna zastita vjerskih
manjina u Iranu i "nepisana pravila" u Iraku

U Libanonu je konsocijacija zarana uvedena kao politicki model za vjerski izrazito
podijeljeno drustvo. Medutim, kako je pokazano u studiji slucaja ove zemlje, kon-
socijacijska demokracija nije uspjela sprijeciti daljnje sukobe i zapravo je pridonije-
la dugotrajnom gradanskom ratu te perpetuaciji politicke krize. Umjesto stvaranja
yjedinjene nacionalne drzave, konsocijacija je u Libanonu dovela do nepotizma i
korupcije temeljene na vjerskim nacelima, trajno je podijelila Libanonce i ucijenila
je gradane lojalno$¢u prema vlastitoj vjerskoj skupini kako bi oni mogli uzivati u
partikularnim plodovima javnih politika. Konsocijacijska demokracija bi u nacelu
trebala ostvariti zadovoljavajuci institucionalni dizajn koji omogucuje raznim se-
gmentima drustva da slozno grade zajedni¢ku drzavu i gospodarstvo. Unato¢ ¢i-
njenici da je Libanon u nekim trenutcima imao velik gospodarski razvoj i rast, a i
relativno visok BDP, kao i da su vjerske zajednice uzivale golemu autonomiju, drza-
va nije uspjela u potpunosti izgraditi sebe kao nacionalnu drzavu niti je imuna na
domace nasilne sukobe. Svemu tome nije pomogla ni najveca dobit konsocijacijske
demokracije u Libanonu, a to je komparativno visoka razina osobnih i gradanskih
sloboda te relativno slobodni mediji u odnosu na druge arapske zemlje.

Stoga se ¢ini da je u Libanonu konsocijacijska demokracija dobra samo privre-
meno, kao prijelazni stadij prema doista odrzivom politickom sustavu. Uostalom,
to potvrduje i sam Lijphart u svojoj teoriji. Libanon je kroz konsocijacijsku demo-
kraciju zacementirao svoje vjerske podjele i kroz njihovu autonomiju omogucio de-
stabilizacijske ¢imbenike izvana. I u nekim drugim zemljama Bliskog istoka postoje
znacajne etnicko-vjerske manjine, no te zemlje nisu uspostavile snazan konsocijacij-
ski model kakav je vidljiv u Libanonu. Te drzave su u svom institucionalnom dizajnu
namijenile razne druge oblike o¢uvanja statusa vjerskih zajednica.

Od svih zemalja Bliskog istoka, najveci naglasak na postojanju vjerskih zajed-
nica izuzev Libanona ima Islamska Republika Iran. Kao zemlja koja sebe tumaci
teoloski (ponekad i teokratski) kao zemlja $ijitskog islama, svi zakoni i odredbe
proizlaze iz sklopa ustavnog prava i islamskog prava. Vjerske manjine su stoga u
Iranu eksteritorijalne. Primjerice, iako drzava u potpunosti zabranjuje proizvodnju,
distribuciju i konzumaciju alkohola, pravo na to imaju kréc¢anske, Zidovske i zoroa-
strijanske zajednice jer je vino sastavni dio njihovih vjerskih rituala. Iran je odlucio
predstavnicima vjerskih manjina - "zoroastrijancima, Zidovima, asirskim i kaldej-
skim, te armenskim kr§¢anima" - osigurati pravo glasa i parlamentarnu zastuplje-
nost (Obucina, 2017a: 145). Ovo jamstvo se dodatno upotpunjuje zasebnim obicaj-
nim pravom priznatih vjerskih zajednica te slabim moguénostima veta na odluke
koje donosi §ijitska vecina za manjinska pitanja. Nadalje, priznate vjerske manjine
ne mogu se natjecati na druga zastupnicka mjesta u nacionalnim i pokrajinskim
skupstinama, diskriminirane su po cijelom nizu pitanja, te ne mogu dobiti visoke
politicke i sigurnosne pozicije. Nepriznate vjerske manjine (primjerice, protestanti
ili dalekoistocne religije) nemaju nikakva prava dok su neke religije (primjerice, Ba-
ha'i) u potpunosti zabranjene.

U Iraku takoder postoje mnoge vjerske zajednice koje su obiljezene politickom
lojalnos¢u pojedinim etnickim ili stranackim blokovima (Dawisha, 2009). Irak je
zemlja i s etnickim podjelama (Arapi i Kurdi) i s religijskim. Arapi u Iraku su veci-
nom §ijiti (65%), a sunite (34%) ¢ine podjednako Kurdi i Arapi. Ostalih dva posto
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stanovnistva su kr§¢ani (medu njima Kaldejska katoli¢ka crkva, Asirska crkva Isto-
ka, Sirijska pravoslavna crkva i arhiepiskopija bagdadska Antiohijske patrijarsije),
Jazidi, Zoroastrijci, Mandejci i Zidovi. Vjerske podjele imaju svoju politicku tezinu.
Tako je Irak veéinski $ijitski, nekoliko desetlje¢a neovisnog Iraka obiljezila je sunit-
ska vladavina, ponekad uz potporu kr$c¢ana. Rezim Sadama Husseina ukljucivao
je sunitske vode i kr§¢anske politi¢are, a pokrenut je i brutalan napad protiv $ijita
nakon ustanka 1991. godine. Sadam Hussein je takoder naredio sustavne likvidaci-
je Sijitskih vjerskih voda, narocito nakon Islamske revolucije u Iranu 1979. godine
(Long, 2004).

Politi¢ki sustav u Iraku ne prepoznaje izravne denominacijske podjele vlasti, ali
postalo je nepisano pravilo da je predsjednik drzave Kurd, vladu vode koalicije §ijit-
skih stranaka, a u parlamentu se vodstvo ostavlja sunitskim Arapima (Yildiz, 2007).
Nakon rusenja Sadama Husseina, postojala je bojazan sunitskih klanova za odmaz-
dom nakon mnogih progona i pokolja $ijitskih Arapa. I danas se vode borbe izme-
du (sunitski usmjerenih) islamistickih ekstremista i terorista te $ijitskih paravojnih
skupina. Zbog politicke nestabilnosti i nesigurnosti, neke su $ijitske politicke struje
pozvale na stvaranje Islamske Republike Iraka, kao $to je to model u susjednom
Iranu, ali tome se usprotivio glavni vjerski autoritet, mardza Ali al-Sistani (Cole,
2006; Arato, 2009). Iako su mnogi $ijitski klerici dio politickog sustava (obiteljska
dinastija al-Sadr poznata je po tome), najvisi $ijitski autoriteti odbijaju takvu ulogu i
umjesto toga nastoje ozivjeti Medureligijsko vijece Iraka kao krovnu organizaciju za
postivanje vjerskih zajednica u zemlji.

U mnogim drugim zemljama Bliskog istoka, drzava je odludila suradivati s
medunarodnim medureligijskim organizacijama kako bi osnovali formalne ili ne-
formalne oblike medureligijske suradnje za mir. Najznacajnija takva organizacija,
Religije za mir (Religions for Peace, RfP), svojim je radom okupila vjerske ¢elnike u
medureligijska vije¢a u Iraku, Izraelu, Iranu, Palestini i Tunisu, a na cijelom podru¢-
ju Bliskog istoka i Sjeverne Afrike djeluje kroz jedinstveno vijece u kojemu sudje-
luju razne regionalne i lokalne medureligijske organizacije. Primjerice, u Libanonu
djeluje Arapska muslimansko-kr$¢anska dijalogka skupina, Odbor za islamsko-kr-
$¢anski nacionalni dijalog, Odbor za nacionalni dijalog. Iako je prerano zakljucivati
o njihovom uspjehu, ipak se ¢ini uspjes$nijim zagovarati zajednicka djelovanja po
pitanju vjerskih razlika na Bliskom istoku.

S obzirom na to da je islam ustavno predodreden za drzavnu religiju u veéini
zemalja regije, u institucionalnom dizajnu je potrebno pronadi kvalitetno mjesto
za druge vjerske skupine. To se relativno lako radi u zemljama koje imaju drzavnu
religiju koja je ujedno i veéinska religija stanovnika; primjerice, u Iranu. U takvim
slu¢ajevima, drzava moze osigurati politi¢ko predstavnistvo vjerskih zajednica kroz
parlament i kroz veto u pitanjima koji se odnose na manjinske vjerske zajednice
kako veéinska zajednica ne bi mogla nametati rjesenja (iako je sama praksa upit-
na, §to nije predmet ovog rada). Libanon nije medu takvim drzavama, ali je proces
konsocijacijske demokracije pokazao da moze biti uspjesan jedino u zemljama koje
imaju viSu razinu demokratske razvijenosti i pozitivnog mira. U Libanonu je fra-
gmentirano drustvo ostavilo prostora odredenim demokratskim procesima i slobo-
dama, ali je ujedno formiralo dugotrajni drustveni sukob izmedu razli¢itih vjerskih
zajednica; konsocijacijska demokracija je taj sukob zacementirala, institucionalizi-
rala razdore i dovela do nekonstruktivne politicke aktivnosti vjerskih institucija u
savezu s konfesionalnim stranackim blokovima.



Zakljucak: religijska konsocijacija ili medureligijska vijeca?

Uvesti krajnje sekularno stanje u zemlje Bliskog istoka nije moguce: vjerske zajed-
nice su jedan od temeljnih stupova bliskoisto¢nih drustava. Smisao medureligijskih
vijeca kao politicki neopterecene alternative za izgradnju mira i integraciju drustva
pociva na toj ¢injenici. Uz preduvjet potpisivanja ugovora s drzavom i neformalnim
oblicima politicke suradnje (vidi: Obucina, 2017b), medureligijska vijeca razvijaju
medureligijske akcijske planove za suoc¢avanje s nasilnim vjerskim ekstremizmom i
provodenje inicijativa za deradikalizaciju. Ona takoder izdaju zajednicke medure-
ligijske izjave kojima se poti¢e multireligijska zastita i postivanje vjerskih lokaliteta,
vodedi niz savjetovanja za vjerske politike specifi¢ne za Bliski istok i Sjevernu Afriku
(u kontekstu barem triju religija), kao i izjave za potporu drzavljanstvu i zastitu ra-
njivih zajednica. Primjerice, regionalna suradnja sluzi kao neutralni regionalni sa-
bor sirijskih vjerskih voda dok unapreduju medureligijsku suradnju u zaustavljanju
vjerski motiviranog nasilja, unapreduju napore na pomirenju i pomazu sirijskom
stanovni$tvu.

Kooptacija vjerskih voda od politickih stranaka i sluzbeno priznanje vjerskih
voda od strane drzave prepreke su takvom radu medunarodnih mirotvornih orga-
nizacija. Od vjerskih se voda oc¢ekuje, temeljeno na njihovim vlastitim kanonskim
pravilima, teoloska stru¢nost u vidu religijskog ucenja, ljudska poniznost i neovi-
snost o politickim pitanjima u smislu uceséa u politickom procesu. U situaciji kao
§to je libanonska, konsocijacijska demokracija je dovela do toga da vjerski vode
predstavljaju vjerske zajednice, koje opet dijele vlast u zemlji. Medutim, u politi¢-
kim procesima i procesu stvaranja javnih politika nije je zapravo jasno koga vjerski
vode predstavljaju, ali je sasvim razvidno kako religijske institucije imaju utjecaja
u politickim krugovima svoje skupine i medu zainteresiranim stranim dionicima.
S obzirom na to da vjerski vode moraju biti oprezni po pitanju svoje retorike i po-
nasanja unutar svoje zajednice i politicke elite, ali istovremeno biti otvoreni prema
drugim vjerskim zajednicama, politicki sustav Libanona gusi njihovu mogué¢nost
promjene (Henley, 2016: 15). Kao alternativa, namece se ideja medureligijskog vi-
jec¢a koje moze djelovati pod drzavnim "patronatom" za jedinstvo i mirotvorstvo,
umjesto da se takav konsenzus pronalazi kroz politi¢ke institucije. Spremnost za to
su religijske institucije ve¢ pokazale, jer kad god je doslo do povecanih napetosti
medu sastavnicama libanonske konsocijacije, upravo su vjerski vode bili ti koji su
stali protivdominantnih snaga i ve¢inskih misljenja u vlastitim zajednicama (Hen-
ley, 2016: 17).

Zaklju¢no, ako legitimnost vjerskih voda ne proizlazi iz politickih krugova, ve¢
iz njihove duhovnicke pozicije, najveca dobit ucesca vjerskih voda u mirotvorstvu
na Bliskom istoku mogla bi se ostvariti kroz formalne medureligijske ustanove, a
ne kroz politicke pozicije. To ne znaci da e religija biti manje zastupljena u poli-
tickom prostoru: upravo suprotno, religijska ucenja mogu dobiti ve¢i autoritet i
legitimnost.
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Interfaith Councils and the Challenges of Religious
Consociations in the Middle East:
What Distinguishes Lebanon from Iraq and Iran?

Summary After the Second World War, consociational democracy became a frequent way
of overcoming deep political divisions associated with violent or protracted conflicts in a
society. Religious identities were often at the center of consociational mechanisms, and
functional political orders were sought to be formed by consociational mechanisms divid-
ing power between different religious groups. In the Middle East, religious identities are
particularly significant, and in the post-secular era their importance is further strength-
ened. The division of power based on religious affiliation can become a form of standard-
ization of state or regional power and lead to the perpetuation of division and blockade
of society. Following this idea, the article criticizes the effects of religious consociation in
Lebanon. After a very brief comparison with the cases of Iraq and Iran, the author in the
article, which in addition to its political science perspective also has a political theological
dimension, advocates interfaith councils as a possible constructive channel for building
peace in religiously divided societies in the Middle East.

Keywords Middle East, religion, religious consociation, interfaith council, Lebanon, Iraq,
Iran
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Sazetak Petnaest godina nakon Drugoga libanonskog rata — vodenoga 2006. izme-
du Drzave Izraela i Hezbolaha, militantne Sijitske organizacije u Libanonu - analiti-
¢ari su uglavnom jednodusni u ocjeni kako je Izrael u najmanju ruku dozivio vojni
neuspjeh u tome ratu. Premda danas s visegodisnjim odmakom ocjene ishoda rata
nisu vise toliko kategoricke i apsolutne, neki od ¢imbenika koji su utjecali na ne-
uspjesnost Izraelskih obrambenih snaga (IDF) ipak su se pokazali relevantnima, a
njihov odjek prepoznatljiv je i u aktualnoj izraelskoj vojnoj misli. Stoga je u ovome
radu istrazivacki interes usmjeren na dosad nedovoljno proucavan aspekt Drugoga
libanonskog rata — jezik. Pritom se tematizira terminologija koju su izraelske voj-
ne snage rabile u ratnim operacijama protiv Hezbolaha. Prema izvje$¢u izraelsko-
ga povjerenstva ustrojenoga nakon zavrietka rata terminologija uvedena u vojne
doktrine netom prije sukoba na vise se mjesta izrijekom apostrofira kao jedna od
determinanti izraelskoga vojnog neuspjeha. Istrazivanjem primarnih izvora te sa-
gledavanjem recentnih reevaluacija ucinaka i ishoda rata osvjetljuju se razmjeri
posljedica pausalnoga pristupa oblikovanju vojnojezi¢ne politike. Podrobnije se
problematizira znanstvena tezina koju terminologija nosi u jeziku svake struke, a
posebice u vojno-obrambenim znanostima.

Kljucne rijeci Drugi libanonski rat, vojna terminologija, (vojno)jezi¢na politika,
Hezbolah, Izraelske obrambene snage (IDF), sustavni operativni dizajn (SOD)

Uvod: jezik kao popriste rata
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U nizu posebnosti koje u ve¢oj ili manjoj mjeri odlikuju svaki standardni jezik,
istaknuto mjesto zauzima polifunkcionalnost odnosno funkcionalna polivalentnost,
koja se manifestira kao potencijal jezika da obuhvati "sva podrué¢ja komunikacije
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i znanja" (Bra¢, Bratani¢ i Ostroski Ani¢, 2015: 3). Drugim rije¢ima, §to je moguce
potpunije kojim jezikom pokriti razli¢ite dimenzije ljudskoga djelovanja time on
ostvaruje sve znatniju polifunkcionalnost. Jedan od takvih fenomena koji, ¢ini se,
obiljezava ljudsko postojanje ab antiquo je rat.

Koliko god kvalifikacije o tragi¢nosti, apsurdnosti, bizarnosti, §tovie banalnosti
rata bile utemeljene, one ne dezavuiraju ¢injenicu kako je rat viSedimenzionalna
pojava — antropoloska, socioloska, kulturoloska, povijesna i sl. Stolje¢a evolucije
ratovanja podrazumijevaju i njegovu konceptualnu sloZenost koju treba jezi¢no,
odnosno terminologki kodirati. Konkretnije, odredenu bi se izvanjezi¢nu stvarnost
trebalo jezi¢no (terminoloski) mod¢i $to obuhvatnije i preciznije izraziti.

Jezikoslovci su suglasni u ocjeni prvorazredne uloge koju terminologija (jezik
struke) igra u funkcionalnoj polivalentnosti jezika, naglagavaju¢i pritom kako ju je
bez izgradene terminologije nemogucée doseci (Brozovi¢, 1970: 28). Sofisticiranom
se terminologijom postize intelektualizacija jezika pod ¢ime Havranek (1976) ra-
zumijeva ja¢anje njegove intelektualne komponente — "kao prilagodavanje jezika
usmjereno na to da jezi¢ni izrazi budu odredeni, to¢ni i apstraktni kako bi mogli
izraziti misao 'u njezinoj kompliciranosti" (Havranek prema Micanovi¢, 2006: 20).
Jednako tako, atrofirana ili neadekvatna terminologija narusava polifunkcionalnost
jezika, te se, vidjet ¢emo, odrazava i na izvanjezi¢nu stvarnost.

U ovome se radu recena problematika oprimjeruje na sluzbenoj vojnoj termi-
nologiji, te u $iremu smislu na ratnome diskursu, koji su Izraelske obrambene snage
(IDF) u pokusaju intelektualizacije vojne doktrine oblikovale i rabile u Drugome li-
banonskom ratu 2006. Upravo se na toj bliskoisto¢noj vojnojezi¢noj i ratnoj epizodi
pokazuje kako jezik (diskurs) ne sluzi isklju¢ivo kao puko sredstvo komunikacije,
nego moze posluziti i kao poligon za (hazardersku) jezi¢nu politiku te, u konac¢ni-
ci, kao (neucinkovito) stratesko oruzje.! Uglavnom, podrobnije se tematizira odraz
kontroverzne ratne terminologije na ishod rata.

Rat je naime konstanta arapsko-izraelskih odnosa u kontekstu kojih ovaj rad
ispituje vezu jezi¢ne politike i rata. Posegnemo li prigodno za promisljanjima o Bli-
skome istoku Mirjane Kasapovi¢ uocit ¢emo kako je ratovanje — razli¢itoga inten-
ziteta na spektru sukoba? — desetlje¢ima jedna od stalnica koja ima "konstitutivno
znacenje za povijest i politiku Izraela" (Kasapovi¢, 2010: 80). Aktualni ¢elnik Izra-
elske svemirske agencije, umirovljeni general-bojnik Izak Ben-Izrael,’ plasti¢no je
to predoc¢io prosudbom kako su ratovi u izraelskome konceptu sigurnosti zapravo
"ciklusi nasilja u jednome dugotrajnom ratu" pri ¢emu se uspjehom Izraela moze
smatrati kad od jednog do drugoga ciklusa "oslabi Zelju neprijatelja za obnavljanjem
sukoba" (Marcus, 2018: 102). Od proglasenja neovisnosti 1948. Izrael je vodio pet
prijelomnih ratova — Rat za neovisnost (1947. — 1949.), Rat za Sueski kanal (1956.),

! Mic¢anovi¢ (2006) primjerice jednomu od poglavlja svoje studije o standardnome jeziku i

jezi¢nim varijetetima daje znakovit, vojno intonirani naslov Jezik kao popriste, no ondje u
kontekstu jezi¢ne kulture i jezi¢noga purizma. Nadalje, da jezik moze biti u sluzbi ostvarivanja
dominacije na politickome popristu upu¢uje Cromer (2004) upravo na primjeru Izraela.

U vojnoj teoriji spektar sukoba odrazava ucestalost i intenzitet nasilja medu drzavama ili sku-
pinama. Neki autori prema obujmu i razornim posljedicama sukobe ugrubo dijele na krize,
sukobe niskog intenziteta i ratove. Obujam sukoba i njegove razorne posljedice najmanji su kod
kriza, a najveci kod ratova. Za razgranatu tipologiju ratova usporedi Pai¢ (2000).

U radu se kad je rije¢ o transkripciji (prezvukovljavanju) i transliteraciji (preslovljavanju)
arapskoga i hebrejskoga pismovnoga i slovnoga sustava priklanja nacelima kako ih uspostav-
ljaju Havel i Kasapovi¢, 2016: xvii-xxii.



Sestodnevni rat (1967.), Jomkipurski rat (1973.) i Prvi libanonski rat (1982. - 1985.)
- te niz ratnih operacija, do one nedavne u svibnju 2021. u okviru izraelsko-pale-
stinskih sukoba nazvanu Cuvar zidina.

S jedne strane, u nekim od ratova izraelska je vojska ostvarila pobjede stoZerne
za opstojnost i ukotvljavanje drzave Izrael unutar "levantskoga konfliktnog i sigur-
nosnog podkompleksa" (Kasapovi¢, 2016: 33) i Sirega muslimanskog okruZenja,*
kao dominantne vojne i geopoliticke sile. S druge strane, i danas se vode rasprave
u znanstvenoj javnosti jesu li neki od ratova ili ratnih operacija zavrsili u najmanju
ruku pat-pozicijom ili stanovitim taktickim pobjedama, a strateskim promasajima
za Izrael, te obrnuto. Jedan od takvih ratova — premda se vodio svega 34 dana u
ljeto 2006. — je i Drugi libanonski rat, u kojemu je Izrael ratovao protiv radikalne
proiranske $ijitske vojne, politicke i teroristicke organizacije u Libanonu, Hezbo-
laha. Premda su obje zaracene strane proglasile pobjedu, u onodobnome rasponu
vojno-politickih ocjena rata oscilacije su neznatne — od onih da se taj rat, najblaze
receno, pokazao "krajnje problemati¢nim za Izrael" (Johnson, 2011: xviii), $tovise
da je ostavio snazan osjecaj "razocaranja i frustracije” zbog $irokoga jaza izmedu
predratnih ocekivanja uvjerljive pobjede te stvarnih ishoda (Brun, 2010: 315), do
one da taj rat predstavlja izraelski "politic¢ki i moralni fijasko" (Kasapovi¢, 2010: 88).

Medutim, s odmakom od petnaest godina — nakon kojega je empirijski moguce
sagledati dugoroc¢ne politi¢ko-sigurnosne ucinke toga ratnog sukoba na tamosnju
sigurnosnu arhitekturu - danasnje ocjene o reperkusijama Drugoga libanonskog
rata razmjerno su preinacene i azurirane (Havel, 2016: 144). Genezu, evoluciju te
neposredne vojne ishode i dugoro¢nu sigurnosnu rekonfiguraciju uzrokovanu tim
ratom nuzno treba sagledavati na protegu od nekoliko desetlje¢a, odnosno unutar
kontinuuma izraelsko-libanonskih sukoba - od Prvoga libanonskog rata (1982.),
preko stvaranja, uspona i profiliranja Hezbolaha kao ozbiljnoga aktera libanonske
politike,* do kona¢no Drugoga libanonskog rata (2006.) i razmjernoga zatisja, koje
traje ve¢ petnaest godina.

Op¢enito, analiti¢ari su gotovo jednodusni u stavu kako je taj "srpanjski rat"® iznio
na vidjelo mnogostruke, fundamentalne slabosti tadasnjega izraelskog vojno-politi¢-
koga promisljanja. To se, u prvome redu, odnosi na nedovoljno artikuliranu, kohe-
rentnu i aZzuriranu strategiju nacionalne sigurnosti i vojnu doktrinu te razli¢ite ranji-
vosti, pogre$ne predodzbe i zanemarivanja naslojavana unutar obrambenoga sustava
godinama prije no $to su se zorno manifestirali u samome ratu (Cordesman, 2008;
Matthews, 2008; Vego, 2009; Murphy, 2010; Glenn, 2012; Marcus, 2018).

* Drzava Izrael neposredno je - kao nearapska i nemuslimanska enklava — okruZena arap-

skim drzavama (Egipat, Jordan, Sirija i Libanon), dok je u Siremu smislu smjestena unutar
dominantno muslimanskoga svijeta, koji se proteze u prostornome kontigvitetu (od Magreba
do Pakistana). Pritom, Libanon valja izdvojiti kao vjerski krajnje heterogenu drzavu s 18
sluzbenih vjerskih zajednica, odnosno "konfesionalnu sektokraciju" u kojoj tri najbrojnije i
povijesno-politi¢ki najutjecajnije zajednice ¢ine kr§¢anski maroniti te suniti i $ijiti muslimani
(Kasapovi¢, 2016: 222). O izrazenoj vjerskoj slojevitosti Libanona, posljedi¢noj polariziranosti
medu vjerskim zajednicama, te opéenito ulozi koju je vjerskoidentitetska fragmentiranost
stanovni$tva imala na drustveno uredenje Libanonske Republike usp. akribi¢nu studiju Kasa-
povi¢ (2016: 220-260).

O Hezbolahu kao organizaciji koja je nadigla status "puke ekspoziture" ili produljene ruke
(svojevrsnoga proxyja) Irana i Sirije te prosla proces takozvane libanonizacije, afirmirajuéi se
u konac¢nici kao vazan akter u politi¢koj vlasti Libanona, usp. Picula (2012).

¢ U Libanonu Drugi libanonski rat nazivaju Srpanjskim ratom.
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Specifi¢an predmet ovog rada u podrucju dosad gotovo neproucavanih aspe-
kata jezi¢ne politike Drugoga libanonskog rata jest inovativna i neoteri¢na, no kon-
troverzna, eksperimentalna vojnojezi¢na politika, koju se tad nastojalo propagirati
i afirmirati u izraelskoj vojnoj misli.” Prema primarnim izvorima nastalima nepo-
sredno nakon rata i svjedo¢anstvima samih protagonista, ta se politika pokazala jed-
nom od klju¢nih varijabli u formuli izraelskoga vojnog neuspjeha. Stoga je cilj ovoga
rada analizom izraelske vojnojezi¢ne politike u rasponu od sredine 2000-ih naova-
mo pruziti dublji uvid u vaznost jezi¢noga planiranja, posebno u vojno-obrambe-
nim znanostima, te provjeriti polazi$nu tezu kako losa jezi¢na politika i ignoriranje
ili nepoznavanje temeljnih terminoloskih postulata pri njezinu osmisljavanju moze
imati ozbiljne, $tovise fatalne posljedice. Ovom se studijom slucaja po prvi put daje
sustavni pregled problema prisutnih u razvoju vojnostru¢ne terminologije na te-
melju iskustva sukoba IDF-a s Hezbolahom 2006., odnosno pomnije se rasvjetlja-
va dosad donekle zanemaren i marginaliziran aspekt Drugoga libanonskoga rata te
opcenito djelovanja Izraelskih obrambenih snaga — onodobna vojnojezi¢na politika
u sluzbi "jezika sile".® Metodoloska strategija rada pociva na kvalitativnoj metodi
i deskriptivnome tipu istrazivanja, pri ¢emu je istrazivacki interes u prvome redu
usmjeren na teorijsku pozadinu tadasnje jezi¢ne politike u izraelskoj vojsci, kon-
kretno na problematiziranje primjene filozofske jezi¢ne matrice na vojnu znanost.

Povijesni kontekst: pozadina, kronologija i
ishodi Drugoga libanonskog rata

Kad je rije¢ o Drugome libanonskom ratu, odnosno ratu Izraela protiv Hezbolaha,
nuzno je zaéi dublje u njegovu pozadinu, konkretnije nasljede Prvoga libanonskog
rata (1982. - 1985.). Ne ulaze¢i podrobnije u kompleksnost toga rata u kojemu je
ratni cilj Izraela bilo eliminiranje PLO-a iz Libanona - u ¢emu je i uspio protjeravsi
njegovo vodstvo u Tunis’ (Kasapovi¢, 2010: 87) — analiticari se slazu kako je Izrael
pogres$no procijenio strateske i velikostrateske posljedice prve vojne invazije na Li-
banon (Cordesman i dr., 2007: 151). Rat je predstavljao "znacajnu izraelsku vojnu
pobjedu koja je rezultirala gotovo potpunim izraelskim strateskim porazom" (Ha-

7 Ovdje se kao prikladnom preuzela kvalifikacija neoteri¢an, kojom se general Simon Naveh,

spiritus movens novoga, no kontroverznoga vojnodoktrinarnog koncepta (eng. Systemic Oper-
ational Design (SOD)) uvedenoga u Izraelske obrambene snage neposredno pred Drugi liba-
nonski rat, neizravno posluzio za njegov opis. Leksikografija definira taj pridjev kao "nov, neo-
bi¢an, novotarski, koji ide za novim pravcima, koji ih donosi ili najavljuje", dok ga etimologki
veze za knjizevnost i "skup starorimskih pjesnika koji je zastupao nove knjizevne pravce u
svojim djelima" (Klai¢, 2012: 722). Pridjev vojnojezi¢ni izvedenica je dvorje¢noga naziva vojni
jezik, a podrazumijeva u Siremu terminoloskom smislu jezik vojne struke, odnosno njezino
nazivlje u uZemu smislu.

Sintagma jezik sile - kao metafora za oruzani, ratni pristup rje$avanju sukoba - ¢esto se javlja
na Bliskome istoku u kvalifikacijama arapsko-(muslimansko)-izraelskih sukoba u kontekstu
alibija za pribjegavanje sili. S jedne strane, Cromer (2004: 23) opisuje kako izraelski politicki
jastrebovi optuzuju Arape da "razumiju jedino jezik sile" dok s druge strane iranski vjerski
vode identi¢no ponavljaju kako "cionisti [Izrael] ne razumiju nista doli jezik sile" (Iranpress.
com, 2021).

Palestinska oslobodilacka organizacija (PLO) je nakon Jordanskoga gradanskog rata (1970.
- 1971.) protjerana iz Jordana te nasla utociste u Libanonu stvorivsi ondje svojevrsnu drzavu
u drzavi. Nasuprot ocekivanjima Izraela, jedna od posljedica Prvoga libanonskog rata bila je
preseljenje PLO-a na okupirana podrudja u Palestini, ¢ime je zapodela "teritorijalizacija naci-
onalnoga pokreta u Palestini" (Kasapovi¢, 2010: 88).



vel, 2016: 136 prema Cordesman, 1987: 54). Naime, PLO je kao prijetnja uklonjen
iz Libanona, no iste se godine kao nusproizvod rata pojavila nova — Hezbolah, ili
u prijevodu Alahova stranka. Hezbolah, §ijitska teroristicka organizacija osnovana
uz potporu Irana (1982. - 1985.),'° ubrzo je zatim — obucavana i naoruzavana od
Iranske revolucionarne garde i sirijske obavjestajne sluzbe — prerasla u respektabilnu
oruzanu silu i nezaobilaznoga aktera u libanonskoj politici (Havel, 2016: 136).

Izrael je izgonom PLO-a iz Libanona ostvario takti¢ku pobjedu, no strateski
promatrano nije racunao da ¢e kao nasljede rata dobiti dugoro¢noga te sve opasni-
jega neprijatelja (usp. Marcus, 2018). Nakon rata, u sloZzenome mozaiku razli¢itih
stranih vojnih snagé i lokalnih milicija na teritoriju Libanona, Izrael se 16. sije¢nja
1985. obvezao "privremeno” povudéi u juzni Libanon stvorivsi ondje sigurnosni zonu
- pojas od gotovo 10 posto libanonskoga teritorija uz sjevernu granicu Izraela kojim
je nastojao sprijeciti izravne napade na svoj teritorij. Medutim, Izrael je ondje ostao
vojno prisutan sve do 2000. i jednostrane odluke o povlac¢enju. U meduvremenu, a
posebice nakon povlacenja Izraela iz juznoga Libanona, Hezbolah je "stasao u orga-
niziranu drustvenu, politicku i vojnu silu" (Havel, 2016: 143). Upravo u razdoblju
2000. - 2005. Hezbolah u sve ozbiljnijim i sofisticiranijim pograni¢nim sukobima
nagriza IDF-ovu sposobnost odvracanja, a tridesetogodi$nje vrenje izmedu Izraela
i Hezbolaha kulminira u srpnju 2006. Drugim libanonskim ratom (Marcus, 2018:
287, 1).

Sukob na relaciji Izrael-Hezbolah ima svoju dublju povijest koja se proteze na
vide desetljeca, no neposredan casus belli Drugoga libanonskog rata bio je napad
Hezbolaha na izraelsku pograni¢nu ophodnju i raketiranje nekoliko gradova na sje-
veru Izraela. Prema priznanju vode Alahove stranke, Hasana Nasralaha, Hezbolah
nije kao reakciju oc¢ekivao opseznu ratnu operaciju, koju je Izrael potom pokrenuo
u trajanju od 34 dana - od 12. srpnja do 14. kolovoza 2006. Premda su obje stra-
ne proglasile pobjedu u ratu, analiti¢ari se slazu kako je Hezbolah "pretrpio golemi
vojni poraz", no i imao razlog za zadovoljstvo pokazavsi da je "sposoban prezZivjeti
sukob s Izraelom" (Havel, 2016: 144). Ipak, mnogi su vojni analiti¢ari uvjereni kako
je Izrael dozZivio ozbiljan poraz. Jos$ su rjecitiji bili osvrti na rat tadasnjih $efova izra-
elskih obavjestajnih sluzbi Mosada, Meira Degana i Sin Beta, Juvala Diskina, koji su
netom nakon rata na sastanku premijeru Ehudu Olmertu izravno i nedvosmisleno
porucili kako je "rat bio nacionalna katastrofa u kojoj je Izrael dozZivio ozbiljan uda-
rac" (Matthews, 2008: 2).

S druge strane, prolaskom vremena aktualna sigurnosna slika na terenu baca
novo svjetlo na ucinke i ishod rata, a nacelne kvalifikacije o izraelskome neuspjehu
danas su daleko ublazenije, izbalansiranije i manje kategoricke (usp. Lambeth, 2012;
Marcus, 2018). General-pukovnik Dan Haluc, tada$nji nacelnik Glavnoga stozera
IDF-a, u svojemu je iskazu povjerenstvu upozorio kako "$to god da je postignuto ili
nije [kampanjom] mora biti sagledano s vremenskim odmakom", dok je premijer

12 Hezbolah je formalno objavio svoje postojanje 16. veljace 1985. objavom manifesta poznatoga
kao Program Hezbolaha: Otvoreno pismo svim potlacenima u Libanonu i svijetu u kojemu
u jednome od ciljeva izrijekom progovara kako njegova borba prestaje jedino "unistenjem
[obliteracijom] te cionisticke tvorevine [Izraela]" (Jerusalem Quarterly, 48, 1988). Hezbolah
je samo jedna u nizu militantnih i teroristi¢ckih organizacija u toj nestabilnoj regiji koja se
"ne odrice prava na oruzani otpor Izraelu kao arhetipskom neprijatelju kojemu ne priznaje ni
pravo postojanja" (Picula, 2012: 35). Benjamin Netanjahu saZeo je to kroni¢no stanje Izraela
sljede¢om recenicom: "Ni jedna druga drzava ne suocava se s neprestanim prijetnjama svo-
jemu postojanju te neprestanoj kritici zbog postupanja protiv tih prijetnji" (Netanyahu, 2000:
394-395).
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Ehud Olmert, na sli¢cnome tragu, naglasio kako ¢e se tek "s vremenom rezultati rata
pokazati boljima" (Lambeth, 2012: 46).

Dok o taktickim ishodima rata postoji razmjerno Sirok konsenzus, strateski su
ishodi i dalje predmetom rasprava, kako u Izraelu tako i u arapskome svijetu, $to
mogucle odrazava potrebu za azuriranjem opcéeprihvacene interpretacije koncepta
pobjede (usp. Brun, 2010: 288-289). Unato¢ reCenomu, promatrano s danasnjim
odmakom od petnaest godina, Izrael je osiguravsi sjevernu granicu ostvario, u pr-
vome redu, glavni cilj rata. Naime, pokazat ¢e se kako u godinama nakon 2006. i
nadolazecih sukoba s palestinskim Hamasom Izrael nije bio primoran ratovati na
dvama bojistima (Havel, 2016: 144), pasivizirao je vojno krilo Hezbolaha - koje je
danas daleko opreznije u smislu provociranja Izraela raketiranjem - a u posljednjih
desetak godina na terenu dolazi svega do povremenih i manjih pograni¢nih okrsaja
te pretezito vlada zategnuto zati$je. Uglavnom, kako Marcus sazima, doslo je do
"strateskoga rekalibriranja" koje je rezultiralo novom jednadzbom o uzajamnome
odvrac¢anju (Marcus, 2018: 33). Drugim rije¢ima, prevladava misljenje kako vise-
godi$nje zatisje, s motrita strateskih ishoda, dokazuje da je Izrael obnovio status
odvracajuce sile (usp. Brun, 2010: 316).

Ipak, vojni se analiti¢ari slazu kako su se u izraelskome vodenju rata mani-
festirale ozbiljne sustavne slabosti prouzrokovane nizom doktrinarnih reformi
uvedenih tijekom desetljeca prije rata. Stovise, general-bojnik Gadi Eizenkot,"
tadasnji glavni ratni zapovjednik Sjevernoga zapovjednistva i do nedugo nakon
rata ¢elnik Operativne uprave IDF-a, medicinskim je rje¢nikom okarakterizirao te
reforme kao kontaminaciju "virusom koji se infiltrirao u temeljnu doktrinu IDF-a"
(Cordesman i dr., 2007: 87). U svakome slucaju, analiti¢ari su gotovo jednoglasni
kako se to, s jedne strane, odnosi na $ire sigurnosno-politi¢ko stratesko promislja-
nje politicke, odnosno na promasene operativno-takticke pristupe izraelske vojne
elite.

Nakon okoncanja ratnih sukoba, izraelska je vlada ustrojila istrazno tijelo - tzv.
Winogradovo povjerenstvo — koje je trebalo pomno istraziti sve aspekte rata, po-
sebno tadasnje propuste u procesima donosenja vojno-politickih odluka te prevla-
davajuéim strate$kim promisljanjima. U nizu vojno-sigurnosnih i politickih neu-
ralgi¢nih tocaka koje je povjerenstvo u iscrpnome izvjes¢u izdvojilo, svoje mjesto,
iznenadujude, zauzela je na viSe mjesta i vojnojezi¢na politika, odnosno vojnoter-
minologke inovacije, koje su svojim heuristickim'? zasadama umnogome otezale
komunikaciju duz zapovjednoga lanca IDF-a te, u kona¢nici, pridonijele taktickome
neredu na terenu (Winograd, 2008). Povjerenstvo izrijekom kao jedan od razloga
neuspjeha navodi "dvosmislenu, nejasnu, konfuznu i besadrzajnu terminologiju"'?
tada novouvedenoga operativnog dizajna, koja je znala dovesti do "pogresnih tuma-

I General Gadi Eizenkot je u razdoblju 2015. - 2019. bio nacelnik Glavnog stozera IDF-a te je za
vrijeme njegova mandata prvi put javno objavljena sluzbena vojna doktrina.

12 Heuristi¢ko misljenje nije kona¢no, nego provizorno. U postupku dolazenja do cjelovitoga
i krajnjega rjeSenja prema heuristickoj je paradigmi neizbjezno oslanjati se na provizorna
i neizvjesna nagadanja. Ovdje se, uz ve¢ spomenuti pridjev 'neoteri¢an’ generala Simona
Naveha, iz formulacije umirovljenoga pukovnika iz Odjela za bihevioralne znanosti IDF-a,
Saara Raveha, [the language spoken ...was... more fluid and more heuristic...], preuzima kao
prikladnom ova narodita, no nesvakidas$nja kvalifikacija za terminologiju, odnosno neki jezik
struke (Marcus, 2018: 172).

13 Izvornik na hebrejskome jeziku: n?571wn, *n%2 712, N22%27 7PN 1N WHn



&enja zapovjednikovih namjera” (Winograd, 2008: 274).! Stovise, to novo "elitno"
i inovativno nazivlje "stvorilo je pomutnju i pogre$na tumacdenja medu razinama
zapovijedanja, medu zapovjednicima i njihovim snagama [...] te doprinijelo nera-
zumljivosti..." (Winograd, 2008: 407-408). O ¢emu je konkretno rije¢, opsirnije se
ra$¢lanjuje u nastavku rada.

Konceptualna izvorista vojnojezi¢ne politike:
sustavni operativni dizajn

Izraelske obrambene snage su se 2006. nalazile usred procesa konceptualne tranzi-
cije — koji je zapoceo jo$ sredinom 1990-ih - a pokrenut je bio uslijed potrebe da
se novim doktrinarnim idejama ponudi odgovor na nove vrste prijetnji, posebno
u smislu operativne razine ratovanja (Johnson, 2011: 16)."* Tako je 1997. tadasnji
zapovjednik Sredi$njega zapovjednistva (poznatije pod pokratom Pakmaz), gene-
ral-bojnik Uzi Dajan, pozvao na suradnju nedavno ustrojen Institut za istraziva-
nje operativne teorije (eng. (M)OTRI, hebr. Maltam).'® Rije¢ je bila o svojevrsnome
vojnom promisljalistu i inkubatoru inovacija za potrebe IDF-a ustrojenome 1995.,
a koji svoje korijene vuce iz reformistickih vojnih krugova 1980-ih godina nezado-
voljnih osrednjim rezultatima IDF-a u Prvome libanonskom ratu (1982. — 1985.),
Prvoj intifadi (1987. — 1993.) te razinom spremnosti u vrijeme Zaljevskoga rata
(1991.), kad se Tel Aviv nasao na udaru raketa Scud Sadama Huseina (Marcus, 2018:
163). Naime, prevladavajuca su misljenja kako se u tome razdoblju "IDF iz operacije
u operaciju vra¢ao na pocetak [...] lagano bi dobivao bitke, a ne bi uspijevao promi-
jeniti politicki status quo" (Aodnetwork.ca, 2017).

Glavni pokretac i spiritus movens instituta bio je umirovljeni brigadni general
Simon Naveh'!” ¢iji je avangardan pristup vojnoj misli trebao biti kontrapunktom
dotadasnjim sve problemati¢nijim i neu¢inkovitijim "tradicionalnim" konceptima,
metodologijama i doktrinama, koji jednostavno vi$e nisu pruzali odgovor "kom-
pleksnim i promjenjivim realnostima ratovanja" (Johnson, 2011: 28). Uslijedio je
dramati¢an zaokret u konceptualizaciji, u prvome redu, operativne razine ratova-
nja, koja je sljede¢ih deset godina snazno utjecala na IDEF, a posljedi¢no na domete
uspjesnosti izraelske vojske u ratnim operacijama, koja se oslanjala na ideje, kon-
kretnije sustavni pristup operativnome dizajnu'® osmisljen u OTRI-ju.

Zahvaljujem Ivici Mandi¢u na vrijednim informacijama o ovome slucaju i opéenito Drugome
libanonskom ratu te Borisu Havelu na prijevodu potrebnih materijala s hebrejskoga jezika.

U vojnoj se teoriji kao dijelovi piramide ratnoga umije¢a razlu¢uju strategija, operativno umi-
jece (operatika) i taktika. General Simon Naveh nastojao je osmisliti inovativni pristup opera-
tivnome umije¢u kao teorijskoj domeni smjestenoj izmedu najvise razine definiranja ciljeva
od strane vrha politi¢koga i vojnoga e$alona (strateska razina) i na¢ina ostvarivanja tih ciljeva
na terenu (takticka razina).

¢ U radu ¢e se zbog prepoznatljivosti za taj institut rabiti pokrata uvrijezena u angloamerickoj
literaturi, OTRI (Operational Theory Research Institute).

Marcus (2018: 251) opisuje nukleus OTRI-ja kao intelektualno ¢voriste "vojnih individualista”
(eng. mavericks) s "karizmati¢nim" Navehom na njegovu ¢elu.

U vojnoj se teoriji pod nazivom operativni dizajn podrazumijeva "klju¢no promisljanje koje
se koristi kao okvir za planiranje kampanje ili glavne operacije [...] intelektualni proces koji
moze (ali ne mora) prethoditi procesu operativnog planiranja [...] i sluZi za pocetno formu-
liranje problema, odnosno [...] dizajn stvara ideje koje trebaju biti operacionalizirane opera-
tivnim planiranjem" (Pavi¢, 2011: 113).
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Koncepti razvijani u OTRI-ju sintetizirani su pod krovnim nazivom sustavni
operativni dizajn (eng. Systemic Operational Design, SOD), kojemu se poduéavao
izraelski generalski i ¢asnic¢ki zbor, no ¢iji su postulati trebali potom kapilarno do-
segnuti svaku izraelsku postrojbu i dovesti do promjene dotadasnjega "tradicional-
nog" mentaliteta. Rije¢ je bila o izvornome izraelskom pristupu operativhome di-
zajnu ¢ija je primjena do danas — uglavnom s prijepornim rezultatima - testirana
jedino u Izraelu. Teorijske temelje SOD-a postavio je general Naveh proglasivsi ga
revolucionarnim pristupom (Pavi¢, 2011: 115). Korijeni te inovativne, no pokazat ¢e
se kontroverzne nove paradigme poimanja operativne razine rata, sezu do opce teo-
rije sustava (eng. General Systems Theory)." Gruba bi definicija sustavnoga operativ-
nog dizajna, iz pera jednoga americ¢koga generala i zagovornika Navehova pristupa,
glasila "primjena teorije sustava na operativno umijece" (Wass de Czege, 2009: 4).
"Vojno oli¢enje teorije sustava" bila bi Johnsonova jo$ plasti¢nija formulacija (John-
son, 2011: 29).

Ipak, o eklekti¢nosti Navehova pristupa teorijskoj razradbi SOD-a rjecito govori
kontingent znanstvenih disciplina i pravaca kojima se "otac" SOD-a nadahnjivao.
Tako teorijska uporista SOD-a — uz teoriju sustava (kako je artikuliraju sistemisti
Ludwig von Bertalanffy, Peter Checkland, Fritjof Capra) — pocivaju na razli¢itim
teorijama: arhitekture (autora kao $to su Christopher Alexander, John Forester, Ber-
nard Tschumi), urbanistike, postmodernisti¢ke i poststrukturalisticke francuske
filozofije (osobito kako su je promisljali Gilles Deleuze, Félix Guattari, Paul Viri-
lio, Guy Debord), filozofije Richarda Rortyja, postkolonijalne teorije i kritike, teo-
rije slozenosti i teorije kaosa, teorije knjizevnosti, psihologije, logike, antropologije
(Clifford Geertz i Gregory Bateson), kibernetike te duzega niza ostalih, pretezno
drustveno-humanisti¢kih disciplina (Kober, 2008: 31-32; Vego, 2009: 72; Marcus,
2018: 167). S druge strane, u strogo vojnome smislu, SOD je uglavnom $turo prozet
sovjetskom vojnom misli (Mihail Tuhacevski, Aleksandar Svecin), ponesto i kine-
skom, dok su vojna povijest i tradicionalni vojni mislioci bili posve marginalizirani
u njegovu osmisljavanju (Pavi¢, 2011: 116).

Nakon zavrsetka Drugoga libanonskog rata glavnina kritika u vojnim krugo-
vima, no i sluzbenoga Winogradova povjerenstva, usmjerena je bila upravo pre-
ma SOD-u - tu avangardnu, novu doktrinu sluzbeno odobrenu neposredno prije
samoga rata.”’ Vrijeme je otad pokazalo kako je SOD bio tek jedan u "kombinaciji
toksi¢nih ¢imbenika"! koji je pridonio prijepornim uspjesima na terenu (Marcus,

Teorija sustava, interdisciplinarna je znanost koja se bavi opisivanjem te objagnjavanjem zako-
nitosti postanka, razvoja, organizacije i ponasanja sustava, po¢iva na nacelima niza znanstve-
nih disciplina kao $to su ontologija, filozofija znanosti, fizika, informacijske znanosti, biolo-
gija, ekonomija, politicke znanosti itd. Idejni zacetnik teorije je austrijski biolog Ludwig von
Bertalanffy.

% Valja naglasiti kako do kolovoza 2015. Izrael nikad nije javno objavio nijednu sluzbeno odo-

brenu stratesku doktrinu pa tako ni ovu inspiriranu SOD-om (Marcus, 2018: 33). Tako su za
Drugi libanonski rat tek nakon iscrpnih ras¢lambi istraznih timova Winogradova povjeren-
stva postali jasniji odredeni doktrinarni pristupi. Engleski prijevod doktrine iz 2015. dostu-
pan je na www.belfercenter.org/sites/default/files/legacy/files/IDFDoctrineTranslation.pdf

2 Bududi da je temeljni predmet istrazivanja u ovome radu jezi¢na politika, $ira vojno-polito-

loska ras¢lamba nadilazi njegov cilj te se ovdje ugrubo nabrajaju samo neki od sistemskih
¢imbenika za koje se analiti¢ari slazu da su utjecali na ishod rata: duboki prora¢unski rezovi
za vojsku u godinama prije rata $to je dovelo do kroni¢noga deficita u provodenju obuke i
vjezbi, presnazno oslanjanje na uporabu ratnoga zrakoplovstva, zanemarivanje konvencio-
nalne konfrontacije na kopnu, promasen pristup spremnosti pricuvnoga sastava, doktrinarna



2018: 209). I danas se vode rasprave je li primjena SOD-a podbacila stoga $to je taj
koncept supstancijalno pogresan i/ili jednostavno nije pravilno integriran u IDF te
je "otisao predaleko" (Rapaport, 2010: 11). Jednako tako, Winogradovo je povjeren-
stvo — premda se u svojim ocjenama pokazalo dosljedno o$trim prema novouve-
denoj doktrini - ipak otpocetka upozoravalo na opasnost od posvemasnjega obez-
vrjedivanja nove doktrine i njezinih ideja pod egidom povratka temeljima. Tako u
izvjes¢u iz 2008. stoji:

Izrazito kriti¢ni prema novome operativnom pristupu, neki su zaboravili kako je taj pri-
stup predstavljao istinski pokusaj — vazan i nuzan - da se premosti duboki koncepcijski
procjep u IDF-u [...] IDF nije imao izbora negoli aZurirati i formulirati razli¢ite opera-
tivne pristupe [...] istina, prijeko je potrebno bilo suprotstaviti se i nesretnoj sklonosti
antiintelektualizmu® unutar IDF-a te upoznati zapovjednike sa $irim, apstraktnijim?
konceptima (Winograd, 2008: 323).

Na kraju, vidjet ¢emo kako su neki od njegovih elemenata — nakon $to su tvorac
i doktrina nakon njezina fijaska 2006. tabuizirani - godinama kasnije, u daleko pre-
ina¢enome obliku, rehabilitirani u aktualnu izraelsku vojnu misao.

Ipak, jedan od ¢imbenika koji se u gotovo svim stru¢nim rag¢lambama Drugoga
libanonskog rata izrijekom apostrofira kao krajnje problemati¢nim je vojnojezi¢na
politika proizi$la iz nove doktrine, odnosno terminologija i poglavito zapovjedni je-
zik uveden rekonceptualizacijom ratne operacije i napustanjem dugo afirmiranoga
modusa operandi IDF-a (Matthews, 2009: 22).

Odraz nove vojne doktrine na strategiju
vojnojezi¢ne politike

Radikalno izmijenjena doktrina neizbjezno se reflektirala i na jezik struke u Izrael-
skim obrambenim snagama. Nastupila je rekonceptualizacija vojnojezi¢ne politike
i beskompromisan otklon od tradicionalnih vojnih koncepata kao $to su osvajanje,
odvracanje, unistavanje, neprijatelj, postrojba, cilj, izloZenost, pobjeda i sli¢cno (Matt-
hews, 2009: 22). Kurikul prema kojemu se poducavala generalska i ¢asnicka elita u
OTRI-ju, vidjeli smo, vrvjela je nevojnim teorijama i paradigmama. To se osobito
odnosilo na razlic¢ite teorije arhitekture, o ¢emu najzornije progovaraju rijeci gene-
rala Naveha kako je OTRI ustanovio $kolu i razvio kurikul na kojemu se obucavaju
bududi "operativni arhitekti" (Weizman, 2006). Kriti¢ari su nakon rata zajedljivo ko-

fokusiranost na sukobe niskog intenziteta uslijed dugogodisnjega iskustva protupobunjeni¢kih
operacija (intifadske vrste sukoba s Palestincima), nedostatak razumijevanja na svim razi-
nama da je bila rije¢ o ratu, a ne pukoj sigurnosnoj operaciji, nepostojanje jasne hijerarhije
medu vojnicima, neuspostavljanje jasnih strateskih ciljeva rata od strane politickoga vodstva,
nekoordiniranost politickoga i vojnoga vodstva, donositelji odluka pretjerano pod utjecajem
medija i javnoga mnijenja itd. (Cordesman i dr., 2007: 52).

22 Siri kulturologki problem antiintelektualizma prisutan u IDF-u i izraelskoj vojnoj misli je,

medu ostalim, i doveo do stvaranja OTRI-ja te poticao generala Naveha na agresivno pro-
moviranje i danas problemati¢noga SOD-a. Dihotomija antiintelektualizam-intelektualizam
predstavlja trajnu napetost u teoriji vojne inovacije, a u $iremu je smislu, ¢ini se, i kulturologki
determinirana, §to se manifestiralo i u pristupu IDF-a u Drugome libanonskom ratu. (Zahvale
idu anonimnome recenzentu ovoga rada na vrijednoj sugestiji u tome pravcu).

# O dimenzijama oskudnosti kapaciteté za izrazavanjem fundamentalnih apstraktnih pojmova,

te eventualne inherentnosti takve posebnosti u hebrejskomu jeziku, usp. Havelovo istraziva-
nje (Havel, 2020).
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mentirali kako su generali i ¢asnici IDF-a poceli proucavati djela velikana arhitek-
ture umjesto djela ratnih genija (Kober, 2008: 32). Naveh je osobito nastojao, gotovo
hagiografski, popularizirati unutar IDF-a misao francuskoga filozofskog tandema
Deleuzea i Guattarija, podtekstno dajuéi na vaznosti Foucaultovoj profetisti¢koj
izjavi kako ¢e "ovo [20. stoljece] biti jednoga dana prozvano 'Deleuzovim stolje¢em"
(Weizman, 2006).

Sagledajmo kako se to projiciralo na jezik koji se tad rabio u IDF-u. Naveh
je, primjerice, u svojim predavanjima na dijagramu - koji je nalikovao logickome
kvadratu, opéepoznatoj shemi iz logike — projicirao logicke odnose koji su pred-
stavljali odredene propozicije vezane za vojne i gerilske operacije te ih imenovao
sljede¢om terminologijom nadahnutom Deleuze-Guattarijevom misli: dijalektika
strukturiranja i strukture, bezobli¢ni suparnicki entiteti, fraktalni manevar, brzina
vs. ritam, vahabijski ratni stroj, postmoderni anarhisti, nomadski teroristi... (Kober,
2008: 32). Ne bi bilo pretjerano na ovome mjestu preformulirati Johnsonovu slobod-
nu definiciju SOD-a (2011: 29) i ustvrditi kako je vojnojezi¢na politika bila vojno-
jezi¢no olicenje postmodernistickoga i poststrukturalistickoga pogleda na svijet.

Istina jest kako je mentalitet IDF-a desetlje¢ima bio zahvacen svojevrsnim
antiintelektualizmom te ga se angazmanom OTRI-ja kona¢no nastojalo "poznan-
stveniti" i prozeti akademskim idejama (usp. Winograd, 2008: 323). Teorija sustava
trebala je dose¢i svaku "molekulu” IDF-a tako da se, primjerice, odjel glasnogovor-
nika otad bavio formuliranjem percepcije stvarnosti u javnome diskursu, a generacije
zapovjednika koje su do 2002. prosle $kolovanja na Navehovu institutu bile su toliko
"zadojene" sustavnim pristupom da je Naveh u tim krugovima uzivao status gurua
(Rapaport, 2010: 8). Kreativnost i autonomija u formuliranju zapovijedi bili su tako-
der jedan od novuma potaknutih idejama SOD-a. Intelektualno eksperimentiranje,
koje je poticao OTRI, urodilo je autarki¢nim intelektualnim olujama i posljedic-
no takvim ratnim planovima (Marcus, 2018: 226). No i taj se pristup u Drugome
libanonskom ratu pokazao problemati¢nim i neodrzivim. Naveh priznaje kako je
jedan od zapovjednika, general Gal Hirsch, "podbacio zbog kombinacije ¢imbenika,
a stru¢ni Zargon bio je jedan od njih [...] on [Hirsch] jest ¢arobnjak s rije¢ima, no
ovaj je put mozda oti$ao predaleko" (Marcus, 2018: 226).

Uglavnom, teZilo se elitistickomu, sloZzenomu, gotovo ifriranomu nazivlju. Sim
autor, Naveh, branio je nerazumljivost novoga operativnog dizajna nesmiljeno tvr-
dedi da taj i nije bio namijenjen obi¢nim smrtnicima (Feldman, 2007). Oportuno
prihvacaju¢i Navehova nastojanja intelektualizacije IDF-a,* mnogim je generalima
i ¢asnicima potpora OTRI-jevim konceptima sluzila samo kao sredstvo vlastite pro-
midzbe i napredovanja, a upitno je jesu li i u kojoj mjeri razumjeli ili posvetili se
razumijevanju SOD-a. Naveh se, primjerice, u tome smislu nemilosrdno obrusio na
jednoga generala, §tovise zagovaratelja SOD-a, Saula Mofaza, prozivajudi ga za lice-
mjerno navlacenje "intelektualne fasade", nazvavsi ga pritom najobi¢nijim "idiotom"
i "bitangom". Stovise, i samoga tadasnjeg nacelnika Glavnoga stoZera, generala Dana
Haluca, koji je tri mjeseca prije pocetka rata odobrio novu, spornu doktrinu,” Na-
veh naziva "idiotom", "istinskom budalom" i "klaunom", koji je potpisao nesto §to se

2 U jednome od razgovora Naveh se jezgrovito i slikovito osvrée na svojstvenost njegova insti-
tuta: "Mi smo poput isusovackoga reda. Mi pokusavamo nauciti i obuciti vojnike da misle"
(Weizman, 2006).

» Dan Haluc je u travnju 2006. odobrio novu operativnu doktrinu klasificiranu jednom od
stupnjeva tajnosti.



"nikad nije ni udostojio prouciti" [...] dodajuéi pritom kako “je [Haluc] upotreblja-
vao prave rijeci, no nikad ih se nije udostojio razumjeti" (Marcus, 2018: 171, 216).

Mnogi ¢asnici tad nisu mogli razumjeti zbog cega je stari sustav jednostavnih
zapovijedi i preciznoga nazivlja napusten i zamijenjen novim, koji je malo njih mo-
glo razumjeti. Nemali broj njih nije se usudio priznati da ne razumije $to se od njih
zahtijeva. Wegman kriti¢ki konstatira kako je zbog toga prvo nacelo rata — pridrza-
vanje misije — bilo prvom Zrtvom novoga vojnog diskursa (Wegman, 2007: 24). Mno-
gi od njih nisu bili vi¢ni francuskoj postmodernisti¢koj filozofskoj misli. Kona¢no,
jedan je od sluzbenika OTRI-ja, dr. Orit Gal, upozorio na inherentnu opasnost od
pogres$nih tumacenja terminologije uslijed neujednacenoga i fragmentiranoga ra-
sprostranjivanja SOD-ovih ideja po svim sektorima IDF-a (Marcus, 2018: 170).

Pukovnik Saar Raveh, koji je u Sredi$njemu zapovjedni$tvu bio ukljuéen u pro-
vedbu doktrinarnih reformi, prisje¢a se kako se neujednadeno $irenje SOD-a po
oruzanim snagama pokazalo jos jednom od odrednica njegova (ne)uspjeha. Raveh
isti¢e kako su i dalje aktualne rasprave o tome je li se njihov projekt pokazao pro-
masenim jer je vojska ustvari rabila dva jezika: s jedne strane, fluidan, heuristian
i interdisciplinaran jezik kojim se sluzila vojna elita u Sredi$njemu zapovjednistvu
te, s druge strane, dotadasnji jezik, koji su rabili vojnici i pricuvnici (Marcus, 2018:
172). Uistinu, kriti¢ari OTRI-ja su prije rata, te pogotovo nakon njega, optuzivali taj
institut za poticanje pseudointelektualizma propagiranjem "arogantne, besmislene,
te ¢ak irelevantne" terminologije, a komunikaciju medu postrojbama etiketirali kao
"kulom babilonskom™ (Michael, 2007: 425, 435).

Ugrubo, tradicionalna, jasna, jednostavna i precizna vojna terminologija ustupi-
la je mjesto dvosmislenoj, nejasnoj, fluidnoj terminologiji podloznoj interpretacija-
ma kao §to je strateska direktiva, strateska svrha, granice sustava, tema organiziranja
kampanje, logicki temelji suparnickoga sustava, dok se postrojbama zapovijedalo da
dovedu neprijatelja do nekoherentnosti, izbace ga iz ravnoteze, poremete mu logiku,
projiciraju uéinke na neprijateljsku logiku, da osjeti pogibelj ili da ostvare dominaciju
nad ratiStem sa sigurne udaljenosti (Vego 2009).? Kona¢no, teritorij se viSe nije mo-
rao zauzeti ili osvojiti, nego se nad teritorijem preuzimao nadzor. Drugim rije¢ima,
mnogim je zapovjednicima — pogotovo onima nevi¢nim teoriji SOD-a - takav jezik
struke bio apsolutno nerazumljiv i neupotrebljiv.?’

% Vojna povijest svjedoci kako i ostale oruzane snage nisu imune na terminolosko "zamagljiva-
nje" i konceptualnu nejasno¢u u svojim doktrinama. Kao primjer navedimo ovdje inaugurira-
nje naziva sukob niskog intenziteta (eng. low intensity conflict (LIC)) u americkoj vojsci nakon
Vijetnamskoga rata. Nakon poraza u Vijetnamu americka vojna organizacija fokusirala se na
revitalizaciju sposobnosti za vodenje konvencionalnoga ratovanja, $to je uklju¢ivalo i doktri-
narnu inovaciju (prvo usvajanje doktrine Active Defense, a zatim njezinu zamjenu doktrinom
AirLand Battle od strane kopnene vojske). Pritom se koncept neregularnog ratovanja nastojao
potisnuti u drugi plan. On se nije mogao u potpunosti zanemariti, ali upravo ovdje je primi-
jenjena terminologija koja nece izravno podsjecati na vijetnamski poraz. Tako je niz jasnih i
prihvacenih naziva - pacifikacija, protupobunjenicko djelovanje, gerilsko ratovanje i sl. - bio
sveden pod uopcenu i nepreciznu kategoriju sukob niskog intenziteta. Ipak, pokazalo se kako
se opleniti koncept LIC-a nije mogao primijeniti pri oblikovanju i provedbi vojne doktrine koja
bi se bavila takvom vrstom ratovanja. Americka je vojska nakon hladnoga rata ustanovila pro-
blem spomenute konceptualne nejasnoce, kad se ponovno javila potreba za vojnom doktrinom
koja bi adresirala i neregularno ratovanje. (Zahvaljujem jednom od anonimnih recenzenata na
upudivanju na taj paradigmatski primjer manipuliranja jasno¢om u vojnoj terminologiji.)

¥ Bilo bi jednostrano ne spomenuti kako se primjena SOD-a ipak pokazala uspjesnom u Dru-

goj intifadi, konkretno 2002. u izraelskoj operaciji Obrambeni stit. Rije¢ je bila o kampanji

urbanoga ratovanja protiv palestinskih militanata na Zapadnoj obali, koja je dizajnirana
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Kona¢no, vise istraznih timova Winogradova povjerenstva detektiralo je jezik
i terminologiju kao problemati¢nom odrednicom rata. Prijepornost nove doktrine
povjerenstvo vidi u tome $to je nejasan i neprecizan jezik narusio primjenu jedno-
stavnih, zdravorazumskih nacela (Winograd, 2008: §26). Zivopisnost takve termi-
nologije najbolje se da ilustrirati na primjerima koje povjerenstvo navodi za Bitku za
Bint Jbeil i zapovjedni jezik koji je primjerice rabio general Hirsch. Povjerenstvo je
Hirschov jezik - kojim zapovijeda sustavnu demonstraciju na grad pokretanjem si-
multanih, visedimenzijskih rojeva te sveopéu infiltraciju niske zamjetljivosti (najezdu
osinjeg oblaka) i uspostavljanje ubojitog kontakta s izgradenim podrucjem (rojevima)
radi stvaranja Soka i uZasa te u konacnici zamrzavanja podrucja operacije te tran-
zicije u dominaciju — okarakterizirao kao "kreativan” i "poetski" (Winograd, 2008:
372-373). Osvrnemo li se na fluidnost nove terminologije, general Hirsch 25. lipnja
objavljuje kako je Bint Jbeil pod potpunim nadzorom IDF-a, da bi grad u stvarnosti
sve vrijeme rata ostao u rukama Hezbolaha. Sam Hirsch priznaje da je, na tragu
postmodernisticke misli, nastojao ostvariti percepcijsku pobjedu kako bi utjecao na
svijest Hezbolaha o nastavku ratovanja (Marcus, 2018: 193). General-bojnik Joram
Jair, koji je bio na ¢elu jednoga poslijeratnog, privremenog istraznog povjerenstva,
jetko je komentirao kako mu je "bio potreban rje¢nik da desifrira vojni jezik taktike
generala Hirscha" (Katz, 2006).

Zaklju¢imo rije¢ima Milana Vege - priznatoga i dugogodi$njega vojnog struc-
njaka za operativno umijece na uglednoj americkoj ratnoj $koli Naval War College te
poborniku klasi¢noga operativnog planiranja — kojima jo$ izrazajnije daje do znanja
kako je "rje¢nik koji upotrebljavaju zagovornici SOD-a prije svega nerazumljiv, a
doktrina pisana nerazumljivim rje¢nikom je opasna" (Vego, 2009: 75).

Epilog eksperimenta s vojnojezi¢cnom politikom:
jezicna bizarnost vojne doktrine

Brojni su analiti¢ari nakon $to se slegla prasina Drugoga libanonskog rata jedno-
dusni u ocjeni kako je taj sukob posluzio kao poziv na budenje Izraelu po visestru-
kim vojno-obrambenim i politickim kriterijima (usp. Brun, s.a.). Medutim, ovdje
je klju¢no promotriti $to su Izraelske obrambene snage poduzele nakon $to su bile
izlozene ostrim i argumentiranim kritikama na ra¢un eksperimentiranja s jezikom
struke. Cetiri godine nakon rata, 2010. godine, autori u retrospektivi pisu kako "ni-
$ta nije ostalo od pristupa i terminologije koja je prevladavala prije rata i tijekom
njega", konkretnije, iz vojnoga su jezika iscezli nazivi kao Sto su ucinak, dekapitacija
neprijatelja, paraliziranje neprijatelja, zasljepljivanje neprijatelja, poremetiti nepri-
jateljsku logiku te niz naziva iz kategorijskoga aparata teorije sustava kao $to su sus-
tavna ideja, poluga, svjesnost, dizajner i sl. (Rapaport, 2010: 9). Sazeto, terminoloske
inovacije pokazale su se u praksi lo§im eksperimentom. General Naveh i njegova

oslanjanjem na postmodernistic¢ke arhitektonske paradigme kako ih se propagiralo SOD-om
(Marcus, 2018: 172). Zapovjednik operacije u Nablusu, brigadni general Aviv Kohavi, opisuje
napad na taj grad kao primjenu inverzne geometrije, odnosno kao reorganizaciju urbane sin-
takse serijom mikrotaktickih akcija (Weizman, 2006). Uspjeh operacije Obrambeni $tit osnazio
je kredibilitet i pridonio prestizu OTRI-jevih ideja i terminologije. Kako Marcus opisuje, raz-
doblje 1995. - 2005. bilo je zlatno doba ("bon temps") za OTRI, da bi svoj konceptualni vrhunac
dosegao sredinom 2000-ih i zavr$io neslavno debaklom 2006. i Drugim libanonskim ratom
(Marcus, 2018: 173, 179). Analiti¢ari su gotovo slozni u ocjeni kako SOD moze funkcionirati,
no u ograni¢enim operacijama i s postrojbama manjega opsega, a teSko na razini brigade, §to
se i manifestiralo u Drugome libanonskom ratu (usp. Marcus, 2018: 195).



doktrina dozivjeli su odmah nakon rata gotovo progon iz javne uspomene, dok je
institut (OTRI) sluzbeno raspusten jo§ 2005., navodno zbog financijskih malverza-
cija, ¢ime zavr§ava OTRI-jeva desetogodisnja intelektualna odiseja (Marcus, 2018:
180). SOD je ukinut, tabuiziran i sljede¢ih nekoliko godina ostao zaboravljen.

IDF se u smislu operativne doktrine i terminologije "vratio temeljima", §to se
ubrzo, ve¢ u sljede¢emu ratnom sukobu - izraelskoj vojnoj ofenzivi na Gazu 2008.
- 2009. nazvanoj Lijevano olovo - pokazalo uspje$nom i prokusanom strategijom.
Citiraju¢i Matthewsovu kategori¢nu ocjenu, Havel to "nesumnjivo impresivno po-
stignuce" (Matthews, 2009: 34) pripisuje izraelskomu usavrsavanju taktike asime-
tri¢noga ratovanja i ponajprije lekcijama naucenima u ratu s Hezbolahom (Havel,
2016: 144). Jednako tako Izrael 2015. prvi put u povijesti javno objavljuje sluzbenu
vojnu doktrinu Izraelskih obrambenih snaga - naslovljenu Odvradanje terora - u
kojoj se izrijekom na nekoliko mjesta kao imperativ apostrofira ujednacenost, jed-
noznacnost, preciznost, jasnoca i jednostavnost vojne terminologije (Eizenkot, 2015:
33, 44-45). Pobuduje pozornost mjera u kojoj se navedena nacela podudaraju s na-
Celima kako ih postulira terminologija kao znanstvena disciplina. Naime upravo
preciznost, jednoznacnost, jasnoca, usustavljenost, stabilnost i mogucénost definicije
temeljni su postulati na kojima pociva dobroizgradena terminologija (Mihaljevi¢,
1993: 114-115).# U slucaju prijeporne doktrine IDF-a spoznaja o potrebi takvoga
pristupa formuliranju jezi¢ne politike u vojsci ocito je izostala, $to je rezultiralo dra-
mati¢nim posljedicama. Stovise, takav se pristup IDF-a istovremeno kosio s jednim
od takozvanih nacela rata® - jednostavnosti.

Analiti¢ari, no i brojni protagonisti Drugoga libanonskog rata, najizrazajnijim
su se epitetima obrusili na jezik proiziSao rekonceptualizacijom doktrine. Navedimo
samo neke, sabrane ovdje, da docaraju problemati¢nost zapovjednoga jezika s kojim
su se suocavale snage na terenu: pretenciozan, elitistican, arogantan, ezoterican, flu-
idan, neoterican, heuristican, misteriozan, Sifriran, kriptican, konfuzan, irelevantan,
zakucast, osebujan, pseudoznanstven, dvosmislen, neprecizan, nerazumljiv, besadrza-
jan, beskoristan, poetican, kula babilonska...

Ipak, toj provali etiketiranja koje je nastupilo nakon rata Winogradovo povje-
renstvo takoder pristupa oprezno i uravnotezeno, vidjevsi u njemu zamku od ve¢
razgla$enoga antiintelektualizma rasprostranjenoga u IDF-u:

Nema nicega pozeljnog ili prikladnoga u antiintelektualnim nagnu¢ima medu dijelom
visokoc¢asni¢koga zapovjednog kadra u IDF-u. Takva stremljenja ne pridonose neizo-
stavnosti dubokoga promisljanja ili strateSkoga poimanja. Jednako tako ona mogu do-
vesti do Zelje za pseudointelektualnim nastojanjima za povr$nim korigiranjem, ¢ija je
vrijednost upitna i $tetna (Winograd, 2008: 380).

Na kraju, general Naveh, i SOD kao njegovo operativnoteorijsko nasljede, nisu
sasvim i$¢ezli s vojnoga obzorja. Kako Marcus sintetizira, godine nakon rata (2006.
- 2012.) Naveh na poziv Americkih oruzanih snaga provodi kao konzultant u "sa-
monametnutome egzilu" u SAD-u gdje nastavlja razvijati SOD, koji znacajno "po-

2 Uz navedene postulate, u terminologiji kao znanstvenoj disciplini poznata su jo$ i termino-
loska nacela normiranja nazivlja (usp. Hudecek i Mihaljevi¢, 2012: 69).

¥ Nacela rata slobodnom definicijom podrazumijevaju pravila i smjernice klju¢ne za uspjesno

ratovanje te se u zapadnoj vojnoj misli uglavnom podudaraju. Nacela rata kako ih postulira
IDF su: misija i cilj, optimalna uporaba snaga, inicijativa i ofenziva, iznenadenje, koncentracija
napora, kontinuitet djelovanja, dubina i pri¢uva, sigurnost, odrzavanje morala i borbenog duha
ijednostavnost (Marrero, 2009: 87).
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jednostavljuje i prilagodava“. No i ondje, nakon $to je americka vojska bila izlozena
SOD-ovim idejama, oprezno zaklju¢uju kako "zagonetan i kompleksan jezik SOD-a
predstavlja izazov za njegovo integriranje u vojsku SAD-a". Ipak, nedvosmisleno i
intelektualno posteno ocjenjuju kako "premda on [jezik] moze predstavljati zapre-
ku razumijevanju, to ne oduzima na vrijednosti samih ideja, koje ipak zahtijevaju
preformuliranje u nazivlje i jezik jasniji americkim ¢asnicima" (Marcus, 2018: 231-
232). Stoga, pojedini su elementi SOD-a preinaceni i suptilno uvedeni u pojedine
americke vojne kurikule.

Istovremeno, neki Navehovi nastavlja¢i u Izraelu postupno rehabilitiraju neke
od koncepata inspiriranih SOD-om (Aodnetwork.ca, 2017). Godine 2014. dolazi do
kona¢noga obrata pozivom generalu Navehu da se vrati u IDFE, gdje danas — nakon
vlastita priznanja da je "SOD bio prenapredan i prerevolucionaran" za IDF - razvivsi
novu teoriju, poducava generalski i ¢asnicki kadar kako je poducavati (eng. Teach
the Teacher). Ipak, danas Navehovi nastavljaci, koji u Izraelu, no i Nizozemskoj, Au-
straliji i Kanadi pojedine elemente SOD-a u prilagodenu obliku nastoje integrirati
u vojnu doktrinu tih zemalja, pouceni iskustvom redovito upozoravaju na nuznost
jednostavne, nedvosmislene i jasne terminologije (usp. Wass De Czege, 2009; Ivey,
2010). Prema Marcusovu misljenju saga sa SOD-om nije zavr$ila i vrijeme ¢e poka-
zati mogu li Naveh i njegovi nastavlja¢i ovaj put uspjeti (Marcus, 2018: 233).

Ako se "politicki konflikt nerijetko uokviruje jezikom rata" (Petkovi¢, 2016:
693), ¢ini se da slucaj jezi¢ne politike Izraelskih obrambenih snaga u Drugome li-
banonskom ratu pokazuje kako se ratni konflikt uokvirio jezikom filozofije. Prema
vedini autora Naveh i njegov institut smatrali su kako "jezik opéenito, a osobito jezik
svojstven vojsci, ogranic¢ava kreativnu misao ratnih planerd" (Wegman, 2007: 24).
Na kraju, mozda ne bi bilo pretjerano zakljuciti kako je general Naveh svojom voj-
nojezi¢nom politikom kodirao vojni jezik i kao nacin vodenja rata protiv vlastitih
neistomisljenika, te ga plasirao kao medij za ostvarenje intelektualne dominacije ili
mozda, posluzimo li se perom njegovih nesmiljenih kriti¢ara, "intelektualne anarhi-
je" (Wegman, 2007: 24).

Obilje prigovora na izraelsku, drasti¢no rekonceptualiziranu vojnu doktrinu iz
doba Drugoga libanonskog rata, $to je automatski prouzrocilo i radikalne promjene
u vojnojezi¢noj politici, sumirajmo sljede¢om Matthewsovom kvalifikacijom: "IDF-
ovo prigrljivanje postmodernistickih teorija nau$trb klasi¢nih nacela ratovanja
nedvojbeno predstavlja jednu od najbizarnijih epizoda u povijesti vojne doktrine"
(Matthews, 2009: 23).

Zakljucni osvrt: rat kao popriste jezika

Ne tako davna povijest zorno je pokazala kako vojske i drzave zbog jezika gube
ratove. Ovu tezu izvrsno potkrepljuje primjer Drzave Izrael 2006. godine kad su
Izraelske obrambene snage (IDF) zapocele seriju vojnih intervencija protiv para-
vojnih snaga Hezbolaha u Libanonu, poznatiju sluzbeno kao Drugi libanonski rat.
U svojim vojnostrateskim prosudbama tesko da su tad mogle predvidjeti da ¢e ih,
medu ostalim, terminologija, leksik i opéenito oblikovanje jezi¢ne politike u vojsci
kostati sigurne i uvjerljive pobjede u ratu. Dramati¢na doktrinarna preorijentacija
IDF-a radikalno se odrazila i na vojnu terminologiju te pokazala kao jednom od
odrednica rata i njegova ishoda.

Ovim se radom nastojalo na primjeru konkretne politicko-povijesne bliskoi-
sto¢ne epizode — Drugoga libanonskog rata 2006. — upozoriti kako u vojno-obram-



benim znanostima neprecizno, nejasno i neusustavljeno nazivlje (terminologija)
moze biti pogubno te imati dalekosezne i fatalne posljedice kad ga se takvoga pri-
mijeni u praksi. Pokazalo se da ignoriranje ili nepoznavanje temeljnih terminolos-
kih postulata o izgradnji nazivlja moze predstavljati sistemsku i stoZernu zapreku
realizaciji ciljeva na svim razinama ratnoga umijeca. Za vjerovati je da se to moze
odnositi na svaki jezik struke.

Teznja je ovoga rada bila dijakronijsko-sinkronijskom analizom - konkretno
istrazivanjem primarnih izvora i svjedo¢anstava protagonista ratnoga sukoba izme-
du Izraela i Hezbolaha, te sagledavanjem recentnih reevaluacija uc¢inaka i ishoda
toga rata — predociti razmjere posljedica pausalnoga pristupa oblikovanju jezi¢ne
politike u vojno-obrambenim znanostima. Dokazalo se kako su se — bez obzira $to
su nakon petnaestogodi$njega odmaka odredene ostre ocjene o strateskim sigurno-
sno-politickim reperkusijama rata preinacene i ublaZzene - prosudbe o onodobnoj
vojnojezi¢noj politici temeljenoj na univerzalnim terminoloskim postulatima poka-
zale neprijepornima i prosle test vremena. Drugim rije¢ima, terminolo$ki impera-
tiv jednostavnosti, preciznosti, jasnoce i mogucnosti definicije ostaje pretpostavkom
funkcionalnoga jezika (vojne) struke non plus ultra. U konacnici, namjera je ovim
radom potaknuti na daljnja srodna, interdisciplinarna istrazivanja radi osvjestava-
nja presudne vaznosti znanstvenoga pristupa izgradnji terminologije i u ostalim dis-
ciplinama i strukama. Gledajuéi u cjelini, dade se zakljuciti kako je Bliski istok jo$
jednom posluzio kao popriste — u ovome slucaju za testiranje eksperimentalne, no
promasene (vojno)jezi¢ne politike.
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Postmodernism, Language Policy, and Warfare in the Middle
East: The Impact of Neoteric Experimenting in Military
Terminology on the Outcome of the Second Lebanon War

Abstract Fifteen years after the Second Lebanon War - fought in July 2006 between
the State of Israel and Hezbollah, a militant Shiite organization in Lebanon - ana-
lysts are largely unanimous in assessing that Israel, at the very least, experienced
military failure in that war. Today, with years gone by, assessments of the outcome
of the war are no longer so categorical and absolute. Some of the factors influenc-
ing the failure of the Israeli Defense Forces (IDF) have however proved relevant, and
their repercussions are recognizable in current Israeli military thought. Therefore, in
this paper, the research interest is focused on a thus far insufficiently studied aspect
of the Second Lebanon War - the language. More specifically, the terminology used
by Israeli military forces in war operations against Hezbollah is discussed. Accord-
ing to a report by an Israeli commission established after the end of the war, the
terminology introduced into military doctrines just prior to the conflict is explicitly
emphasized in several places as one of the determinants of Israeli military failure.
The research of primary sources and the review of recent re-evaluations of the im-
pact and outcomes of the war shed light on the extent of the consequences of the
frivolous approach to the formation of military language policy. The research elab-
orates on the scholarly weight that terminology carries in the language of every
profession, and especially in the defense sciences.

Keywords Second Lebanon War, military terminology, (military) language policy,
Hezbollah, Israeli Defense Forces (IDF), Systemic Operational Design (SOD)
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POLITICKI | DRUSTVENO-
KULTURNI NARATIVI U

TURSKIM SERIJAMA: IZMEDU
NENAMJERNOG INSTRUMENTA
MEKE MOCI I TIHOG ORUZJA ZA

VODENJE KULTURNOG RATA?
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Prihvaceno: 24. 8. 2021.

Sazetak Cilj ovoga rada je identificirati politicke, kulturne i drustvene narative
turskih serija koje imaju propagandnu ulogu. Analizom narativa obradena su dva
zanrovski razli¢ita turska serijala novijeg datuma - Sanjalica i 50 m?. Analiza nara-
tiva nadopunjena je komparativnim pristupom, odnosno dizajnom najrazlicitijih
sustava. Unatoc tome $to oba serijala povrsinski prikazuju zapadne i sekularne vri-
jednosti, njihov dublji sloj otkriva gotovo identi¢ne politicke, kulturne i drustvene
narative koje obiljezavaju politicka propaganda vladajuce stranke i reprodukcija
konzervativne kulture u Turskoj. lako rad potvrduje propagandni sadrzaj analizira-
nih serijala, ponajprije prema turskim gledateljima, zakljucuje se kako je potrebno
prosiriti istrazivanje na veci broj turskih serija. Jednako tako, analiza narativa govori
nam koje poruke ti serijali $alju, no kako bi se mogla istraziti recepcija njihovih po-
ruka kod turskih gledatelja potrebna su daljnja istrazivanja koja se sluze drugim
metodoloskim postupcima.

Kljucne rijedi turski serijali, analiza narativa, politicki narativi, drustveno-kulturni
narativi, propaganda, meka mo¢

Allah Allah!

Uvod: turske serije u Hrvatskoj

Mirjana Kasapovi¢ u kratkoj je analizi objavljenoj u Vecernjem listu 2012. godine
medu ostalim napisala kako su "juznoamericke telenovele u meduvremenu ... po-
stale out", a sada "su turske sapunice in" te da su potonje "[p]replavile ... kanale

' Ova se fraza Cesto koristi u Turskoj, pa tako i u turskim serijama. Izrazava oblik nevjerice

poput "'mozes li to povjerovatil?", "je li to moguce!?" (Quora.com, 2021) ili blisko hrvatskome
"za Boga miloga!?"
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dviju privatnih televizijskih kuc¢a" (Kasapovi¢, 2012). Gotovo deset godina kasnije
moze se ustvrditi isto. Kao i na nacionalnoj televiziji, turske se dramske serije, ne
samo sapunice, prikazuju i na nekoliko privatnih televizija u Hrvatskoj. Uz dana$nju
rasprostranjenost brzoga interneta te streaming opcije koju televizijske kuce nude,
turske serije moguce je gledati na zahtjev (on demand) kada i kako to vama najvi-
$e odgovora. Ako Zelite, turske serije, ali i filmove, mozete ¢ak gledati i na svjetski
popularnoj streaming platformi Netflix. Izjava Mirjane Kasapovi¢ kako "su turske
sapunice in" danas je ¢ak i to¢nija nego $to je to bila pocetkom prosloga desetljeca.

Turske su serije danas globalno popularne. Po¢etkom 21. stolje¢a bile su tek
lokalno emitirane u Turskoj, no od 2006. nadalje $ire se na strana trzita, posebice
na Bliski istok (Yanardagoglu i Karam, 2013: 4). Njihova popularnost narasla je do
te mjere da ih se gleda i u zemljama te regije za koje to ne bi oc¢ekivali, poput Izraela
(Algan i Kaptan, 2021: 7). Zanimljiva je podudarnost rasta globalne popularnosti
turskih serija s rastom popularnosti Recepa Tayyipa Erdogana i njegove Stranke
pravde i razvoja (AKP) u Turskoj. Mnoge su privatne televizijske kuée u Turskoj
povezane s Erdoganom (Algan i Kaptan, 2021: 1-2). Kasapovi¢ (2012) zamjecuje da
"invazija turskih sapunica niposto nije kulturolo$ki, socijalno i politi¢ki neutralna".
Turske serije, posebice one povijesne tematike, vanjskopoliticki gledano imaju meku
mo¢ u odnosu na stranu publiku. No kako su primarno namijenjene domacoj pu-
blici u Turskoj, njihova glavna uloga je propagande prirode (Cevik, 2019: 228-229)
u unutarnjoj politici. Drugim rije¢ima one imaju socijalizacijsku ulogu s ciljem re-
produkcije konzervativne kulture u Turskoj (Cevik, 2019: 233). Dapace, moze se ¢ak
ustvrditi da ih AKP i Erdogan koriste kao tiho oruzje u kulturnom ratu u Turskoj s
ciljem nametanja konzervativnog svjetonazora.

Kasapovi¢ (2012) navodi kako postoje brojne opsezne studije telenovela. Isto
vrijedi za studije turskih sapunica u dru$tvenim znanostima, pa tako i politickoj. Na
medunarodnoj su razini one vrlo rasprostranjene. No $to je s hrvatskim drustvenim (i
humanisti¢kim) znanostima? Kada se u Hrcak, portal hrvatskih znanstvenih i struc-
nih ¢asopisa, upi$u pojmovi "turske sapunice” i "turske serije" dobije se tek jedan znan-
stveni ¢lanak - "Tisucu i jedna no¢ konzum-(n)acije" — objavljen u ¢asopisu Narodna
umjetnost kojega je autor Zvonko Benkovi¢ (2011). Iz ovoga se dade zakljuciti kako
su Kasapovi¢ i Benkovi¢ pioniri studija o turskim serijama u Hrvatskoj. Medutim,
drustveno-humanisticko izucavanje, posebice iz "rakursa” politicke znanosti, popular-
ne kulture op¢enito je siromasno. Medu rijetke primjere tekstova o politickim diskur-
sima u popularnoj kulturi valja ubrojiti ¢lanak Marte Zorko i Hrvoja Mostarca (2014)
"Popularna geopolitika Japana: geopoliticki diskursi anime serijala”, uredni¢ku knjigu
Marte Zorko i Seada Tur¢ala (2021) "Popularna geopolitika" te doktorsku disertaciju
Zlatka Bukaca (2018) "Analiza diskursa razli¢itosti u ameri¢koj popularnoj kulturi na
primjeru stripova o superjunacima", obranjenu na Sveu¢ili$tu u Zadru.

Jedan od ciljeva ovoga teksta jest nadopuniti postojee znanje o turskim se-
rijama, a konzekventno i o turskoj kulturi, u Hrvatskoj, izravno se nadovezujudi
na pionirski tekst Mirjane Kasapovi¢. Clanci koji analiziraju ulogu meke mo¢i na
strane gledatelje brojniji su, stoga je temeljni cilj ovoga ¢lanka identificirati politicke,
kulturne i drustvene narative koji imaju propagandnu ulogu, odnosno ulogu (pre)
odgoja turskih gledatelja. Analizirat ¢e se dva serijala? dostupna na streaming servi-

> Premda se izraz serija kolokvijalno koristi znatno $ire, za sve nizove fikcijskih epizoda bez

obzira na znacajke radnje, te je stoga zadrzan u naslovu, uvodnom dijelu te djelomi¢no i
zakljucku, literatura medijskih studija jasno odreduje $to konstituira televizijsku seriju, a
$to serijal. U serijama svaka epizoda ima svoju radnju uglavnom neovisnu od one iduce ili



sima RTLplay i Netflix — Sanjalica i 50 m?. Rije¢ je o dva zanrovski razlidita serijala
- prvi je sapunica s elementima komedije, a drugi kriminalisti¢ki akcijski serijal
koji istrazuje kriminalno podzemlje. Radnja obiju serija smjestena je u Istanbulu.
Prikupljeni podaci analizirat ¢e se koriStenjem analize narativa koja je prikladna za
analizu kulture, ideologije, identiteta i odnosa mo¢i u medijskim sadrzajima.

Metodoloski okvir:
analiza narativa i dizajn najrazlicitijih slucajeva

Analiza narativa spada u tip kvalitativnih interpretativnih istrazivanja u drustve-
nim znanostima koja je uvelike pod utjecajem konstruktivistickog razumijevanja
koje stipulira da se nasa realnost konstruira u medusobnim ljudskim interakcija-
ma (McAllum i dr., 2019: 2). Analiza narativa svoje korijene vuce iz 1960-ih godi-
na kada su se kvalitativne metode zapocele svoj "otpor" prema tada dominantnim
(kvantitativnim) pozitivistickim pristupima u drustvenim znanostima. Dvadesetak
godina kasnije, u 1980-ima, analiza narativa "ukorijenila" se u metodama vecine
drustvenih znanosti.

U razli¢itim disciplinama pojavljuju se razli¢iti predmeti istrazivanja, ali i pri-
stupi istrazivanjima putem analize narativa. Neki autori se usmjeravaju na krace
segmente teksta — kvazirecenice unutar podataka prikupljenih intervjuima. Drugi
autori, uglavnom oni naklonjeni kritickim i postmodernisti¢ckim pristupima, ana-
liziraju takozvane metanarative poput ideoloskih pretpostavki koji smjestaju aktere
nekog drustva u prethodno definirane uloge. Tre¢i pak smatraju da u svakom pri-
povijedanju postoje neke univerzalni narativi. I na¢in prikupljanja podataka varira
pa su neki autori skloniji analizi narativa prikupljenih intervjuima, neki su skloniji
etnografskom pristupu, dok se neki fokusiraju na sému praksu pripovijedanja. Po-
stoji cijeli niz nacina prikupljanja podataka koji se onda kasnije obraduju analizom
narativa (McAllum i dr., 2019: 8-9). No §to je to analiza narativa? "Jednostavno rece-
no, analiza narativa fokusira se na to kako ljudi razumiju vlastitu iskustvo u drustvu
kroz jezik..." (Souto-Manning, 2014: 161). Drugim rije¢ima, to "[k]ako se inter-
pretiraju price, odnosno specifi¢nije, tekstovi koji pri¢aju te price, u srcu je analize
narativa" (Patton, 2002: 118, cit. prema Souto-Manning, 2014: 162).

Narativ je pak "lanac dogadaja koji se nalazi u odnosu uzroka-posljedice te koji
se odvija u vremenu i prostoru” (Bordwell i Thompson, 1990: 55; cit. prema: Gilles-
pie, 2006: 81). Opet, jednostavnije receno, narativi su "u svojoj osnovi price koje
ljudi pri¢aju" (Vafeiadis i dr., 2018: 355). U ljudskoj je prirodi da razumijemo svijet
oko nas te da zivimo pricajudi i prepricavajuéi price. To radimo tako $to povezujemo
dogadaje, slazemo ih po vremenskom redoslijedu te ih stavljamo u neki kontekst
(Souto-Manning, 2014: 162). Takav odnos unutar narativa naziva se jo$ i konfigura-
cijom narativa (Polkinghorne, 1995: 5).

Prema Gillespie (2006: 82) narativi se nalaze svugdje — mozemo ih naéi u vice-
vima, sve do narativa o ratu, svakodnevnom zivotu ili narativa u medijskim sadrzaji-
ma poput filma i televizijskih serija. Munganga (2016: 2-3) primjerice navodi kako u
fikciji ($to znaci da postoje i nefikcijski narativi) postoje dva tipa narativa — knjizevni

prethodne epizode. U serijalima je radnja pak kontinuirana i provladi se iz epizode u epi-
zodu. Sapunice su tipi¢an primjer serijala (Schliitz, 2015: 96-97). Hernandez-Pérez i Rodriguez
(2014: 27) tvrde kako serijali imaju makroprice koje se protezu kroz sve epizode. Serijali nisu
specifiéni samo za televiziju, ¢esti su i filmski serijali poput serijala Indiana Jones ili Ratovi
zvijezda.
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i filmski - te ih onda analizira komparacijom knjige i ekranizacije istoimene knjige
Jane Austin Ponos i predrasude. Ujedno, on smatra kako su filmovi postali svojevrsni
nasljednik knjizevnosti, posebice jer nadopunjuju knjizevna djela u svojim filmskim
iteracijama. Sli¢no se smatra i za televizijske serije. Schliitz (2015: 102) smatra kako
su suvremene televizijske serije i serijali vrlo sli¢ni knjizevnim dijelima zbog svoje
narativne slozenosti.

Treba napomenuti kako postoji nekoliko razina razumijevanja narativa — osob-
ni, medusobni, drustveni te ideoloski. I dok su osobni i medusobni narativi primje-
rice dijelom intervjua, nama su za potrebe ovog teksta od veée vaznosti drustveni i
ideologki narativi jer su dijelom javnosti. Prethodni pripovijedaju o drustvenim po-
loZajima i ulogama dok potonji nastaju u (politickim) institucijama u $irem smislu,
a pripovijedaju o zajednickim ideoloskim vrijednostima nekog drustva i/ili drzave
(Stephens i Breheny, 2013: 16-17).

Narativi stoga imaju vaznu ulogu u konstruiranju identiteta dok televizijski sa-
drzaji kreiraju "ideolosku stvarnost” (Car i Osmancevi¢, 2016: 20). Osobni identiteti
se konstruiraju i rekonstruiraju u drustvenoj razmjeni narativa (Souto-Manning,
2014: 162). Narativima se ¢esto prenose kulturne vrijednosti i ideoloski stavovi (Po-
lkinghorne, 1995: 7). Kako Munganga (2016) primjecuje, narativi knjizevnih djela
i filmova nerijetko u sebi sadrze politicke poruke, dok narativi serija isto tako ¢esto
sadrze politicke poruke te pozeljne kulturne obrasce ponasanja (Schliitz, 2015: 111).
"Ovaj proces spoznaje o sebi te izgradnje identiteta usko je povezan s procesom
pripovijedanja" (Barassi i Zamponi, 2020: 4). Narativi su ovdje posebno prikladni za
prenosenje ideologkih poruka. Naime, u¢inkovitost narativa lezi u njihovu implicit-
nom mijenjanju uvjerenja i stavova. Kako je njihova primarna uloga da zabavljaju, a
ne uvjeravaju, tako su oni i bolji mehanizam uvjeravanja jer ih se ne dozivljava kao
takve pa je i otpor prema njima manji (Vafeiadis i dr., 2018). Kompleksni narativi
u serijama znaju imati implicitnu ulogu uvjeravanja jer nas uc¢e kako odnosi medu
ljudima trebaju izgledati. Neke su empirijske studije pokazale kako dugoro¢no gle-
danje serija utje¢e na promijene vrijednosnih stavova kod gledatelja (Schliitz, 2015:
114-115).

Medutim, treba navesti i na koje probleme treba paziti prilikom kori$tenja ana-
lize narativa. Za razliku od nekih drugih kvalitativnih metoda, navodi Andrews
(2020: 1-2), u drustvenim znanostima analiza narativa nema jasne procedure kako
analizirati podatke. Kao $to je ve¢ navedeno, rije¢ je o interpretativnoj metodi. Neki
autori stoga u svojim istrazivanja sintetiziraju tu metodu s "konzervativnijim" kva-
litativnim metodama drustvenih znanosti. Drugi, poput Andrews (2020: 11-12)
predlazu skup indikatora kvalitete istrazivanja. Oni uklju¢uju provjeru istinito-
sti narativa; pouzdan prikaz podataka; kriti¢ku refleksiju istraziva¢a u odnosu na
predmet istrazivanja; jednostavan pristup istrazivanju i istrazivackim materijalima;
eticku osjetljivost, posebice prilikom prikupljanja osobnih narativa i podataka is-
pitanika; obracanje visokog stupnja paznje znacenjima koja se pridaju pojmovima;
obracanje paznje na ono $to nije receno (kontekst); svijest o vremenskom uokviriva-
nju narativa (svako pripovijedanje ima svoj pocetak i kraj); svijest o tome da narativi
imaju vise razina (mikro i makro) te da su medusobno povezani; te na samome kra-
ju stavljanje narativa u odredeni kontekst. Naravno, ne mora svaka analiza narativa
zadovoljiti sve ove elemente — u fikciji se primjerice istinitost ne moze potvrditi — ali
bi se u svakom istrazivanju narativa trebalo voditi ra¢una o $to ve¢em broju indika-
tora kvalitete.



Kako je uvodno napomenuto, u radu se analiziraju dva serijala dostupna na
streaming servisima RTLplay i Netflix — Sanjalica (Erkenci Kus) (Flag i dr., 2018) te
50 m? (Aksak i Aydemir, 2021). Rije¢ je o dva Zanrovski razlicita serijala s razli¢itim
brojem epizoda. Sanjalica je sapunica’ s elementima komedije koja ima 161 epizodu.
50 m? kriminalisti¢ki je akcijski serijal* s elementima komedije, koji ima svega osam
epizoda. Sanjalica kao sapunica zavr$ava sa zadnjom epizodom bez naznake da ¢e
biti jo§ sezona, dok 50 m? u posljednjoj epizodi zavrsava s cliffhanger-om, drzeci
publiku u neizvjesnosti, ¢ime je nagovjeStena moguénost barem jo$ jedne sezone.

Sanjalica se prikazuje na streaming servisu RTLplay, ¢ime se moze zakljuciti da
je primarno gledateljstvo te serije ipak trebalo biti tursko, no ona je dalje plasira-
na na strana trzista, dok je 50 m? izvorni Netflix-ov serijal nastao u koprodukciji
s turskom televizijskom i filmskom kuéom Besiktas Kiiltiir Merkezi (BKM). To ni-
posto ne znaci da je taj serijal isklju¢ivo namijenjen medunarodnoj publici bududi
da preko tri milijuna gradana Turske ima otvorene Netflix-ove racune, a Netflix je
najavio i otvaranje svojih ureda u Istanbulu (Seenews.com, 2020). Nadalje, Sanjalicu
se smatra jednim od najboljih turskih serijala u posljednjih nekoliko godina koji
je na prestiznoj turskoj dodijeli nagrada Altin Kelebek osvojio nagradu za najbolju
romanti¢nu seriju 2018. godine. Serijal je prodan brojnim TV ku¢ama u vi$e zemalja
koje uz Hrvatsku uklju¢uju i Albaniju, Ukrajinu, Litvu, Spanjolsku, Irak, ali i Izrael
(RtLhr, 2021).

Glavni glumacki par u serijalu koji ¢ine glumci Demet Ozdemir i Pan Jaman®
izrazito su popularni turski glumci s velikim brojem sljedbenika na Instagramu —
Dan Jaman ima 8,5 milijuna, a Demet Ozdemir 13,8 milijuna sljedbenika. Treba
napomenuti kako je Dan Jaman popularniji izvan Turske dok Demet Ozdemir ima
veliku popularnost unutar Turske. Sanjalica je, s obzirom na popularnost, zahvalan
primjer za analizu narativa, odnosno ideoloskih poruka u turskim serijama. S druge
strane, serijal 50 m? nema toliku popularnost, dapace smatra ga se prosje¢nim tele-
vizijskim serijalom koji obeéavajuée pocinje te ubrzo izgubi svoju privlacnost jer u
pogledu pri¢e ne nudi nista novoga, odnosno tvrdi se da je sve u tom serijalu ve¢ vi-
deno (Readysteadycut.com, 2021). Takoder, glumci u serijalu manje su poznati, iako
je glavni glumac Engin Oztiirk glumio i u nekim popularnijim turskim serijalima
poput Sulejmana Velicanstvenog i Izgubljene Casti.

Oba serijala svojom tematikom ciljaju i na razli¢itu publiku. Sanjalica ponaj-
prije za ciljanu skupinu ima Zene, dok 50 m? vise cilja na muskarce, pa ¢ak i mijesa-
nu publiku. Treba napomenuti da su serijali birani kako bi se zadovoljili postulati
istrazivackog dizajna komparativne politike, odnosno dizajna najrazli¢itijih sustava
(Landman, 2008). Drugim rije¢ima birane su serije razli¢itih zZanrova kako bi se

Sapunice su zanr koji ima velik broj epizoda, a najve¢i fokus u njima stavljen je na svakodnevni
zivot i medusobnu interakciju ljudi u nekoj zajednici, posebice na odnose izmedu muskaraca
i Zena (Popovi¢, 2012: 34-35).

Kod akcijskih serija naj¢esée prevladavaju akcijski prizori. Medutim, rije¢ je o Zanru koji ima
$ire znacenje bududi su akcijske sekvence Cesto prisutne u nekom drugom Zanru, u ovome
slu¢aju u kriminalistickom (Leksikon radija i televizije, 2016: 14).

® Imena likova u Sanjalici pisana su kako se pojavljuju u prevedenim titlovima na servisu RTL-
play, dakle fonetski. S obzirom na to da se ime glumca Cana Yamana i lika kojeg glumi u seriji
poklapaju i da se na to kasnije referiram, odlu¢io sam "fonetizirati" njegovo ime pa onda i
prezime (Pan Jaman) i izvan "teksta" same serije. O problematici transkripcije i transliteracije
imena iz jezika koji se govore na Bliskom istoku, v. u: Havel i Kasapovi¢ (2016) te opcenito kroz
rjeSenja u razli¢itim poglavljima u: Kasapovi¢ (2016).
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ustanovilo koji su im zajedni¢ki elementi, odnosno $alju li iste ili sli¢ne ideoloske
poruke. Medutim, treba napomenuti kako je u istrazivanju rije¢ o sintezi "konzerva-
tivne" i interpretativne kvalitativne metode budu¢i da nisu konstruirane neovisna i
ovisne varijable pa se one niti ne¢e dovoditi u kauzalni odnos.

Usto, kao predmet analize uzeti su serijali koji su novijeg datuma kako bi se mo-
glo detektirati vrijede li i u vrijeme pisanja ovoga teksta (2021. godine) isti narativi
o kojima je pisala Kasapovi¢ (2012) te su uzeti serijali koji su lako dostupni, drugim
rije¢ima oni koje se nalaze na streaming servisima pa ih se moze pratiti na zahtjev,
¢ime je znacajno olaksano prikupljanje podataka. Takoder, uzeti su serijali ¢ija je rad-
nja smjestena u sadasnjosti, sa zapadnim "$tihom", a koje su prikladnije za pokusaj
detektiranja potencijalnih AKP-ovih ideoloskih poruka usmjerenih na gradane Tur-
ske u odnosu na povijesne serije koje su mozda prikladnije za analizu neoosmanskih
narativa. Ujedno, kako je rije¢ o analizi audiovizualnih sadrzaja, analizira se sdma
naracija - biljezeni su dijalozi izmedu likova - ali i radnja/zaplet tih serijala. Biljezena
je i ucestalost pojavljivanja nacionalnih simbola poput turske nacionalne zastave te
nacionalne hrane (vie o gastronacionalizmu v. u Obu¢ina, 2013, viSe o semiotici v. u
Gripsrud, 2006). Prije analize narativa odabranih serijala, idu¢i dio rada ponudit ¢e
kulturni, drustveni i politicki okvir stvaranja i recepcije turskih serija kako bi se do-
bio kontekst potreban za potpunije razumijevanje odabranog predmeta istrazivanja i
pripremio teren za tentativni zakljucak.

Turske serije: izmedu namjernog instrumenta
propagande i nenamjernog instrumenta meke moci

Turske serije su do prve polovice prvoga desetljeca 21. stoljeca bile lokalan proizvod
namijenjen lokalnim gledateljima. Medunarodna popularnost turskih serija zapravo
je krenula iz puke slu¢ajnosti — jedan je od direktora MBC-a (Middle East Broadcasting
Center), saudijskog medijskog konglomerata, tokom svoga posjeta Turskoj gledao tur-
ske serije te je primijetio kulturne sli¢nosti izmedu Turske i Saudijske Arabije $to je na
kraju rezultiralo da je ta medijska kuca otkupila nekoliko tih serija.® Godine 2006. to je
bio tek pilot projekt, a ostalo je, kako se kaze, povijest (Yanardagoglu i Karam, 2013: 4).

Do 2013. godine turska je produkcija televizijskih serija postala "teS§kaSem" na
globalnoj razini” Godi$nje se na snimanje serija potro$ilo oko 1,5 milijardi ame-
rickih dolara, a turske su se serije emitirale u oko 40 zemalja, od ¢ega najvise u
zemljama Arapske lige. Te serije ponajprije no ne i isklju¢ivo imaju format sapuni-
ca. Ciljana i najbrojnija publika su Zene, no gledaju ih i muskarci® (Yanardagoglu i
Karam, 2013: 1-5). I dok je 2007. turska industrija televizijskih serija izvozom serija
zaradila svega milijun americkih dolara, sedam je godina kasnije taj iznos porastao
na oko 200 milijuna americkih dolara godis$nje (Yalkin i Veer, 2018: 4).

¢ Ipak, treba napomenuti kako je u nedavnoj povijesti zbog zatezanja politickih odnosa izmedu
Rijada i Ankare, Rijad zaprijetio da ¢e zabraniti turske serije u Saudijskoj Arabiji (Yalkin i
Veer, 2018: 2).

7 Treba napomenuti kako jedan dio tih serija naru¢uje javni turski medijski servis i one se
uglavnom financiraju javnim novcem (Cevik, 2019: 228). Medutim, zbog globalnog uspjeha
turskih serija sve veci broj ih se financira privatnim novcem, a od 2019. moguce ih je i finan-
cirati putem otvorenih investicijskih fondova (Dailysabah.com, 2018).

8 Primijeceno je da je serija Ezel, ¢ija se radnja viSe-manje labavo temelji na radnji romana Grof
Monte Cristo francuskoga autora Alexandra Dumasa, posebno dobro "sjela” arapskoj muskoj
publici pa su tako u UAE-u muskarci u kafi¢cima pratili tu seriju na televizorima velike dijago-
nale isto kao $to bi pratili i nogometne utakmice (Yanardagoglu i Karam, 2013: 12).



Do 2017. godine turske su se serije emitirale u preko 75 zemalja svijeta s pu-
blikom od oko 400 milijuna gledatelja dok je turska televizijska industrija posta-
la drugim najve¢im izvoznikom serija odmah nakon SAD-a. Te se serije emitiraju
primarno na Bliskome istoku i sjevernoj Africi, Balkanu, Sredi$njoj Aziji, odnosno
na nekadasnjim prostorima Osmanskoga Carstva ili zemljama koje su granicile s
njime. Zanimljivo je kako se emitiraju i u Latinskoj Americi,” unato¢ tamosnjim
"domacim" telenovelama, ali i u Zapadnoj Europi. Svedska je tako bila prva zemlja
Zapadne Europe koja je pocela prikazivati neku tursku seriju one iste 2012. godine
s pocetka ovoga rada (Vitrinel, 2017: 2). ViSe je razloga tolikoga uspjeha turskih se-
rija. Oni uklju¢uju visoku kvalitetu produkcije, kolaps sirijske televizijske industrije
(3to se posebice odnosi na regiju Bliskoga istoka), uspon globalne industrije zabave
te simultano $irenje distribucijskih mreza (Cevik, 2019: 2).

Turske su serije vrlo dobro prihvaéene i u Hrvatskoj. Benkovi¢ (2011: 69) pri-
mjecuje kako je jedan od izraza popularnosti serije 1001 no¢ bila i ¢injenica da su
odmah po pocetku emitiranja te serije mnoge dnevne tiskovine i portali poceli "do-
nositi izvjestaje o tome $to ¢e (se) dogoditi u narednom nastavku, jedan je tjednik
donosio tjedni prikaz serije, a pojedini mjesec¢nici cjelovit sadrzaj 1001 no¢i". Glavni
glumci iz serije posjetili su krajem 2010. Zagreb, §to su mediji pomno pratili i o
¢emu su izvjestavali. Dapace glavni su glumci tokom svoga odsjedanja u Zagrebu
snimili i nekoliko reklamnih spotova za Konzum. Ubrzo nakon njihova odlaska me-
diji su svoj fokus preselili na seriju Ezel. Ujedno, mediji su puno pisali i o privatnim
zivotima glumaca iz 1001 no¢i (Benkovi¢, 2011: 70-71).

Takav uspjeh turskih serija polucio je meku mo¢ koju Turska putem njih ostva-
ruje. Pod mekom mod¢i, u odnosu na ¢vrstu mo¢ ¢ije su komponente vojna i gospo-
darska snaga neke drzave, odnosno sposobnost prisile, Joseph Nye (2004: 5) definira
kao sposobnost neke drzave da pridobije druge na svoju stranu uz pomo¢ privlac-
nosti umjesto prisile. Drugim rije¢ima, meka mo¢ proizlazi iz vrednota, kulture,
politi¢kih ideala, politickog sustava ili (vanjskih) politika neke drzave (Nye, 2004:
x). Dakako da iz toga proizlazi kako postoji vi§e izvora meke mod¢i, od kojih je jedan
svakako popularna kultura (Nye, 2004: 46-49).1°

Yanardagoglu i Karam (2013: 14) ukazuju na to da turske serije zapravo nisu
proizvedene s izravnom namjerom da ih se plasira na strana trzista, ve¢ im je pri-
marno trzi$te Turska, kao i na to da nisu proizvedene s ciljem da imaju politicki i
kulturni utjecaj na strane zemlje u kojima ih se prati, no isti¢u da one svakako ima-
ju takav utjecaj. Dapace njih se smatra alatom "nekonvencionalne vanjske politike"
Ankare i, iako mozda nisu narucene u tu svrhu, one su svakako u skladu s cetvrtim
od pet stupova vanjske politike AKP-a - kori$tenjem meke mo¢i kako bi se povecao
ugled i utjecaj Turske u njenom susjedstvu, ali i $ire (Yanardagoglu i Karam, 2013:
2, 6). Iako turske serije nisu, barem ne sluzbeno, alatom vanjske politike Turske, i
Senem Cevik (2019: 229) primjecuje kako su joj one u svakom sluc¢aju komplemen-
tarne. Tako meka mo¢ turskih serija i neoosmanska vanjska politika Turske idu ruku
pod ruku. Na Bliskome istoku, Balkanu i Kavkazu, odnosno regijama koje dijele kul-
turne sli¢nosti i zajedni¢ko osmansko nasljede, te su serije izrazito gledane $to moze
imati pozitivne posljedice na imidz Turske (Cevik, 2019: 229, 232).

° Do 2018. godine je oko stotinjak serija prodano na ta trzista (Yalkin i Veer, 2018: 4).

1 Treba napomenuti kako meka mo¢ nije univerzalno privla¢na. Njeno je ogranicenje to da
¢e nekoj skupini biti ¢e privla¢na, a drugoj odbojna. Primjerice, americka meka moc¢ biti ¢e
privla¢na mnogim mladima diljem svijeta, no islamistima ¢e istovremeno biti odbojna (Nye,
2004).
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Takoder, pokazalo se da unato¢ velikim vanjskopolitickim ambicijama Turske
da postane liderom u regijama koje dijele zajednicko osmansko nasljede, vanjska
politika Turske nailazi na mnoge izazove, uklju¢ujuéi i nedovoljnu spremnost vla-
stita diplomatskog aparata na njezinu provedbu (Zarakol, 2012: 741-742). Moglo
bi se zakljuciti da serije koje se produciraju i plasiraju u navedene regije nisu samo
komplementarne vanjskoj politici ve¢ i kompenziraju izazove na koje ta vanjska po-
litika nailazi. Mnogi popularni glumci tako su postali celebrity diplomati ili "kulturni
izaslanici", kako ih AKP-ova vlada naziva. Oni igraju vaznu ulogu u brendiranju dr-
zave, dapace ponekad neke od njih, one za koje smatra da najbolje predstavljaju tur-
sku kulturu i identitet, Erdogan sa sobom vodi na bilateralne posjete u druge drzave
(Algan i Kaptan, 2021). Primjerice, koliki je utjecaj turske meke mo¢i na hrvatske
gledatelje serije 1001 no¢ bio ukazuje ¢injenica da se nakon emitiranja te serije kod
turistickih agencija naglo povecala potraznja za putovanjima u Tursku, napose u
Istanbul, ali posjecivali su se i lokaliteti iz serije. U $kolama stranih jezika pove¢ana
je potraznja za uciteljima turskog jezika, a pocele su se tiskati i brojne orijentalne
kuharice (Benkovi¢, 2011: 72-73).

Medutim, treba napomenuti i "mra¢nu stranu" toga procesa. Kada se neki od tih
popularnih glumaca i glumica odluce na potez iznosenja vlastitih politickih stavova
ili javne kritike vlasti, ¢esto se nadu na meti represivnog aparata turske drzave (Vi-
trinel, 2017). Nadalje, turske serije nisu u zemljama zajedni¢ka osmanska nasljeda
univerzalno pozitivno prihvaéene, dapace reakcije ¢esto znaju biti negativne. Mnogi
arapski gledatelji primjec¢uju kako unato¢ tome $to su im turske serije kulturno bli-
ske, one Cesto prikazuju stvari poput predbra¢noga seksa ili konzumacije alkohola,
odnosno prikazuju nemoral, zbog ¢ega smatraju da te serije prikazuju musliman-
sko drustvo koje nije reprezentativno za islam. Zbog toga Cesta kritika tih serija u
arapskome svijetu navodi da je zapravo rije¢ o "kulturnoj invaziji" (Yanardagoglu
i Karam, 2013: 8). Jedna je od kritika takoder da se kroz te serije prikazuje seku-
laran islam ¢ime je onda Turska proxy Zapada u nametanju sekularnosti arapsko-
me svijetu. Nadalje, arapski muskarci ¢esto turske serije smatraju protuislamskima
jer dovode u pitanje sve ono §to prema njima (pravi) islam predstavlja. Muskarci
u slavenskim zemljama Balkana, poput Bugarske i Srbije, takoder smatraju turske
serije problemati¢nima jer se kose s njihovim protuosmanskim identitetom. Naime,
Osmanlije se smatraju povijesnim "du$manima" slavenskome kr§¢anskom identite-
tu (Yalkin i Veer, 2018: 13-16).

No, ako je meka mo¢ turskih sapunica tek od njihove sekundarne vaznosti, koja
im je primarna uloga? Kako Yalkin i Veer (2018: 1) navode, kultura nekoga drustva
zrcali se kroz njenu umjetnost, pa tako i serije. Turske serije na prvi pogled prika-
zuju pozapadnjaceno sekularno drustvo s isto¢nim "Stihom". Primjerice Zene u tim
serijama Cesto znaju igrati glavne uloge, emancipirane su, fokusirane su na karijeru,
svjesne su svoje seksualnosti te stupaju u seksualne odnose prije braka, oblace se
manje ¢edno u odnosu na zene u arapskome svijetu. Isto tako moze se uoditi i éesta
konzumacija alkoholnih pica. Vjerske norme i prakse se takoder prikazuju, no na
prvi pogled nisu toliko znacajne (Yalkin i Veer, 2018: 5, 10). Takoder, u "njima nema
eksplicitnih politickih poruka" (Kasapovi¢, 2012).

No ta je impresija samo ona koja se stje¢e na prvi pogled. Kada se malo "zagrebe
ispod povrsine", moze se uociti "paralelna stvarnost" koju serije prezentiraju. Te su
serije, kako Kasapovi¢ (2012) primjecuje, "ponajprije intencijska apologija tradici-
onalne obitelji" kojoj se pojedinac mora podrediti, a "koju uvijek personificira neka
muska glava - djed, otac, muz, najstariji sin". Unato¢ povr$inskome zapadnjackom



sekularnom "$tihu" koji posjeduju one zapravo prikazuju konzervativno drustvo.
Njihova je primarna uloga prema turskoj publici propagandne, odnosno (pre)od-
gojne prirode — one reproduciraju konzervativnu kulturu (Cevik, 2019; 2020). Te su
serije kulturni instrumenti putem kojih se oblikuju drustvena, pa zatim i politicka
stvarnost. Njihova je uloga indoktrinacija, cilj im je prikazivati te oblikovati pozelj-
no ponasanje.

Tu ulogu nemaju samo serije koje su smjestene u suvremeno doba ve¢ ¢ak i serije
povijesne tematike — one su ¢esto komentar suvremenih dogadaja u Turskoj (Cevik,
2020: 1-2). Mnoge takve serije, a posebice one koje se emitiraju na javnome servisu
Turske radiotelevizije (TRT) prenose politicke diskurse i stavove te konzervativnu
viziju turskoga drustva vladajuce stranke AKP-a. AKP pritiscima utjeCe i na sadrzaj
tih serija, u cilju stvaranja "nove Turske" te sukladno tome stvaranja "novih turskih
gradana" (Cevik, 2019: 1-2). AKP ¢ak nudi mjesto televizijskim producentima u
Vije¢u izvoznika te ih financijski nagraduje ako u serijama prikazuju konzervativne
obiteljske vrijednosti ili osmansko nasljede (Vitrinel, 2017: 4). Ujedno, producente
i scenariste se financijski kaznjava putem Visokog odbora za radio i televiziju ako
serije nisu "po ukusu" AKP-a, a zna se prijetiti i zabranom emitiranja serija (Cevik,
2019: 227).

Time se u turskim serijama vje§to propagira AKP-ova nacionalisticka i popu-
listicka ideologija, odnosno mogu se vrlo jasno uo¢iti konzervativni i populisticki
narativi (Cevik, 2020: 12-13; vide o populizmu v. u Salaj, 2012). AKP je u Turskoj
dosao na vlast na parlamentarnim izborima 2002. godine (tzv. anatolijska revoluci-
ja). Stranka i Erdogan predstavljali su se populistickim diskursom kao predstavnici
Anatolije, "navodnoga doma autenti¢nog, skromnog i neokaljanog tursko-musli-
manskog naroda, kojim dominiraju te ga tlace sekularne i modernisti¢ke (vojno-ci-
vilne) elite, koje ne samo da su kulturno alijenirale od veé¢ine naroda ve¢ su takoder
otporne na zahtjeve naroda i demokraciju" (Sen, 2010: 59).

Ideoloski narativi koji se najées¢e mogu uoditi u turskim serijama, a koji su su-
kladni prethodno navedenom ideoloskom diskursu AKP-a, su da su pozapadnjace-
ne liberalne elite predstavljene u mra¢nome svijetlu, uglavnom izgubivsi "nacionalni
i moralni kompas", dok su obi¢ni siromasni ljudi moralno ispravni (Cevik, 2020: 12-
13). Kontrast izmedu "siroma$nih-¢istih" te nasuprot njima "bogatih-urbanih-i-ne-
pravednih" izrazito je naglagena (Yanardagoglu i Karam, 2013: 2). Taj kontrast je
odraz suvremenoga politickoga sukoba, svojevrsnoga kulturnog rata, u Turskoj iz-
medu islamistickog AKP-a i sekularnih liberalnih elita koje Erdogan ¢esto optuzuje
da su "pijuni Zapada" (Cevik, 2020: 11). Pritom se, dakako, liberalne elite u turskim
serijama mogu iskupiti za svoje grijehe. Postoje dva mehanizma kako se to postize,
prvo da se sdme zastranjene elite ipak "transformiraju” u autohtone Turke, ili ovisno
o povijesnom razdoblju koje serija prikazuje autohtone Osmanlije, te drugo da ih
drugi autohtoni Turci/Osmanlije na neki nacin iskupe (Cevik, 2020: 12).

Medutim, zanimljivo je uoditi da se, iako su rascijepi siromasni/bogate elite te
moderno/tradicionalno vrlo naglaseni, onaj temeljni rascjep na Bliskome istoku, pa
tako i u Turskoj, vjersko/sekularno nigdje eksplicitno ne moze uoditi u tim serijama.
U Turskoj postoji vrlo vidljiv rascjep izmedu sekularista i konzervativnih sunita (Vi-
trinel, 2017: 7) koji se, barem na prvi pogled, u serijama ne vidi. No vidljiva je kritika
sekularnih elita kroz druga dva rascjepa siromasni/bogati i moderno/tradicionalno.
Nadalje, kako se liberalne sekularne elite smatra "pijunima" Zapada tako se i zapad-
njaci i Zapad prikazuju na pejorativan nacin, ¢esto kao negativci, odnosno moralno
iskvareni likovi ili u povijesnom kontekstu neprijatelji (Cevik, 2019; Vitrinel, 2017).
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Zarakol (2012: 742) navodi kako u Turskoj postoji preokupacija Zapadom bududi
da se primjerice ucenje europskih stranih jezika, poput njemackoga i engleskoga,
smatralo znakom modernosti, a u¢enje arapskoga znakom religije i zaostalosti. Taj
suvremeni rascjep u Turskoj izmedu Atatiirkove i Erdoganove Turske na kraju se
nasao i na "malim ekranima".

No to nisu jedini politi¢ki i drustveno-kulturni narativi koji se mogu uo¢iti u
turskim serijama. Vazni su i odnosi medu spolovima te kako se "pravi" turski mus-
karci i Zene trebaju ponasati. Uz televizijsku produkciju i turska je kinematografija,
uz to $to ima umjetnicku vrijednost, nacionalisti¢ka i populisticka. Turski akcijski,
ali ne i iskljuc¢ivo akcijski filmovi, takoder konstruiraju pozeljne identitete, pogotovo
identitet pozeljnog turskog muskarca. Urbani muskarci prikazani su modernima,
dok se muskarce iz ruralnih krajeva prikazuje donekle primitivnima. Ruku pod
ruku modernome urbanom muskarcu ide i moderna urbana Zena. Takav muskarac
yjedno ne smije plakati zbog osjeta boli, mora postizati sportske uspjehe bez previse
napora, mora iskazivati nacionalne sentimente, a ako se njegov uspjeh nastavi mora
ipak vratiti dug domovini poput sluZenja vojnoga roka te osnivanja obitelji.

Jednako kako Zena udi biti Zenom i suprugom tako i muskarac prolazi proces
ucenja kako postati pravim muskarcem. Turski muskarci u (akcijskim) filmovima,
ali i serijama, su mac¢o muskarci, no za razliku od njihovih holivudskih pandana
nisu nabildani, iako doduse jesu atletske grade. Prema turskoj kinematografiji mus-
karci trebaju biti iskreni, dobri ocevi, braca ili sinovi. Kada se to iziskuje koriste se
modi ili nasiljem. U tom smislu turski se muskarci prikazuju dominantnima — mus-
kost je svojevrstan statusni simbol — oni trebaju biti neustrasivi, u odnosu na ono
§to se u serijama i filmovima reproducira kao drustveno nepozeljne karakteristike za
muskarce (Giirkan i Oviing, 2021).

Kao sto je ve¢ naznaceno, postoje i drustveno pozeljne karakteristike za zene
koje te serije reproduciraju. One smiju biti moderne i posvecene karijeri, no to
ne smije "prelaziti neku granicu dobrog ukusa“. Naime one se moraju posvetiti
stvaranju obitelji, moraju slusati svoju obitelj te se na kraju ipak moraju podrediti
muskarcu — ocu, bratu ili muZzu. Zene ne smiju odustati od svoje primarne uloge
kao majke, odnosno od maj¢instva. To se najvise reflektira u tome kako se prika-
zuju Zene koje su se odludile na pobacaj. To su one Zene koje su na prvo mjesto
stavile svoju karijeru umjesto obitelji i braka, Zene koje spletkare da bi ostvarile
svoje Zelje i interese, one koje traze osvetu zbog neke nepravde koja im je ucinje-
na ili one koje su sebi¢ne i sebe stavljaju na prvo mjesto. Takve se Zene u turskim
serijama odlu¢uju na pobacaj i takve Zene obi¢no lo$e skoncaju. Takve su naracije
u skladu s Erdoganovim izjavama kako je pobacaj zlo¢in, kako bi Zene ponajprije
trebale biti majke te imati najmanje troje djece (O'Neil, 2013: 811-812).

Nadalje, u turskim se serijama cesto prikazuje nasilje nad Zenama. Najéesce se
radi o seksualnom nasilju, primarno silovanju, i to iz perspektive muske dominacije.
U tom smislu same su Zene krive ako su silovane - trebale su bolje ¢uvati svoju ¢ast,
odnosno ne nositi pretjerano otvorenu (nedoli¢nu) odjecu, ne Zivjeti same bez mus-
ke zastite, ne imati seksualne odnose prije braka, ne biti previse fokusirane na slavu,
luksuz ili novac. Zrtve mogu biti i naivne djevojke koje su bile pretjerano lakovjerne
prema muskarcima. Da stvar bude gora, ¢esto ispadne da je viSe povrijedena cast
glave obitelji nego sdma Zrtva silovanja. lako silovatelji ¢esto znaju biti muskarci iz
bogatih elita, ujedno silovatelji znaju biti prikazani kao malo ¢udni, komi¢ni, skoro
pa simpati¢ni likovi s kojima se muskarci lako mogu poistovijetiti. Silovane Zene
obi¢no zavrse tragi¢cnom sudbinom - nasilna smrt, predoziranje drogom, prosti-



tucija, izbacivanje iz obitelji, ili u najboljem slu¢aju dozZive uspjeh, ali ostanu same
i nesretne. Treba napomenuti kako u Turskoj postoji kultura silovanja, a do 2004.
godine na snazi je bio zakon koji je omogucavao da se Zrtve silovanja udaju za svoje
silovatelje. Iako je taj zakon ukinut, AKP je predlozio sli¢an zakon 2016. godine
koji doduse nije prosao parlamentarnu proceduru zbog prevelikog otpora udruga
za Zenska prava (Gokulu, 2013; Inal, 2017).

Povratak u mahalu:
narativi u serijalima Sanjalica (Erkenci Kus) i 50 m?

Sanjalica je turska sapunica s elementima komedije koja prati ljubavne zgode i ne-
zgode Sanem i Pana. Sanem Ajdin, koju glumi Demet Ozdemir, mlada je Zena u svo-
jim dvadesetim godinama iz jedne od brojnih mahala Istanbula."! Iako je visokoobra-
zovana i zavr$ila je fakultet, Sanem svoje dane provodi rade¢i u maloj lokalnoj trgovini
svoga oca te ve¢inom sanjari o tome kako ¢e postati svjetski poznata spisateljica te otici
na Galapagos. Njeni roditelji u jednom joj trenutku zaprijete kako ¢e je udati ako hitno
ne pronade pravi posao. Kako bi izbjegla udaju, preko mlade sestre Lejle nalazi posao
u marketinskog agenciji "Dobra ideja". Na radnome mjestu upoznaje Pana Divita,'
svjetski poznatoga fotografa koji se u Istanbul vratio zamijeniti svoga bolesna oca na
Celu agencije. Sanem i Pan se zaljubljuju ¢ime Sanem, mlada djevojka iz siromasne
mahale, dolazi u kontakt s istanbulskim elitama i njihovim intrigama.

Serija prikazuje drustvo Istanbula, bilo da je rije¢ o bogatim elitama iz poslov-
noga dijela grada bilo o siroma$nijem i tradicionalnijem stanovnistvu mahala u ko-
jima se radnja odvija, kao vrlo pozapadnjaceno s tek neznatnim tradicionalnijim
utjecajem. Tako se barem ¢ini na prvi pogled. Veéina likova iz serije mahom kon-
zumira alkohol, a ponekad su i vidno pijani.”* Zene vrlo &esto nose "vruée" hla&ice
ili kratke suknje, obuvaju visoke pete, a Cesti su i duboki dekoltei. Muskarci, pak,
nose ili viSe klasi¢nu smart casual odje¢u ili tipi¢nu casual odje¢u, ¢ak i u poslovnim
okolnostima. Iako je nosenje brade ¢esto kod mnogih muskih likova, ono isto tako
ide Cesto uz nosenje duge kose svezane u "musku pundu” (man bun), §to je takoder
i svojevrstan trend na Zapadu. Uzgred, moze se uociti i kako su mnogi muski te
neki zenski likovi tetovirani $to je opet u skladu sa zapadnim trendovima kod mlade
populacije.

Pripadnici bogate elite prikazani su mahom kao svjetski putnici - ve¢inom su
bili ili obrazovani negdje na Zapadu, Zivjeli su neko vrijeme i/ili radili na Zapadu,
pricaju strane jezike, imaju mnoga prijateljstva i poznanstva u zemljama Zapada
itd. Nadalje i muskarci i Zene fokusirani su na svoje karijere te naizgled medu njima
nema razlike. Serija nije sramezljiva niti u prikazivanju ljubavnih trokuta, iako su
fizi¢ki kontakti poput poljupca medu likovima izrazito rijetki. Ujedno, i bogate elite

' Mabhala je gradska Cetvrt ili zaselak (Jezikoslovac.com, 2021).

2 Glumi ga istoimeni Pan, ali Jaman, kosovskog porijekla kojega mnogi nazivaju "turski Jason
Momoa" (Jutarnji.hr, 2021). U tom se smislu Pan i razlikuje od tipi¢nih turskih muskih likova
u serijama jer je zbog fizicke grade puno blizi holivudskim akcijskim junacima. Treba napo-
menuti i kako Pan Jaman spada u kategoriju turskih celebrity diplomata. Iako je glumio u
tek nekolicini serija ve¢ je postigao svjetsku slavu. Primjerice, tokom jednoga njegova posjeta
Spanjolskoj okruzilo ga je "more” Zena pokugavajuci ga dotaknuti ili povudi vlas iz njegove
kose (Algan i Kaptan, 2021: 6).

Medutim, kada se alkohol ne konzumira u privatnosti vlastita doma, odnosno kada ga se
konzumira u nekom javnom prostoru poput bara ili restorana, ¢ase koje sadrze alkoholno pice
zamagljene su, odnosno cenzurirane.
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i stanovnici mahale opsjednuti su nekim zapadnim postmodernim trendovima u
zdravlju poput stalne tjelovjezbe, bilo u teretanama ili u parkovima, ili pak prakti-
ciranju joge. Uz tjelovjezbu ¢esto idu i motivi zdrave prehrane pa tako bogate elite
stalno u restoranima narucuju salatu od ¢ija sjemenki te drze nekakvu dijetu. U
jednom je od dijaloga sa Sanem, Dan zaklju¢io kako ga nerviraju istanbulske Zene
opsjednute odrzavanjem linije umjesto da jedu tradicionalnu tursku hranu kao $to
je primjerice jede ona. No, iako se takvi narativi i diskurzivne "crtice" mogu uo¢iti na
"povrsini", kada se malo zagrebe ispod nje mogu se uociti drugacije poruke.

Od samoga pocetka serije mogu se uociti ideologki, odnosno populisti¢ki na-
rativi koji se konstantno ponavljaju. Sanem, zaposliv$i se u marketinskoj agenciji
"Dobra ideja", pocinje raditi za Panova mladeg brata Emrea koji je na njega jako
kivan jer mu je otac, kao starijem sinu, ostavio kontrolu nad agencijom. Emre, pod
utjecajem svoje djevojke Ajlin koja je dobila otkaz u istoj agenciji, manipulira sa
Sanem, govoredi joj kako je njegov brat tu dosao da unisti agenciju, a on je Zeli spa-
siti. Naravno, istina je stubokom drugacija jer Emre i Ajlin Zele pokrenuti vlastitu
agenciju te od "Dobre ideje" preoteti klijente. Sanem, koja je zaljubljena u Pana i koji
se prema njoj ponasa izrazito blagonaklono prepoznavsi u njoj nepatvoreni talent za
pisanje i kreativnost, ne razumije kako jedan prema njoj tako dobar muskarac zapra-
vo moze biti tako zao prema vlastitoj obitelji. Dapace daje mu i nadimak "zli kralj".
Emre se zaljubljuje u Saneminu sestru Lejlu, dolazi "pameti" i prekida s Ajlin, koja
zbog spletkarenja sa stranim biznismenom iz Italije, Fabrijem, u Zelji da se osveti
zbog gubitka posla u "Dobroj ideji" te da ostvari vlastitu karijeru biva uhi¢ena zbog
poslovnih malverzacija.

Takav tijek radnje na kraju dovodi do toga i da Sanem i Pan, te Lejla i Emre
zavrse skupa. No sada se pocinje povlaciti pitanje njihova vjencanja. I ovdje se ja-
sno mogu uociti populisticki narativi. Emre i Lejla se odlu¢uju vjencati u tajnosti
$to jako rastuzuje roditelje Lejle i Sanem, posebno njihova oca, te majku (gospodu
Humu) Emrea i Dana koja se odlucila iz Svicarske vratiti u Tursku nakon $to joj
je propao i drugi ili ¢ak treci brak. Jedno od temeljnih stvari oko koje se oba se-
gmenta drustva slazu jest da oni "pripadaju razli¢itim kulturama" te da su njihovi
brakovi nemogudi. To se posebice pokazuje na veceri odrzanoj da se roditelji dvaju
parova upoznaju. Gospoda Huma ih sve vodi u skupi restoran u poslovnom dijelu
Istanbula u kojem narucuje izrazito skupu (zapadnu) hranu koju siromas$na obitel;
iz mahale ne moze platiti, dok se u istom restoranu pusta klasi¢na zapadna glazba
koju roditelji Sanem i Lejle ne poznaju, a sve u cilju da ih osramoti te dokaze da
je spajanje tih dvaju obitelji ne samo nepozeljno ve¢ i nemoguce. Sli¢no se dogada
i kad gospoda Huma organizira rodendansku zabavu za Pana uz pomo¢ Sanem
kako bi je osramotila pred njegovim pozapadnjac¢enim prijateljima. Kad to ne uspi-
jeva gospoda Huma pokusava uz pomo¢ prvo bivée Panove djevojke Polen, inace
doktorice znanosti zaposlene u Londonu, koja se iz Engleske u Tursku vraca da
bi ponovno osvojila Dana, odnosno rastavila par, a kad to ne uspijeva uz pomo¢
njezina brata Jigita, koji se netom vratio iz Kanade, da zavede i osvoji Sanem. Jigit
zbog silnog spletkarenja gospode Hume na kraju eksplicitno zaklju¢uje da kako joj
vie nije dosta da je toliko zla. Slican populisti¢ki narativ o "potpunoj razli¢itosti
dvaju kultura" vidi se i na javnom vjencanju koje su Emre i Lejla ipak morali orga-
nizirati pod pritiskom vlastitih obitelji kako bi o¢uvali obraz i vratili ¢ast obiteljima
pridrzavajudi se nekih tradicionalnih drustvenih normi, nevezano koliko je obitelj
Divit disfunkcionalna, za razliku od ipak tradicionalnije i siromasnije obitelji Aj-
din. Snazan naglasak stavljen je i na to kako gospoda Huma konstantno inzistira



na tome da se standardi klase moraju odrzavati jer oni nisu "bilo tko" ve¢ obitelj
Divit. Sli¢no je i sa stanovnicima mahale kada primaju goste pred vjencanje, uvijek
se pazi jesu li gosti ugos$ceni na tradicionalan nacin. Vjencanje takoder izgleda kao
zapadno vjencanje, dok glazbu pusta poznati DJ. U jednom trenutku majka Lejle i
Sanem daje DJ-u tradicionalnu tursku glazbu. Iako gospoda Huma na to negoduje,
pribojavajuéi se da ¢e im se "poseljaciti” obitelj, na kraju pripadnici obaju drustve-
nih segmenata zaplesu na tursku glazbu.

Ovo su samo neki od primjera populistickih narativa iz serije, no oni su mno-
gobrojniji. Stanovnici mahale prikazani su kao jednostavni i dobri ljudi ¢iji je naj-
vedi grijeh stalno tracanje. No time se ujedno prikazuje kako je cijela mahala jedna
velika "obitelj" s vlastitim tradicijama, opre¢nima onima bogate elite, koja silnim
traanjem zapravo na neki nacin vodi brigu o dobrobiti svojih ¢lanova. Veéina
stanovnika mahale zapravo su prikazani kao naivni, iskreni i dobrohotni ljudi, u
odnosu na pripadnike bogate elite koji su skloni spletkarenju zbog vlastite kori-
ste, ¢esto i na Stetu vlastite obitelji. No i pripadnici elite mogu se iskupiti. Pan se
iskupljuje i opravdava svoje bogatstvo time $to se na kraju vra¢a u Tursku i Zeni se
sa Sanem te time stvara pravu tursku obitelj. Emre odbacuje svoju osvetoljubivu i
koristoljubivu djevojku Ajlin, te se Zeni s djevojkom iz skromne gradske mahale,
a preuzima i njihove obicaje. Takoder, kako "Dobra ideja" ipak na kraju propada,
obitelj Divit, izuzev gospode Hume, iskupljuje se $to postaju siromasnima $to ih na
kraju niti ne smeta jer bogatstvo i mo¢ u odnosu na obitelj niti nisu toliko vazni.
To se najbolje vidi u rije¢ima gospodina Aziza, Danova i Emreova oca, koji po po-
vratku u Tursku s lije¢enja, iako mu je tvrtka koju je desetlje¢ima gradio propala,
izjavljuje kako novci nisu vazni jer on samo Zzeli biti sretan. Ujedno, najvazniji mu
cilj postaje Danova sre¢a kojega pokusava pomiriti sa Sanem (nakon jednog od
njihovih brojnih prekida). On kaze Panu da od njega ipak o¢ekuje da ¢e se oZeniti
(sa Sanem) kao §to se i njegov brat oZenio, te da ¢e ostati u Turskoj te ljubav naci
u Istanbulu.

Kao $to je ve¢ receno, pripadnici bogate sekularne elite prikazani su kao vi-
$e-manje negativni likovi. Ve¢inom su povezani sa Zapadom, ne pridrzavaju se tra-
dicionalnih drustvenih normi, skloni su spletkarenjima i ostvarivanjima vlastitih
interesa po svaku cijenu. To se ¢ak pokazuje i na primjerima stanovnika mahale
koji su napustili Tursku i vani se obogatili. Primjer toga jest Sanemin i Lejlin stric.
Iznimno podsjeca i na hrvatske gastarbajtere, a moglo bi ga se nazvati pripadnikom
noueveau riche klase. Prikazuje ga se kao ¢ovjeka koji je bogat, ne drzi previse do
tradicija mahale, nema ukusa u odijevanju, $krtac je pa e prevariti i konobara za
baksis. Stoga niti ne ¢udi previse da ga gospoda Huma smatra jedinim ¢lanom obi-
telji Ajdin koji joj po karakteru odgovara. No stranci sa Zapada ipak se prikazuju u
najcrnjem svjetlu. Tako je bogati talijanski poduzetnik Fabri prikazan kao mutan
tip, sklon gospodarskom kriminalu i kradi ideja od konkurencije, koji ¢e sve napra-
viti da izmanipulira naivnu Sanem kako bi od nje dobio recept za parfem koji ona
radi u kuénoj radinosti, te se na tome dodatno obogatio. Na kraju je njegova sudbina
takva da zavrs$i u zatvoru.

Nadalje, vazno je navesti i kakva je transformacija muskih i Zenskih likova u
seriji. Ovdje se mogu uociti poruke o drustvenoj pozeljnoj ulozi muskaraca i zena
u Turskoj. Sanem, kao glavni Zenski lik, u pocetku je sanjalica, individualka, zeli
ostvariti karijeru kao medunarodno poznata spisateljica, ne Zeli ovisiti o muskoj
pomodi, a udaja joj nije ni na kraj pameti. No kako radnja serije odmice, ona se
sve vise transformira u "drus$tveno pozeljnu” tursku Zenu. Ne Zeli svojim radnjama
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rastuziti oca, odnosno prihvaca njegov autoritet. Sve vi$e prihvaca i Panov autoritet
kao muskarca. Dok Pan okoli$a oko braka, ona sve vise inzistira na braku te masta
o najmanje troje djece. U odnosu na nju, Ajlin koja je previ$e fokusirana na vlastiti
uspjeh u karijeri, prakticira seksualne odnose van braka, osvetoljubiva je te je previ-
$e povezana sa strancima i zavr$ava u zatvoru zbog svojih nedjela.

Dan koji u seriji zapocinje kao lik koji je slobodna duha, individualac, samo-
stalan. Sklon je ekstremnim sportovima, stalno putuje te ga niSta ne moze zadrzati
u Turskoj. Na kraju se transformira u tipi¢noga turskog tradicionalnog muskarca.
Brine o bolesnom ocu te prihvaca njegovu Zelju da ostane u Turskoj. Sve vi$e pocinje
prihvacati tradicije mahale. Brani Saneminu ¢ast kada god to moze te je pokusa-
va zadtiti od svih zala, posebice stranaca poput Fabrija ili pozapadnjacenih Turaka
poput Jigita. Ne pokazuje slabost, a kada je to potrebno i fizi¢ki ¢e se obracunati sa
svojim protivnicima. Na kraju se ipak odlu¢uje na brak sa Sanem ¢ime zavr$ava nje-
gova transformacija u drustveno pozeljnog turskog muskarca — postaje modernim
turskim muskarcem s modernom turskom Zenom pod rukom. Ta pri¢a o moder-
nom turskom muskarcu koji ide ruku pod ruku s modernom turskom Zenom, dok
se oboje ustvari vracaju tradicionalnim vrijednostima, prisutna je kod viSe parova
u seriji.

Tako se u seriji jasno ne pokazuje vjersko-sekularni rascjep, jasno se prikazuje
rascjep tradicija-modernost. Takoder, iako nema jasnih referencija na islam, po-
put molitve i odlaska u dZzamiju, veéina likova, iz oba segmenta drustva, ¢esto u
dijalozima zazivaju Boga, naj¢es¢e frazama "Insallah”, "Magallah" ili "Allah, Allah"."*
Takoder, iako nema jasnih referencija na nacionalizam i nacionalne simbole, impli-
citni su nacionalni simboli kao $to su stalno spravljanje i konzumiranje prave turske
hrane (naj¢esée sarme, dolme i bureka) s odusevljenjem vecine likova, u odnosu
na onu zapadnu, te slusanje i plesanje na tradicionalnu tursku glazbu, takoder na
op¢e odusevljenje vecine likova — naravno ve¢inom izuzev gospode Hume. Dakako,
gotovo da nema trenutka u seriji da netko ne pije ¢aj ili kavu, koji se isto smatra-
ju turskim nacionalnim simbolima.” Nadalje, eksplicitno se prikazuje i drustvena
hijerarhija izmedu mladih i starijih. Starije se nuzno mora postivati, ¢ak i ako vam
nisu roditelji, dok stariji redovito mlade, iako je u vecini slu¢ajeva rije¢ o mladim
profesionalcima i poduzetnicima koji su u ekonomskom smislu u znac¢ajno visem
razredu od tih istih starijih, nazivaju "djecom".

50 m? pripada potpuno drugacijem Zanru od prethodne serije. Rije¢ je o krimi-
nalistickom akcijskom serijalu koji, istini za volju, ima neke elemente komedije. Me-
dutim, odmah na prvi pogled mogu se uociti neke sli¢nosti s prethodnim serijalom.

4 Zanimljivost su u seriji svakako referencije na razne oblike neislamskih vjerovanja. Tako se
Cesto zaziva zaStita od "urokljiva oka" (evil eye) koje doduse ima svoje utemeljenje u islamu
(u hadisima i Kuranu) i zapravo je vrlo rasireno vjerovanje u uroke u $iroj regiji Sredozemlja
(Darwish, 2020: 11-12). Nadalje, ¢este su referencije na "natalne karte" i "horoskop", pose-
bice kod nekih Zenskih likova, §to nikako nije u skladu s islamskim vjerovanjem. U slucaju
kod jednog posebice komi¢nog muskog lika imenom Dzej Dzej vidljivi su i magi¢ni narativi
bududi je on nekim nadnaravnim moc¢ima povezan sa svojim zavi¢ajnim selom, za koje uvijek
odbija reci kojeg je imena i gdje se nalazi.

Obucina (2013: 50) navodi kako je "hrana dio nacionalnog identiteta, a time i dio politike
nacionalne drzave i medunarodnih odnosa"... "Tko i §to jede - to je duboko politicko pitanje.
Poznata je uzrecica da smo ono $to jedemo, ali u gastronacionalizmu smo ono kako jedemo,
jer identitet ne nastaje samo kroz hranu koju konzumiramo nego i kroz nacin na koji je pripre-
mimo." U Turskoj postoji tradicionalan nacin spravljanja i konzumacije kave, ali tradicionalan
nacin spravljanja i konzumacije ¢aja (Taviloglu, 2021).



Naime, ni radnja ovoga serijala ne odvija se samo u poslovnome dijelu Istanbula.
Dapace, veéina radnje odvija se u jednoj od tradicionalnijih i siroma$nijih mahala
Istanbula.

Radnja serije prati ¢ovjeka bez imena, nadimka Sjena (Golge; glumi ga Engin
Oztiirk), koji je siledZija i placeni ubojica za jednu frakciju istanbulskog podzemlja.
Sjena je u proslosti bio siro¢i¢ kojega je "posvojio", prvenstveno da za njega obavlja
prljave poslove, mafijaski $ef srednjeg ranga imenom Servet. Sjena je u Servetu vrlo
brzo prepoznao ocinsku figuru, dok je Servet na Sjenu poceo gledati kao na sina
kojega nikada nije imao. Sjena dugo za Serveta obavlja sve najprljavije poslove bez
postavljanja ikakvih pitanja, no Sjeni se javi novinar koji istrazuje Servetove mutne
poslove te mu kaze da zna njegov pravi identitet. Saznavsi za to, a buduéi da je ne-
kako odgovoran za smrt Sjeninih roditelja, Servet naruci ubojstvo obojice. Novinar
biva ubijen, a Sjena u bijegu pred svojim du$manima zavrsava u jednoj istanbulskoj
mahali te provaljuje u jednu kroja¢nicu. Sjena znajuéi da je vlasnik kroja¢nice, ime-
nom Adil, netom umro od sréanog udara te da je ubijeni novinar njegov sin kojega
je, uz njegovu majku, davnih dana napustio, kako bi se $to bolje sakrio od mafije
koja ga proganja pokusavajudi dovrsiti posao, preuzima njegov identitet.

Sli¢no kao i u Sanjalici, serijal prikazuje moderno pozapadnjaceno drustvo
Istanbula s isto¢nim "$tihom". I u ovoj seriji prisutni su ljubavni trokuti. Fizic¢ki
kontakti izmedu muskaraca i Zena poput poljupca nesto su ¢e$ée prikazani nego u
Sanjalici, no takoder su razmjerno rijetki. Zene su, doduse, nesto manje oskudno
odjevene, ali i dalje nisu odjevene po uzusima islama te ¢esto nose suknje i visoke
pete, a alkohol, u puno znacajnijoj mjeri nego u Sanjalici, te¢e u potocima. Skoro
da i nema epizode u kojoj neki od likova nije pijan, a jedan je od motiva u seriji i
ilegalna distribucija i konzumacija narkotika. Sdm Sjena skoro stalno konzumira
alkohol, pa ga se tako ve¢ u prvoj epizodi moze vidjeti kako za dorucak pije smoothie
pomijesan s viskijem da bi na kraju i dovr$io tu ¢itavu bocu viskija. Serijal prikazuje
i sveopcu digitalizaciju prisutnu u svijetu, pa se kéer jednog od likova ¢udi vlastitu
ocu koji pokusava rijesiti preostale dugove od preminulog kroja¢a uredno sprema-
judi papirnate "fizicke" ra¢une umjesto da sve rijesi digitalnim putem. U ovoj seriji
doduse nema prevelike opsjednutosti s tjelovjezbom i ¢ija sjemenkama, no postoji
pomodna opsjednutost s izbjegavanjem glutena koja je prisutna kako kod likova koji
pripadaju bogatim sekularnim elitama tako i kod pripadnika siromasne i tradicio-
nalnije mahale.

Unato¢ tome $to je ova serija razli¢itoga zanra od one prethodne odmah se
mogu uociti ideoloski, odnosno populisticki narativi i to ¢ak znacajno jasnije. Nema
niti jednog lika koji predstavlja bogate sekularne elite, ili je na neki nacin s njima
povezan, a da mahom nije kriminalac, $to je motiv koji se ponavlja unutar serije. To
se odnosi i na glavnoga protagonista Sjenu, koji ¢e se doduse s vremenom iskupiti,
o ¢emu Ce biti vise rije¢i nesto kasnije u tekstu. Naime, najvedi je naglasak u seriji
na tome kako pohlepa i oholost unistavaju ¢ovjeka, a bogate sekularne elite su pri-
kazane kao vrlo pohlepne i ohole. Takoder, pohlepni i oportunistic¢ki nastrojeni po-
jedinci na kraju ipak stradavaju dok skromni stanovnici mahale unato¢ neda¢ama
kroz koje prolaze na kraju produ (relativno) bolje. Sjenu se prikazuje kao lika koji
je bogat, zivi u vili s bazenom u poslovnome dijelu Istanbula, vozi americki sportski
auto marke Ford Mustang, no zapravo je sve to stekao kriminalom. Servet, koji na
kraju osobno ubivsi svoga glavnog konkurenta postaje capo di tutti capi istanbul-
skog podzemlja preuzima i sve njegove poslove, tako preuzima i mutne poslove s
nekretninama. Tada dolazi opet u sukob sa Sjenom, misle¢i da je on krojacev sin,
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kada pokusava jeftino kupiti nekretnine od stanovnika mahale lazudéi im da ¢e uz
te novce dobiti i nove stanove. Naravno, pokazuje se da to nije istina ve¢ da radi za
zapadne kupce koji Zele jeftino do¢i do zemlji$ta za svoj projekt s nekretninama te
otjerati stanovnike mahale tako da ostanu bez i¢ega. Cak i ljudi iz mahale koji rade
za Serveta, a tim se poslom i bogate naustrb ostalih svojih susjeda i obitelji, prikazani
su kao tvrdokorni kriminalci kadri poduzeti svakojake kriminalne radnje, $to uk-
lju¢uje i raspacavanje droge maloljetnicima, prijevaru te hladnokrvno ubojstvo. Oni
naravno na kraju lose skonc¢aju. Narativi u serijalu predstavljaju bogate sekularne
elite kao negativce, a Zapad povezan s njima takoder se predstavlja u negativnom
svijetlu. Kao $to je ve¢ navedeno zapadna tvrtka, iako se ne zna to¢no iz koje je
zapadne drzave, ali je bez svake sumnje jasno da se radi o nekoj zapadnoj zemlji,
beskrupulozno Zeli unistiti Zivote "malih" ljudi iz mahale.

U drugu ruku, konstantno se ponavlja motiv kako su stanovnici mahale veéi-
nom tradicionalniji ljudi, siromas$ni, pomalo naivni, pomazu jedni drugima, ali isto
tako voljni su pomod¢i i "strancima”, odnosno ljudima koji ne pripadaju njihovoj
mahali. Sjenu po dolasku dobro ugos¢uju, daju mu krevet za spavanje kad mu je to
bilo potrebno, hranu i pice, pa ¢ak i odje¢u. Ono po cemu se 50 m? ipak razlikuje od
Sanjalice su jasne referencije na islamsku vjeru pa se stanovnici mahale prikazuju
kao vjernici. Takoder, eksplicitno se isti¢e motiv vaznosti tradicije. Tako predstavnik
mabhale nosi ime Muktar, §to zapravo i znadi starjesina. Njegovo ime je referencija na
¢injenicu da su muskarci u njegovoj obitelji generacijama bili predstavnici ili starje-
$ine te mahale. Takoder, obitelj koliko god disfunkcionalna, uvijek se stavlja na prvo
mjesto, a posebice je mladi ¢lanovi trebaju slusati. Zanimljivo je i kako Servetu u
jednom trenutku pocinje nedostajati Sjena — dapace, zbog toga ¢ak i ide psihijatrici
$to doduse podsje¢a na americke filmove i serije — te na kraju povlaci naredbu za
njegovim ubojstvom. Cest ponavljajuéi motiv jest kritika odstupanja od konzerva-
tivne tradicije u odnosu starijih i mladih pa se tako opetovano moze ¢uti "kako nova
generacija nema pos$tovanja prema starijima".

I ova serija daje viSe-manje jasne ponavljajuce naputke $to je drustveno pri-
hvatljivo ponasanje za muskarce i Zene. Sto vie vremena provodi u mahali, Sjena
postaje bolji ¢ovjek. U jednom trenutku zaklju¢uje kako se ne moze pobjeci od svoje
proslosti, odnosno treba se suoditi s njom, kao i to da svatko zasluzuje jos jednu San-
su. Pocinje poducavati stanovnike mahale samopouzdanju, shvac¢a da u novcu nije
sve, pocinje malo po malo odbacivati svoj stari Zivot, zaljubljuje se u lokalnu curu
imenom Dilara (Muktarovu kéer), po¢inje prihvacati neke od tradicija mahale, a na
kraju pocinje i zdu$no braniti interese mahale. Ujedno, po¢inje i¢i i u dzamiju, ispo-
vijedati svoje grijehe o¢ito ne razumijevajuéi osnove islama. Tada ga lokalni imam
uci osnovama islama, kako se moli te kako se zapravo moze iskupiti za svoje grijehe.
Sjena na kraju odbacuje i alkohol. Iako se u serijalu Sjena ne ozeni, on svakako poka-
zuje interes za Dilarom, koja je moderna turska zena. Takoder, brine za njezina puno
mladeg brata, ali i jo§ neku djecu mahale ¢ime se transformira u dobru oc¢insku fi-
guru. Takoder, atletske je grade, iznimno dobro podnosi bol, neustrasiv je, ne place,
a kad je to potrebno fizicki ¢e se obracunati pa ¢ak i ubiti svoje "duSmane". Servet
je u drugu ruku prikazan kao slabi¢. Drugi obavljaju prljave poslove za njega. Kad
ude u sukob sa Sjenom koji pobjegne od njega to ga emotivno razori pa mora i¢i na
terapiju. Ohol je i pohlepan. Na kraju to dovodi do toga da mu njegovi mutni poslovi
propadnu, iako serija naprasito zavrsava prilikom kona¢nog okr$aja izmedu njega i
Sjene pa nije poznato je li na kraju odgovarao i Zivotom za svoje grijehe. Ponavlja se
motiv da su likovi koji rade za njega takoder u konacnici slabi¢i koji lose zavrsavaju



- jedan u zatvoru zbog ubojstva koje je pocinio, a jedan moralnom propasti jer zbog
osvete poradi neostvarene ambicije da postane profesionalnim nogometasem u snu
ubija vlastita oca.

Sto se tice uloge Zene u drustvu i ona je drustvenim narativima jasno naznace-
na. Dilara se takoder iskupljuje za grijehe jer je otisla od kuce nakon $to joj je umrla
majka. Jako nema djece, nakon svog povratka preuzima majé¢insku ulogu brinudi se
za mladu bracu. Takoder, vlasnica je male pekare koja hrani stanovnike mahale. U
drugu ruku Servetovoj odvjetnici Ozlem - koja je fokusirana samo na sebe i svoju
karijeru, koja je krajnje pozapadnjacena i pije samo pomodne strane kave, te zbog
vlastita interesa i karijere obavlja mutne poslove za Serveta — Sjena staje na kraj.
Takoder, treba napomenuti i kako su, jo$ eksplicitnije nego u Sanjalici, nacionalni
simboli vidljivi u ovome serijalu — naime gotovo posvuda se lako mogu uo¢iti izvje-
$ene turske zastave.

Zakljucak: narativi, politicka propaganda,
meka mo¢ i metodoloska ogranic¢enja

Nadovezujuéi se na ¢lanak Mirjane Kasapovi¢ (2012) "Sulejman Veli¢anstveni po-
novno pokorio Balkan" namjera je ovoga ¢lanka bila identificirati politicke, pri-
marno populisticke, kulturne i drustvene narative turskih serijala koji imaju propa-
gandnu ulogu prema turskom gledateljstvu. To je u¢injeno analizom narativa dvaju
turskih serijala - Sanjalice i 50 m? — nadopunjenom komparativnim pristupom, od-
nosno dizajnom najrazlicitijih sustava. Analizirana su dva Zanrovski razlicita serijala
novijeg datuma kako bi se moglo vidjeti mogu li se i danas potvrditi isti narativi o
kojima je Kasapovi¢ pisala pred devet godina. Pokazalo se da su isti narativi i dalje
prisutni u analiziranim turskim serijama. Unato¢ zapadnome "$tihu" "na povrsini",
obje serije nakon §to se "zagrebe ispod povrsine" imaju gotovo identi¢ne politicke,
kulturne i drustvene narative s ciljem politicke propagande turske vladajuce stranke
AKP-a i s njom povezane reprodukcije konzervativne kulture.

Prikazani su ponajprije populisti¢ki narativi sukladni ideologiji AKP-a, koji pri-
kazuju siromasne-Ciste-tradicionalne pripadnike turskoga naroda u odnosu na boga-
te-urbane-nepravedne sekularne elite koje su izgubile nacionalni i moralni kompas
koji jasno su uocljivi u obje serije. U serijalu Sanjalica skoro su svi pripadnici sekular-
ne elite prikazani ili kao moralno propali pojedinci previse fokusirani na ostvarenje
vlastita interesa ili kao ljudi koji su previSe vremena proveli na Zapadu te su izgubili
svoj nacionalni identitet. U seriji 50 m? populisticki narativi jo$ su i jasniji, a elite su
prikazane ne samo kao nepravedne i moralno iskvarene ve¢ otvoreno kao kriminalci.
Nadalje, Zapad i zapadnjaci prikazuju se takoder vrlo jasno kao "opasni drugi" koji
rade na $tetu malom-siromasnom-c¢istom vi$e-manje autohtonom turskom ¢ovjeku.
Medutim, serijali isto tako pokazuju da postoji i moguc¢nost iskupljenja elita, najcesce
uz pomoc¢ tog istog autohtonog-postenog-siromasnog turskog covjeka.

Takoder, a kao $to je Kasapovi¢ (2012) navela, u slucaju oba serijala moze se
reci da je vidljiv ponavljajuéi motiv apologije (tradicionalne) obitelji, koliko god ona
disfunkcionalna bila. U slucaju Sanjalice svi glavni likovi na kraju se pokoravaju Ze-
ljama vlastitih obitelji. To posebice iznenaduje kod sinova obitelji Ditiv (Pan i Emre)
¢iji su roditelji rastavljeni, otac je imao ljubavnicu, a majka se visekratno udavala.
I kod serije 50 m? mogu se uciti isti narativi. Sjeni nedostaje njegova prava obitelj,
posebice majka, unato¢ tome $to je nikada nije istinski poznavao i koja je razorena
zbog oceve ovisnosti o kocki, dok Servetu nedostaje Sjena kojega smatra sinom.
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Ujedno, jasno su prikazani i ponavljaju se motivi pozeljne uloge koje bi mus-
karci i Zene trebali zauzeti u turskome drustvu. Sjena je prvenstveno prikazan kao
moralno izgubljena osoba, dok Pan iako dobro poznaje turske obicaje i tradicije
stalno Zzeli pobjedi iz Turske ¢ime gubi svoj nacionalni identitet. No Sjena se uz po-
mo¢ siromas$nih-dobrih-autohtonih Turaka malo po malo transformira u drustveno
pozeljnog muskarca. Pan opet uz pomo¢ obitelji te postene turske Zene shvaca da
mu je na kraju ipak mjesto u Turskoj gdje treba zasnovati obitelj.

Sanem i Lejla se prikazuju kao moderne turske Zene koje imaju karijeru, no na
kraju se ipak odlu¢uju na udaju i zasnivanje obitelji. Sanem ¢ak prizeljkuje troje dje-
ce §to je u skladu s Erdoganovom javnom izjavom da bi Turkinje trebale biti majke
te imati najmanje troje djece. To moze, ali i ne mora biti slu¢ajnost. U drugu ruku
zene koje su previse fokusirane na svoje karijere, odnosno ne pokazuju interes za
majcinstvom - poput Ajlin i Ozlem - dozive lodu sudbinu.

Treba napomenuti i kako se u obje serije ¢esto uoc¢avaju i ponavljajuéi nacional-
ni simboli. Iako oni spadaju u semiotiku nije ih zgorega spomenuti. U Sanjalici se
prvenstveno radi o hrani, kavi i ¢aju (gastronacionalizam), za koje se ¢esto navodi
kako su bolji od bilo koje druge hrane na svijetu. U 50 m? nacionalni simboli su eks-
plicitniji — turske nacionalne zastave mogu se uo¢iti u velikom broju scena.

Takoder, iako je glavni naglasak u radu na analizi narativnih i diskurzivnih obi-
ljezja serijala koji u sklopu unutarnje politike u Turskoj vr$e propagandnu funkciju,
u radu se spominje i vanjskopoliti¢ki relevantna meka mo¢ koju te serije $ire na gle-
datelje turskih serija u regijama koje su se ubrajale u nekadasnje teritorije Osman-
skoga Carstva ili su granicile s njime. U tom kontekstu relevantna je napomena o
50 m?, originalnoj Netflix-ovoj seriji koja je nastala u koprodukciji s turskom film-
skom i televizijskom ku¢om BKM: osim $to Netflix ima i brojnu publiku u Turskoj,
koja iz dana u dan sve vise raste, to $to je kao Netflix-ova serija primarno namije-
njena stranom trzi$tu ¢ini je posebno zanimljivom za istrazivanje kao izvora turske
meke modi. Projiciranjem meke mo¢i, Turska susjednim zemljama moze postati
vrlo privla¢na zemlja $to na kraju moze utjecati i na to da ¢e te zemlje prema Turskoj
formulirati i provoditi povoljnije vanjske politike.

Zaklju¢no, dva analizirana serijala uklapaju se u tvrdnju da su turske serije, uz
to §to su instrument meke modi, tiho oruzje za vodenje kulturnoga rata u Turskoj.
No na samome se kraju u tom smislu svakako trebaju navesti ograni¢enja i nedostaci
¢lanka. Kako bi poop¢avanje bilo preciznije i kvalitetnije potrebno je poduzeti istra-
Zivanje s puno ve¢im brojem analiziranih serija. Nadalje, analiza narativa u uZem
smislu govori nam samo o tome koje se poruke $alju. Stoga su potrebni drugi me-
todoloski postupci kako bi se moglo istraziti kakva je prijemcivost tih poruka kod
turskih gledatelja, ali i onih u inozemstvu. Bez obzira na skicirani kontekst i tvrdnje
prisutne u literaturi, gledaju¢i ovo istrazivanje po sebi, obiljeZja naracija i ideoloski
sadrzaji pokazani u analizi dvaju serijala, koji odgovaraju politici vladajuce stranke,
tek su jedan korak u potpunijem istrazivanju njihove proizvodnje i recepcije koja
moze u potpunosti osvijetliti kulturnu, drustvenu i politicku funkciju turskih serija
te s njima povezane diskurzivne prakse unutar i izvan Turske, pa i u Hrvatskoj.
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Political and Social-Cultural Narratives in Turkish TV
Shows: Between Involuntary Instrument of Soft Power
and Silent Weapon for Waging Cultural War?

Summary The aim of this paper is to identify the political, cultural and social nar-
ratives of Turkish series that have a propaganda role. The narrative analysis deals
with two Turkish series of recent date and different genres — Daydreamer and 50 m?.
The narrative analysis is complemented by a comparative approach, i.e. the most
different systems design. Despite both superficially depicting Western and secular
values, the deeper layer of the analyzed TV shows reveals almost identical political,
cultural, and social narratives marked by the ruling party’s political propaganda and
the reproduction of conservative culture in Turkey. Although the paper confirms
the propaganda content of the analyzed series, primarily towards Turkish viewers,
it is concluded that it is necessary to expand the research to a larger number of
Turkish TV shows. Equally, while the narrative analysis tells us what messages these
series send, in order to be able to investigate the reception of their messages by
Turkish viewers, further research is needed, applying different methodological pro-
cedures.

Keywords Turkish TV series, narrative analysis, political narratives, social-cultural
narratives, propaganda, soft power
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Sazetak Posljednjih je godina teorijska literatura o medunarodnim odnosima
znatno napredovala u prosirivanju i preciziranju tipologije revizionistickih drzava
- drzava koje teze preraspodjeli mo¢i u medunarodnom sistemu i/ili promjeni nor-
mativnog poretka. Istovremeno je malo pozornosti posveceno pojmu status quo
drzave, kojim se oznacava drzava koja tezi zadrzavanju moci i oCuvanju postojeceg
stanja. Status quo drzava uglavnom se svodi na status quo predrasudu koja se odno-
si na drzave koje imaju averziju prema riskiranju u vanjskopolitickim odlukama i ne
sudjeluju aktivno u oblikovanju medunarodne politike ili pak na drzave koje nasto-
je egzistencijalno prezivjeti u anarhi¢nom sustavu. Literatura pritom previda ono
bitno u opreci kategorija: sukob revizionisticke i status quo drzave. Naime, otvoreno
suparnistvo s revizionistickom drzavom i agresivno pruzanje otpora promjeni re-
dovito se oznacava kao jo3$ jedan vid revizionizma. U ovom se radu pokazuje da
kategorija status quo drzave nije slu¢ajno u "mrtvom kutu" teorije medunarodnih
odnosa. Razlog je tomu $to uvjet njezine moguénosti — konsenzualni medunarod-
nopravni poredak — u suvremenim okolnostima nije prisutan. Povijesno iskustvo
pokazuje da u odredenim, veoma rijetkim uvjetima konsenzualnoga medunarod-
nopravnog poretka drzave s agresivnim motivima i nerijetko ofenzivnim sredstvi-
ma mogu biti status quo drzave. Pokazat ¢e se da su u moderno doba samo dva
razmjerno kratkotrajna medunarodna poretka cinila status quo drzavu moguéom:
europski vestfalski sustav ravnoteze snaga u 18. stoljecu i hladnoratovski detant u
drugoj polovici 20. stoljeca.

Kljucne rijedi status quo, revizionizam, drzava, realizam, medunarodni poredak
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Uvod

Zaostravanjem odnosa izmedu sila u usponu, Kine i Rusije, s jedne strane, te SAD-a
i njegovih saveznika, s druge, literatura o medunarodnim odnosima sve ¢esce pri-
bjegava kategorijalnomu aparatu koji dijeli drzave na status quo i revizionisticke'
drzave. Ova dihotomija, stara koliko i disciplina medunarodnih odnosa, ima za svr-
hu reduciranje kompleksnosti medunarodnih sukoba. Te dvije kategorije sluze kao
pomoc¢no deskriptivno sredstvo za razlikovanje drzava koje brane svoju sigurnost
ili sigurnost medunarodnog poretka (status quo) te nezadovoljnih drzava koje teze
povecanju modi ili promjeni poretka (revizionizam).?

Heuristicka je vrijednost ovih kategorija upitna zbog njihova nacelnog svodenja
ponasanja drzava na obranu/sigurnost i napad/poveéanje mo¢i, bez uspostavljenog
kriterija njihove klasifikacije. Prema tradicionalnoj pretpostavci teorije tranzicije
modi (power transition theory) Abrama Organskog (1968), drzava pripada u status
quo kategoriju samo kada je u poziciji nadmodi jer je u tom slucaju stalno primorana
braniti svoj povlasteni polozaj. Po toj su logici Kina i Rusija, danasnje sile u usponu,
oznacavane kao revizionisticke, SAD i saveznici kao Cuvari statusa quo, a srediSnje
pitanje koje oblikuje aktualne rasprave jest "Moze li Kina miroljubivo rasti?" (Alli-
son, 2017).

Takve racionalizacije neminovno zavr$avaju u ideoloskim pristranostima, kako i
pokazuje rad Olivera Turnera i Nicole Nymalm (2019). Oni odbacuju ovu binarnu
shemu kao diskurs pomno konstruiran radi oblikovanja svijesti o navodnoj ugro-
zenosti "prosvijecenog i progresivnog” Zapada od "zaostalog i divljeg" nezapadnog
svijeta. S druge strane, status quo u realistickoj se tradiciji obi¢no pripisuje malim
silama i slabim drzavama zbog njihova jedinstvenog motiva prezivljavanja (Aron,
2001). Medutim, ¢ak se i ovo zastarjelo tumacenje danas odbacuje pred ociglednim
revizionizmom drzava poput Sjeverne Koreje i Irana (Mead, 2014). Ustvari, ideo-
logka instrumentalizacija ovih kategorija odraz je suvremenog stanja u kojem se svi
brane od onoga "drugoga”. Opcenito se u diplomatskom diskursu, sluzbenim doku-
mentima i javnosti uobicajilo optuzivati suparnika za revizionizam zbog navodnih
"agresivnih" vanjskopolitickih motiva (Istomin, 2021: 5).

Kategorijalna podjela na status quo i revizionizam bitno je politicka, stoga se nika-
da ne moze u potpunosti osloboditi ideologkih pristranosti. Pretenzije na znanstve-
nu neutralnost u pitanje dovodi ¢injenica da se svaki vanjskopoliticki zahtjev moze
na ovaj ili onaj nacin oznaciti revizionistickim. Iz tog su se razloga u posljednjim

! Pojam revizionizma u medunarodnim se odnosima ne smije brkati sa znacenjem pojma revi-

zionizma u povijesti. Znacenje mu je prospektivno i realnopoliti¢ko, usmjereno na meduna-
rodni poredak, nasuprot diskurzivnomu i retrospektivnomu usmjerenom na drugaciju poli-
tizaciju proslosti.

Treba istaknuti da je opreka status quo-revizionizam koncepcijska shema klasi¢nih realista,
u skladu s njihovim konzervativizmom. Po tome se razlikuje od drugih binarnih kategorija
tipi¢nih za teorije medunarodnih odnosa, npr. liberalizma koji dijeli drzave na demokratske
i nedemokratske ili marksizma koji ih dijeli na kapitalisti¢ki centar i izrabljivanu periferiju.
Edward H. Carr (2001) u svojoj Dvadesetogodisnjoj krizi objavljenoj 1939. prvi oznacava Nje-
macku, Japan i Italiju kao "revizionisticke" sile meduratnog razdoblja, nezadovoljne danom
raspodjelom snaga. Hans Morgenthau (2006) u Politici medu nacijama iz 1948. prvi ih strogo
diferencira kao idealne tipove, suprotstavljaju¢i imperijalizam (revizionizam) konzervati-
vizmu drzava (status quo). U prvoj generaciji realista pedesetih i $ezdesetih godina 20. stolje¢a
ovu kategorijalnu podjelu primjenjuju jos Henry Kissinger (1976), koji razlikuje revolucio-
narne i konzervativne drzave, Arnold Wolfers (1962), koji razlikuje revizionisti¢ke i status quo
drzave, te brojni drugi autori.



trima desetlje¢ima istrazivacki napori usredotoc¢ili na preciziranje pojavnih oblika
revizionizma, kako bi mu dali konkretnu formu i sadrzaj (Grieco, 1993; Schweller
1994; Jonhston 2003; Davidson 2006; Rynning i Ringsmose, 2008; Daase i Deitel-
hoff, 2014, itd.). Medu prvima se uko$tac s ovom problematikom uhvatio Barry
Buzan (1983: 173-214), razmatrajudi revizionizam na dvjema analitickim razinama
- sistemskoj razini materijalne raspodjele snaga i normativnoj razini pravila i vri-
jednosti poretka. U kratkim crtama, na tom su tragu dosadasnja istrazivanja razvila
tri dominantna idealna tipa revizionizma: 1) revizionizam koji smjera povecanju
modi i promjeni raspodjele materijalnih snaga u svoju korist, ali koji ne dovodi u
pitanje medunarodnopravni poredak (npr. Njemacka uoci Prvoga svjetskog rata);
2) revizionizam koji smjera promjeni pravila, normi i vrijednosti poretka, ali ne do-
vodi u pitanje danu raspodjelu materijalnih snaga (npr. Europska unija s promica-
njem liberalnih vrijednosti); 3) revizionizam koji smjera preraspodjeli snaga u svoju
korist i ru$enju medunarodnopravnog poretka (npr. Francuska Revolucija 1789. ili
Oktobarska revolucija 1917).

Tipovi 2) i 3) u pravom su smislu revizionizmi jer su bitno ideoloski, no tip 1) iza-
ziva stanovite dvojbe. Zna¢i li povecanje mo¢i u skladu s medunarodnom normom
nuzno revizionizam? Jedini razlog zbog kojeg se takva drzava mora oznaditi revizi-
onisti¢kom jest taj $to istrazivanja u razli¢itim verzijama svojih definicija tautoloski
odreduju status quo drzavu i njezinu politiku kao defenzivno zadrZavanje postojece
raspodjele snaga u medunarodnom sistemu i ocuvanje normativnog poretka. Osim
ako se pod tom kategorijom ne misli na drzave sasvim bespredmetne za analizu, po-
put primjerice Austrije ili Islanda, postoji li uop¢e status quo drzava u suvremenom
svijetu realne politike?

Ovaj rad namjerava odgovoriti na to pitanje polaze¢i od sredi$njeg problema re-
centnih istrazivanja: zanemarivanja bitno razli¢itih konstitutivnih elemenata revi-
zionizma i statusa quo. Drugim rije¢ima, za ove kategorije vrijede posve drugaci-
ji kriteriji odredenja. Nezadovoljstvo se kao konstitutivan element revizionisticke
drzave moze odnositi na bilo §to, pa je tako uvijek ograni¢eno na nesto konkretno
i empirijski provjerljivo — npr. njemacko "poniZenje" u Versaillesu 1919, ruska "geo-
politicka katastrofa" 1991. i sl. Status quo drzavi konstitutivan je pak isklju¢ivo nor-
mativni poredak: ako drzava djeluje prema medunarodnom pravu i u ime meduna-
rodnopravnog poretka te ako stite¢i svoj polozaj ujedno §titi medunarodni poredak
u cjelini, ona je status quo drzava. Dakle, dok se revizionizam mozZe promatrati kao
visedimenzionalan fenomen, status quo drzava ima tek jednu — normativnu - di-
menziju i ne moZe se izvesti prema kriteriju raspodjele materijalnih snaga u sistemu,
odnosno zadrzavanju zadane hijerarhije mo¢i.

Jednodimenzionalnost status quo drzave potvrduju Alexandar Cooly, Daniel
Nexon i Steven Ward (2019: 15), ali na sasvim pogresnim pretpostavkama. Auto-
ri, naime, nisu izbjegli uobi¢ajenu zamku izvodenja idealnih tipova revizionizma
u opreci prema status quo drzavi kao apstrakciji i racionalistickom konstruktu
"zadrzavanja mo¢i i postojeéeg normativnog poretka". Tvrde pritom da je status
quo drzava "jako sklona sukobu u otporu promjeni”, ali ne daju ni jedan primjer
takve drzave. Ne daju ga jer ga ni ne mogu dati, a da pritom ne opi$u ponasanje
jednoga od njihovih izvedenih idealnih tipova revizionizma. Status quo kategorija
ne izvodi se iz pona$anja drzave i njezinih motiva i ciljeva, nego iz legitimiteta
koji joj pridaje medunarodnopravni poredak. Pod legitimitetom se ovdje, u duhu
Engleske $kole Hedleyja Bulla (1977), misli na ponasanje drzave u skladu s mini-
malnim konsenzusom o temeljnim pravilima i normama. Motivi i sredstva drzava
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mogu biti agresivni i ofenzivni, ali ako su u skladu s normom i ako ih druge strane
u sukobu priznaju kao legitimne, moze se, ovisno o kontekstu, govoriti o status
quo drzavi.

Medutim, strukturalne teorije, usredotocene isklju¢ivo na analiti¢ku razinu ras-
podjele materijalnih snaga, po prirodi stvari zanemaruju i negiraju normativnu
dimenziju. Problem pak normativnih teorija jest taj $to a priori prihvacaju kon-
cept medunarodnopravnog poretka kao uobic¢ajeno stanje ili univerzalnu danost.
Na taj nacin previdaju ¢injenicu da je konsenzualni medunarodnopravni poredak
puka slucajnost u povijesti. Idealni tipovi status quo drzava, pokazat Ce se, izvode
se iz samo dvaju iskustava od opcepovijesnog znacenja u cijeloj modernoj epohi:
takozvanog "zlatnog doba ravnoteze snaga" u Europi (od Utrechtskog mira 1713.
do Francuske revolucije 1789) i ameri¢ko-sovjetskog detanta (1962-80). Rije¢ je o
jedinstvenim povijesnim primjerima s obzirom na rijetke, povijesno kontingentne
okolnosti; konkretno, o uvjetima sistemske raspodjele nemo¢i, odnosno ¢injenici
da ni jedna drzava u Europi 18. stoljeca nije bila sposobna stvoriti kontinentalnu
hegemoniju, kao i ¢injenici da se u Hladnom ratu ni jedna strana nije mogla koristiti
nuklearnim naoruzanjem. Ravnoteza snaga i nuklearna ravnoteza straha u biti su
ravnoteZe slabosti, iz kojih se konsenzus javlja kao kona¢na posljedica. A jedino po-
redak proizi$ao iz medunarodnog konsenzusa omogucuje status quo drzavu. Izuzev
ta dva "trenutka” u epohi moderne od 1500. do danas, medunarodni su odnosi bitno
revizionisti¢ki, $to se i odrazava na danasnji problem teorijskog odredenja status quo
drzave i ¢injenice da ove kategorije imaju ponajprije ideoloski, a tek potom i teorijski
karakter.

Problem kriterija i status quo predrasuda

Politika revizionisti¢kih drzava pociva na nezadovoljstvu koje, kako je pokazano,
moze biti usmjereno ili na polozaj u hijerarhiji mod¢i, ili na normativni poredak,
ili na oboje. Problem je $to bi primjena ovog kriterija na status quo drzavu zahti-
jevala analizu njezinih motiva, ciljeva i sredstava. U tom bi slu¢aju bilo potrebno
odgovoriti samo na jedno pitanje: kako se to mo¢ uopée zadrZava? Jednostavan,
ali dvojben odgovor nude ve¢ strukturalne teorije sistema, po kojima je mo¢ ma-
terijalni potencijal (material capability) drzave da opstane ili kao hegemon (teorija
tranzicije mo¢i) ili u anarhi¢nom okruzenju (neorealizam). Kao konkretna fizi¢-
ka stvar (npr. koli¢ina posjedovanog oruzja u arsenalu), mo¢ je nesto mjerljivo,
pa tako i podlozno politici zadrzavanja. Neorealisticke perspektive predodavaju
zadrzavanje mo¢i u skladu sa sigurnosnom ra¢unicom drzave. Primjerice, ako su-
parnicka sila jaca, drzava povecava sigurnost; ako slabi ili ne predstavlja nikakvu
prijetnju, drzava rastere¢uje proratun za obranu. Prema defenzivnom realizmu
Kennetha Waltza (1979), sistem drzavnih jedinica mehanicki reagira silom na eks-
cesivnu akumulaciju mo¢i pojedine drzave kako bi uravnotezio/zadrzao inicijalnu
raspodjelu snaga. Poop¢ivsi status quo na razinu sistema, Waltz pretpostavlja da
vedina drzava glavninu vremena ulaZe u sigurnost i obranu kako bi zadrzale po-
stojece stanje.

Ovu ¢e zastarjelu, ali dominantnu perspektivu opovrgnuti Randall Schweller "vra-
¢anjem revizionisticke drzave u raspravu” (1994, 1996, 1998, 1999a). Prema njemu,
razlikovanje revizionistickih i status quo drzava u osnovi se svodi na pitanje averzije,
odnosno sklonosti prema riskiranju u vanjskopolitickim odlukama. Status quo dr-
Zave gaje averziju prema riziku i nisu spremne potencijalno Zrtvovati svoju sigurnost



u korist neizvjesne dobiti. Rije¢ je o fenomenu status quo predrasude.® Revizioni-
sticke drzave vise vrednuju mo¢ kojoj teze od vlastite sigurnosti, pa preuzimaju ri-
zik akumulacije mod¢i i ofenzivnih sredstava kako bi silom promijenile svoj polozaj,
bilo unutar medunarodnog poretka, bilo rusenjem tog poretka. Schweller je uspio
"emancipirati’ kategoriju revizionizma odbacivsi materijalne potencijale drzave koje
strukturalne teorije uzimaju kao presudne za objasnjavanje medunarodnih sukoba.
Naime, svaka se drzava teoretski moze osigurati sredstvima potrebnim za opstanak,
a da pritom ne izazove sigurnosnu dilemu i konflikt. Naprotiv, ono §to navodi drzave
na nadmetanje i potencijalne sukobe jesu "polozajna dobra", specifi¢na po tome $to
nisu dostupna svima (Schweller, 1999b: 28-30).

Koncept polozaja u literaturi o medunarodnim odnosima izveden je iz psiholo-
gije, odnosno teorije socijalne usporedbe, a odnosi se na fenomene poput ugleda,
privilegija, bogatstva, ¢asti, autoriteta itd. (Freedman, 2016). Poput pojedinaca i sku-
pina, drzave se takoder ugledaju na druge drzave povlastenog statusa te teZe viSemu
polozaju, ili s pozicije sile ili pozivanjem na polaganje prava na jednak tretman.
Ako im se taj zahtjev ne prihvati, drzave su sklone nekomu obliku revizionisti¢kog
ponasanja, pri ¢em riskiraju vlastitu sigurnost kako bi stekle Zeljeni status (Lebow,
2008; Wohlforth, 2014).* Upadljivo je, medutim, da kod Schwellera ostaje nedore-
¢eno kako se ponasaju status quo drzave u suparni$tvu s revizionistickim drzavama.
Budu¢i da Schweller mo¢ tumaci kao psiholosku, a ne materijalnu kategoriju, u do-
kazivanju revizionisticke teZnje za pove¢anjem mo¢i mora pretpostaviti da postoje
drzave koje po prirodi nemaju takve teznje i suzdrzavaju se od borbe za poloZajna
dobra. Time potvrduje da se status quo kategorija odnosi ili na drzave koje ne sudje-
luju u dinamici medunarodne politike ili na one koje se u teznji za preZivljavanjem
suzdrzavaju od djelovanja. Klasifikacija potonjih u status quo drzave nema znatnu
analiticku vrijednost jer motiv prezivljavanja kao takav ne govori nista o prirodi i
karakteru drzave i njezina rezima. Nije li i Irak, s obzirom na to da je postovao sve
uvjete nametnute Prvim zaljevskim ratom, uo¢i americke invazije 2003. bio status
quo drzava?

Suparnic¢ko nadmetanje za polozajna dobra odraz je univerzalne zakonitosti ne-
jednakog rasta mo¢i, odnosno ¢injenice da u hijerarhiji poloZaja drzava u usponu
nuzno pretpostavlja drugu drzavu u padu. Bududi da je sistem raspodjele materijal-
nih potencijala dinami¢an, medunarodni su odnosi obiljezeni trajnim nadmetanji-
ma i sukobima. Iz strukturalne perspektive, ako se dosljedno slijedi njezina logika,
"zadrzavanje mo¢i" mora izgubiti smisao jer i otpor promjeni znaci borbu za stje-
canje jo$ vise modi. U konac¢nici, rezon strukturalizma neminovno vodi u neoreali-
sticku varijantu ofenzivnog realizma Johna Mearsheimera, prema kojem ¢e drzava
postati zadovoljnom status quo silom tek ako zagospodari cijelim svijetom. Bududi
da takva stati¢na predodzba svijeta pod jednim univerzalnim carstvom u zbilji nije
moguca, Mearsheimer zaklju¢uje da "ne postoje status quo sile u medunarodnom
sistemu, samo povremeni hegemoni koji Zele zadrzati dominantnu poziciju nad po-

> Status quo predrasuda (status quo bias) pojam je iz psihologije. Odnosi se na kognitivnu

pristranost pojedinaca u strahu od promjene, koja utje¢e na njegovo ponasanje i donosenje
odluka. O status quo predrasudi u medunarodnim odnosima pisao je Robert Jervis (1989),
referirajuci se na drzave zadovoljne postoje¢im stanjem te objasnjavajuci kako promjene u
sistemu utje¢u na njihovo oblikovanje interesa i ponasanja.

Polozajna dobra mogu biti i materijalna. Dokazano je da oskudica polozajnih dobara poput
resursa, primjerice nafte, uzrokuje ratove. Ipak, borba za resurse nije obi¢no piratstvo, nego
politi¢ko pitanje, a klasi¢ni realizam, na koji se Schweller djelomi¢no oslanja, tumaci politiku
upravo kao psiholoski odnos aktera.
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tencijalnim rivalima" (Mearsheimer, 2001: 3). Dakle, "zadrzavanje mo¢i" teorijska je
zabluda, bas kao i fraza koja zaokruzuje status quo predrasudu: “"zadovoljstvo posto-
je¢im stanjem".

Zadovoljstvo je kao trajno stanje u psiholoskom smislu neostvarivo, prema istom
principu kao i fenomen teZnje za ljubavi, o kojem Hans Morgenthau (1962) govori u
svom eseju. Kod ¢ovjeka zadovoljenje jedne teznje uvijek rada teznju za novim zado-
voljstvom te on u konaénici postaje robom mo¢i kao instrumenta koji mu omogu-
¢uje nova zadovoljstva (Solomon, 2012). Na razini drzava, zadovoljstvo postoje¢im
stanjem znaci isklju¢ivo moguénost trajnog zadovoljavanja novih potreba, kao pri-
mjerice kult rasta BDP-a u danasnje vrijeme. Po kriteriju strukturalnih perspektiva,
status quo ne samo da nije antiteza revizionisti¢koj inicijativi za promjenom nego i,
ako se u doslovnom smislu misli kao realna politika, politika koja odustaje od mo¢i
- politika nemod¢i i propadanja.

Andrej Kric¢kovi¢ (2021) istice taj problem strukturalnih teorija koje de facto u ko-
nacnici ponistavaju kategoriju statusa quo. Ali, s druge strane, kritizira i teorije koje se
usredotocuju isklju¢ivo na dimenziju normativnog poretka jer time postavljaju previ-
soku Jjestvicu za revizionizam. To pak za posljedicu ima "lazne usporedbe" jer se sva-
ki pokusaj promjene — od umjerene do radikalne - stavlja u kategoriju revizionizma
(primjerice, usporedba Putinove Rusije s nacistickom Njemackom). Kako bi se izbje-
gao ovaj problem, Kri¢kovi¢ pravi iskorak u dosada$njim istrazivanjima: uvodi kriterij
ciljaisredstva. Ne mogu se, naime, jednako tretirati revizionisti¢ke drzave koje nastoje
promijeniti poloZaj ili poredak legitimnim sredstvima (koja su u skladu s normativ-
nim poretkom) i drzave koje su "spremne krsiti pravila” (ibid., 3). Medutim, znaci li to
da je drzava koja se opire promjeni legitimnim sredstvima status quo drzava?

Na tragu strukturalista, Krickovi¢ zaklju¢uje da nacelno to ne moze biti slucaj
jer hijerarhije mo¢i i normativni poreci prirodno evoluiraju i svaka je reakcija na
promjenu svojevrstan vid revizionizma: reformski revizionizam (opozicija promjeni
normativnog poretka) ili reakcionarni (usmjeren na zadrzavanje poloZaja u novoj
raspodjeli mo¢i). Iako Kric¢kovi¢, dakle, svodi status quo drzavu na uobi¢ajenu pre-
drasudu (za primjer daje danasnji Japan), njegovo uvodenje kriterija cilj-sredstvo
ipak neizravno upuc¢uje na glavni problem odredenja suvremene status quo drzave.
Naime, cilj—sredstvo po sebi ne odreduje, jer ne moze odrediti, status quo drzavu.
Nju odreduje normativna dimenzija s kojom su cilj-sredstvo uskladeni. Primjerice,
americ¢ka upotreba pravno i eticki dubioznih bespilotnih letjelica ili rusko koriste-
nje hakerskih napada u kiberneti¢ckom ratovanju potvrduju revizionisticki karakter
ovih dviju drzava. No, bespilotna su letjelica i kiberneti¢ko ratovanje "novo normal-
no" i ekspeditivno sredstvo s obzirom na sve ve¢u neupotrebljivost konvencional-
nih vojski velikih sila. Koliko je prijeporna doktrina Responsibility to Protect govori
nedostatak konsenzusa oko temeljnih principa univerzalnih ljudskih prava medu
velikim silama. Isto vrijedi i za male i slabe drZave, ¢ije sukobi odavno nisu medudr-
Zavni ratovi, nego "novi ratovi" (Kaldor, 2013).

Stoga se razmatranjem sredstava i posebice ciljeva (koji itekako mogu biti u skladu
s "zadrzavanjem postojeceg stanja" ili sigurnosnim motivima) neizravno pokazuje
da u suvremeno doba vojne intervencije velikih sila, "novih" asimetri¢nih, hibrid-
nih i kibernetskih ratova i terorizma nedostaje referentni medunarodnopravni okvir
unutar kojega bi se konsenzualno regulirali sukobi. Iz toga proizlazi da se u recen-
tnoj literaturi status quo drzava mora tretirati kao teorijska apstrakcija ili drzava koja
nema znatnog udjela u medunarodnoj politici. Medutim, to u pravom smislu nije
status quo drzava jer se takva prije odnosi na neutralnu drzavu nego na aktivnog



suparnika revizionisticke drzave. Jo$ je Henry Kissinger (1976: pog. 11) ukazao na
to da u normalnim okolnostima politi¢cki konzervativizam (status quo) kao stanje
politicke svijesti ne postoji. On poprima konkretnu politicku formu tek u trenutku
kada ga izravno u sukob uvuku revolucionarne (revizionisticke) snage. Isklju¢ivo se
tada moze govoriti o status quo drzavi koja brane¢i svoj polozaj brani i normativni
poredak u cjelini — polozaj i poredak lice su i nali¢je istog interesa. To $to e takva
drzava eventualno povecavati mo¢ (cilj) ili rabiti ofenzivna sredstva (sredstvo) po
sebi je irelevantno. Dakle, da bi se odredila status quo drzava, potrebno je isklju¢ivo
razmatranje medunarodnopravnog poretka. U suprotnom, ako se primijeni kriterij
koji prihvaca bilo koju dimenziju izuzev isklju¢ivo normativne, $to je posebice slucaj
sa strukturalnim teorijama — sve postaje revizionizam.

Medunarodnopravni poredak kao referentni okvir

Prvobitno odredenje status quo drZzave nalazimo u izvornom tumacenju klasi¢nog
realizma sredine 20. stolje¢a. Morgenthau u svojoj kapitalnoj Politici medu nacijama
ovu kategoriju izvodi iz jedne specifi¢ne pravne fraze: status quo ante bellum. Rije¢
je o diplomatskom terminu kojim se kodificira mirovni ugovor zaraenih strana i
"odreduje stanovita raspodjela snaga, te propisuju kriteriji i procesi za njeno utvrdi-
vanje i odrZavanje u konkretnim situacijama” (Morgenthau, 2006: 101). Drzava koja
je dobila rat realno je povecala svoju mo¢, stoga je ona status quo drzava iskljuéivo
u kontekstu formalnopravnog "potvrdivanja" i "odrzavanja" asimetri¢ne raspodjele
snaga izmedu pobjednika i poraZzenoga.

Nije, dakle, rije¢ o drzavama koje literatura o medunarodnim odnosima uobica-
jeno smjesta u status quo kategoriju po kriteriju averzije prema riziku ili isklju¢ivom
orijentacijom na sigurnost. Morgenthau navodi da takve drzave (poput Danske,
Norveske ili Svedske) uopée nemaju potrebu izjagnjavati se kao status quo drzave ni
zastupati takvu politiku. Naprotiv, drzave koje su ratom povecéale mo¢ primorane su
braniti svoju poziciju i to ¢ine svojevrsnim "ideoloskim legalizmom" koji pociva na
"moralnom" opravdanju nove raspodjele snaga. Opravdanje nalaze u pozivanju na
medunarodno pravo i o¢uvanje mira (Morgenthau, 2006). To ih bitno razlikuje od
revizionisti¢kih drzava, ¢ije teznje nalaze opravdanje izvan pozitivnopravnog okvi-
ra, dakle, u ideologiji i pozivanjem na prirodno pravo.

Prividno se moze ¢initi da ideoloski legalizam ipak nije ni$ta drugo do uobicajena
izlika nebrojenih agresija i vojnih intervencija. Gotovo da nema ni jednoga oruza-
nog sukoba u novije vrijeme koji se ne pravda sigurnosnim razlozima ili o¢uvanjem
mira, a sve navodno u skladu s medunarodnim pravom. Sve bi drzave u osnovi do-
ista bile revizionisticke kada ne bi vrijedila supstancijalna ovisnost status quo drza-
ve 0 normativnoj dimenziji. Samo ako je medunarodnopravni poredak slab, status
quo preostaje ideologija prikrivanja stvarnih vanjskopolitickih motiva i interesa bez
ikakvoga moralnog uporista te se ne moze oznaciti drugacije doli kao revizionizam.
Medutim, ako je poredak konsenzualan, dakle stabilan, status quo nesto je vise od
ideologije; to je legitimna politicka pozicija. O snazi legitimiteta status quo drzavne
politike dovoljno govori jedan detalj mirovnog ugovora kojim se kodificira status
quo ante bellum. Naime, ugovor ne vrijedi zbog sile oruzja pobjednicke drzave ni
zbog njezina ideoloskog legalizma nego, kako isti¢e Raymond Aron (2001: 75), zato
§to je druga strana priznala poraz i voljno se obvezala na uvjete mira. U klasi¢nom
realizmu Arona i Morgenthaua, ova je ¢injenica u temelju onoga bitno politickog
u psiholoskom odnosu suparnika, kojima je rat ultima ratio - kona¢na instancija
ostvarenja interesa unutar ¢vrsto odredenoga medunarodnog prava. Ideologko je
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rusenje pravnih normi totalni rat; kao takav nije instrument politike, nego stanje u
kojemu motiv potpunog unistenja protivnika ponistava psihologki odnos i politika
(kao i medunarodno pravo) u tom nasilju nestaje. U tom slucaju ni jedna se strana
ne moze obvezati na mir, ograniciti pravom, pa tako ni priznati poraz.

Priznavanje poraza, kao i pozivanje na medunarodno pravo i mir u slu¢aju pobje-
de, vid je samoograni¢avanja. Samoograni¢avanje aktera moguce je uslijed procesa
koji konstruktivisti nazivaju "internalizacijom pravne norme" u kolektivnoj svijesti
drzava. To je proces u kojem se drzave pocinju poistovje¢ivati s medunarodnoprav-
nim poretkom i, kako tvrdi Alexandar Wendt (1999), svoje interese tumace kao
interese medunarodnog prava. One se ne suzdrzavanju od kr$enja medunarodnih
normi i pravila zbog racionalne ra¢unice (npr. rizik pokoravanja suverenih drzava
i njihova uni$tenja nije isplativ jer ¢e izazvati opéu opoziciju), nego zato $to im je
kr§enje medunarodnog prava ve¢ po sebi nezamislivo. Otuda proizlazi bitno defen-
zivni i samoogranic¢avajuci karakter medunarodnog poretka kao cjeline te se moze
govorit o status quo poretku u pravom smislu te rije¢i. Medunarodni poredak daje
legitimitet samo onoj drzavi koja ne ugrozava medunarodni javni prostor suverenih
drzavnih jedinica te ga brani od prodora rusilackih sila imperijalizma, hegemonije
i totalnog rata. Iskustvo takvoga konsenzualnog poretka pokazuje da je, kako kaze
Wendst, "veéina drzava status quo ne samo na razini ponasanja, nego i po svojim
interesima, te kao takve one su u punom smislu akteri koji se samo-ograni¢avaju"
(ibid., 289).

Ova normativna konstruktivisticka perspektiva uobi¢ajeno se postavlja u ostru
opoziciju materijalistickoj predodzbi defenzivnog realizma o samoreguliraju¢em
status quo sistemu. Ustvari, ove se perspektive medusobno ne isklju¢uju, nego nado-
punjuju. Sistemska raspodjela mo¢i pretpostavka je normativnog poretka, trenutak
kada se iz mehanicke ¢injenice ravnoteze materijalnih potencijala razvija politi¢ko i
pravno nacelo ravnoteze snaga. Ali takva se pretpostavka ne moze uzeti kao zakon i
univerzalno primjenjivati. Naprotiv, stjecanje je takvih uvjeta povijesno specifi¢no.
Normativni poredak ne proizlazi iz sistemske raspodjele mo¢i, nego iz sistemske
raspodjele nemodi. Iako bi neorealistima to zvucalo kao semanticka igra, ipak je bit-
na razlika izmedu drzave koja sudjeluje u utrci u naoruzanju i one koja se samoogra-
ni¢ava zbog svoje unutarnje slabosti.

Na tom je tragu James Sofka ustanovio da je 18. stolje¢e nazivano "zlatnim do-
bom ravnoteze snaga" zato $to europski monarsi nisu imali dovoljno snage da ratom
ostvare svoje hegemonijske ciljeve. Tadasnji ograni¢eni ratovi nisu prerasli u totalne
hegemonijske ratove zbog 1) ogromnih vojnih zaduzenja i troskova, 2) poreznih su-
stava koji su izuzimali financijski sposobne (kler i plemstvo) te 3) nerazvijene admi-
nistrativne i logisticke potpore za duge vojne kampanje (Sofka, 2001: 152). Sotkino
je istrazivanje pristrano jer se usredotocuje na hegemonijske motive i razorne ucin-
ke rata, odnosno izvodi analizu prema kriteriju za odredenje revizionisti¢ke drzave.
Autor tako upada u tipi¢nu zamku po kojoj su sve europske sile tog doba bez iznim-
ke revizionisticke, $to nije to¢no. On potpuno zanemaruje stvarnost konsenzualno-
ga medunarodnog poretka, ali pogada bit problema: u jazu izmedu "hegemonijskih
impulsa" i oskudnih prora¢unskih sredstava "umjereni poredak” ravnoteze snaga ne
javlja se kao uzrok, nego kao "nezeljena" posljedica ogranic¢enog rata.

Sofkino isticanje sistemske raspodjele slabosti u 18. stolje¢u upuéuje na genezu
modernoga medunarodnopravnog poretka, klju¢noga za status quo kategoriju. U te-
orijama medunarodnih odnosa postoje razne pretpostavke o tome kako nastaje nor-
mativni poredak. Teorija tranzicije mod¢i tvrdi da je samo najmoc¢nija sila ta koja kroji



pravila diplomacije, medunarodne trgovine i ratovanja kako bi priskrbila legitimitet
sebi povoljnomu sistemu raspodjele mo¢i (Organski, 1969: 361). Realisti su u pravu
kada kritiziraju ovu pretpostavku tvrdeéi da u nedostatku sile koja bi uravnotezila
hegemona status quo poredak nije mogu¢. Ali sam proces "uravnotezivanja“, koji rea-
listi toliko isti¢u, nije ni priblizno dovoljan uvjet za stvaranje medunarodnog poretka.

Plauzibilnije je, dakle, tumacenje liberalnih internacionalista poput Johna Iken-
berryja (2011), koji tvrdi da medunarodni poredak uvijek nastaje nakon totalnog
rata; vestfalski poredak nakon vjerskoga Tridesetogodi$njeg rata 1648. i liberalni
medunarodni poredak nakon Drugoga svjetskog rata 1945. Medutim, iscrpljenost
je totalnim ratom samo jedna i ne nuzno presudna dimenzija pojave konsenzusa.
Vestfalski poredak, naime, nije nastao isklju¢ivo kao tragi¢na potvrda Habsburgov-
cima, ili bilo komu drugom, da ne mogu silom stvoriti svjetsko carstvo. Njega su
iznjedrile objektivne okolnosti onoga $to povjesnicari nazivaju "generalnom krizom
17. stolje¢a”, odnosno sukoba drustva i moderne drzave u nastajanju. Izuzev Nizo-
zemske, gotovo ¢itavu Europu razdire unutarnji kaos privatnih i gradanskih ratova:
gradanski rat parlamenta i rojalista u Engleskoj, pobuna fronde u Francuskoj, koza¢-
ki ustanci i takozvani "$vedski potop" u poljsko-litavskoj uniji, ustanci u Kataloniji
protiv $panjolske vlasti itd.

Neorealisticka pretpostavka o prezivljavanju i samopomo¢i drzave ovdje poprima
sasvim novi smisao, u vidu egzistencijalne prijetnje koja dolazi izvana podjednako
kao i iznutra. Kako je primijetio Brendan Simms, Francuska se kao pobjednik u
Tridesetogodi$njem ratu stalno morala nositi s ¢injenicom "da joj je trebala stra-
na prijetnja kako bi odrzala unutarnje jedinstvo, toliko koliko je trebalo unutarnje
jedinstvo da bi obuzdala vanjske opasnosti" (Simms, 2013: 41). Samoograni¢ava-
nje prema van javlja se kao logi¢na posljedica neograni¢ene politike prema unutra,
odnosno stvaranja moderne suverene drzave kroz centralizaciju drzavne mo¢i radi
prevladavanja unutarnjeg rastakanja drustva. Medunarodni "umjereni” poredak tek
je njegova nehoti¢na posljedica. Presudno je ovdje da suprotnu stranu, ako se ve¢ ne
moze unistiti, treba poceti drugacije tretirati. U suzdrzanosti iz nuzde uspostavlja se
psihologki odnos izmedu suparnika koji omogucuje internalizaciju pravne norme.
Kod Carla Schmitta (1950: dio 3, pog. 1), to je stanje iz kojega izvodi pojam "nepri-
jatelja" koji, budu¢i da se vise ne moze percipirati kao zlo¢inac, postaje pogodnim
za pravno oblikovanje. Pretpostavka je to za konsenzualni poredak medusobnog
usuglasavanja oko temeljnih pravila i normi te se otada moze govoriti o stvarnom
status quo poretku.

Upravo rijetkost takvih uvjeta sistemske raspodjele slabosti ¢ini medunarod-
nopravni poredak slu¢ajno$¢u povijesti. Specifi¢ne okolnosti stanovitog vremena i
prostora jest ono $to bitno razlikuje kriterij odredenja status quo drzave od revizi-
onisti¢ke drzave. Schweller (1994) skace s povijesnog primjera na primjer kako bi
ustanovio univerzalne obrasce revizionistickog ponasanja te u neogranic¢enim ci-
ljevima radikalnog revizionizma zaista pronalazi podudarnosti zajednicke ekspan-
zionizmu Luja XIV, Napoleona i Hitlera. S druge strane, status quo drzavi, kojoj je
konstitutivan povijesno kontingentni normativni poredak, otpor promjeni ne slijedi
nikakve univerzalne obrasce. Napoleonski ratovi rusili su snazan status quo "repu-
blike europskih drzava", koji ¢e europske sile na Beckom kongresu 1815. veoma brzo
i relativno lako obnoviti. Meduratna su Britanija i Francuska status quo drzave zato
$to licemjernim ideolos$kim legalizmom brane "poredak" Lige naroda, koji nije nista
drugo do privremena faza unutar svjetskoga "tridesetogodi$njeg rata" (1914-45).
Dakle, status quo drzava povijesno je uvjetovana te joj valja kontekstualno pristupati.
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Zlatno doba ravnoteze snaga (1713-89)

Konvencionalno se u literaturi o medunarodnim odnosima znacenje Utrechtskog
mira 1713. pripisuje Vestfalskomu miru 1648. Pojedina su istraZivanja demontirala
vestfalski mit, pokazavsi kako je u inicijalnoj fazi poretka bila rije¢ o sistemu eu-
ropskih imperija bez jasnih teritorijalnih razgranicenja (Osiander, 2001; Carvalho,
Leira, Hobson, 2011). Vestfalski je poredak dokinuo vjerske ratove i postupno pre-
vladao privatne ("gradanske") ratove, ali ne i pravo monarha da ratom prisvajaju
teritorije kao ulog u potvrdivanju svoje Casti, slave i prava na naslijede (dakle, ekla-
tantni primjeri poloZajnog revizionizma u bitno revizionistickom poretku). To je
posljedica toga $to se suverenost nad teritorijem po zadrzanim feudalnim pravilima
i dalje tumacila kao privatno vlasnistvo vladara. Prekretnica je u tom pogledu bio
Utrechtski mir 1713. kojim je okonc¢an Rat za $panjolsku bastinu. Rat su pokrenule
Britanija i Nizozemska 1702. kako bi sprijecile Francusku da nakon smrti posljed-
njega $panjolskog Habsburga naslijedi $panjolske posjede na svih pet kontinenata.
Tako vec¢ ¢itavo stoljece postoji svijest da ni jedno europsko carstvo ne moze pokoriti
kontinent, legitimno se pravo nasljedivanja javlja kao prijetnja istovjetna imperi-
jalnomu ratu, koja je utoliko opasnija jer je legitimna. Da je naslijedila Spanjolsku
bastinu, Francuska bi mirnim putem ostvarila svjetsku hegemoniju. Stoga je u Utre-
chtu zbilja teritorijalnog ekvilibrija pozitivno institucionalizirana u politicko i prav-
no nacelo ravnoteze snaga. Taj ¢in predstavlja presedan jer uvodenjem nacela ravno-
teze legitimno dinasticko pravo na naslijede, iako nije potisnuto, postaje podredeno
vojno-diplomatskomu kompleksu. Otada se bitno revizionisticki "hegemonijski im-
pulsi” monarha ogranicavaju trezvenom strateSkom kalkulacijom drzave, koja po-
kretanje rata u ime ravnoteze stapa s legitimnim javnim interesom (Lesaffer, 2019).

Potiskivanjem bozanskog prava monarha iz diplomatskog diskursa i strateskog
planiranja medudinasticki odnosi u pravom smislu postaju medudrzavni odnosi
kao pretpostavka za konsenzualni medunarodnopravni poredak. Svega je nekoliko
desetljeca prije Luj XIV. uspostavljao komore ujedinjenja (Chambres des Réunions)
kako bi potvrdivao svoje pravo na osvojena podrucja. Diplomatskom revolucijom
u Utrechtu pravna su pitanja o statusu prisvojenog teritorija stavljena u nadleznost
kongresa europskih sila. Enrico Milano (2006: 102) pise da isklju¢ivo mirovni ugo-
vor, a ne okupacija ili aneksija, daje "legitimnost prijenosa suvereniteta nad teritori-
jem". Sustav kongresa postaje ono $to Engleska skola naziva "upravljanje velikih sila"
- institucija reguliranja medunarodnih odnosa, koja je po definiciji orijentirana na
status quo (Cui i Buzan, 2016). Richard Ned Lebow (2008: 289) tako tvrdi da je od
1713. hegemonijske ambicije u potpunosti prevladala politika ogranicenih ratova,
da su "svi strukturalni uvjeti koje danasnji realisti predoc¢avaju prisutni” te da su
"tadasnji ... diplomati razumjeli koncept ravnoteze snage i dogovorili se da je ravno-
teza u njihovom zajednickom interesu". Razvila se duboko internalizirana politicka
kultura odrzavanja ravnoteze prema kojoj je svaka teritorijalna promjena, stvarna
ili potencijalna, znacila neravnotezu u cijelom sistemu i izazivala zdruzenu reakciju
europskog drustva drzava.

Prema Endreu Sashalmiju (2015: 24-25), time je zavrSen proces koji se kroz ¢i-
tavo 17. stoljece ogleda u stalnoj tenziji izmedu ideje moderne suverene drzave
i osobe vladara. Pokusaj da se smrtni kralj podredi impersonalnomu drzavnom
entitetu postignut je upravo u domeni vanjske politike. Konkretno, za potpisani
mirovni ugovor vi$e ne jam¢i monarh svojom osobom, nego jamcem sporazuma
postaje kraljevska loza. Obvezavsi ugovorom svoje potomstvo, monarh je de facto



obvezao drzavu. Drzava tako postaje jedinim autoritetom koji odlucuje o pitanjima
mira i rata. Kada se kaze da je u takvim okolnostima veéina drzava ve¢inu vremena
orijentirana na odrzavanje statusa quo, misli se na svojstveno samoogranic¢avanje
drzave kao ugovorne tvorbe. Drzava se formalno pocinje ograni¢avati na svoju
unutarnju sigurnost, "na svoj teritorij i svoje drzavljane" (Lalovi¢, 2008: 54). Kako
je okrenuta prema sebi, podvrgava se pravilima i standardima medunarodnog pra-
va. Priznavanje suverenosti ravnopravnih aktera ¢ini jedan bitno "antiimperijalni
poredak".

Schwellerovo (1994) razlikovanje kategorija status quo i revizionistickih drzava
prema temeljnoj pretpostavci o sklonosti/averziji prema riziku konkretni smisao
dobiva tek u kontekstu europskoga samoogranic¢avajuceg sistema ravnoteze. Primje-
rice, kroz cijelo je 18. stolje¢e Francuska doista revizionisti¢ka sila jer ¢e Burboni
srljanjem u besmislene ratove, vodene iz ¢istog luksuza, Zrtvovati svoju unutarnju
stabilnost i sigurnost.” To ne znaci da se formalnopravno Francuska nije pozivala
na ravnotezu snaga. Morgenthau (2006: 222-224) zato i tvrdi da ravnoteZza u osnovi
jest status quo legalisticka ideologija. Buducéi da ne postoji nadnacionalna vlast koja
bi primijenila silu prava, a samo je medunarodno pravo statino i ne moze kon-
zervirati prirodne oscilacije mo¢i, iskljucivo je drzava ta koja ima legitimno pravo
objaviti rat. Institucija je ravnoteZe stoga nerijetko sluzila kao izlika za ostvarenje
ekspanzionisti¢kih ambicija (¢ak se i Napoleon 1813. pozvao na ravnotezu). Medu-
tim, to je kategorija u koju spadaju drzave poput Francuske i povremeno Rusije. Sto
se tice status quo drzava, postoje dva podtipa te kategorije. Prve pripadaju podtipu
na koji dana$nja teorijska literatura svodi status quo u cjelini: drzave kojima je mo-
tiv samoodricanje i prezivljavanje. Prema Schwelleru (1994), rije¢ je o "status quo
janjcima", za koje je karakteristi¢no da se zalazu za smirivanje tenzija, priklanjanje
jacemu i opéenito distanciranje (u 18. stolje¢u to su Nizozemska, Spanjolska, Poljska
i pojedine njemacke knezevine).

Drugi tip status quo drzave, koju suvremena literatura a priori prepoznaje u ne-
kom od idealnih tipova revizionizma, takozvani su status quo "lavovi". To su drzave
koje aktivno oblikuju medunarodnu politiku te povecavaju svoju mo¢ isklju¢ivo u
svrhu odrzavanja ravnoteZe i bez dovodenja vlastite sigurnosti u rizik. Britanija se
kao oto¢na drzava koristila europskom ravnotezom kako bi izgradila prekomorski
imperij i tako postala "prvom globalnom supersilom" (Cui i Buzan, 2016: 13). Ali
Britanija jest status quo sila par excellence iskljucivo zato $to ju takvom odreduje
zadani okvir europskoga prostornog sistema teritorijalne ravnoteze. Sofka (2001:
155-156) previda ovu ¢injenicu kada Britaniju oznacava kao agresivnu revizioni-
sticku silu zbog ratova koje je vodila po kolonijama. Nikada ni jedan rat nije izbio
zbog izvaneuropske neravnoteze nego obratno: sukobi zbog europske neravnoteze
prelijevali su se u kolonije (primjer je toga Sedmogodisnji rat 1756-63, koji izbija
zbog austro-pruskog spora oko Slezije, ali ga Britanija i Francuska vode u Sjevernoj
Americi). Posebno je prijeporan slucaj tripartitne podjele Poljske 1772, presedan
koji predstavlja, parafraziraju¢i Wendta, "ubojstvo ¢lana drustva". Pa ipak, kada su
Prusija i Austrija ponudile podjelu Poljske Rusiji, nastupale su kao status quo sile iz
dvaju razloga. Prvo, Poljska de facto nije bila suverena drzava jer su joj desetlje¢ima

° Prema suvremenoj tipologiji, ovisno o kojoj je fazi rije¢, francuski revizionizam do Revolucije

1789. bio je mjesavina poloZajnog (smjerao je preraspodjeli mo¢i uglavnom radi stjecanja polo-
Zajnog dobra Casti) i Krickoviceva tipa "dominirajuceg” revizionizma. Naime, nakon Vestfal-
skog mira Francuska je kao pobjednik Tridesetogodisnjeg rata s pozicije hegemona uvelike
oblikovala poredak i istovremeno ga ugrozavala hegemonijskim ambicijama.
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kraljeve postavljale strane sile, dok je u samoj zemlji vladala anarhija. Drugo, cilj
Prusije i Austrije nije bilo toliko teritorijalno prosirenje, koliko strah da bi ruska
sigurna pobjeda u ratu s Osmanlijama stvorila ogromnu neravnotezu na istoku Eu-
rope (Simms, 2013: 109). Podjela je Poljske zapravo bila stratesko odvracanje Rusije
u svrhu o¢uvanja opce ravnoteze.

Medunarodnopravni poredak kao referentni okvir ¢ini prikrivene hegemonijske
motive i strahote rata bespredmetnim za analizu. Preciznost kategorijalne diferen-
cijacije moguca je dokle god se prepoznaje prvo i sredi$nje nacelo normativne di-
menzije, a to je shvacanje suverene drzave kao teritorijalne cjeline. Upravo zato §to je
drzava teritorijalna, a teritorij glavni ulog rata, teritorijalni princip u vidu ravnoteze
od sredi$njeg je znacenja za normativni poredak. Jednoobraznost toga vladajuceg
nacela u 18. stoljecu o¢ituje se u porastu broja ratova koji se formalno vode samo
za teritorij.* Medutim, iako je nakon poraza Napoleona 1815. obnovljen status quo
poredak, temeljno nacelo teritorijalnosti nepovratno gubi na snazi svog legitimiteta.
Sofka (2001: 162), koji ne razlikuje polozajni revizionizam Burbona i Napoleonov
radikalni ideologki revizionizam, ipak to¢no uvida da su napoleonski ratovi imali
samo jednu presudnu posljedicu — Napoleon je svojim imperijalnim ratom pokazao
da je "hegemonija ipak postala moguca".

Ova spoznaja nastaje zbog nekontroliranoga tehnoloskog napretka i razvoja drus-
tvene svijesti, artikulirane kroz ideoloski revizionizam pokreta nacionalizma i libera-
lizma. Uspostava je Svete alijanse 1815. stoga primarno bila okrenuta prema unutra,
kako bi se obuzdale opéedrustvene teznje za promjenom (prema Krickovi¢u, Sveta
alijansa zbog toga i nije drugo nego revizionisticki savez). Mozda ravnoteza snaga
s europskim koncertom dozivljava institucionalni vrhunac upravljanja velikih sila
(svega nekoliko ograni¢enih ratova u "dugom"” 19. stolje¢u), ali ona gubi svoj naravni
oblik obicajnog prava, svoju spontanost i cudoredno utemeljenje (Kissinger, 1976).
Ravnoteza postaje konzervativnim ideoloskim legalizmom europske aristokratske
internacionale koji sve viSe delegitimira protok vremena. Za liberale, posebice one u
anglosaksonskom svijetu, ravnoteza je ve¢ "zloglasna". Njezinu kona¢nu osudu prati
brzi i definitivni krah vestfalskog poretka u Prvom svjetskom ratu.

Americko-sovjetski detant (1962-80)

Jedini tip konsenzualnog poretka moderne epohe usporediv sa "zlatnim dobom
ravnoteZe snaga" u 18. je stolje¢u specifi¢na hladnoratovska faza ameri¢ko-sovjet-
ske normalizacije odnosa, koja dobiva ime po diplomatskom izrazu za smirivanje i
popustanje tenzija — detant (détente). Pocetak ove faze oznacava uvodenje "crvenog
telefona" na liniji Washington-Moskva nakon okonc¢anja kubanske raketne krize
1962. Detant se uobi¢ajeno razumijeva kao objektivno stanje i proces s jedne te po-
liticka doktrina s druge strane. Ustvari, kao i u slu¢aju europske ravnoteze nakon
1713, te se dimenzije medusobno ne isklju¢uju. Strukturalni su se uvjeti detanta
pojavili kao pretpostavka za aktivno oblikovanje normativnog poretka nakon $to
se postupno osvijestio obrazac ravnoteze podjednakih nemod¢i. Konkretno, pore-
dak proizlazi iz nemoguénosti SAD-a i SSSR-a da se koriste nuklearnim oruzjem.
Nuklearna ravnoteza straha u duhu doktrine masovne odmazde (mutual assured
destruction), kao novo sredi$nje nacelo odnosa, ponistila je funkcionalnost svih do-

¢ Lebow (2008: 284-288) kao povod sukobima isti¢e potiskivanje bitno revizionistickih motiva
poput Casti i slave,, navodeéi podatak da su se od Vestfalskog mira 1648. do 1713. ratovi za teri-
torij (kao ulog i poloZajno dobro) vodili u 44 % slucajeva, a od 1713. do napoleonskih ratova u
¢ak 67 % slucajeva.



tadasnjih uobic¢ajenih medunarodnih praksi. U prvom se redu odrazava u nemod¢i i
nesposobnosti diplomacije. Morgenthau (1953: pog. 5) pokazuje kako je dotada di-
plomacija imala tri pristupa postizanju cilja: demonstracijom nadmo¢i, dogovornim
sporazumom ili objavom rata. Nakon 1945. ni jedna od ovih tradicionalnih metoda
nije vrijedila. Hladni je rat stanje izmedu rata i mira u kojem je jedini mogudi iz-
bor suzdrzavanje i i$¢ekivanje u paranoi¢noj i mani¢noj utrci u naoruzanju. John
L. Gaddis (2007: 58) tako isti¢e da su dvije supersile morale poceti razmisljati kao
Clausewitz: "rat mora postati instrumentom politike, neovisno o razlikama u kul-
turi, ideologiji, nacionalnosti, te osobnoj moralnosti; jer s toliko mo¢nim oruzjem
jedina je alternativa uni$tenje".

Upravo se u toj "praznini" nedefiniranih odnosa dviju paraliziranih supersila
otvorila moguénost institucionalizacije novih pravila, multilateralnih mehanizma i
medunarodnih organizacija, koje John Ikenberry (2001) naziva "liberalni meduna-
rodni poredak". Medutim, u inicijalnoj je fazi uspostava medunarodnih organizaci-
ja poput Ujedinjenih naroda, Svjetske banke, Medunarodnoga monetarnog fonda i
GATT-a tek institucionalna pretpostavka za konsenzualni poredak. S druge strane,
organizacije poput NATO-a i Europske zajednice za ugljen i ¢elik, pod ameri¢kim
pokroviteljstvom, te SEV-a i VarSavskog pakta, pod sovjetskim, treba razumjeti is-
klju¢ivo u kontekstu ubrzane blokovske konsolidacije. U oZujku 1950. New York
Times objavio je depese u kojima Sovjeti nude SAD-u podjelu svijeta. Iako ameri¢-
ke vlasti nikada nisu formalno prihvatile ovu ponudu, sudeéi po Izvjestaju Ureda
za politicko planiranje americkog drzavnika i diplomata Georga Kennana (1948),
podjela na interesne sfere uvelike se odvijala. Naime, Kennanova strategija obuz-
davanja (containment) SSSR-a nalagala je svako suzdrzavanje od ikakvog upustanja
u konflikt sa suparnikom oko spornih podru¢ja. Podruéja koja su pak u ameri¢-
koj interesnoj sferi trebalo je institucionalno i ekonomski povezivati i integrirati:
otvoreno, ondje gdje su politicke, ekonomske i kulturne poveznice s SAD-om bile
jake (kao u Zapadnoj Europi), te pragmati¢no i oprezno, ondje gdje to nisu (Azija).
Blokovska politika do danas budi medunarodnopravne prijepore u pogledu samo-
ograni¢avanja aktera, odnosno dvojbe je li uopce bila rije¢ o samoograni¢avanju.
Jer dok se u vestfalskom poretku nakon 1648. drzava ograni¢ava na svoj teritorij, u
Hladnom je ratu ograni¢avanje okrenuto unutar interesne sfere Zapadnog, odnosno
Isto¢nog bloka.

Novi poredak tako po¢iva na imanentnoj kontradikciji zadrzanoga vestfalskog na-
Cela suverene drzave za koju vrijedi pravilo "nemije$anja u poslove druge drzave", te
interesne sfere koja je po prirodi hijerarhijska i hegemonijska, te zahtijeva interven-
ciju dominantne sile protiv odmetnute drzave (Kundani, 2017; Jackson, 2019). Za
suvremene realiste dvojbe nema; sve americke intervencije (od rata u Koreji 1950.
do intervencije u Panami 1989) i sovjetske intervencije (od drzavnog udara u Ceho-
slovackoj 1947. do invazije Afganistana 1979) govore u prilog revizionistickomu ka-
rakteru dviju supersila. Da je po realistima hladnoratovski poredak revizionisticki,
o¢igledno je iz njihove epistemoloske pozicije (medu ostalim, i zbog ¢vrstog uteme-
ljenja u vestfalskoj tradiciji, orijentiranoj na suverenu drZavu kao sredi$nji subjekt
analize). Realizam je, naime, strukturalan i promatra hladnoratovsku raspodjelu
materijalnih potencijala unutar bipolarnog sistema dvaju zatvorenih, koegzistira-
ju¢ih normativnih poredaka, demokratskog kapitalizma i realnog socijalizma. Zato
za Mearsheimera (2019) liberalni medunarodni poredak moze biti samo "zapadni",
bez da je ikada poprimio globalne razmjere i postao sistem kao takav. Budud¢i da je
normativno samoogranic¢avanje dvaju polova, ako ne nemoguce, onda barem teorij-
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ski beznacajno, realisticka perspektiva mora neograniceni intervencionizam unutar
interesnih sfera objasniti kao revizionizam.

Dvojbenost realistickog tumacenja uocljiva je ve¢ u sku¢enom tumacenju pridjeva
"liberalni" u nazivu poretka, koji poistovjecuje s angloameri¢ckim modelom demo-
kracije, vladavine prava i slobodnog trzista. Cak i liberalni institucionalisti poput
Ikenberryja (2011: 161), koji "liberalizam" tumaci u $irem smislu pravila, konsen-
zusa i multilateralizma, svode odnos polova na strategije odvracanja (deterrence),
obuzdavanja i blokovskih sigurnosnih savezni$tva. Medutim, pravnu narav "liberal-
noga" prepoznao je Immanuel Wallerstein (1995), koji ga tumaci u najsirem smislu
epohalne ideje moderne. Razlike medu suparnickim hladnoratovskim supersilama
zanemarive su u odnosu na minimalni, ali ¢vrsti doktrinarni konsenzus: 1) SAD
i SSSR iskreno su vjerovali u nacelo prava nacija na samoodredenje, 2) zastupali
su antiimperijalizam i dekolonizaciju, 3) zalagali su se za inkluziju dekoloniziranih
podrudja u svjetski poredak putem pomodi i razvoja (development). Blokovska po-
djela tako po Wallersteinu pociva na svojevrsnom "“presutnom” sporazumu dviju
supersila, usuglasenih oko navedenih nacela kao dovoljnom preduvjetu za status
quo poredak. Nacelno postujuéi suverenitet i samoodredenje drzava, samoograni-
¢avanje supersila na svoje interesne sfere nalazilo je opravdanja za intervencionizam
u skladu s nacelima koja bitno ne odstupaju od norme i koja su u osnovi defenziv-
nog karaktera. Primjerice, SAD je formalno branio demokratski Juzni Vijetnam od
"agresije" Vijetkonga, a Sovjetski je savez pomagao svojim klijentima poput Kube u
obrani od "ameri¢kog imperijalizma".

Kada je postignuta relativna blokovska ravnoteza pra¢ena utrkom u naoruzanju,
nastupa americko-sovjetski detant kao svojevrsni Utrechtski mir 20. stoljeca. Pocev-
§i sa sporazumom o zabrani testiranja nuklearnog naoruzanja 1963, samoogranica-
vanje svoj konkretni izraz dobiva u pregovorima oko ogranicenja strateSkog naoru-
zanja (SALT) izmedu 1967. i 1979. Svrha sporazumne kontrole i ograni¢avanja bila
je da se obostrano odvracanje zamijeni kontroliranim samosuzdrzavanjem. Pretpo-
stavka je tog procesa bilo medusobno priznanje SAD-a i SSSR-a kao ravnopravnih
aktera. U Moskvi su 1972. americki predsjednik Nixon i sovjetski voda Breznjev pot-
pisali Zajednic¢ki sporazum o osnovnim nacelima odnosa, u kojem stoji "priznanje
sigurnosnih interesa obje strane po nacelu jednakosti i odricanju od primjene ili pri-
jetnje silom" (Basic Principles..., 1972). Priznavanje "sigurnosnih interesa" znacilo je
tek potvrdu internalizirane prakse interveniranja protiv odmetnic¢kih drzava unutar
americke i sovjetske orbite. Od svih postignutih sporazuma posebno je zanimljiv
Ugovor o nesirenju nuklearnog naoruzanja, Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT,
1968), ¢iji se motiv moze objasniti kao pokusaj dviju supersila da zadrze svjetski nu-
klearni monopol (Vukadinovi¢, 1978: 247-248). Uz SAD i SSSR, velike sile Britanija,
Francuska i Kina, inace stalne ¢lanice Vije¢a sigurnosti UN-a (suvremene institucije
upravljanja velikih sila), zadrzavaju svoj nuklearni status. Ostalim je drzavama (po
¢lanku I'V) dopusten razvoj nuklearne energije isklju¢ivo u miroljubive svrhe.

Lebow (2008: 453-454) kaze da je bipolarni poredak od $ezdesetih godina 20. sto-
lje¢a umnogome podudaran s europskim imperijalizmom 19. stolje¢a, s iznimkom
§to je obuhvacao vise aktera. Izuzev Europe u kojoj je potvrden teritorijalni status
quo "nepovredivosti granica" sporazumom Konferencije o europskoj sigurnosti
i suradnji, suparni$tvo oko interesnih sfera usmjereno je poglavito na takozvani
Tredi svijet. Lebowovo zapazanje ukazuje na jednu bitnu stvar. Kako je prethodno
napomenuto, vestfalski je status quo bio strogo odreden teritorijalnom ravnotezom
u Europi, $to znadi da je imperijalno $irenje izvan europske jezgre bilo u skladu s



normom i ni u kojem trenutku nije dovodilo europski sistem ravnoteze u pitanje.
Budu¢i da nuklearna ravnoteza nije teritorijalna, pozornica ravnoteze obuhvaca
cijeli svijet. Ne samo da bilo koja promjena (npr. Kubanska revolucija u ameri¢koj
interesnoj sferi) stvara poremecaj nego se i op¢i konsenzus oko normativnog okvi-
ra bipolarnog poretka tesko moze postici, ako se moze uopée (npr. Indija, Pakistan,
Izrael i Juzna Afrika odbile su pristupiti NPT ugovoru). Medutim, to ni u kojem
slu¢aju ne dovodi u pitanje postojanost detantskog statusa quo. Naprotiv, $iri nedo-
statak konsenzusa odraz nalazi u razli¢itim oblicima revizionizma koji se precizno
mogu definirati. Jo§ se neposredno prije detanta moze govoriti o reakcionarnom
revizionizmu Britanije i Francuske u Sueskoj krizi 1956, kao protivnome antiimpe-
rijalnim nacelima dviju supersila. Tijekom detanta revizionizam dobiva konkretne
obrise, primjerice, u reformskom tipu revizionizma Pokreta nesvrstanih ili radikal-
nom/revolucionarnom revizionizmu iranske Islamske revolucije 1979.

Koje god sredi$nje nacelo ravnoteze sluzilo kao plod univerzalnog dogovora pre-
ma kojem se drzave voljno ili nevoljno ravnaju, ono omogucuje status quo poredak
kao referentni okvir. Napoleonov je revizionizam urusio teritorijalno nacelo rav-
noteze oslobodivsi prosvjetiteljske ideale u politicki prostor. Po istom ¢e obrascu
revizionizam neoliberalnoga trzi$nog fundamentalizma Reaganove administracije
srusiti nacelo nuklearnog ekvilibrija osamdesetih godina 20. stolje¢a. Reagan je, pre-
ma Gaddisu, shvatio da SSSR ekonomski propada i gubi medunarodnu ideolosku
privla¢nost te je stoga napao temeljnu racionalnost Nixonove doktrine - da vlastita
ranjivost jam¢i stabilnost. Odrzavanje ravnoteze sa SSSR-om po Reaganu "postaje
zastarjeli, ¢ak nemoralni prioritet" (Gaddis, 2005: 226). Presudno je bilo ameri¢ko
pokretanje Strateske obrambene inicijative 1983, svemirskog programa za obranu
od nuklearnog napada koji je ¢inio svako daljnje sovjetsko naoruzavanje uzaludnim.
Time je Reaganova administracija de facto ponistila SSSR-u status supersile, $to je
bio jedan od klju¢nih ¢imbenika na putu do raspada socijalistickog bloka 1989/90
i SSSR-a 1991. Rusenje nuklearne ravnoteze imalo je konkretnu posljedicu za ame-
ricku liberalnu hegemoniju. Kako kaze Ikenbbery (2011: 161), zavr$etkom Hladnog
rata liberalni poredak, koji je dotada bio okrenut prema unutra, otvara se prema
van, a "kako se taj proces razvijao, SAD je morao preuzeti sve ve¢u odgovornost i
prosiriti svoju hegemoniju."

Americka liberalna hegemonija nasla se u nemogucoj situaciji reguliranja globali-
ziranog svijeta, koji strukturalno uvjetuje radikalno izmijenjeni sigurnosni prostor:
rastudi trend posrnulih drzava (failed states) i "novih ratova", transnacionalizacija
teroristi¢kih i kriminalnih organizacija, nekontrolirana proliferacija oruzja za ma-
sovno unistenje te prijetnje odmetnickih rezima. Samoograni¢avanje na cijeli svijet
postaje nemoguce ne samo zato $to je apsurdno nego i zato $to nakon 1989. globali-
zacija dokida referentni medunarodnopravni okvir. Revizionizam postaje normom,
a trijumf americke liberalne hegemonije u Hladnom ratu, paradoksalno, oznacava
pocetak postupnog urusavanja liberalnoga medunarodnog poretka.

Umjesto zakljucka: upitna vrijednost kategorija
"status quo" i "revizionizam"

Kada je Busheva administracija objavila globalni rat protiv terorizma nakon tero-
ristickog napada Al-Kaide na New York 11. rujna 2001, svoju ulogu i ulogu SAD-a
kao avangarde liberalnoga medunarodnog poretka dozivljavala je kao status quo
politiku. U Bushevoj Strategiji nacionalne sigurnosti stoji: "Danas, velike sile svijeta
stoje na istoj strani — ujedinjene pred zajedni¢kom prijetnjom teroristickog nasilja
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i kaosa" (The National Security Strategy, 2002). Liberalna pretpostavka da je naci-
onalno demokratsko uredenje ogledni primjer uredenja medunarodnog poretka
objasnjava rezon po kojem su velike sile istovremeno nositelji i podanici prava, dok
vojna intervencija po logici policijske akcije ostaje legitimno sredstvo provodenja
medunarodnog reda. Intervencija u ratu protiv terorizma po toj logici mora biti
preventiva, $to je i u skladu s Waltzovim defenzivnim realizmom koji opravdava na-
pad kao sigurnosnu mjeru protiv bududih neprijateljskih napada (Buzar, 2020: 144).

Medutim, SAD vise nije status quo drzava jer joj nedostaje referentni meduna-
rodnopravni okvir. Preostaje samo liberalna ideologija kao izvor legitimiteta za koju
ne postoji op¢i konsenzus. Konacno, rat protiv "odmetnic¢kih rezima" i teroristickih
organizacija asimetri¢ni je rat. U njemu se "drugi" ne dozivljava kao ravnopravan,
nego kao onaj protiv kojega su sva sredstva do njegova kona¢nog unistenja dopu-
$tena. Stoga, opravdanje za rat protiv terorizma ostaje tek puki ideoloski legalizam.
U izmijenjenim strukturalnim uvjetima morao je rat protiv terorizma biti neogra-
nicen prema ciljevima i sredstvima, a kako su pokazale intervencije u Afganistanu i
Iraku, razotkrio se kao eklatantan primjer revizionizma. Rat protiv terorizma glavni
je dokaz suvremenim realistima da je liberalni medunarodni poredak bitno revizio-
nisti¢ki (Lind i Wohlforth, 2019).

Medutim, u dana$njim je istrazivanjima dimenzija normativnog poretka pro-
blemati¢na iz dvaju razloga. Prvo, na analitickoj se razini normativni poredak is-
klju¢ivo svodi na medudrzavni aspekt liberalnoga medunarodnog poretka. Rijetka
istrazivanja ukazuju na bitnu razliku izmedu sfere medunarodnoga (odnosi medu
drzavama) i sfere globalnoga (nacionalne i transnacionalne organizacije, drzave i
nevladine medunarodne organizacije, regionalne inicijative itd.). Bududi da je rat
medu velikim silama gotovo nezamisliv, a kompleksna meduovisnost ¢ini interese
drzava viSeslojnim, nastoji se ukazati da se u suvremeno doba glavna borba vodi
za utjecaj i kontrolu institucija u sferi globalnog upravljanja. Tako tvrde Igor Isto-
min (2021) te Kai He s grupom autora (2021), koji izvode strategije institucionalnog,
odnosno mekog revizionizma usmjerenoga na promjenu pravila i normi globalnih
rezima. Ova perspektiva previda da su globalni rezimi permanentni work in prog-
ress, bez jasno definiranih pravila (Hurell, 2007). Globalni poredak kao analiticka
razina ne samo da je problemati¢an za status quo kategoriju, koja postaje sasvim
neizglednom, nego i za revizionizam. Naime, promjena pravila i normi iz mozZebit-
nih utilitarnih razloga (primjerice, EU s promicanjem odrzivog razvoja) ¢ini kate-
goriju revizionizma u konvencionalnom smislu dubioznom. Drugi je problem ove
dimenzije u tome $to se medunarodni poredak a priori podrazumijeva kao "¢vrsti"
predmet revizionisticke teZnje za promjenom. Cesto se u literaturi susreée stanoviti
revizionisti¢ki motiv krSenja "status quo pravila", iako ostaje nedore¢eno kakva su to
pravila, odnosno postoji li minimalni konsenzus (npr. posebno su prijeporna danas
univerzalna ljudska prava)?

Taj drugi analiticki problem, kako se pokazalo u ovom radu, ujedno je najspor-
niji jer pretpostavlja moguénost status quo drzave kao univerzalno primjenjive ka-
tegorije. To, medutim, nije slucaj jer su status quo poreci povijesno kontingentni.
U izostanku nekog tipa ravnoteze, koja bi postala sredi$njim nacelom poretka (te-
ritorijalna ili nuklearna ravnoteza), svaka vanjska politika u nekom aspektu svog
interesa mora biti revizionisticka. Tako se stvara analiti¢ka konfuzija u kojoj je, kako
primjecuje Istomin (2021: 39), revizionizam velikih sila proturje¢an i nekonzisten-
tan u istodobnom podupiranju i opoziciji prema globalnim reZzimima - drzave su
istovremeno i status quo i revizionisticke. Upravo zato §to u suvremenom global-



nom neredu drzave imaju, iz konstruktivisticke perspektive, vie razli¢itih identite-
ta, pa tako i vise razli¢itih interesa, nemoguce je odrediti jedinstven karakter vanjske
politike, odnosno utvrditi u koju od ovih dviju kategorija politika drzave pripada.
Krickoviéev kriterij cilj-sredstvo moze do odredene razine precizirati odredeni tip
revizionisti¢ke politike. Postoje, naime, jo$§ uvijek zadrzana, ¢esto kontradiktorna
pravila, poput prava na samoodredenje nacija ili univerzalnih ljudskih prava te po-
$tivanja suvereniteta i "nemijesanja u poslove druge drzave". Pozivanje na bilo koje
od tih nacela formalno ¢ini drzave status quo akterima, ali u nedostatku sredi$njeg
nacela medunarodnopravnog poretka njihovo djelovanje lako podlijeze optuzbi za
ideoloski legalizam kojim prikrivaju svoje revizionisticke namjere.

Kao analiticka se kategorija status quo drzava stoga neizbjezno pojavljuje kao
status quo predrasuda, $to ni nema neku analiti¢ku vrijednost. Posebice u slu¢aju
strukturalnih analiza, gdje u kona¢nici sve drzave bivaju kategorizirane kao revizio-
nisticke. Jedini nacin da joj se kriti¢ki pristupi jest uvazavanje povijesnog konteksta,
u vidu ¢vrstoga medunarodnopravnog poretka koji joj daje legitimitet. Da hegemon
moze biti status quo drzava nije, uvjetno receno, ideoloska pristranost; kao §to nije
ni status quo predrasuda da je veéina drzava veéinu vremena u status quo katego-
riji. Stvar je u tome da takve perspektive pocivaju na predodzbama crpljenima is-
Klju¢ivo iz povijesnog iskustva, ali previdaju ¢injenicu da nije rije¢ o univerzalnim
obrascima, nego o specificnim okolnostima. To su okolnosti u kojima suglasnost i
nametanje norme poretka ne proizlazi iz nadmodi ili pak samog sporazuma, nego
iz ¢iste nuzde radi politickog, pa ¢ak i fizickog opstanka. U takvim uvjetima sistem-
ske raspodjele nemoc¢i internalizacija norme kao posljedica samoogranic¢avanja radi
vlastite sigurnosti vodi u institucionalizaciju status quo pravila. Takvi uvjeti ¢ine
jedinstvenim slucajeve Utrechtskog mira 1713, kojim se institucionalizira ravnoteza
snaga, te americko-sovjetski detant sa sporazumima o kontroli i ograni¢enju stra-
teskog naoruzanja.

Bez referentnoga medunarodnopravnog okvira status quo kategorija u danasnjim
se istrazivanjima moze odnositi samo na drzave koje uopée ne utje¢u na medu-
narodne prilike ili su neutralne te na drzave koje Zele prezivjeti. Drzave koje u su-
parni$tvu s revizionizmom legalnim sredstvima brane svoj polozaj i medunarodni
poredak u cjelini su neizgledne. U op¢oj konfuziji normativne dimenzije liberalnoga
medunarodnog poretka one mogu ¢ak i zastupati ¢vrstu status quo poziciju, ali to
im druga strana nikada nece priznati. Stoga, ¢ini se da Ce status quo i revizionizam
u dogledno vrijeme i dalje predstavljati ponajprije ideolosko oruzje u suparnickom
nadmetanju, a tek potom i objektivne znanstveno-istrazivacke kategorije.

gentna kategorija?, Anali 18(1) 257-277 (2021)
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Status Quo State: Universally Applicable or
Historically Contingent Category?

Summary In recent years, the International Relations theoretical literature has
made significant progress in expanding and refining the typology of revisionist
states - states that seek to redistribute power in the international system and/or
change the normative order. At the same time, little attention is paid to the notion
of the status quo state, which denotes a state that strives to retain power and pre-
serve the status quo. The category of status quo states is mainly reduced to either
status quo bias referring to the states that have an aversion to risk in foreign policy
decisions and do not actively participate in international politics or to the states
that seek to survive in the anarchic system. At the same time, the literature over-
looks the key aspect of the opposing categories: the conflict between the revision-
ist state and the status quo state. Namely, open rivalry with the revisionist state and
aggressive resistance to change is regularly labeled as another form of revisionism.
This paper shows that the category of the status quo state is not accidentally in the
IR theoretical "blind spot". The reason for this is that the condition of its possibility
- a consensual international legal order - is not present in modern circumstances.
Historical experience shows that in certain and very rare conditions of a consensual
international legal order, states with aggressive motives and often offensive means
can be categorized as status quo states. It will be shown that in the modern age
only two relatively short-lived international orders made the status quo possible:
the European Westphalian system of balance of powers in the 18" century and the
Cold War détente in the second half of the 20" century.
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Sazetak Namjera autora ¢lanka je upoznati hrvatsku akademsku i stru¢nu javnost
sa specificnim oblikom diplomacije — vojnom odnosno obrambenom diplomaci-
jom. Prvi odjeljak ¢lanka posvecen je diplomaciji kao sastavnom dijelu medunarod-
nih odnosa kao grane politologije, odnosno razlikovanju diplomacije od diplomat-
skih studija, drugi povijesti vojne i nastanku obrambene diplomacije, tre¢i njenim
zadacama i osobitostima u 21. stoljecu, cetvrti terminoloskim nedoumicama iz-
medu vojne i obrambene diplomacije, dok je posljednji odjeljak posvecen razvo-
ju vojne diplomacije u Republici Hrvatskoj. Autori zaklju¢uju da je diplomacija dio
medunarodnih odnosa kao grane politologije, ali i to da medunarodni odnosi ne
polazu monopol na diplomaciju, dok analizom definicija i zadacda diplomacije ciji
su glavni akteri vojni ili obrambeni izaslanici, autori zakljucuju da vojna diplomacija
i obrambena diplomacija predstavljaju dvije faze razvoja vojno/obrambene diplo-
macije. Zbog promjene njezinih osnovnih zadaca, do pada Berlinskog zida 1989.
obavjestajne aktivnosti bile su prioritetna djelatnost vojne diplomacije, dok je u
poslijehladnoratovskom razdoblju teziste obrambene diplomacije na unapredenju
odnosa, partnerstvu i suradnji medu drzavama, stoga je tijekom 1990-ih doslo do
promjene naziva diplomacije. Vezano za Republiku Hrvatsku, autori smatraju da se
iz povijesnih i tradicionalnih razloga i dalje koristi termin vojna diplomacija, iako se
pod tim imenom obavljaju zadace obrambene diplomacije.

Kljuéne rijedi diplomacija, vojna diplomacija, obrambena diplomacija, Republika
Hrvatska, medunarodni odnosi

! Naslovni docent na Vojnim studijskim programima Sveucilista u Zagrebu i vojni izaslanik

Republike Hrvatske u Republici Sjevernoj Makedoniji, Republici Albaniji i Republici Kosovo.
Stajali$ta autora izrazena u ¢lanku nisu sluzbena stajalista MORH-a.
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Uvod

Vojna diplomacija, koja se od kraja 20. stolje¢a ucestalo naziva i obrambena diplo-
macija, u suvremenim medunarodnim odnosima predstavlja jednu od najvazni-
jih vanjskopolitickih aktivnosti ve¢ine drzava svijeta. No, u teoriji medunarodnih
odnosa, kao i u sigurnosnim studijima, pridaje joj se neznatna paznja. Zasto je
vojna, odnosno obrambena diplomacija zanemareno podrucje istrazivanja? Paj-
pretacija termina vojna, odnosno obrambena diplomacija, kao i zbog ¢injenice
da je podrucje vojne, odnosno obrambene diplomacije povezano s obavjestajnim
aktivnostima vojnih obavjestajnih agencija, stoga je tesko imati uvid u relevantne
informacije.

Sa zeljom da hrvatsku akademsku i stru¢nu javnost upoznamo sa specifi¢nim
oblikom diplomacije, vojnom odnosno obrambenom diplomacijom, odlu¢ili smo
je podrobnije istraziti. Kako bi istrazivanje bilo potpuno, bilo je nuzno odgovo-
riti na pitanje je li ispravno diplomaciju smatrati dijelom grane (subfield) medu-
narodni odnosi. Drugo je pitanje bilo kada i zasto je termin vojna diplomacija
zamijenjen terminom obrambena diplomacija, a tre¢e zasto Republika Hrvat-
ska sluzbeno koristi termin vojna diplomacija? U radu ¢emo koristiti Sharpovu
(1999) "holisti¢cku" definiciju diplomacije koja ne razlikuje njeno $iroko i usko
poimanje, uklju¢uje teoriju i praksu te ¢emo sukladno Jonssonu (2002: 213- 214)
analizirati povijest diplomacije i raspravljati o njezinom suvremenom razvoju i
problemima.

Rad se sastoji od uvoda, pet odjeljaka i zakljucka. Prvi odjeljak posvecen je lo-
ciranju diplomacije u granu medunarodni odnosi te razlikovanju diplomacije od
diplomatskih studija. Drugi odjeljak je posvecen povijesti vojne diplomacije, tre¢i
nastanku obrambene diplomacije, njenim zada¢ama i osobitostima u 21. stolje¢u. U
cetvrtom odjeljku analizira se terminolo$ka neodredenost vojne odnosno obrambe-
ne diplomacije, dok u posljednjem odjeljku dajemo pregled razvoja vojne diploma-
cije u Republici Hrvatskoj. Rad predstavlja teorijsku raspravu o terminima "vojna
diplomacija" i "obrambena diplomacija” te daje uvid u eventualne buduce razvojne
trendove u tom podrudju. Termine koristimo kako ih navode analizirani autori, dok
za glavnog aktera u analiziranom podrudju koristimo u hrvatskom jeziku uvrijezen
naziv "vojni izaslanik".

Diplomacija u medunarodnim odnosima

Drustvene znanosti nisu egzaktne znanosti te gotovo da ne postoje definicije s ko-
jima se svi znanstvenici slazu. S obzirom na nerazvijenu i fragmentiranu prirodu
podrudja, ne postoji znanstveni konsenzus te je proucavanje diplomacije vezano
uz razlic¢ite konceptualizacije, a sama definicija predmet sporenja (Jonsson, 2002:
213). Zapocinjemo s Berridgeovom (2004: 1-2) definicijom diplomacije kao vazne
sastavnice mo¢i koja je ujedno valjano osmisljena i vjesta politicka aktivnost, odno-
sno sredstvo za provodenje vanjske politike, sa syrhom omogucavanja drzavama da
ostvare svoje vanjskopoliti¢ke ciljeve ne pribjegavajudi sili, propagandi ili zakonu.
Sastoji se od komunikacije izmedu duznosnika zaduZzenih za promicanje vanjske
politike, bilo formalnim sporazumima, bilo pre$utnim prilagodavanjem. Iz navede-
ne definicije moZe se naslutiti da se diplomacija kao premet prouc¢avanja sastoji od
dva dijela - teorije i prakse. Kao $to ¢emo kasnije prikazati, diplomacija se uglav-



nom smatra dijelom grane (subfield) medunarodnih odnosa.? No, na nju ne polaze
pravo isklju¢ivo politologija, ve¢ se nekim njenim aspektima bave i druge drustvene
znanosti u sklopu diplomatskih studija. Diplomatske studije predstavljaju interdis-
ciplinarno polje istrazivanja teorije i prakse diplomacije koja se ne veze samo uz
politi¢ku znanost, odnosno teoriju medunarodnih odnosa, ve¢ i uz povijest, pravo,
sociologiju, ekonomiju i druge drustvene znanosti.?

Zbog oslanjanja na tvrdu mo¢ (vojne intervencije, diplomacija prisile i ekonom-
ske sankcije koristile su se u ime zastite nacionalnog interesa), diplomacija je tije-
kom Hladnog rata bila "nezeljeno dijete" medunarodnih odnosa. Do porasta zani-
manja za diplomaciju doslo je krajem 20. stoljeca kada je Sharp (1998: 583) postavio
pitanje je li korisno razmisljati o diplomaciji kao o "diskretnoj drustvenoj praksi, ¢ije
se proucavanje moze razlikovati od analize vanjske politike opéenito ili iz jo$ $irih
grana (subfields) medunarodnih odnosa?" Sharp nam daje odgovor da je diploma-
ciju najkorisnije proucavati kao primjer "ponasanja u organizacijama, rjeSavanja su-
koba, medukulturne komunikacije i drugih grana medunarodnih odnosa (and other
subfields of international relations)" (Sharp, 1998: 585). Zaklju¢uje da diplomacija i
nagomilano iskustvo onih koji je prakticiraju pripada "u srce medunarodnih odnosa
kao izvor razumijevanja, a ne na periferiju” (Sharp, 1998: 586).

U svijetu teorije medunarodnih odnosa diplomacija je "diskretna ljudska praksa
koja se sastoji od eksplicitne konstrukcije, predstavljanja, pregovaranja i manipu-
lacije nuzno dvosmislenim identitetima", stoga omogucuje razumijevanje ne samo
aktivnosti profesionalnih diplomata, ve¢ i medunarodnih odnosa opéenito (Sharp,
1999: 33). Kao primjer uobicajenog razlikovanja Sharp (1999: 37) nam daje primjere
$irokog i uskog poimanja diplomacije,* no smatra da je takvo razlikovanje diplo-
macije problemati¢no. Misljenja je da se diplomaciji kako zanemarenoj grani me-

2 Prema Pravilniku o znanstvenim i umjetnickim podrucjima, poljima i granama (NN, 2009)

u Republici Hrvatskoj politologija je polje drustvenih znanosti koje ima vise grana, medu
kojima su i "medunarodni odnosi i nacionalna sigurnost". U svijetu je uobi¢ajeno da su medu-
narodni odnosi potpolje (subfield) polititke znanosti, ali mogu biti i zasebno znanstveno polje
(field). Ne postoji konsenzus jesu li medunarodni odnosi polje ili potpolje istrazivanja. Stoga
¢emo u radu, sukladno navedenom pravilniku, pojam subfield prevoditi kao "grana". No, ¢ini
nam da bi bilo najispravnije diplomaciju okarakterizirati podgranom "medunarodnih odnosa
i nacionalne sigurnosti".

O interdisciplinarnom karakteru diplomatskih studija govori i ¢injenica da u sklopu najve-
¢eg i najznacajnijeg svjetskog udruzenja za medunarodne studije (International Studies Asso-
ciation — ISA) postoji sekcija Diplomatske studije posvecena studijima diplomacije (Isanet.
org, 2021). Diplomatskim studijima posvecena je edicija Diplomatic Studies (DIST) u ¢ijem
su izdanju izasle brojne knjige posvecene teoriji i praksi te procesima i ishodima diplomacije.
Cilj edicije je unaprijediti razumijevanje vaznosti diplomacije za medunarodne odnose, a ona
odrazava interdisciplinarnu i uklju¢ivu prirodu diplomatskih studija (Brill, 2021).

Sharp (1999: 37-38) navodi da je u SAD-u diplomacija ¢esto sinonim za upravljanje drzavom,
vanjsku politiku i medunarodne odnose opcenito, $to je vidljivo u memoarima Jamesa Bakera
Politika diplomacije i knjizi Diplomacija Henryja Kissingera, djelima koja predstavljaju pri-
mjere $irokog poimanja diplomacije. Usko poimanje diplomacije vidi u Harold Nicolsonovoj
Diplomaciji posveéenoj praksi profesionalne diplomacije, no smatra da je razlikovanje $irokih
i uskih koncepcija diplomacije problemati¢no. Ilustrira to kontroverzom oko objavljivanja
drugog sveska djela Gordona Craiga o diplomaciji 1994. Dok je prvi svezak obradivao europ-
sku diplomatsku povijest izmedu 1919. i 1939., drugi je svezak obradivao razdoblje Hladnog
rata sve do 1970-ih. Stoga je istaknuti znanstvenik-diplomat Smith Simpson smatrao da se, za
razliku od prvog, u drugom svesku ne radi o "pravoj" diplomaciji, jer je Craig umjesto da se
posveti ministarstvima vanjskih poslova i veleposlanicima navedenog razdoblja, napisao niz
eseja o politickom vodstvu i velikim pitanjima hladnoratovskog svijeta.
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dunarodnih odnosa (subfield in international relations) treba posvetiti znatno veca
pozornost nego $to je to bilo u razdoblju do 1990-ih kada se proucavanje diplomaci-
je nalazilo na "periferiji onoga $to bi se moglo nazvati 'mainstream’ medunarodnih
odnosa, odnosno medunarodnih studija (mainstream IR/IS)" (Sharp, 1999: 38-44).

I dok u $irim koncepcijama diplomacija tezi postati sinonim za vanjsku politi-
ku, u uzem smislu diplomacija se odnosi na prakse profesionalnih diplomata. No u
oba slucaja, bez obzira na definicije i konceptualizacije, veéina tekstova posvecenih
diplomaciji analizira: 1. povijest i pretpovijest diplomacije; 2. tipologiju diplomat-
skih funkcija, modela i tehnika; 3. informacijske funkcije (information functions),
nacine i tehnike, te 4. raspravu o suvremenom razvoju i problemima (Jonsson, 2002:
213-214). Navedeni autor smatra da je paradoksalno da diplomacija, koja predstav-
lja institucionalni okvir unutar kojeg se odvija ve¢i dio medunarodnih pregovora,
znatno slabije utvrdeno podrudje studija nego $to je to medunarodno dogovaranje
i pregovaranje (international bargaining and negotiation) koji ¢ine "relativno dobro
definiranu granu (sub-field of) medunarodnih odnosa (IR)" (Jonsson, 2002: 212).

McGlinche (2017: 1) pak navodi da se diplomacija moze definirati "kao pro-
ces izmedu aktera (obi¢no diplomata koji predstavljaju drzavu) koji postoje unutar
sustava (medunarodni odnosi) i vode privatni i javni dijalog (diplomacija) kako bi
ostvarili svoje ciljeve na miran nac¢in". Smatra da diplomacija nije vanjska politika i
da se od nje mora razlikovati, ali da bi bilo korisno percipirati diplomaciju kao dio
vanjske politike.

Pouliot i Cornut (2015: 297) izjedna¢uju diplomaciju i diplomatske studije te
navode da su diplomatske studije dugo bile "nezeljeno dijete teorije medunarodnih
odnosa (the poor child of International Relations (IR) theory)". Navode da su brojni
"teoreti¢ari medunarodnih odnosa kritizirali granu diplomatske studije (the subfield
of diplomatic studies)" zbog fokusiranosti na naizgled svjetovne i nevazne aspekte
medunarodnog Zivota, tvrdeéi da su "temeljniji mehanizmi i strukturne sile stvarne
odrednice ravnoteZe snaga, stvaranja medunarodnih institucija i globalnog uprav-
ljanja (global governance) opéenito" (Pouliot i Cornut, 2015: 297). Za teoriju medu-
narodnih odnosa diplomacija je uglavnom sekundarna ili suvi$na, smatraju Pouliot
i Cornut (2015: 298), unato¢ tome $to diplomacija "pruza mo¢ne metafore ne samo
za razumijevanje onoga $to rade profesionalni diplomati, ve¢ i za razumijevanje me-
dunarodnih odnosa uopée". Diplomacija predstavlja podrucje istrazivanja koje uk-
lju¢uje kategoriju prakse i kategoriju analize, odnosno praksu i teoriju. Diplomatska
praksa utjelovljuje oblike znanja i kompetencija koji su drustveno znacajni i prepo-
znatljivi na razini djelovanja, dok diplomatska teorija uklju¢uje kategoriju analize,
odnosno predstavlja konceptualni "gradevni element" teorijskog sustava (Pouliot i
Cornut, 2015).

Grupa autora ¢ija je specijalnost diplomacija i diplomatske studije (Murray,
Sharp, Wiseman, Criekemans i Melissen) objavila je 2011. "manifest" o sada$njosti
i buduénosti diplomacije i diplomatskih studija, u kojem ih ucestalo izjednacuju.
Cilj "manifesta" bio je demonstrirati da su diplomacija i diplomatska teorija klju¢ni
za potpuno razumijevanje medunarodnih odnosa te da je nuzna razmjena znanja
izmedu prakti¢ara i znanstvenika. Zagovaraju stav da prakticari trebaju posvetiti
paznju medunarodnim odnosima, a znanstvenici aktivnostima prakticara jer je bez
njih te$ko objasniti i razumjeti medunarodne odnose iz kojih izviru diplomacija i
diplomati (Murray, Sharp, Wiseman, Criekemans i Melissen, 2011: 709).

Wiseman (2011: 711) navodi da se diplomatske studije ¢esto oslanjaju na oziv-
ljenu teoriju Engleske $kole (English School theory) devedesetih godina proslog sto-



lje¢a te da predstavljaju jedinu granu medunarodnih odnosa (only IR-subfield) koja
diplomaciju ne uzima zdravo za gotovo. Criekemans (2011: 713) postavlja pitanje o
budué¢em empirijskom i teorijskom razvoju diplomatskih studija te sugerira da bi
se, za pocetak, trebali baviti drugim granama medunarodnih odnosa (other IR-sub-
fields) 1 drustvenih znanosti ¢ime bi doprinijeli cjelokupnijem sagledavanju sila koje
oblikuju modernu svjetsku politiku. Ovaj prijedlog dovodi do pitanja odnosa diplo-
matskih studija s ostalim granama unutar medunarodnih odnosa (other subfields
within IR), osobito analize vanjske politike. Iz perspektive analize vanjske politi-
ke, diplomacija je vanjskopoliti¢ki input i vanjskopoliticki output, no diplomatske
studije i vanjskopoliticka analiza Zive odvojeno, iako je podjela "rezultat znanstve-
no-povijesnog razvoja obje poddomene medunarodnih odnosa (IR-subdomains)"
(Criekemans, 2011: 716).

Melissen (2011: 723) smatra da razloge za$to su medunarodni odnosi zapostav-
ljali diplomaciju treba traziti u genealogiji podru¢ja medunarodnih odnosa koji su
i sami trazili "svoje znanstveno mjesto pod suncem" u okviru politickih znanosti.
Melissen naglasava da se ucestalo zaboravlja na izrazito interdisciplinarni fokus di-
plomatskih studija te da su neki od najboljih radova o diplomaciji napisali povjesni-
Cari i pravnici te se nada da ¢e u buduénosti i ekonomisti, sociolozi, ali i neki drugi
znanstvenici ostaviti traga i odvesti diplomatske studije jo$ dalje od "zamisljenog
mjesta u pokrajini Medunarodni odnosi" (imagined location within the province of
IR) (Melissen, 2011: 723).

Diplomacija je vazna za teoriju medunarodnih odnosa jer kao skup praksi pred-
stavlja klju¢ne elemente svjetske politike, od multilateralnog upravljanja preko me-
dunarodnog prava do rata (Sending, Pouliot i Neumann, 2015). I dok diplomati nisu
skloni teoriji, znanstvenici je vole jer nudi bolje razumijevanje i objasnjavanje svijeta.
Kako bi bolje razumjeli $to teorija medunarodnih odnosa ima za re¢i o diplomaciji,
Sharp (2012: 54-55), smatra da bi trebali upoznati njene tri $kole ili tradicije misli —
realisticku, racionalisti¢ku i revolucionarnu. Realisti vide diplomaciju kao sumnjiv
instrument politike, s obzirom na prednost koju diplomati pridaju interesima dru-
gih drzava i o¢uvanju mira. Racionalisti doZivljavaju diplomaciju kao "nesavrsenog
saveznika u njihovim naporima smanjivanja nacionalizama, maksimaliziranja bla-
gostanja i ja¢anja vladavine prava”, dok je za revolucionare diplomacija neprijatelj
koji je spreman na sve kako bi sacuvao status quo (Sharp, 2012: 58). Sharp (2012: 61)
nas ujedno podsjeca da za diplomatsku teoriju (diplomatic theory) Becka konvencija
o diplomatskim odnosima iz 1961. i Be¢ka konvencija o konzularnim poslovima iz
1963. jos$ uvijek predstavljaju klju¢ne dokumente.

Povijest vojne diplomacije i nastanak obrambene diplomacije

Hrvatski stru¢njak za diplomaciju Stanko Nick koji je u svome djelu Diplomatski
leksikon iz 1998. povezao teoriju i praksu diplomacije, vojnu diplomaciju okarak-
terizirao je jednim od oblika specijalizirane diplomacije koja se vodi kontaktima i
suradnjom izmedu ministarstava obrane i vojnih struktura "preko vojnog izaslanika
i njegovih pomoc¢nika (sa strane zemlje posiljateljice) i odjela (ili ureda) za vezu
sa stranim vojnim izaslanicima i protokola ministarstva obrane (sa strane zemlje
primateljice). Djelatnost vojne diplomacije dijeli se na poslove reprezentativno-pro-
tokolarne prirode, poslove stru¢no-funkcionalne prirode, te poslove povjerljivo-in-
formativne prirode" (Nick, 1998: 245).
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Zacetak vojne diplomacije nalazimo u antici. Prvi podaci o djelovanju profe-
sionalnih vojnika za potrebe diplomatske sluzbe u svrhu $pijunaze mogu se pro-
nadi kod rimskog pisca Seksta Julija Frontina (40.-103.) u djelu Strategemata, koje
je pisano kao priru¢nik za obuku rimskih ¢asnika.’ Zacetak vojne diplomacije u
danas$njem smislu rije¢i nalazi se u 17. stolje¢u kada je za Tridesetogodi$njeg rata
kardinal Richelieu, "prvi ministar” francuskog kralja Luja 13. slao vojne izaslanike
u saveznicke drzave kako bi kontrolirali razvoj dogadaja na terenu i prikupljali in-
formacije. Sli¢nu aktivnost ve¢ je prije preporuc¢ao Niccold Macchiavelli u Viadaru.
Praksa slanja vojnih izaslanika (attaché) bila je formalizirana za vrijeme Napoleona
sa zadac¢om prikupljanja i analize informacija koje bi vladaru mogle biti od koristi.
Prvi vojni izaslanik imenovan je 1806. kao drugi tajnik francuske misije (legation)
u Becu.

Praksa je ubrzo zazivjela u Europi, pa su 1857. vojni izaslanici dobili diplomat-
ski status (Cheyre, 2013: 1). Vojni izaslanici bili su o¢i i usi neke drzave. Prvi vojni
izaslanici bili su ¢asnici iz redova kopnene vojske, ali kasnije, tijekom 19. stoljeca,
formiraju se vojno-diplomatska predstavni$tva koja su u svom sastavu imala i mor-
nari¢kog izaslanika. Pocetkom 20. stolje¢a razvija se ratno zrakoplovstvo, tako da
se vojna diplomacija prosiruje na zrakoplovne izaslanike (Ogorec, 2005: 19). Slanje
¢asnika iz drugih grana oruzanih snaga nije bilo potaknuto samo potrebom pred-
stavljanja, ve¢ i potrebom da se zbog velikog opsega posla vojnog izaslanika uputi
pomo¢ ¢asnika iz drugih grana oruzanih snaga, $to je za posljedicu imalo formiranje
vojno-diplomatskih predstavnistava.

Pocetkom 20. stoljeca saveznic¢ki blokovi nisu uspjeli o¢uvati mir u Europi. Jed-
nako tako bili su neuspjes$ni i diplomatski pokusaji obuzdavanja pomorskog natje-
canja Velike Britanije i Njemacke, koji su pridonijeli izbijanju Prvog svjetskog rata
(Katz, 2020: 1-2). Vojna diplomacija dobila je na zamahu uo¢i Prvog svjetskog rata,
kada je postojalo 215 vojno-diplomatskih predstavni$tva i tristotinjak pomorskih
i zrakoplovnih izaslanika obrane, s time da je najveca koncentracija bila u velikim
europskim silama — Francuskoj, Velikoj Britaniji, Rusiji, Italiji i Austro-Ugarskoj.
Vedina ih je prestala s radom tijekom rata (Ogorec, 2009: 186).

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave sluzbeno su autorizirale duznost vojnog izasla-
nika 1888. nakon ¢ega su otvorena vojna predstavnis$tva u Berlinu, Becu, Parizu,
Londonu, i St. Petersburgu. Iako su kasno stupili na teren, americki vojni izaslanici
broj¢ano su nadmasili veéinu europskih sila uoci Prvog svjetskog rata. Za vrijeme
Spanjolsko-ameri¢kog rata 1898. broj americkih vojno-diplomatskih predstavnistva
narastao je na 16, nakon ¢ega je smanjen na 10. Do pocetka Prvog svjetskog rata
SAD i Rusija imali su 23 vojna predstavnistva, vi$e od bilo koje europske drzave
(Vagts, 1967: 34). Tijekom Prvog svjetskog rata vodena je prava diplomatska borba
za prikupljanje obavjestajnih podataka izmedu zaracenih strana, a sjediste vojnih
diplomata bila je Svicarska. Sklapanjem Versajskog mirovnog sporazuma 1919., za-
branjeno je porazenim drzavama otvarati vojno-diplomatska predstavnistva, razvi-
jati meduvojnu suradnju i imati regularnu vojsku. Medutim, ove su odredbe ubrzo
prekrsene, pa je prvo Madarska (1927.), a zatim Bugarska (1933.), Njemacka (1933.)
i Austrija (1934.) akreditirala svoje vojne izaslanike (Zecevi¢, 1990: 46-47).

U njemu se opisuje kako je Gaj Lelije poslan od strane Scipiona nubijskom kralju Sifaku pod

izgovorom obavljanja diplomatske misije. On je sa sobom poveo nekoliko visokih ¢asnika sa
zada¢om prikupljanja vojnih (obavjestajnih) informacija. Bili su preru$eni u njegove sluge i
kada bi se neko od njih nasao u situaciji da bude otkriven, ambasador bi ga okrutno kaznio,
kako bi sve uvjerio da se radi o najobi¢nijem robu (Vagts, 1967).



Za Drugog svjetskog rata, vojno-diplomatski multilateralizam dos$ao je do
izrazaja putem ratnog saveznistva te je stvorio pretpostavke za stvaranje nove geo-
strateske i vojno-politi¢cke strukture vojno politickih blokova NATO-a i Varsavskog
pakta. Stvaranjem vojno-politickih blokova nastala je multilateralna vojna diplo-
macija ¢ije su glavne zadace bile rjeSavanje problema medu savezni¢kim zemljama
te uskladivanje i koordinacija zajedni¢kog funkcioniranja multinacionalnih vojnih
struktura (Ogorec, 2009: 186-189). Za Hladnog rata globalni sigurnosni izazov bilo
je natjecanje supersila SAD-a i SSSR-a. SAD je uvidio znacaj vojnih izaslanika te su
oni postali glavni savjetnici veleposlanicima i predstavljali su glavni kontakt koji je
davao obavjestajne informacije Ministarstvu obrane i Zdruzenom stoZeru oruzanih
snaga SAD-a.

Kao $to smo prije naveli, vezano za diplomatsku teoriju Be¢ka konvencija o di-
plomatskim odnosima iz 1961.,5 uz Be¢ku konvenciju o konzularnim poslovima iz
1963, predstavlja klju¢ne dokumente. Prvom konvencijom kodificirano je obi¢ajno
pravo o diplomaciji u obliku multilateralnog ugovora te su detaljno opisane funk-
cije diplomatskog poslanstva, povlastice, ali i duznosti prema drzavi primateljici
(Berridge, 2004: 104-107). Njome su vojni izaslanici dobili sve diplomatske privile-
gije i imunitet (Cheyre, 2013: 1-2). Vojni izaslanik stupa na duznost nakon sto dobije
od vlasti drzave primateljice suglasnost (consentement), a svi vojni izaslanici, njihovi
zamjenici i pomo¢nici akreditirani u nekoj drzavi ¢ine vojno-diplomatski zbor na
¢ijem se Celu nalazi doajen, odnosno izaslanik koji najduze obavlja tu duznost u
drzavi primateljici (Nick, 1998: 246).

Iz povijesnog pregleda mozemo zakljuciti kako su se u razli¢itim razdobljima
mijenjala teZiSta vojne diplomacije. Ipak, sve do pada Berlinskog zida 1989. oba-
vjestajni rad bio je prioritetna djelatnost, dok ¢e u posthladnoratovskom razdoblju
teziSte biti na unapredenju odnosa, partnerstvu i suradnji. Iako u drugom planu,
obavjestajna funkcija i dalje je predstavljala znacajan segment obrambene diploma-
cije (Karagaca, 2007). Pocetkom post-hladnoratovskog razdoblja 1990-ih i shvaca-
nja o globalnoj medupovezanosti, pojavi novih medunarodnih aktera i nove javne
diplomacije,” otvorio se prostor za novi koncept, odnosno obrambenu diplomaciju.

Obrambena diplomacija dio je mrezne diplomacije (network diplomacy) isto
tako nastale u posthladnoratovskom razdoblju, ¢ime predstavlja relativno novi fe-
nomen u medunarodnim odnosima. Mrezna diplomacija naglasava ulogu nedrzav-
nih aktera koji pridonose pronalazenju diplomatskih rjesenja. Mrezna diplomacija
se ne vodi viSe pisanim putem, hijerarhijski unutar kluba malog broja igraca i uz
nisku transparentnost kao $to se vodila klupska diplomacija (club diplomacy), ve¢
uglavnom usmenim putem veceg broja jednako vaznih igraca — osobito aktera ci-
vilnog drustva - i znatno vece transparentnosti (Cooper, Heine i Thakur, 2013: 4).
Budu¢i da obrambena diplomacija povezuje implementaciju vanjskopoliti¢kih ci-
lieva s obrambenim sektorom, predstavlja network diplomaciju. Cinjenica je da su
diplomatski i vojni poslovi vrlo ¢esto medusobno povezani, ali da ih vode razlic¢ita
ministarstva.

¢ Becka konvencija o diplomatskim odnosima (NN, 2017), vezano za vojne izaslanike, u ¢lanku

7. navodi da "drzava posiljateljica moZe imenovati ¢lanove osoblja misije po vlastitom izboru"
te da "[u] slu¢aju vojnih, pomorskih ili zrakoplovnih atasea, drzava primateljica moze zahti-
jevati da joj njihova imena budu unaprijed priop¢ena, radi odobrenja".

Prema Melissenu (2005: 106), Paul Sharp predloZio je jednu od najboljih definicija javne diplo-
macije: ona je "proces kojim se izravni odnosi s gradanima neke zemlje koriste kako bi se
ostvarili interesi te prosirile vrijednosti onih koje se predstavlja".
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Drab (2018: 58) nam nudi odgovor na pitanje zasto je vojna diplomacija nakon
kraja Hladnog rata postala obrambenom? - zato jer pridjev "vojna" oznacava samo
diplomatske aktivnosti vojnih misija i vojnih predstavnika (recimo u pregovorima
o razoruzanju i kontroli naoruzanja), dok su u obrambenoj diplomaciji uz vojni-
ke ukljuceni i civili. Frédéric Charillon, Thierry Balzacq i Frédéric Ramel (2020)
podsjecaju da je termin obrambena diplomacija u danasnjem smislu nastao nakon
kraja Hladnog rata tijekom 1990-ih kada su se vojni komunikacijski kanali, ali i ka-
nali obrambenih stru¢njaka poceli koristiti s namjerom stvaranja klime povjerenja i
konvergencije interesa. Raspadom SSSR-a i demokratizacijom Srednje i Isto¢ne Eu-
rope bilo je nuzno obnoviti odnose Istoka i Zapada, nakon ¢ega je nekim drzavama
- biv§im ¢lanicama Var$avskog pakta, bio omogucéen proces pristupanja NATO-u,?
a kasnije i Europskoj uniji (EU). Autori smatraju da je obrambena diplomacija vise
fokusirana na diplomatsko djelovanje i da predstavlja otklon od proglih vremena i
fokusiranosti na vojnu ucinkovitost. Ciljem obrambene diplomacije navode vojnu
suradnju koja pridonosi politickom priblizavanju, a ne stvaranju vojnih saveza.

Postoje i autori (Katz, 2020) koji zacetke obrambene diplomacije nalaze na sa-
mom pocetku 20. stoljeca, i to u vidu strateskog angaziranja. StrateSko angaziranje
je prema Katzu (2020: 4) "obrambena diplomacija koja vodi stvaranju instrumenata
koji omogucavaju, inace, suparnickim drzavama da upravljaju svojim odnosom s
krajnjim ciljem smanjenja rizika medudrzavnih sukoba"’

Obrambena diplomacija $iri je koncept od termina kojeg je zamijenio, odnosno
vojne diplomacije. Ne postoji univerzalna i opcéeprihvacena definicija obrambene
diplomacije te je drzave ¢esto oblikuju i adaptiraju sukladno sadrzaju i potrebama
svoje sigurnosne politike. No, Drab (2018: 57) smatra da je ne smijemo smatrati
vrstom tradicionalne "vojska + diplomacija" te navodi da je obrambenoj diplomaciji
cilj "suoblikovanje i implementiranje drzavne sigurnosne politike sa zada¢om stva-
ranja stabilnih i dugoro¢nih medunarodnih odnosa na podruéju obrane". Svojom
zada¢om osiguravanja mira postala je instrument ucdinkovite prevencije izbijanja
kriza. Cheyre (2013: 1) pak obrambenu diplomaciju definira "sluzbom (employ-
ment) bez prisile koja u vrijeme mira koristi resurse obrane radi postizanja odrede-
nih nacionalnih ciljeva, prvenstveno kroz odnose s drugima".

Termin obrambena diplomacija prvi su upotrijebili Britanci 1998. u Bijeloj knji-
zi o strateSkom pregledu obrane (UK Parliament, 1998) u kojoj su naveli njene nove
misije u postkomunistickoj Europi. To su "rastjerati neprijateljstvo, izgraditi povje-
renje i sudjelovati u razvoju oruzanih snaga pod demokratskom kontrolom" te tako
sprijeciti i rijesiti sukobe. Obrambena diplomacija ne uklju¢uje vojne operacije ve¢
suradnju kojoj je osnovni cilj stvaranje povjerenja i razvoj demokratskih oruzanih
snaga. Bijela knjiga navodi i "vojne" zadace kao §to su kontrola naoruzanja i politi-
ka angazmana prema biv$oj komunistickoj Europi te ostale prekomorske aktivno-

¢ Ceska Republika, Poljska i Madarska postale su ¢lanice NATO-a 1999., a Bugarska, Slovacka,
Rumunjska, Latvija, Litva i Estonija 2004.

° Katz (2020) navodi da su u okviru obrambene diplomacije tri najbolja primjera strateskog
angaziranja Velike Britanije i Njemacke u razdoblju prije Prvog svjetskog rata, SAD-a i SSSR-a
za Hladnog rata te u post-hladnoratovskom razdoblju SAD-a i NR Kine. Stratesko angazi-
ranje je obrambena diplomacija izmedu aktera koji nece participirati u svim aktivnostima,
¢ime predstavlja podvrstu opéeg fenomena obrambene diplomacije. Pritom moramo imati na
umu da ciljevi strateskog angaziranja i obrambene diplomacije nisu identi¢ni. Primarni cilj
strate§kog angaziranja je poboljSati odnose suparni¢kih drzava koriste¢i mjere za izgradnju
povjerenja, upravljanje krizama i obavjestajnim podacima (Katz, 2020: 5).



sti vojne suradnje. Kroz nenasilne aktivnosti poput razmjene ¢asnika i obrazovne
programe, zapadne su vlade mobilizirale vlastite obrambene ustanove kako bi se
reformirale oruzane snage drzave isto¢ne Europe (Winger, 2014: 3).

Od obrambene diplomacije prema diplomaciji sigurnosti

Cottey i Forster (2004) dodatno su proéirili definiciju obrambene diplomacije. Ona
za njih predstavlja miroljubivo koristenje oruzanih snaga i odgovarajuce infrastruk-
ture ministarstva obrane kao sredstva vanjske i sigurnosne politike te nabrojali 10
njenih aktivnosti: 1. bilateralni i multilateralni kontakti izmedu vojnih i civilnih
obrambenih sluzbenika; 2. imenovanja i slanja vojnih izaslanika; 3. pregovori i skla-
panje bilateralnih obrambenih sporazuma; 4. obucavanje stranih vojnih i civilnih
obrambenih djelatnika; 5. davanje ekspertize i savjeta vezanih uz demokratsku kon-
trolu oruzanih snaga, upravljanje obranom i vojno-tehnicko podrucje; 6. kontakti
i razmjena vojnog osoblja i jedinica te posjeti brodova; 7. rasporedivanje, odnosno
razmjena, vojnih ili civilnih djelatnika u ministarstva obrane i oruzane snage drzava
partnera; 8. rasporedivanje timova za obuku; 9. opskrba vojne opreme i druge ma-
terijalne pomod¢i; 10. bilateralna ili multilateralna vojna ekspertiza sa svrhom obu-
ke. Drab (2018: 67-68) navodi 12 glavnih podruéja obrambene diplomacije, koja se
uglavnom poklapaju s prije navedenim aktivnostima.'

Charillon, Balzacq i Ramel (2020) navode $to jest obrambena diplomacija, ali i
§to prema njihovom sudu ona nije."! Obrambena diplomacija ne tezi ja¢anju vojnih
kapaciteta ve¢ prevenciji konflikata i prihvacanju kulture stabilnosti. Uklju¢ivanjem
u aktivnosti obrambene diplomacije eksperta za podruéje vojne industrije (osobito
u drzavama izvoznicama oruzja kao $to su SAD, Rusija, NR Kina, Francuska, Nje-
macka, Italija i Spanjolska, ali i u uvoznicama - Indija, Saudijska Arabija, Ujedinjeni
Arapski Emirati i Australija) i reformiranje sigurnosnog sektora tre¢ih drzava u skla-

' Ona su redom: 1. bilateralna i multilateralna suradnja - koju su uspostavili i odrzavali na
visokoj razini i civilni i vojni predstavnici; 2. obrazovanje i vojna izobrazba; 3. vojne vjezbe;
4. vojne misije i operacije; 5. obavje$tajna suradnja i razmjena informacija o vojno-politi¢koj
situaciji i drugim dogadajima vezanim uz pitanja sigurnosti i stanja oruzanih snaga dru-
gih drzava; 6. suradnja unutar medunarodnih sigurnosnih organizacija i saveza; 7. aktivno-
sti povezane s mjerama kontrole naoruZanja, razoruzanja i izgradnje povjerenja; 8. pravna
i zakonodavna suradnja; 10. suradnja u podrudju obrambene industrije; 11. vojna pomo¢ i
podrska oruzanim snagama drugih zemalja; 12. povijesna vojna suradnja i domoljubni odgoj
(Drab, 2018: 67-68).

Srz obrambene diplomacije predstavlja koristenje vi$ih vojnih aktera neke drzave u diplo-
matske svrhe s ciljem uspostavljanja dijaloga i mreZze povjerenja s vojnicima iz drugih drzava.
Dijalog ¢ini mirnodopska vojna suradnja, obuc¢avanja vojski neke drzave od strane druge
drzave, vojni posjeti stranim drzavama, zajednicke vojne vjezbe, vojna razmjena i sve to s
ciljem stvaranja klime uzajamnog povjerenja izmedu dvije ili viSe vojski, a osobito postiza-
nja meduljudskih veze vojnika. Sigurno je da se vojni ciljevi ne mogu iskljuciti iz navedenog
cilja (veéa ucinkovitost zajednic¢kih operacija na primjer), ali ostaje diplomatski i politi¢ki,
jer olaksava koristenje vojnih kanala za uspostavljanje dijaloga, posebno u razdoblju kriza. S
druge strane, obrambena diplomacija nije: 1. koristenje sile ili prijetnje silom kao "potpora"
diplomatskim naporima (diplomacija topovnjaca); 2. kada vanjsku politiku provode akteri
koji obnasaju izvr$nu vlast, a slu¢ajno su pripadnici oruzanih snaga (vojni rezimi, ali i civilni
rezimi u kojima izvr$nu vlast obnasa vojno lice - npr. Francuska za generala de Gaullea i Izrael
za Jicaka Rabina). Oni vode drzavnu, a ne obrambenu diplomaciju; 3. obrambeno komunicira-
nje, odnosno aktivnost informiranja o Zivotu u vojsci, njezinim podvizima i teku¢im vojnim
operacijama; 4. slanje vojnih atasea i financijske vojne pomo¢i (Charillon, Balzacq i Ramel,
2020: 269-270).
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du s demokratskim uzusima, obrambena diplomacija postaje i podrucje ekspertize i
podrske vaznim politickim ciljevima neke drzave. Ako javnom diplomacijom sma-
tramo razvojne inicijative neke drzave usmjerene na informiranje i pozitivno utje-
canje na javnost neke druge drzave u svrhu poboljsanja ili odrzavanja imidza svojih
vanjskih akcija, onda je i obrambena diplomacija dio javne diplomacije. Obrambena
diplomacija tako informira zajednicu stru¢njaka i medunarodnog javnog mnijenja
o obrani zemlje i njenim oruzanim snagama te promovira sposobnosti njenih voj-
nih sredstava na nacin da pozitivno doprinosi imidzu cjelokupne diplomacije neke
drzave. Zajedni¢kim aktivnostima ili zajednic¢kim $kolovanjem (npr. NATO Defense
College) stvara se osje¢aj medusobnog povjerenja i stremljenja istim vrednotama
(Charillon, Balzacq i Ramel, 2020: 270-273).

Gregory Winger (2014: 1-2) koristi termin obrambena diplomacija, ali navodi
da se ponekad naziva i vojna. Podsje¢a da obrambena diplomacija nema usuglase-
ne definicije, no da joj je bit nenasilno koristenje drzavnog obrambenog aparata s
ciljem unapredivanja vladinih strateskih ciljeva kroz suradnju s drugim drzavama.
Ujedno, smatra je ki§obranskim terminom za raznolike aktivnosti kao §to su npr.
razmjena ¢asnika i zajednicke vojne vjezbe. Velike svjetske sile poput SAD-a, UK-a,
NR Kine i Francuske prihvatile su obrambenu diplomaciju kao temeljnu misiju svo-
je vojne doktrine i zna¢ajnu komponentu svoje globalne strategije. No, nepostojanje
usuglasene definicije omogucuje da se $irok raspon aktivnosti, ovisno kako nekoj
drzavi odgovara, moZe smatrati njenim sastavnim dijelom te da se prihvati obrazac
- nemamo definiciju, ali éemo je prepoznati kada je vidimo (Winger, 2014: 4).

S obzirom na to da je suvremeni pojam sigurnosti znatno $iri pojam od vojske
i vojnog ¢imbenika, kao klju¢nih segmenata obrane i sigurnosti, obrambena diplo-
macija sada obuhvaca $iri spektar i preklapa se s opéom diplomacijom. Polazeéi od
toga Karagaca (2007: 89) smatra da je obrambena diplomacija "sinonim za suvreme-
nu vojnu diplomaciju kao, donekle, specifi¢tnu granu opée diplomacije koja se bavi
vojno-politickim i sigurnosnim aspektima medunarodnih odnosa".

Koncept obrambene diplomacije nije posteden kritika, osobito vezano uz pre-
veliku dozu optimizma koji je vladao 1990-ih i ograni¢enog djelovanja za razdoblja
medunarodnih tenzija te zbog moguceg relativiziranja vojnih specifi¢nosti. Aspekti
ovih promjena su "razrjedivanje podrucja obrane u Sire podrudje sigurnosti i pre-
uzimanje obrambenih aktivnosti od strane civilnih aktera" (Charillon, Balzacq i
Ramel, 2020: 274). Autori postavljaju pitanje ne bi li trebalo danas (2020) nakon
$to su glavne zadace nastanka obrambene diplomacije izvr§ene — demokratizacija i
reformiranje sigurnosnih sektora — pretvoriti je u diplomaciju globalne sigurnosti
ili necega $to je "u znatno manjoj mjeri vojna diplomacija" (far less one of military
diplomacy)? Nije li obrambena diplomacija danas u stvarnosti vojna diplomacija bez
vojnika, buduéi da imenovanje i rad vojnih izaslanika ucestalo nadgledaju civilni, a
ne vojni autoriteti" (Charillon, Balzacq i Ramel, 2020: 276-277).

Koncept obrambene diplomacije, bez sumnje, prati sudbina rasirene ambiva-
lencije vezane uz pojam sigurnosti. Uz suvremeni sadrzaj sigurnosti dominantno
se vezu dva koncepta: univerzalnost, koja zahtijeva postivanje sadrzajne cjelovito-
sti pojma sigurnosti te demilitarizacija, kojom se prevladava dosadasnje vezivanje
sigurnosti uz vojnu silu (Grizold, 1998). Ako je, medutim, obrambena, odnosno
vojna komponenta u najve¢oj mjeri prozimala pojam nacionalne sigurnosti u ra-
nijem razdoblju, "demilitarizacija" nacionalne sigurnosti u novom dobu nuzno bi
znacila njezino sadrzajno praznjenje. Uslijed toga, univerzalnost viSe predstavlja
zahtjev za redefiniranjem nacionalne sigurnosti nego poziv za postivanjem njezine



sadrzajne cjelovitosti. U tim novim okolnostima obrana gubi svoj monopolisticki
polozaj jedinog istinskog, izvornog, "drzavotvornog" elementa u gradenju nacional-
no-sigurnosnog mozaika. Uz obranu, u podruéju nacionalne sigurnosti pojavljuju
se novi igrac¢i, odnosno, drugi dijelovi drustva i drzavnih mehanizama. Na taj nacin
podrucdje nacionalne sigurnosti postaje popriste suceljavanja, prozimanja ili suko-
bljavanja medusobno konkuriraju¢ih aktera (Domjanci¢, 2009: 53). Konzekventno,
vojna diplomacija postaje sve viSe obrambena, a koja je zapravo sigurnosna. Pri tom
valja upozoriti na barem dva problema: s jedne strane od vojnog izaslanika ocekuje
se obavljanje sve veceg i $ireg opsega poslova, dakle i ekspertize, za $to najéesce
oni nisu posebno pripremljeni. S druge strane, tako $iroko poimanje podruéja rada
vojnog izaslanika nuzno bi zahtijevalo i promjene u konceptu opée diplomacije, a
prvenstveno u strukturi i nadleznostima drugih dijelova diplomatskog predstavnis-
tva, kako vojni izaslanik ne bi postao paralelni ambasador.

I dok je za Hladnog rata vojna diplomacija ucestalo prakticirala tvrdu mo¢ u
post-hladnoratovskom razdoblju obrambena diplomacija, uz koristenje tvrde, okre-
nula se i mekoj mo¢i. I Winger (2014) smatra da obrambena diplomacija sve vise
koristi meku mo¢ jer npr. sudjelovanje u misijama pruzanja humanitarne pomodi,
razvojne pomodi ili pomo¢i kod elementarnih katastrofa nisu samo milostiva djela
ve¢ i nadin postizanja pozitivnih odnosa (simpatija) izmedu vojske i neke strane
drzave te privla¢enja njene javnosti.

Iz svega navedenog (Cheyre, 2013: 5) zaklju¢uje da je obrambena diplomacija
"sastavni dio javne diplomacije kojoj je cilj specificnim aktivnostima osigurati mir,
zadrzZati teritorijalni integritet drzave i suradivati na medunarodnim zada¢ama koji-
ma je svrha izbje¢i nastanak konflikta, osobito putem UN-a". Jednako vaznu zadacu
predstavlja i stvaranje klime povjerenja medu oruzanim snagama susjednih drzava,
regije, pa i svijeta, §to se najbolje moze posti¢i vojnim razmjenama. Vazna je i zadaca
savjetovanje politickih voda vezano za teme sigurnosti i obrane koje mogu utjecati
na vanjsku politiku drzave te vodenje diplomacije putem odgovaraju¢ih vladinih i
ustavom odredenih kanala.

Obrambenu diplomaciju vode ministarstva obrane i oruzane snage, a vojni iza-
slanici dio su diplomatske strukture ¢ije zadace Zenevski centar za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga (DCAF, 2007: 2-3) definira: "(1) zastupanje (i obrana) voj-
nih i sigurnosnih interesa svoje zemlje; (2) predstavljanje vojnih vlasti i uspostavlja-
nje kontakata s onima u zemlji domacinu; (3) uspostavljanje sigurnosne i vojnopo-
liticke mrezZe koja takoder moze djelovati u doba trvenja ili ograni¢enih bilateralnih
politickih odnosa; (4) djelovanje kao savjetnik veleposlanika i osoblja iz jedne ze-
mlje; (5) promatranje uvjeta koji utje¢u na sigurnost u zemlji domacinu; (6) nadzor
aktivnosti u podrucju vojne pomodi, obrambene diplomacije i sigurnosne suradnje;
(7) poticanje industrije oruzja zemlje domacina; i (8) igranje uloge u izvanrednim
situacijama i potpora naporima kad se pojave krize". Evidentno je naglasavanje si-
gurnosne dimenzije obrambene diplomacije.

Terminoloska neodredenost vojne/obrambene diplomacije

Unatoc¢ tome $to se termini vojna i obrambena diplomacija u znanstvenoj literaturi
Cesto koriste kao istoznacnice, Seng Tan (2016: 592) smatra da to, unato¢ djelomic¢-
nom preklapanju, nije ispravno. I Mijares (2014:185) smatra da je vojna diplomacija
uzeg dosega od obrambene diplomacije koja ima veci administrativni i strateski op-
seg, dok Leahy (2014:15) navodi da bi koncept vojne diplomacije mogli okarakteri-
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zirati oksimoronom, ali da je u sve sloZenijem globalnom sigurnosnom okruZzenju
ipak pokazala svoju vrijednost jer vojska razumije opasnosti ratnih konflikata i po-
kusava ih izbjeci.

Nasuprot Seng Tanu, Nijemac Swistek (2012) i Slovak Pajtinka (2016) smatraju
da su vojna diplomacija i obrambena diplomacija istoznac¢nice, ali koristite termin
vojna. Prema Swisteku (2012: 79-86) vojna diplomacija i obrambena diplomacija su
dva termina jedne te iste diplomacije. On koristi termin vojna diplomacija, unato¢
¢injenici da su se nakon Hladnog rata promijenili njeni ciljevi i zadace. Navodi da je
dugo vremena vojna diplomacija bila gotovo sinonim za aktivnosti vojnih izaslanika
¢ija je zadaca bila biti o¢i i usi u nekoj stranoj drzavi. No, zavr$etkom Hladnog rata
i implozije SSSR-a promijenjeno je znacenje i definicija koncepta sigurnosti te je
doslo do "povezanosti civilnih i vojnih sredstava i pristupa, dok je zadnja uporaba
vojne sile," ¢ime su se i zadace vojnih izaslanika progirile. Zadaca vojne diplomacije
je "osigurati snage za ispunjavanje razlic¢itih aktivnosti koje poduzima Ministarstvo
obrane kako bi se rastjeralo neprijateljstvo, izgradilo i odrzalo povjerenje i pomoglo
u razvoju demokratski odgovornih oruzanih snaga, ¢ine¢i time znacajan doprinos
sprecavanju i rjeSavanju sukoba". Vojna diplomacija danas je tako postala sredstvo
prevencije kriza, ranog upozoravanja i post-konfliktne obnove u podruéju vanjske i
sigurnosne politike. Zaklju¢uje da je primarni cilj vojne diplomacije do kraja hlad-
nog rata bio odrZzavanje ravnoteze snaga, podrska saveznika i nadjac¢avanje neprija-
telja, a nakon njega stvaranje je to trajne sigurnosti i stabilnosti (Swistek, 2012: 86).

Pajtinka (2016) daje pregled pet razlic¢itih definicija vojne diplomacije, pri ¢emu
je koristio je i definicije obrambene diplomacije bududi da ih smatra istoznacnica-
ma."? Vojnom diplomacijom smatra "skup aktivnosti koje uglavnom provode pred-
stavnici ministarstva obrane, kao i neke druge drzavne institucije, s ciljem ostvariva-
nja vanjskopolitickih interesa drzave u podrudju sigurnosti i obrambene politike, a
¢ije se djelovanje temelji na uporabi pregovora te drugih diplomatskih instrumena-
ta" (Pajtinka, 2016: 183). Ujedno navodi njenih pet osnovnih zadaca: 1. prikupljanje
i analiziranje informacija o vojnim snagama te sigurnosnoj situaciji u drzavi pri-
mateljici; 2. promocija suradnje, komunikacije i obostranih odnosa izmedu vojnih
snaga drzave poéiljateljice i drzave primateljice, 3. organizacija radnih posjeta pred-
stavnika vojnih vlasti i miran ostanak vojnih jedinica drzave posiljateljice u drzavi
primateljici, 4. potpora sklapanju ugovora o trgovini oruzjem i vojnom opremom
izmedu drzave poéiljateljice i drzave primateljice, 5. te predstavljanje drzave prima-
teljice i njenih vojnih snaga na sluzbenim ceremonijama i drugim dogadajima u
drzavi primateljici (Pajtinka, 2016: 188).

Sadrzaj i podrudje rada vojnih izaslanika se nakon Hladnog rata, bez sumnje
bitno promijenio, paradigma sigurnosti je promijenjena, uloga i zadace oruzanih
snaga, struktura i nadleznosti ministarstava obrane itd. Dakle, sve ono $to je izrav-

12 Pajtinka (2016: 182-184) navodi Matsudinu definiciju kineske vojne diplomacije ("skup svog
nenasilnog vanjskopolitickog djelovanja i/ili programi drzave ¢ija je implementacija bitna u
smislu osiguranja njene vanjske sigurnosti"), Edmondsovu definiciju ("uporaba vojnih snaga
u svrhe drugacije od borbenog djelovanja (...) u svrhu promocije ciljeva drzave u inozem-
stvu"), indijskog znanstvenika Muthanne ("uporaba vojnih snaga kao instrumenta vanjske
politike u provedbi diplomacije neke drzave), Slovaka Skvrdne ("djelatnosti vojnih snaga i
njihovih pripadnika unutar diplomatskog okvira ") i Rusinaka ("djelovanje vojnih diplomata
(u podruéju diplomacije) koje je fokusirano na politicka i sigurnosna pitanja, diplomatsko
djelovanje usmjereno na rjeSavanje oruzanih sukoba ili pitanja postratnog poretka i prevencije
rata. Alj, i prije navedenu definiciju obrambene diplomacije britanskih znanstvenika Cotteya
i Fostera.



no vezano uz vojnu/obrambenu diplomaciju, uz vojne/obrambene izaslanike/ata-
$ee. Stoga je terminoloska zbrka nastala uz obrambenu/vojnu diplomaciju vise nego
ocekivana. Sveukupni pristup, koncept se promijenio te, bez obzira jesu li pojedine
drzave sklonije upotrebljavati termin vojna ili obrambena diplomacija, sadrzaj te di-
plomacije je $iri i od klasi¢nog vojnog i od obrambenog podrudja te se vise poklapa
s podrucjem sigurnosti.

Terminolos$ka neodredenost koja prati vojnu/obrambenu diplomaciju, ocitu-
je se jednako i kod termina koji oznacava klju¢nog aktera te diplomacije — vojni/
obrambeni izaslanik/atase. Pripadnici oruzanih snaga odredene zemlje mogu ta-
koder biti dijelom vojne misije u regionalnoj organizaciji poput NATO-a, EU-a ili
Ujedinjenih naroda (UN). Ove osobe se obi¢no nazivaju "vojnim savjetnicima" ili
"Sefovima misija". Takve zadace uglavnom su multilateralne prirode, dok se sustav
vojnog/obrambenog izaslanika usredotocuje na bilateralni odnos izmedu vojnih in-
stitucija. Vojni/obrambeni izaslanici u 21. stolje¢u imaju znatno drugacije zadace
nego §to su ih imali ranije. Zadaée su im: s vladama i medunarodnim organizacija-
ma koordinirati podrsku operacijama odrzavanja mira u kojima drzava posiljatelji-
ca sudjeluje; pratiti promjene unutar oruzanih snaga svih drzava svijeta; ustanoviti
mogucénost nabave vojne opreme u zemlji primateljici; identificirati $iru tehnologiju
obrambenih sustava koja ¢e biti rasporedena u zemlji; razmjena informacija o ne-
tradicionalnim prijetnjama koje teroristi i medunarodne kriminalne organizacije
osobito Cesto koriste (Cheyre, 2013: 374).

Vojna diplomacija, odnosno vojno-diplomatski predstavnici (vojni izaslanici,
vojni ataSei) razvili su se iz oruzanih snaga, no razlikovanje ministarstva obrane,
kao civilne komponente (tijela vlade) i oruzanih snaga kao vojne komponente vrlo
je recentna pojava. Navedeno razlikovanje sustinski je prisutno tek nakon Drugog
svjetskog rata. Uostalom, ¢ak se ranije puno ¢e$ce koristio termin ministarstvo voj-
ske ili ¢ak ministarstvo rata, a ne Ministarstvo obrane. Tek nakon Drugog svjetskog
rata, odnosno razvojem civilno-vojnih odnosa i svijesti o potrebi uspostave civil-
nog nadzora nad vojskom, primjenom demokratskih standarda, mozemo govoriti
o resoru obrane, odnosno o ministarstvu obrane kao civilnoj komponenti i o vojsci.
Vojska je pod nadzorom politicke vlasti, a nazivi vojni izaslanik ili izaslanik obra-
ne ne govore o sustini njihove pozicije ni njihova posla. Ti nazivi, s jedne strane,
odrazavaju odredenu tradiciju, ali s druge strane, sve ¢e$¢e kori$tenje pojma izasla-
nik obrane i obrambena diplomacija (umjesto, vojni izaslanik i vojna diplomacija)
govore i 0 novoj paradigmi, odnosno, daleko Sirem poimanju obrambenih poslova,
ali i zadaca vojske. Pri tom se krajem 20. i pocetkom 21. stoljeca ide i korak dalje,
pa ne samo da se pridjev "vojno" sve viSe zamjenjuje s "obrambenim", ve¢ se i jedan
i drugi zamjenjuju sa "sigurnosnim", upravo kako bi se naglasila sveobuhvatnost
suvremene vojne/obrambene/sigurnosne dimenzije, odnosno, njihova medusobna
isprepletenost.

Manje drzave ucestalo imaju samo jednog vojno-diplomatskog predstavnika
(izaslanika, atasea) i on uvijek predstavlja obrambeni resor u cjelini (ministarstvo
obrane i oruzane snage), bez obzira koji naziv nosi. Neke drzave imaju vojno-di-
plomatskog predstavnika koji ima jednog ili vis$e pomo¢nika (§to je slucaj kod veéih
drzava) koji mogu nositi naziv grane kojoj pripadaju (kopneni, mornaricki, zra-
koplovni), $to upucuje da je zaduzen za aktivnosti koje se odnose na tu odredenu
granu. Medutim, to ne zna¢i da je on izaslanik zapovjednika te grane ni nacelnika
glavnog stozera — on je izaslanik ministarstva obrane i njegov pravni, diplomatski
status jednak je onome bilo kojeg drugog izaslanika.
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Tablica 1. Naziv vojno-diplomatskog predstavnika u odabranim drzavama na izvor-

nom i hrvatskom jeziku

Austrija Verteidisgungsattaché izaslanik obrane"
Ceska pridélenci obrany izaslanik obrane
Finska puolustusasiamies izaslanik obrane
Francuska attaché de defense izaslanik obrane
Hrvatska vojni izaslanik vojni izaslanik
SAD defense attaché izaslanik obrane
Srbija izaslanik odbrane izaslanik obrane
SR Njemacka Militarattaché vojni izaslanik
Slovenija obrambni atade izaslanik obrane
Svicarska Verteidisgungsattaché izaslanik obrane

Izvor: MORH i vojno-diplomatska predstavnistva navedenih drzava

Vojno-diplomatski predstavnik simboli¢ki po¢inje svoj mandat u drzavi prima-
teljici nastupnim posjetom ministarstvu obrane (prima ga ministar ili osoba koju
ministar odredi, $to je naj¢esce ili zamjenik ministra, pomo¢nik ili Sef sektora koji
se bavi medunarodnom suradnjom). Pritom nema razlike nosi li izaslanik naziv
"vojni" ili "obrambeni". Jednako tako, praksa je, iako nije obavezno, da osim nastu-
pnog posjeta, izaslanik obavi i nastupni posjet kod nacelnika Glavnog stozera (ili
osobe koju on odredi). Dakle, ¢ak i na simboli¢koj razini ne pravi se razlika izmedu
"vojnog izaslanika" i "izaslanika obrane". Njihov polozaj, prava, i obveze su jednaki.
Oni su predstavnici obrambenih resora svojih drzava, i ministarstava i vojski.

Kako bi na kraju ovog odjeljka demonstrirali terminolosku neodredenost voj-
ne / obrambene diplomacije dajemo prikaz koristenja termina obrambena i vojna
diplomacija, odnosno, izaslanik obrane/vojni izaslanik u SAD-u i devet razli¢itih
europskih skupina drzava (drzave Jugoistoéne Europe, Srednje Europe i Skandina-
vije koje (ni)su ¢lanice NATO-a) te dolazimo do sljedeéih podataka.'* Veéina drzava
- Austrija, Finska, Francuska, SAD, Slovenija, Srbija, Svicarska i Ceska — koristi ter-
min obrambena diplomacija, odnosno, izaslanik obrane. Pri tom, ukoliko pojedina
drzava u vojno-diplomatskom predstavnistvu ima vi§e vojno-diplomatskih pred-
stavnika, uobicajeno je da su to predstavnici razli¢itih grana oruzanih snaga, a to
se onda o¢ituje i u njihovom nazivu. U tim sluc¢ajevima, ¢elnik vojno-diplomatskog
predstavni$tva ima naziv izaslanik obrane, a ostali vojno-diplomatski predstavni-

Termin defense attaché se u Ministarstvu obrane RH uobicajeno prevodi kao "izaslanik
obrane", a ne kao "obrambeni izaslanik" ili "obrambeni atase". Ministarstvo vanjskih i europ-
skih poslova u Diplomatskoj listi za 2021. sve je vojno-diplomatske predstavnike prevelo kao
"vojni izaslanik obrane" (Mvep.hr, 2021a).

'* Podaci su prikupljeni od Ministarstva obrane Republike Hrvatske i kontaktima s vojno-diplo-
matskim predstavni$tvima pojedinih drzava.



ci imaju nazive vojni izaslanik (za kopnenu vojsku), izaslanik mornarice, izaslanik
zrakoplovstva. Neke drzave, primjerice Savezna Republika (SR) Njemacka, imaju
vojnog izaslanika, koji je zapravo izaslanik obrane te pomo¢nika vojnog izaslanika
(vidi Tablicu 1).

Razvoj hrvatske vojne diplomacije

U RH uobicajeno je koristenje termina vojna diplomacija i vojni izaslanik, no prije
nego §to se posvetimo hrvatskoj vojnoj diplomaciji, nuzno je dati pregled vojne di-
plomacije drzava ¢ijim je dijelom bila RH.

Dubrovnik je imao razvijenu i izgradenu diplomaciju jos u 13. i 14. stolje¢u koja
je sluzila za odrzavanje veza s mnogim europskim dvorovima, uklju¢ujudi i dvor
turskog sultana u Carigradu. Dubrovacka diplomacija stvarana je po uzoru na eu-
ropske drzave, ali je pretezno bila plod vlastitog razmisljanja drzavne i politicke elite
Dubrovnika, premda su bili upuéivani na Rim i njegova iskustva, a zatim Be¢, Pariz
i druge europske metropole s kojima su odrzavali bogate i sadrzajne odnose sve do
propasti Dubrovacke Republike (Zecevi¢, 1990). Dubrovnik, kao slobodan neovisan
grad, nije imao vojsku i nije imao potrebu za uspostavljanjem vojno-diplomatskih
odnosa. U Dubrovniku je bilo razvijen sustav izbora i $kolovanja diplomata. Di-
plomati su se regrutirali razli¢ito, bilo da su birani iz aristokratskih obitelji ili su
bili i sami poznate osobe. Redovno su prolazili kroz sustav redovnog diplomatskog
$kolovanja. Dubrovnik je svoje diplomate brizljivo birao i redovno $kolovao. Nije
dozvoljavao da na diplomatske duznosti budu postavljeni ljudi koji nisu poznavali
jezik i kulturu zemlje u koju su odlazili.

U Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca (SHS) vojni diplomati smatrani su vojnom
elitom u obavjestajnom sustavu Kraljevine SHS, jer se radilo o visokoobrazovanim,
svestrano kulturno obrazovanim ljudima, s znanjem jednog ili vise stranih jezika i
veoma dobro pripremljenim za uspostavljanje kontakata radi izvrSenja zadaca koje
su im postavljene. Rad vojno-diplomatskih predstavnika Kraljevine SHS u inozem-
stvu nije bio iskljucivo vojno-obavjestajne prirode. On je obuhvacao i oblike vojne
suradnje, na primjer u podrudju Skolovanja kadrova, opremanja i isporuke naoru-
zZanja, izgradnje kapaciteta vojne industrije, remonta i odrzavanja vojne tehnike, kao
i vodenje brige o vojnim osobama koja se po bilo kom osnovu nalaze na lijecenju u
inozemstvu (Milenkovié, 2018: 8-9).

Kraljevina Jugoslavija je 1936. imala 12 akreditiranih vojno-diplomatskih pred-
stavnika, od kojeg broja ve¢inu kod starih saveznickih zemalja, ali i dosta novih
vojnih izaslanstava kod drzava Osovine (Njemacka, Austrija, Madarska, Italija i Bu-
garska). Brza kapitulacija, a zatim okupacija i raspad Kraljevine Jugoslavije 1941.
imali su za posljedicu i definitiviu propast dotadasnjeg sigurnosno-obavjestajnog
sustava, mada su neki obavjestajni centri locirani u inozemstvu u manjem obujmu
nastavili s djelovanjem za racun kralja i vlade u emigraciji. Naime, izbjeglicka vla-
da i Vojno-obavjestajna sluzba Kraljevine Jugoslavije bile su svedene na rad vojnih
izaslanstava u saveznickim i neutralnim zemljama koje im nisu otkazale gostoprim-
stvo. Vrlo oskudne pripreme za rad Vojno-obavjestajne sluzbe u uvjetima okupacije
i teskoce u odrzavanju veze sa zemljom gotovo u potpunosti su odsjekle emigrant-
sku obavjestajnu sluzbu od situacije u okupiranoj Jugoslaviji (Milenkovi¢, 2018: 9).

Za $efa prve vojne misije partizanskih snaga u Jugoslaviji kod Vrhovnog zapo-
vjednistva saveznickih snaga na Srednjem istoku imenovan je Ivo Lola Ribar. Medu-
tim, pred polijetanje za Italiju s aerodroma na Glamoc¢kom polju 27. studenog 1943.,
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on i dva engleska ¢asnika poginula su od bombe koju je bacio njemacki avion. Na
novu misiju Vrhovnog staba NOV i POJ (Narodnooslobodilacka vojska i partizan-
ski odredi Jugoslavije) nije se dugo ¢ekalo. Tri dana nakon pogibije Ive Lole Ribara,
za $efa misije odreden je pukovnik Vladimir Velebit, koji je 30. studenog 1943. upu-
¢en u Kairo, u sjediste Vrhovnog zapovjednistva saveznickih snaga za Srednji istok
(Milenkovi¢, 2018: 12). Nakon potpisivanja sporazuma izmedu predsjednika NKOJ
Josipa Broza Tita i predsjednika jugoslavenske vlade u izbjeglistvu Ivana Subasica,
od 1. studenog 1944. ta vojna misija prerasta u stalnu vojnu misiju nove zajednicke
prijelazne vlade u Velikoj Britaniji."®

U godinama nakon Drugog svjetskog rata vojna diplomacija dobiva novu funk-
ciju i mjesto u medunarodnim odnosima, prvenstveno u meduvojnoj suradnji. Od
1945. do kraja 1949. godine formirano je 15 vojnih izaslanstava, 13 u europskim dr-
zavama Europe te Kanadi i SAD-u. Tijekom pedesetih godina 20. stolje¢a osnovana
su i tri nova vojno-diplomatska predstavni$tva (1954. u Rumunjskoj i Madarskoj,
a 1956. u NR Kini). Prvi vojni izaslanici u drzave Azije i Afrike upuéuju se 1953. u
Egipat i u Burmu, a zatim 1960-ih u Alzir, Siriju, Indoneziju, Indiju i u Irak.

Pocetkom devedesetih godina proslog stolje¢a dolazi do raspada biv$e SFR] i
nastanka novih nezavisnih drzava na jugoslavenskom prostoru, medu kojima je i
Republika Hrvatska, formalno nepriznata i bez vojno-diplomatskih odnosa. Razvoj
hrvatske vojne diplomacije u uzem smislu te rije¢i prakti¢no je zapoceo gotovo isto-
dobno s formiranjem Ureda za suradnju s UN-om i EU, ali se realizirao potpuno
odvojeno i neovisno o njemu, s dolaskom prvih stranih vojnih izaslanika akredi-
tiranih u RH. U pocetku su bili akreditirani vojni izaslanici SR Njemacke, SAD-a,
Francuske, Madarske i Ujedinjenog Kraljevstva (Ogorec, 2005: 191).

U rujnu 1993. predsjednik RH dr. Franjo Tudman donio je, sukladno hrvatskim
interesima i prioritetima, Odluku o postupku imenovanja i zada¢ama vojnih iza-
slanika Republike Hrvatske (Narodne-novine.hr, 1993) kojom su u odredene drza-
ve upuceni vojni izaslanici ili se u okviru diplomatskih predstavnistva RH ustrojila
veca vojna izaslanstva. Pocetkom lipnja 1994. upuéena su prva tri vojna izaslanika
RH u inozemstvo (SAD, SR Njemacka i Austrija), §to ¢ini pocetak razvoja vojno-di-
plomatske mreze RH (Ogorec, 2005.).

Danas vojno-diplomatsko osoblje Republike Hrvatske u inozemstvu ¢ine vojni
izaslanici, vojni savjetnici i pomo¢nici vojnih izaslanika (Narodne-novine.hr, 2020).
U pravilu mandat vojnih izaslanika i vojnih predstavnika traje Cetiri (4) godine, a
pomo¢nika tri (3) godine. Republika Hrvatska trenutno ima 12 vojnih izaslanika
koji pokrivaju sveukupno 23 zemlje, dva vojna savjetnika u Misiji RH i dva pomo¢-
nika vojnih izaslanika.'® Vojni savjetnik RH pri OESS-u ujedno obnasa i duznost
vojnog izaslanika u Austriji i Slovackoj (mvep.hr, 2021). U Zagrebu je 2021. akredi-
tirano 17 stranih vojnih predstavnistava, a na nerezidencijalnoj osnovi jo$ 22 strana
vojna predstavnistva (Morh.hr, 2021).

Prvu misiju Narodnooslobodilacke vojske Jugoslavije kod saveznickih snaga predstavljala je
Komanda baze NOVJ u Bariju, Italija, osnovana 2. listopada 1943. koja je imala status vojne
delegacije pri Zapovjednistvu saveznickih snaga u Bariju. U travnju 1944. formirana je stalna
vojna delegacija u Italiji. Vojna misija NOVJ u Parizu pocela je sa radom rujna 1944., a Sef
vojne misije u Francuskoj bio je general-major Ivan Rukavina. To je ujedno i prvo vojno iza-
slanstvo Jugoslovenske armije koje je uspostavljeno u inozemstvu. Vi$e o tome Milenkovi¢
(018).

' RH ima pomo¢nika vojnog izaslanika u samo dva vojno-diplomatska predstavnistva (SAD-u
i SR Njemackoj) jer s tim dvjema drzavama ima najintenzivniju suradnju.



Analiziramo li pregled hrvatskih vojno-diplomatskih predstavnistava (Mvep.hr,
2021) pocetkom 2021.godine, RH imala je predstavni$tva u Austriji, Bosni i Herce-
govini, Francuskoj, Izraelu, NR Kini, Njemackoj, Poljskoj, Ruskoj Federaciji, SAD-u,
Sjevernoj Makedoniji, Slovac¢koj, Turskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu, dok se multi-
lateralna predstavnistva (EU, NATO i UN) nalaze u Bruxellesu i Washingtonu DC.
Suakreditacijom je pokriveno 11 drzava."”

U razdoblju 2010.-2013. zatvoreno je vi$e vojno-diplomatskih predstavnistava
(Greka sa sjedi$tem u Ateni, Rumunjska i Bugarska sa sjedistem u Bukures$tu, Bel-
gija, Luksemburg i Nizozemska sa sjedistem u Bruxellesu, Ukrajina, Slovenija, Ma-
darska, Italija, Danska (koja je pokrivala Svedsku, Finsku i Norvesku), dok je 2016.
objedinjena duznost Vojnog savjetnika u Stalnoj misiji pri Organizaciji za europsku
sigurnost i suradnju (OESS) i vojnog izaslanika RH u Austriji i Slova¢koj (Morh.hr,
2021).

Do kraja 2019. godine kroz vojno diplomatska predstavnistva je proslo 105 ¢a-
snika od toga sedam vojnih izaslanika u SR Njemackoj (plus pet pomo¢nika), sedam
u Austriji/Slovackoj/Svicarskoj (plus tri pomo¢nika), Sest SAD/Kanada (plus sedam
pomoc¢nika), Sest Velika Britanija/Irska, pet Francuska/Spanjolska/Portugal, Cetiri
NR Kina (plus jedan pomoc¢nik), pet Rusija/Ukrajina, Cetiri Turska, cetiri Poljska/
Balticke zemlje (Estonija, Latvija, Litva), ¢etiri Bosna i Hercegovina, Cetiri Srbija,
tri Makedonija/Albanija/Kosovo, jedan Izrael, dva Danska (Finska, Norveska, Sved-
ska), jedan Rumunjska/Bugarska, tri BENELUX i jedan pomocnik, tri Slovenija,
Cetiri Italija, jedan Ukrajina, jedan Grcka, Cetiri Madarska, pet Vojnih savjetnika u
Stalnoj misiji RH pri UN-u u New Yorku i Cetiri Vojna savjetnika u Misiji RH pri
OESS-u u Be¢u (Morh.hr, 2021).

Zanimljivo je kako Hrvatska pretezno koristi termin vojna diplomacija i vojni
izaslanik, iako je po sadrzaju rije¢ o daleko $irem konceptu. U StrateSkom plan Mi-
nistarstva obrane za razdoblje 2020.-2022. (morh.hr, 2019) navodi se da RH treba
unaprijediti medunarodnu obrambenu suradnju koja "podrazumijeva bilateralnu i
multilateralnu obrambenu suradnju, djelatnost obrambene diplomacije, sudjelova-
nje u radu odbora i ostalih radnih tijela NATO-a i EU te drugim medunarodnim
organizacijama u kojima se zastupaju interesi Republike Hrvatske." Prilikom prevo-
denja, u vecini slucajeva termin "vojno" na engleski se prevodi kao defence/defense,
a ne kao military, upravo kako bi se naglasilo konceptualno prevladavanje tradi-
cionalno uskih vojnih okvira. Tako se vojni izaslanik prevodi kao defence/defense
attaché, vojna diplomacija kao defence/defense diplomacy. Cak se i Hrvatsko vojno
uciliste prevodi kao Croatian Defence Academy.'®

Mozemo zakljuditi kako je Hrvatska prihvatila promjene koje se dogadaju u
sadrzaju i nac¢inu djelovanja vojne diplomacije te je ona stoga, viSe obrambena i

7 1. Ce$ka — suakreditiran vojni izaslanik (VIZ) RH sa sjedistem u Berlinu; 2. Spanjolska - sua-
kreditiran VIZ RH sa sjedistem u Parizu; 3. Portugal - suakreditiran VIZ RH sa sjedi$tem u
Parizu; 4. Azerbajdzan - suakreditiran VIZ RH sa sjediStem u Ankari; 5. Estonija - suakredi-
tiran VIZ RH sa sjedi$tem u Varsavi; 6. Latvija — suakreditiran VIZ RH sa sjedi$tem u Varsavi;
7. Litva -VIZ RH sa sjedi$tem u Varsavi; 8. Kanada - suakreditiran VIZ RH sa sjedistem u
Washingtonu; 9. Slovacka a - suakreditiran VIZ RH sa sjedi$tem u Be¢u; 10. Albanija - sua-
kreditiran VIZ RH sa sjedistem u Skopju; 11. Kosovo — suakreditiran VIZ RH sa sjedistem u
Skopju (Morh.hr, 2021, Mvep.hr, 2021).

U institucijama RH, pa tako i u MORH-u, uobi¢ajeno je termin "obrana" prevoditi kao defence,
sukladno britanskom, a ne defense, sukladno ameri¢kom standardu. Tako glasi i sluzbeni
prijevod Hrvatskog vojnog ucilista.
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sigurnosna, nego vojna, ali iz povijesnih i tradicionalnih razloga zadrzava domi-
nantno termin "vojna diplomacija“. Takav pristup ne predstavlja samo prihvacéanje
dominantne prakse, posebice na Zapadu, ve¢ ponajprije ima svoje dalekoseznije im-
plikacije. Naime, iako je Hrvatska i dalje naziva "vojnom", ta je diplomacija daleko

"weon .

vise i "obrambena” i "sigurnosna" po svojem sadrzaju.

Zakljucak

U radu je kori$tena "holisticka" definicija diplomacije koja uklju¢uje njeno Siroko
i usko poimanje, odnosno teoriju i praksu. Analizirana je povijest vojne/obrambe-
ne diplomacije i raspravljeno o njenom suvremenom razvoju i problemima. Auto-
ri zastupaju stav da je diplomacija dio grane medunarodni odnosi u sklopu polja
politologije bez ¢ijeg poznavanja je tesko razumjeti funkcioniranje medunarodne
zajednice, ali i da medunarodni odnosi ne polazu monopol na diplomaciju.

Analizom definicija i zadaca diplomacije ¢iji su glavni akteri izaslanici (vojni ili
obrambeni) u razdoblju prije i za Hladnog rata te poslije njega, mozemo zakljuciti
da vojna diplomacija i obrambena diplomacija predstavljaju dvije faze razvoja voj-
ne/obrambene diplomacije. Do pada Berlinskog zida 1989. obavjestajne aktivnosti
bile su prioritetne djelatnosti vojne diplomacije, dok je u poslije-hladnoratovskom
razdoblju teziste obrambene diplomacije na unapredenju odnosa, partnerstvu i su-
radnji. Veéina autora — Cottey i Forster (2004), Karagac¢a (2007), Cooper, Heine i
Thakur (2013), Cheyre (2013), Winger (2014), Mijares (2014), Drab (2018), Chari-
llon i Ramel (2020) i Katz (2020) - smatra da je vojna diplomacija tijekom 1990-ih
postala obrambena diplomacija, s ¢cime se slazemo iako postoje i autori koji smatraju
da su one jedno te isto, poput Swisteka (2012) i Pajtinke (2016) ili da je obrambena
diplomacija vi$i pojam koji u sebi uklju¢uje nizi pojam vojne diplomacije, poput
Leahyja (2014) i Seng Tana (2016).

Vezano za naziv glavnog aktera vojne odnosno obrambene diplomacije vlada
terminoloska zbrka. Ve¢ina drzava koje imaju akreditirane vojne izaslanike u RH,
uz izuzetak SR Njemacke, koristi naziv obrambeni atase, odnosno, izaslanik obrane
(defense attaché). No, bez obzira na njihov naziv, zadace su im identi¢ne i svi su pre-
dali vjerodajnicu predstavniku Ministarstva obrane RH. Vezano za trece istrazivac-
ko pitanje, u RH dominantno se koristi termin vojna diplomacija i vojni izaslanik,
iako se prevode na engleski obrambenom diplomacijom i izaslanikom obrane. RH je
akceptirala promjene u sadrzaju i nac¢inu djelovanja diplomacije koja je u 21. stolje-
¢u znatno viSe obrambena i sigurnosna nego vojna, no iz povijesnih i tradicionalnih
razloga i dalje koristi termin vojna diplomacija, time i vojni izaslanik.

Zovemo li je vojna ili obrambena diplomacija, ona je u 21. stolje¢u u stvarnosti
diplomacija sigurnosti za koju se od drzave do drzave, od autora do autora, ovisno
o razlozima Kkoriste oba navedena termina. S obzirom na razvoj novih paradigmi,
moguce je da ¢e u buduénosti termin vojna odnosno obrambena diplomacija biti
zamijenjen (i opéeprihvacen) terminom sigurnosna diplomacija ili diplomacija si-
gurnosti, ¢ime vise ne bi bilo terminoloske neodredenosti ni zbrke $to predstavlja i
koje su joj zadace.
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