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Pregledni rad

Uloga carinskoga sustava u uspostavi teritorijalnoga, fiskalnoga, pravnoga i
gospodarskoga suvereniteta Republike Hrvatske vidljiva je iz cinjenice da je s danom
razdruzivanja od SFR] 8. listopada 1991. poceo rad samostalne carinske sluzbe.
Objavom u Narodnim novinama broj 53. od 8. listopada 1991. stupili su na snagu
Zakon o carinskoj sluzbi, Carinski zakon, Zakon o carinskoj tarifi i Zakon o slobod-
nim zonama. Proglasenje carinskoga zakonodavstva i pocetak stvaranja vlastitoga
carinskoga sustava, uz ostale dogadaje i aktivnosti Carinske uprave tijekom Domo-
vinskoga rata i mirne reintegracije Podunavlja, jedan je od najvaznijib datuma naj-
novije hrvatske povijesti tijekom uspostave neovisnosti i teritorijalne suverenosti Repu-
blike Hrvatske. Cilj je rada na temelju donesenih akata, dokumenata i ostaloga
arhivskoga gradiva nastaloga radom Sabora i Viade Republike Hrvatske predstaviti
prve aktivnosti u uspostavi neovisne carinske sluzbe.
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1. Uvod

Promjene u pravnom, fiskalnom i gospodarskom podru¢ju radi uspostave
samostalnoga carinskoga sustava zapocele su pripremama, prijedlozima i donose-
njem akata i dokumenata u Vladi i Saboru Republike Hrvatske. Sabor je 25.
stpnja 1990. usvojio amandmane na Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske.
Sukladno amandmanu LXV. Republika Hrvatska nositelj je svojega gospodar-
skoga suvereniteta.! Temeljem ¢lanka 140. novoga Ustava donesenoga 22. pro-
sinca 1990. Hrvatska je u sastavu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) dok Sabor ne donese drugaciju odluku. U slu¢aju ako bi se aktima fede-
racije ili druge republike ugrozila teritorijalna cjelovitost, Republika Hrvatska ¢e
temeljem prava na samoodredenje i Ustava donijeti potrebne odluke radi zastite
suvereniteta.” Prigodom proglasenja hrvatske neovisnosti potrebno je bilo ustro-
jiti vodenje vlastite carinske politike zbog dotadasnjega ne samo fiskalnoga, nego
i ostaloga institucionalnoga funkcioniranja federacije. Donosenjem neovisnoga
carinskoga zakonodavstva i preuzimanjem u svoju nadleznost organizaciju carin-
ske sluzbe, uz prijelaznu primjenu carinskoga sustava nastaloga u SFR], stvorili bi
se uvjeti za izravno upravljanje strukturom naplate carinskih pristojbi na podrudju
Hrvatske. Potrebno je istaknuti kako su se sve aktivnosti hrvatske Vlade prema
uspostavi neovisnosti odvijale u okruzenju gdje republike SFR] nisu imale bitnije
ovlasti u vodenju ekonomske politike, a vanjskotrgovinski i carinski sustav bili su
iskljuéivo u nadleznosti federacije > Nepovoljnim formalno-pravnim okolno-

stima pridodana je i zapoceta agresija na Hrvatsku, kojoj j je c1l) bio, uz okupaciju
dijelova teritorija, stvaranje paracarlnskoga sustava namijenjenoga nelegalnomu
odnosenju materijalnih, prirodnih i kulturnih dobara preko okupiranih hrvat-
skih granica.* Usprkos svemu, u Saboru su donesene Deklaracija o progladenju
samostalne Republike Hrvatske, kojom su bivse republicke granice postale
drzavne, i Odluka o raskidu svih drzavnopravnih sveza sa SFR],” kojom je Hrvat-
ska postala suverena drzava.® U sklopu proglasenja neovisnosti 26. lipnja 1991.
donesen je Zakon o carinskoj sluzbi kao prvi novi zakon iz carinskoga sustava, a

8. listopada 1991., kada je provedeno razdruzivanje Republike Hrvatske od

' Odluka o proglaenju Amandmana LXIV. do LXXV. na Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske,
NN 31/1990.

2 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/1990.
> Franjo Greguri¢, Viada demokratskog jedinstva Hrvatske (Zagreb: Naklada Zadro, 1998), str. 489.

4 Nenad Grgurica, “Krienje medunarodnih konvencija i rezolucija UN preko carinske crte na okupi-

ranom podru¢ju RH za vrijeme Domovinskog rata,” u Domovinski rat, njegove gospodarske, demografske
i socijalne posljedice i perspektive na podrucju hrvatskoga istoka, ur. Miljenko Brekalo (Zagreb: Institut
drustvenih znanosti Ivo Pilar, 2017), str. 290, 291.

> Odluka, NN 53/1991.

¢ Nenad Bukvi¢ i Ladislav Dobrica, Povijesna uloga Hrvatskoga sabora u ocuvanju hrvatske drzavnosti:

Katalog izlogbe: Hrvatski drzavni arhiv, 6. lipnja-31. kolovoza 2016. (Zagreb: Hrvatski drzavni arhiv,
2016), str. 32, 37.
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SER]J, pocela je provedba vlastitoga carinskoga zakonodavstva i rad hrvatske
Carinske uprave.

2. Stvaranje neovisnoga carinskoga sustava Republike Hrvatske:
politi¢ko, pravno, fiskalno i gospodarsko okruzenje

Skupstina Socijalisticke Republike Srbije protuustavnim odlukama pro-
vodila je politiku kojoj je cilj bio gospodarsko jacanje Srbije na racun ostalih
federalnih jedinica SFR].” Carinski sustav bio je jedan od najveéi izvora prihoda
SFRJ. Carinske pristojbe predstavljale su 40% saveznoga proracuna, $to je na
godi$njoj razini iznosilo oko 65 milijardi dinara. Pripreme za hrvatsku i sloven-
sku neovisnost i vodenje vlastitih carinskih politika onemogucilo bi dotadasnju
praksu ne samo fiskalnoga, nego i op¢ega funkcioniranja federacije.®

Pocetak priprema za stvaranje neovisnoga carinskoga sustava bilo je dono-
Senje Zakona o ustrojstvu republicke uprave.” Temeljna namjena zakona bila je
uskladivanje carinskoga sustava s provedenim promjenama u Ustavu Republike
Hrvatske na nadin da se rad i organizacija carinske sluzbe, za razliku od SFR],
gdje je carina bila samostalna uprava izvan ministarstva, prenese u nadleznost
Ministarstva financija.'’ S obzirom na razvoj politicke i ekonomske situacije u
SFRJ jedini put za Hrvatsku bilo je proglasenje samostalnosti. Stoga je Vlada
Republike Hrvatske u velja¢i 1991. imala u pripremi samostalan carinski sustav
svjesna da s prvim danom neovisnosti carinsko zakonodavstvo mora biti djelo-
tvorno.'" Zakljudci sa sjednice Vlade po kojima se carinske i ostale uvozne pri-
stojbe smatraju prihodima Republike Hrvatske poc¢etkom svibnja 1991. poslani
su na suglasnost Hrvatskomu saboru.'> Dono$enje pravnih akata zbog uspostave
hrvatske drzavne samostalnosti, uz prijelaznu primjenu saveznih zakona, znacilo
je i pripremu za uspostavljanje novih grani¢nih prijelaza i carinske sluzbe kao
simbola teritorijalnoga suvereniteta.'?

7 Ante Nazor, “Prikaz procesa osamostaljenja te okupacije i oslobadanja Republike Hrvatske u Domo-

vinskom ratu,” u Pravo na dom, ur. Branko Pek i Slobodan Lang (Osijek: Studio HS internet, 2011),
str. 13.

8  Zdravko Gracin, “Zasto Jugoslavija ne pusta Hrvatsku i Sloveniju,” Nedjeljna Dalmacija 21, br.
1054 (14. srpnja 1991): str. 10-11.

% Zakon o ustrojstvu republicke uprave, NN 41/1990.

1 Nenad Grgurica, “Poéetak administrativnog okvira samostalnog ustroja carinske sluzbe u Republici
Hrvatskoj.” Carinski vjesnik 29, br. 9 (2020): str. 9.

""" Stanko Gazivoda, “Porezi za Europu: Intervju s dr. Marijanom HanZekovi¢em, ministrom financija

u Vladi Republike Hrvatske,” Privredni vjesnik 37, br. 2694 (25. veljace 1991): str. 9-10.
12 Ruzica Vuger, “Hrvatska i savezni budzet,” Privredni vjesnik 37, br. 2704 (5. svibnja 1991): str. 5.

3 Davor Butkovi¢, “Na obzoru samostalna Hrvatska: Intervju s Ivanom Veki¢em, predsjednikom

DPV Sabora o skoroj budu¢nosti Hrvatske,” Nedjeljna Dalmacija 21, br. 1049 (9. lipnja 1991): str. 6-7.
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Otvaranje grani¢nih carinskih ispostava Slovenija je pripremila ve¢ prije
proglasenja neovisnosti u lipnju 1991. godine.' Za razliku od Slovenije, Hrvat-
ska to nije bila u moguénosti jer je u isto vrijeme imala grani¢na podrudja izvan
nadzora legalne izvr$ne vlasti.” Upravo s tih podrudja jos je prije otvorenih voj-
nih napada poceo nekontroliran prijevoz poljoprivrednih i stocarskih proizvoda
u Srbiju uz pratnju transportera JNA,'® a u nastavku nametnutoga rata prouzro-
kovana su golema materijalna stradavanja."”

Izaslanstva Hrvatske i Slovenije predvodene predsjednicima Franjom
Tudmanom i Milanom Ku¢anom 15. lipnja 1991. u Ljubljani odrzala su sasta-
nak zbog pOSlJCdnth priprema za proglasenje neovisnosti gdje su doneseni
zakljudci o otvaranju carinskih ispostava na novoj medudrzavnoj granici. '8 Prigo-
dom donosenja carinskoga zakonodavstva nisu bila u potpunosti definirana sva
podrudja iz carinskoga sustava s obzirom na to da su slovenski predstavnici pred-
lagali carinsku uniju sa zajednickim carinskim teritorijem i carinskom sluzbom.
Tako je primjerice bilo pitanje hoce li se eventualno ustrojiti jedinstveno i zajed-
nicko carinsko podruéje Hrvatske i Slovenije, odnosno kakav ¢e biti odnos s
ostalim republikama SFR]J, zbog ¢ega nisu bile poznate to¢ne lokacije carinskih
ispostava na grani¢nim prijelazima."

Savezna uprava carina SFR] imala je ukupno 40 carinarnica i 255 carin-
skih ispostava.”” Na podru¢ju Hrvatske bilo je 10 carinarnica, koje su se nalazile
u Zagrebu, Splitu, Osijeku, Rijeci, Koprivnici, Puli, Dubrovniku, Sibeniku,
Zadru i Kardeljevu (Plo¢ama), koje su pak kao nize ustrojstvene jedinice imale
65 carinskih ispostava i referata s 1.133 carinska sluzbenika. Stoga je osamosta-
lienje Republike Hrvatske bilo popraéeno stvaranjem vlastite carinske politike i
preuzimanja organizacije carinske sluzbe na svojem podru¢ju.?’ Donosenjem

" Allan Little i Laura Silber, Sm#t Jugoslavije (Beograd: Radio B92, 1996), str. 126.

15 Davor Runti¢, “Tordinci 1991. — fenomen obrane.” U Hrvatski istok u Domovinskom ratu — iskustva,
spoznaje, posljedice, ur. Miljenko Brekalo (Zagreb: Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, 2015), str. 198.

' Muzej grada Iloka, “Ilok u Domovinskom ratu i povratak stanovniStva’, video materijal stalnoga

postava (MGI).

17" Nikolina Vukovi¢ i Marija Rotim, “Od velikosrpske agresije do uspostave mirne reintegracije:
Hrvatska o¢ekivanja i politicko sigurnosna situacija u isto¢noj Slavoniji (1992.-1996.),” u Uloga hrvat-
ske vojske i policije u reintegraciji istoka Hrvatske, ur. Dubravko Panci¢ (Osijek: Udruga 106. brigade
ZNG RH Osijek, 2020), str. 73.

'8 Davorin Rudolf, Rat koji nismo htjeli: Hrvatska 1991. (Zagreb: Nakladni zavod Globus, 1999), str.
229.

19 “Zaokruzen carinski sustav: Prijedlog za donosenje Carinskog zakona: Prijedlog za donosenje i Pri-
jedlog Zakona o carinskoj sluzbi: Prijedlog za dono$enje Zakona o carinskoj tarifi,” lzvjeséa Hrvatskog

sabora 2, br. 39 (1991): str. 24-25.

? Savezna uprava carina, lzvjestaj o radu carinske siuzbe za 1990. godinu (Beograd: Savezna uprava
carina, 1991).

21 “Zaokruzen carinski sustav,” str. 24-25.
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neovisnoga carinskoga zakonodavstva bilo je potrebno, uz kontinuitet primjene
carinskoga sustava, omoguditi izravni utjecaj Hrvatske na strukturu obracuna
carinskih davanja na robu koja se uvozi.”

3. Prijedlozi Hrvatske za reformu carinskoga sustava SFR]

Carinski sustav bio je tema sjednica odmah na pocetku mandata prvoga
viSestranackoga Hrvatskoga sabora. O stavu Sabora prema jugoslavenskom carin-
skom sustavu i Nacrtu carinskog sustava raspravljano je 26. srpnja 1990. na sjed-
nicama Vije¢a udruzenoga rada, Vije¢a op¢ina i Drustveno-politickoga vijeca.
O zakljucku Hrvatskoga sabora obavijesten je predsjednik Skupstine SFRJ, a
zakljucak je predan na koritenje predstavnicima Sabora u Vije¢u republika i
pokrajina te hrvatskim predstavnicima u Saveznom izvr$nom vije¢u.”

Hrvatski sabor ukazao je na to kako je Carinski zakon temeljni akt za
domacde gospodarske aktivnosti u medunarodnoj trgovini te da je stoga taj zakon,
umjesto po skraéenoj proceduri, potrebno donijeti u redovnoj proceduri. S obzi-
rom na plan primjene Carinskoga zakona od 1. sije¢nja 1991. Sabor je trazio i
izradu Nacrta svih potrebnih podzakonskih akata. Isto tako, zbog vaznosti carin-
ske politike Hrvatska je trazila kompleksni pristup na na¢in da se provedu detaljne
ocjene i analize te postavljanje ciljeva uz osiguranje sudjelovanja gospodarskoga
sektora za davanje misljenja i prijedloga.*

Na sam Nacrt carinskoga zakona Sabor je dao niz primjedbi. Prije svega,
nacrt je bio postavljen suprotno nacelima vanjske trgovine s dosta kontradiktor-
nosti. Naime, predloZena carinska politika bila je utemeljena prvenstveno prema
fiskalnoj osnovi jer su carinski postupak i carinske obveze uglavnom usmjerene
prema punjenju saveznoga proracuna. Istovremeno zastitna uloga carine i carin-
skoga sustava bila je samo deklarativna i suprotna pravilima medunarodnoga
Opéega sporazuma o carinama i trgovini (GATT). Umjesto snizavanja, carinske
su stope povecane te stoga carinski sustav umjesto liberalizacije poslovanja
postaje jos restriktivniji i ogranicavajudi ¢imbenik u privlacenju stranoga kapita-
la.*> Skupstina SFR] na sjednicama odrzanim u studenom 1990. nije prihvatila

22 “Osigurana carinska zastita: Prijedlog Carinskog zakona: Prijedlog Zakona o carinskoj tarifi: Prijed-

log za donosenje i Prijedlog Zakona o slobodnim carinskim zonama,” Jzvjeséa Hrvatskog sabora 2, br. 46
(1991): str. 10.

2 HS, Obavijest predsjedniku Vijeca republika i pokrajina Skupstine SFR Jugoslavije o razmatranju
Nacrta carinskog zakona (AS-1173/1) i dono$enju zaklju¢ka Sabora Republike Hrvatske, Klasa: 413-
01/90-01/02, Ur. broj: 61-90-5282, Zagreb, 26. srpnja 1990.

2 HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o Nacrtu carinskog zakona, Predsjednik Sabora, Klasa:
413-01/90-01/02, Ur. broj: 61-90-5282, Zagreb, 26. srpnja 1990.

» HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o Nacrtu carinskog zakona, Predsjednik Sabora, Klasa:
413-01/90-01/02, Ur. broj: 61-90-5282, Zagreb, 26. srpnja 1990.
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prijedloge Hrvatskoga sabora.?® Sabor je zakljuckom za Nacrt carinskoga zakona
ostao kod svojih prijedloga i primjedbi. Budu¢i da ni Savezno izvr$no vijece nije
prihvatio ni jedno hrvatsko stajaliste, i dalje su ostali razlozi zbog kojih Hrvatska
nije mogla dati suglasnost na nacrt saveznoga carinskoga zakona.””

Hrvatski sabor obavijestio je Vijeée republika i pokrajina Skupstine SFR]
o zakljucku na Nacrt zakona o utvrdivanju ukupnoga iznosa sredstava za financi-
ranje Programa modernizacije Savezne uprave carina od 1991. godine do 1995.
godine.”® Hrvatska ni u tom slu¢aju nije mogla dati suglasnost na Nacrt zakona
jer, ne samo da se nisu utvrdeni konfederalni temelji financiranja federacije, nego
ni sam program moderniziranja Savezne uprave carina nije bio u potpunosti defi-
niran.”” Za Hrvatsku je bio neprihvatljiv i prijedlog zakonskoga okvira za utvrdi-
vanje financiranja programa izgradnje objekata za potrebe Savezne uprave carina
te ukupni iznosi sredstava za infrastrukturu na grani¢nim prijelazima.*

4. Prijedlozi Hrvatske za reformu vanjskotrgovinskoga poslovanja
i godiSnjega proracuna SFR]J kao temeljnih sastavnica carinskoga
sustava

Hrvatski je sabor na temelju smjernica daljnjih gospodarsko-politickih
promjena donio zaklju¢ak u vezi s Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vanjskotrgovinskom poslovanju, koji je takoder dostavio saveznim

% HS, Obavijest Delegaciji Sabora Republike Hrvatske u Vije¢u republika i pokrajina Skupstine SFR
o razmatranju IzvjeStaja i Dopune izvjestaja s 59. i 60. sjednice Vije¢a republika i pokrajina i donosenju
zakljucka Sabora Republike Hrvatske, Klasa: 021-03/90-01/05, Ur. broj: 61-90-91, Zagreb, 7. prosinca
1990.

¥ HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o Izvjestaju Delegacije Sabora Republike Hrvatske u
Vijecu republika i pokrajina Skupstine SFR Jugoslavije s 59. i 60. sjednice odrzanih 14., 15. i 27. stu-
denog 1990., Potpredsjednik Sabora, Klasa: 021-02/90-02/05, Ur. broj: 61-90-95, Zagreb, 7. prosinca
1990.

28 HS, Obavijest predsjedniku Vijeca republika i pokrajina Skupstine SFR Jugoslavije o zakljucku na
Nacrt zakona o utvrdivanju ukupnog iznosa sredstava za financiranje Programa modernizacije Savezne
uprave carina od 1991. godine do 1995. godine, Klasa: 413-01/91-01/02, Ur. broj: 61-91-7, Zagreb,
22. ozujka 1991.

» HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o nedavanju suglasnosti za Nacrt zakona o utvrdivanju

ukupnog iznosa sredstava za financiranje Programa modernizacije Savezne uprave carina od 1991.
godine do 1995. godine, Predsjednik Sabora, Klasa: 413-01/91-01/02, Ur. broj: 61-91-7, Zagreb, 22.
ozujka 1991.

3 HS, Zakljuéci Sabora Republike Hrvatske o ocjeni neprihvatljivih rjeSenja iz Nacrta zakona o utvr-
divanju ukupnog opsega rashoda Budzeta Federacije za 1991. godinu i Nacrta zakona o utvrdivanju
ukupnog iznosa sredstava za financiranje programa izgradnje objekata za potrebe saveznih organa —
carinske sluzbe i sluzbi saveznih direkcija na grani¢nom prijelazu Sentilj — II. faza u 1991. godini,

Predsjednik Sabora, Klasa: 400-06/91-02/02, Ur. Broj: 61-91-9, Zagreb, 29. svibnja 1991.
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tijelima.”’ U obrazlozenju zaklju¢ka Sabor je trazio da se raspodjela prava na
uvoz i izvoz sa saveznih institucija prebaci na republi¢ke, odnosno na hrvatski
Republicki komitet za odnose s inozemstvom. Necarinska ogranicenja rezulti-
rala su monopolistickim polozajem pojedinih drzavnih tvrtki, a istovremeno su
bili u suprotnosti s novim republi¢kim teznjama i smjerovima razvoja gospo-
darstva.*

Vije¢e republika i pokrajina Skupstine SFR] na sjednicama odrzanim
14., 15. 1 27. studenoga 1990. odbilo je hrvatske prijedloge.”® Hrvatski sabor
ostao je kod primjedaba i prijedloga na Nacrt zakona o vanjskotrgovinskom
poslovanju jer stajalista Saveznoga izvr$noga vijeca od 26. studenoga 1990. nisu
otklonila i dala prihvatljiva obrazlozenja. Naime, hrvatski su prijedlozi bili ute-
meljeni na Amandmanima na Ustav Republike Hrvatske kojima je ustanovljen
gospodarski suverenitet te procesu kojim se zakonskim pretpostavkama ustrojava
zastita gospodarske samostalnosti u vanjskotrgovinskom poslovanju.** U slucaju
kad bi se aktom federacije ili drugih republika narusila teritorijalna cjelovitost,
institucije Hrvatske ¢e temeljem prava na samoodredenje iz Ustava donijeti
odluke radi zastite suvereniteta, odnosno samostalno ratificirati sporazume s dru-
gim drzavama i preuzeti u nadleznost izdavanje certifikata za izvoz.”

Hrvatska je predlagala promjene u ekonomskim odnosima s inozem-
stvom na nacin da se gospodarska suradnja odvija slobodno bez ogranicenja od
strane saveznih upravnih institucija. Bilo je neprihvatljivo da samo Savezni
sekretarijat za ekonomske odnose s inozemstvom ima ovlasti za izdavanje odo-
brenja u vezi s medunarodnom trgovinom, $to je u suprotnosti s trendovima

3 HS, Obavijest predsjedniku Vije¢a republika i pokrajina Skupstine SFR Jugoslavije o razmatranju
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanjskotrgovinskom poslovanju (AS-1172/1) i
donoSenju zakljucka Sabora Republike Hrvatske, Klasa: 331-04/90-01/01, Ur. broj: 61-90-5209,
Zagreb, 26. srpnja 1990.

32 HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vanjskotrgovinskom poslovanju, Predsjednik Sabora, Klasa: 331-04/90-01/01, Ur. broj: 61-90-5209,
Zagreb, 26. srpnja 1990.

» HS, Obavijest Delegaciji Sabora Republike Hrvatske u Vije¢u republika i pokrajina Skupstine SFR
o razmatranju IzvjeStaja i Dopune izvjestaja s 59. i 60. sjednice Vije¢a republika i pokrajina i donosenju
zakljucka Sabora Republike Hrvatske, Klasa: 021-03/90-01/05, Ur. broj: 61-90-91, Zagreb, 7. prosinca
1990.

34

HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o Izvjestaju Delegacije Sabora Republike Hrvatske u
Vije¢u republika i pokrajina Skupstine SFR Jugoslavije s 59. i 60. sjednice odrzanih 14., 15. i 27. stu-
denog 1990., Potpredsjednik Sabora, Klasa: 021-02/90-02/05, Ur. broj: 61-90-95, Zagreb, 7. prosinca
1990.

¥ HS, Zakljuéci Sabora Republike Hrvatske o prihvacanju Izvjestaja Delegacije Sabora Republike
Hrvatske u Vije¢u republika i pokrajina Skupstine SFR Jugoslavije sa 65. sjednice odrzane 10. travnja
1991. i odobrenju za rad Delegacije u svezi s usuglasavanjem akata navedenih u IzvjeStaju Delegacije,

Predsjednik Sabora, Klasa: 021-02/91-02/01, Ur. broj: 61-91-8, Zagreb, 17. travnja 1991.
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liberalizacije.*® Uslijed politickih okolnosti u kojima u se razvijali gospodarski
odnosi u SFRJ Hrvatska je imala temeljne primjedbe na nadleznost saveznih
institucija, koje su imale ovlasti nadzora u vanjskotrgovinskom prometu. Stoga je
insistirala na ustrojavanju republickih uprava koje bi preuzele u nadleznost
poslove povezane s medunarodnom trgovinom, a hrvatski predstavnici u save-
znim institucijama ovlasteni su od strane Hrvatskoga sabora insistirati u prije-
nosu ovlasti.””

Odbor Saveznoga vije¢a Skupstine SFR] za pravosude primio je niz pri-
jedloga saveznih zakona. Predlozenim saveznim zakonima bio bi ugrozen op¢i
interes Hrvatske. Zakonom o osnovama sistema drzavne uprave i o Saveznom
izvr$nom vijecu i o saveznim organima uprave te Zakonom o organizaciji i djelo-
krugu saveznih organa uprave i saveznih organizacija, suprotno Ustavu SFR]J, bile
bi prosirene federalne ovlasti na $tetu republickih. Cilj predlozenih zakona bila je
prioritetna primjena saveznih zakona u odnosu na hrvatske. Naime, Hrvatska je
izglasala svoje zakone radi zastite gospodarskih interesa koji su bili protumjera
zakonima donesenih od SR Srbije. Ako predlozeni zakoni ne bi bili povuceni iz

d H k b- -h kl d . U . kll Vll . . . 38
procedure, Hrvatska bi ih sukladno svojemu Ustavu iskljucila iz primjene.

Tijekom studenoga 1990. pocela je rasprava o godi$njem prora¢unu SFR]
za 1991. godinu. Savezno izvr$no vijeée insistiralo je na proracunu koji bi po
strukturi i izvorima trebao biti istovjetan prora¢unima iz proslih godina, a zasni-
vao se je na pretpostavkama kako su carinske pristojbe u potpunosti izvorni pri-
hodi Federacije. Kako hrvatske primjedbe nisu bile uvazene, ocjena Hrvatskoga
sabora bila je da je takav pristup kreiranju proracuna neprihvatjiv. Hrvatska je
trazila odredivanje minimuma sluzbi koje bi trebale biti financirane na razini
SERJ, a proracun utvrden na konfederalnoj osnovi. Sukladno tomu, stajaliste je
Hrvatske bilo kako se cjelokupni prihodi od carinskih i drugih uvoznih pristojbi

ostvareni na hrvatskom teritoriju smatraju prihodom prora¢una Hrvatske.*

% HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o Nacrtu zakona o izmjenama Zakona o zabrani odrza-
vanja i uspostavljanja ckonomskih odnosa sa Juznoafrickom Republikom, Predsjednik Sabora, Klasa:

303-03/90-03/05, Ur. broj: 61-91-6, Zagreb, 22. veljace 1991.

% HS, Zaklju¢ak Sabora Republike Hrvatske o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
kontroli kakvocée poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u vanjskotrgovinskom prometu, Predsjed-

nik Sabora, Klasa: 320-01/91-01/05, Ur. broj: 61-91-7, Zagreb, 22. ozujka 1991.

% HS, StajaliSte Sabora Republike Hrvatske o ocjeni prijedloga saveznih zakona kojima se jaca uloga
federacije protivno Ustava SFR], Predsjednik Sabora, Klasa: 023/02/91-01/04/05, Ur. broj: 623-91-1,
Zagreb, 18. travnja 1991.

% HS, Zakljuéci Sabora Republike Hrvatske o ocjeni neprihvatljivih rjeSenja iz Nacrta zakona o utvr-
divanju ukupnog opsega rashoda Budzeta Federacije za 1991. godinu i Nacrta zakona o utvrdivanju
ukupnog iznosa sredstava za financiranje programa izgradnje objekata za potrebe saveznih organa —
carinske sluzbe i sluzbi saveznih direkcija na grani¢nom prijelazu Sentilj — II. faza u 1991. godini,

Predsjednik Sabora, Klasa: 400-06/91-02/02, Ur. broj: 61-91-9, Zagreb, 29. svibnja 1991.
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5. Deklaracija o proglasenju samostalne Republike Hrvatske
25. lipnja 1991. i carinski propisi

S ciljem ustrojavanja hrvatske carinske sluzbe na saborskim sjednicama u
lipnju 1991. pokrenuto je dono$enje zakona kojima je reguliran carinski sustav.
Prema prijedlogu predsjednika Sabora Zarka Domljana za trajno zasjedanje od
18. lipnja 1991. pod tockom 4 dnevnoga reda uvr$teni su Zakon o carinskoj
sluzbi, Carinski zakon i Zakon o carinskoj tarifi medu prvih 17 zakona od

ukupno 74 u postupku proglasenja neovisnosti.*’

Na prijedlog nadleznih tijela Hrvatskoga sabora u hitnom postupku
donesen je Zakon o carinskoj sluzbi, a prihvaceni su prijedlozi za donosenje
Carinskoga zakona i Zakona o carinskoj tarifi u redovnoj proceduri. U uvodnom
govoru o sadrzaju zakona i carinskoj budu¢nosti u Hrvatskoj ministar financija
Marijan Hanzekovi¢ obrazloZio je ulogu Zakona o carinskoj sluzbi i vaznost nje-
gova hitnoga donosenja kako bi ovisno razdruzivanju mogao odmah stupiti na
snagu. Predvideno je da bi se broj od 1.133 carinskih sluzbenika zaposlenih
prema sistematizaciji pri Saveznoj upravi carina za podrudje Hrvatske odmah
trebao pro$iriti. Zakonom o carinskoj sluzbi reguliran je protok roba i ljudi preko
granice na nacin da ¢e carinici, na temelju adekvatne stru¢ne spreme i poloze-
noga drzavnoga ispita, obavljati duznosti kao dio ustrojstvene jedinice u okviru
Ministarstva financija.”!

Prijedlog Carinskoga zakona koji je podnesen na razmatranje bio je slican
saveznomu Carinskom zakonu, koji je donesen 1976., a koji je do 1990. imao 11
promjena. Novi hrvatski carinski zakon priznavao je medunarodne ugovore i
obveze te Op¢i sporazum o carinama i trgovini (GATT) koje je SFR] potpisala.
Zakonom su definirane obveze placanja carine, oslobadanje od pla¢anja carine i
carinski nadzor te je zapoceto donosenje ¢etrdeset podzakonskih akata kako bi bila
omogucena slobodna trgovina s ogranic¢enjima radi zastite domace proizvodnje.”

Za izradu nacrta Zakona o carinskoj tarifi i same carinske tarife, koja je
njegov sastavni dio, suradivano je s gospodarskim sektorom, Gospodarskom
komorom i nadleznim ministarstvima, a carinske stope bile bi vaze¢e na godis-
njoj razini uz moguénost izmjena od strane Vlade Republike Hrvatske. Carinska
tarifa napravljena je po medunarodnoj nomenklaturi s ciljem funkcionalnoga
sustava zastite hrvatskoga gospodarstva prigodom uvoza i izvoza roba. Za predlo-
zeno carinsko zakonodavstvo nije bilo rasprave u Saboru te su sva tri saborska
vijeca prihvatila prijedloge zakona. Za predlozene carinske zakone Zakonodavno-
-pravna komisija nije imala primjedbi, a zakoni su dobili podrsku i Odbora za

9 HS, Prijedlog dnevnog rada, 17. skupna sjednica svih vije¢a Sabora Republike Hrvatske, 18. lipnja
1991. — trajno zasjedanje, Predsjednik Sabora, Zagreb, 18. lipnja 1991.

4 “Zaokruzen carinski sustav,” str. 24-25.

2 “ZaokruZen carinski sustav,” str. 24-25.
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budzet i financije. Komisija i Odbor sloZili su se da Zakon o carinskoj sluzbi bude
donesen u hitnom, a Carinski zakon i Zakon o carinskoj tarifi u redovnom
postupku.®® Hrvatski sabor dostavio je Vladi Republike Hrvatske saborske
zakljucke o prihva¢enju prijedloga za donosenja carinskih zakona.*

Novi carinski zakonski okviri predstavljali su temelj carinskoga sustava i
carinske zastite Hrvatske. Bilo je neosporno potrebno u postupku osamostaljenja
donijeti carinske propise jer je stjecanje samostalnosti moralo biti popra¢eno ure-
denom carinskom politikom. S obzirom na to da struktura carinskih optereéenja
generira daljnje gospodarske aktivnosti, Hrvatska je na svojem podrudju trebala
preuzeti u svoju nadleznost organizaciju carinske sluzbe, a do pocetka primjene
hrvatskoga carinskoga zakona u prijelaznom razdoblju na snazi je bio Carinski
zakon SFRJ.®

Dana 26. lipnja 1991. donesen je zakon kojim su privremeno preuzeti
zakoni SFR]J iz oblasti financija za podru¢je Hrvatske. Sukladno zakonskim
odredbama privremeno su preuzeti i poceli su s primjenom 42 savezna zakona u
Hrvatskoj, dok s novim propisima ne bude odredeno drugacije. Znatan dio pre-
uzetih zakona odnosio se je izravno na carinski sustav.“ Do uspostave potpune
neovisnosti za prijelazno razdoblje u primjeni je bilo temeljno carinsko zakono-
davstvo kao $to su savezni carinski zakon? i tarifa.*® Odredene su bile mjere carin-
skoga nadzora na ulazu i izlazu s podrudja slobodnih carinskih zona,” uvjeti za
obavljanje trgovine s inozemstvom te zastitne mjere pri uvozu i izvozu,” nadzor
gotovine i vrijednosnih papira prigodom iznosa i unosa u putni¢kom, robnom i
postanskom prometu’® te uvjeti i nacini za osiguravanje potrazivanja hrvatskih
izvoznika u slucajevima kada se njihova potrazivanja iz inozemstva ne mogu
naplatiti.” Takoder su odredene vrste roba na koje se pla¢a posebna pristojba pri
uvozu robe” te ovlasti Vlade s ciljem ostvarivanja uskladenih odnosa u platnoj
bilanci s inozemstvom na temelju razvojne i gospodarske politike Hrvatske.*

4 “Zaokruzen carinski sustav,” str. 24-25.

4 HS, Skradeni zapisnik 12. sjednice Vijeéa opéina Sabora Republike Hrvatske, odrzane 26. lipnja

1991. godine, Vijece op¢ina, Zagreb, Ur. broj: 622-91-0206, 10. stpnja 1991.
45 “Zaokruzen carinski sustav,” str. 24.

4 Zakon o preuzimanju saveznih zakona iz oblasti financija koji se u Republici Hrvatskoj primjenjuju
kao republicki zakoni, NN 53/1991.

47 Carinski zakon, SL 34/1990.

8 Zakon o carinskoj tarifi, SL 34/1989.

4 Zakon o slobodnim carinskim zonama, SL 3/1990.

Zakon o vanjskotrgovinskom poslovanju, SL 11/1991.

>! Zakon o deviznom poslovanju, SL 82/1990.

Zakon o financiranju osiguranja izvoznih poslova protiv nekomercijalnih rizika, SL 52/1979.
Zakon o placanju posebne pristojbe za izravnanje poreskog optere¢enja uvezene robe, SL 63/1980.

Zakon o posebnoj taksi na uvezenu robu, SL 31/1970.
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6. Zakon o carinskoj sluzbi

Preduvjet za ostvarivanje suvereniteta Republike Hrvatske bilo je osniva-
nje neovisne carinske sluzbe. Prema federalnomu sustavu, carinarnice ustrojene u
gospodarskim i prometnim sredi$tima bile su odgovorne samo direktoru savezne
carine u Beogradu. Time je Hrvatska kao republika u kojoj su djelovale carinar-
nice bila bez mogu¢nosti ikakvoga oblika nadzora nad radom i organizacijom
ustrojstvenih jedinica.”

1280

Na temelju clanka 80 Ustava Republike Hrvatske, a u

sveul s clancima 6.1 7 Ustavi g zakona ea provedbu Usta-
vin Republike Hrvitske, donosim

UKAZ

0 proglasenju Zakona o carinskoj sluzbi Republike
Hrvatske

Proglusavam Zakon o carinsko| sluzbi Republike
Hl‘va:luke: kojeg je Sabor Republike Hrvatske donio na sjed-
nicama Vijeca udruzenog rada 26 lipnja 1901, Vijeda opci-
na 26, lipnja 1901 1 Drudtveno-politickog vijeca 26 lipnja
1981, godine I i

Klasa. 011-01/81-01/60

Urbroj: 71:81-1

Zugreb, 28 lipnja 1991 Prodsjednik

Hepublike Hrvatske
dr. Franjo Tudman, v

ZAKON
0 carinskoj sluzbi Republike Hrvatske

L TEMELINE ODREDBE
Clanak 1

Ovim zakenom ureduju se organizacija | rad, duznosti
1 odgovornosti organa carinske sluzbe te prava, obveze 1
odgovornosti radnika carinske sluzbe

Clanak 2.

Organi carinske sluzbe izravno provode zakone, druge
propise i opée akie s podrudja carina, te obavljaju i druge
poslove koji su odredent tim | drugim zakonima

Clanak 3

- Rad organa carinske sluzbe obavlja Carinska uprava
Republike Hrvatske koja je sastavnl dio Ministarstva fi-
nancija Republike Hrvatske, | carinarnice kao njenl pod-
ruéni organi

Slika 1. Zakon o carinskoj sluzbi®

Hrvatska i Slovenija istovremeno su, s ostalim aktivnostima radi stjecanja
samostalnosti, pripremale organizacijsku strukturu za rad novih neovisnih carin-

skih sluzbi. Ministar vanjskih poslova Davorin Rudolf predlagao je zajednicku

> VRH, Prijedlog za donosenje Zakona o carinskoj sluzbi Republike Hrvatske s Prijedlogom Zakona,
Zagreb, lipanj 1991.

>¢ Zakon o carinskoj sluzbi, NN 53/1991.
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hrvatsko-slovensku carinsku politiku. Taj je prijedlog predvidao granicu izmedu
Hrvatske i Slovenije bez carinskih ispostava. Slovenska carina nadzirala bi ulaz iz
Italije, Austrije i Madarske, a hrvatska carina ulaz iz Crne Gore, Bosne i Herce-
govine, Srbije i Madarske, s mogué¢nosti rada mjesovitih carinskih posada na gra-
ni¢nim prijelazima. Slovenci su odbili prijedlog zbog ¢injenice da Hrvatska nije
imala nadzor nad dijelom isto¢nih granica,” te su od 26. lipnja 1991. na svojim
grani¢nim carinskim ispostavama postavili carinike s novim obiljezjima Repu-
blike Slovenije.>®

U isto vrijeme odvijale su se pripreme zakonodavnih okvira. Zakon o
carinskoj sluzbi, kao prvi neovisni carinski propis, Skupstina Republike Slovenije
usvojila je na sjednicama Drustveno-politi¢ke skupstine i Skupstine opéina 30.
svibnja 1991. te na sjednici Skupstine udruzenoga rada 5. lipnja 1991. godine.
Ukaz o proglasenju Zakona o carinskoj sluzbi 5. lipnja 1991. godine potpisao je
predsjednik predsjednistva Slovenije Milan Kucan, a zakon je 25. lipnja 1991.
objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Slovenije, ¢ime je stupio na snagu.”
Sli¢nu pripremu carinskoga zakonodavstva provela je i Hrvatska sukladno Ustav-
nomu Zakonu za provedbu Ustava Republike Hrvatske.®* Zakon o carinskoj
sluzbi (Slika 1) donio je Hrvatski sabor na sjednicama Vije¢a udruzenoga rada,
Vije¢a opcina i Drustveno-politickoga vije¢a 26. lipnja 1991. godine. Zakon su
potpisali predsjednik Sabora Zarko Domljan, predsjednik Vije¢a udruzenoga rada
Ivan Matija, predsjednik Vijec¢a op¢ina Luka Bebi¢ i predsjednik Drustveno-poli-
tickoga vijeca Ivan Veki¢. Sukladno hrvatskomu Ustavu, po kojem zakone progla-
Sava predsjednik Republike,®" dana 28. lipnja 1991. predsjednik Franjo Tudman
donio je Ukaz o proglasenju Zakona o carinskoj sluzbi Republike Hrvatske.

Temeljnim odredbama Zakona o carinskoj sluzbi uredena je organizacija
i rad te prava, obveze i odgovornosti carinskih sluzbenika. Rad tijela carinske
sluzbe obavljala je Carinska uprava Republike Hrvatske kao sastavnica Ministar-
stva financija Republike Hrvatske i carinarnice, koje su njezine podrucne ustroj-
stvene jedinice. Podrudje djelovanja Carinske uprave i carinarnica obuhvacalo je
carinjenje robe, carinski nadzor i kontrolu u medunarodnom prometu s inozem-
stvom. Djelokrug rada Carinske uprave bio je i prikupljanje, obrada i pracenje
statistickih podataka o uvozu i izvozu. Sukladno zakonu Carinska uprava organi-
zirala je rad carinske sluzbe, proucavala razvoj i provodila aktivnosti s ciljem pra-
vilnoga funkcioniranja sluzbe.

7 Davorin Rudolf, Stvaranje hrvatske drzave 1991.: Ministarska sjecanja (Zagreb: Skolska knjiga,
2017), str. 242.

%% Ines Sabali¢, “Dramati¢ni prvi dani slovenske drzave,” Nedjeljna Dalmacija 21, br. 1052 (30. lipnja
1991): str. 5.

% Zakon o carinski sluzbi, UL 1/1991.
€ Ustavni Zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske, NN 56/1990.
60 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/1990.
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Carinskom upravom upravljao je direktor, kojeg je imenovala i razrjesa-
vala Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija. Obveza direktora
bila je izdavanje uputa za rad organizacijskih jedinica carinske sluzbe kako bi bila
osigurana jednaka provedba propisa i funkcionalno poslovanje. Carinarnice su
ustrojavane u gospodarsklm i prometnim srediStima, kad su postojali opravdanl
gospodarski interesi, tijekovi roba u vanjskotrgovinskom prometu te razina put-
nickoga prometa s inozemstvom. Vlada Republike Hrvatske donosila je odluke o
osnivanju, spajanju ili ukidanju carinarnica, a pocetak i prestanak rada carinar-
nica bio bi objavljivan u Narodnim novinama. Radom carinarnice upravljao je
upravitelj kojeg je imenovao direktor Carinske uprave. Kao organizacijske jedi-
nice u sklopu carinarnica ustrojene su carinske ispostave i carinski referati. Ispo-
stave i referati, sukladno organizaciji Carinske uprave, bili bi otvarani na drzavnoj
granici te na sportsko-turistickim aerodromima i marinama otvorenim za medu-

narodni promet.*

Carinski sluzbenici koji su, prema prija$njim propisima Savezne uprave
carina SFR], bili rasporedeni u carinarnice na podru¢ju Hrvatske s danom stupa-
nja na snagu novoga zakona postali su carinici Carinske uprave Republike Hrvat-
ske. Carinici koji su stekli osposobljenost za rad u sluzbi u skladu s propisima
temeljem Zakona o carinskoj sluzbi SFRJ zadovoljavali su uvjete za rad u novo-
ustrojenoj hrvatskoj carini. Carinski sluzbenici koji nisu htjeli nastaviti s radom
u ustrojstvenim jedinicama Carinske uprave Republike Hrvatske morali su dosta-
viti pismenu izjavu, koja je arhivirana u carinarnicama.®

Podzakonskim aktima i sistematizacijom radnih mjesta u carinarnicama
na podrudju Hrvatske koji su bili izdani na temelju jugoslavenskoga Zakona o
carinskoj sluzbi® odreden je rok primjene, odnosno valjanost do dono$enja novih
podzakonskih akata Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske takoder je odredila rok
koriStenja tabli i pecata carinarnica i carinskih ispostava, carinskih obrazaca, sluz-
benih oznaka, odora i iskaznica napravljenih po propisima Savezne uprave carina,
nakon Cega ¢e za kori$tenje biti napravljene nove s hrvatskim obiljezjima.®

Temeljem zakona donesenoga 26. lipnja 1991. o preuzimanju saveznih
zakona iz podrudja financija koji su privremeno preuzeti u Hrvatskoj, ovlastenja
saveznih tijela SFR] za provedbu i primjenu zakona postala su ovlastenja Repu-
blike Hrvatske. Do uspostave samostalnoga carinskoga sustava Hrvatske za pro-
vodenje carinskih ovlasti u prijelaznom razdoblju nadlezna su bila savezna

62 Zakon o carinskoj sluzbi, NN 53/1991.
¢ Zakon o carinskoj sluzbi, SL 56/1980.
¢4 Zakon o carinskoj sluzbi, NN 53/1991.
¢ Zakon o carinskoj sluzbi, SL 48/1987.
% Zakon o carinskoj sluzbi, NN 53/1991.
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tijela.”” Zakon o carinskoj sluzbi stupio je na snagu danom objave u Narodnim
novinama broj 53 od 8. listopada 1991. uz, tijekom studenoga 1991., donesen
ispravak.®

7. Carinski propisi i Odluka o raskidu drZzavno-pravnih veza
sa SFRJ 8. listopada 1991.

Od srpnja 1991. upravitelji carinarnica s podruéja Hrvatske u prostorima
Ministarstva financija i Carinarnice Zagreb poceli su s odrzavanjem redovitih
sastanaka na kojima su pripremane i odredene temeljne smjernice za postupanje
nakon razdruzivanja Hrvatske od SFR] te ustrojavanje samostalne carinske sluz-
be.® Politicki dogadaji doveli su do neucinkovitoga rada federalnih institucija, a
uslijed nemoguénost provedbe fiskalne politike SFR] u drugoj polovici 1991.
urusio se je i savezni proracun.”® Zbog politike srbijanskoga vodstva, koje je tezilo
centraliziranju SFR], i odbijanja demokratskih promjena Hrvatska je krenula
prema potpunomu osamostaljenju.”’ Sirenje ratnih aktivnosti protiv Hrvatske
onemogudilo je reformu cjelokupne porezne politike, $to je utjecalo na fiskalni
sustav, a time izravno i na carinski sustav, smanjivanjem carinskih pristojbi.”

Suverenitet i teritorijalni integritet Hrvatske bio je ugrozen okupacijom
dijela hrvatskoga teritorija i granica te uklju¢ivanjem okupiranih podrudja u
administrativni i prometni sustav Srbije.”” Istovremeno se prema slobodnomu
dijelu Hrvatske pokusala uspostaviti medudrzavna granica, gdje su postavljene
grani¢ne oznake s natpisom “Republika Srpska Krajina”.”* Vlast oformljena na
okupiranim hrvatskim podru¢jima izravno je financirana iz Srbije,” a tezila je i
uskladivanju zakona sa zakonodavstvom Savezne Republike Jugoslavije (SRJ).
Prekinute su i gospodarske veze s ostatkom Hrvatske, a robna razmjena bez kon-

7 Zakon o preuzimanju saveznih zakona iz oblasti financija koji se u Republici Hrvatskoj primjenjuju

kao republicki zakoni, NN 53/1991.
¢ Ispravak Zakona o carinskoj sluzbi Republike Hrvatske, NN 57/1991.

® SUC, Zapisnik sa sjednice kolegija upravitelja R] Dubrovnik, Carinarnica Dubrovnik, broj: 1770/1,
Dubrovnik, 9. stpnja 1991.

7 Miljenko Brekalo i Snjezana Penava Brekalo, “The causes of the public finance crash in the Socialist
Federal Republic of Yugoslavia,” Mostariensia 22, br. 2 (2018): str. 146.

71 Nazor, “Prikaz procesa osamostaljenja,” str. 13.

72 Ivo Jakovljevi¢, “Novac za rat i mir: Intervju s mr. Jozom Martinovi¢em, ministrom financija u Vladi
Republike Hrvatske,” Danas 10, br. 500 (1991): str. 30.

73 Ante Nazor, “Pregled politicke povijesti Domovinskog rata,” u Domovinski rat, ur. Deniver Vukeli¢
(Zagreb: Skolska knjiga, 2015), str. 50.

74 Nikica Bari¢, “Djelovanje Vlade Srpske autonomne oblasti Krajine tijekom 1991.,” Cﬂsapis za suvre-
menu povijest 40, br. 1 (2008): str. 72.

7> Miljenko Brekalo i Mile Lasi¢, “Povijesni prikaz i pravni karakter uspostave teritorijalnoga suvereni-

teta Republike Hrvatske,” Hum 8, br. 9 (2012): str. 253.
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trole u potpunosti je orijentirana prema Srbiji.”® Uz okupiranu grani¢nu carinsku
crtu sa Srbijom, Crnom Gorom i dijelom Bosne i Hercegovine, osim granice gdje
je bila uspostavljena Hrvatska zajednica Herceg-Bosna, te hrvatske granice u
Baranji s Madarskom razmjestene su bile vojne snage takozvane Republike Srp-
ske Krajine (RSK).”” Zbog pokusaja stjecanja medunarodnoga subjektiviteta vla-
sti RSK,”® kao jedan od najvaznijih ciljeva bio je otvaranje carinskih ispostava
Uprave carina RSK prema Madarskoj.” Medutim, madarske vlasti su otvaranje
granice iz Baranje u Madarsku uvjetovale isklju¢ivo ustrojavanjem hrvatskih
sluzbi na grani¢nim prijelazima.®

Sukladno ¢injenici da je tromjesecni rok o odgodi primjene samostalnosti
odreden Brijunskom deklaracijom istekao 7. listopada 1991. te da SFR] kao
drzavna zajednica viSe nije postojala, Hrvatski sabor na zajednickoj je sjednici
svih vijeca odrzanoj 8. listopada 1991. raskinuo sve drzavno-pravne sveze na
temelju kojih je Republika Hrvatska zajedno s ostalim republikama i pokraji-
nama tvorila dotadasnju federaciju. Hrvatska je odrekla legitimitet i legalitet
svim tijelima i nije viSe priznavala valjanim ni jedan pravni akt koji je izdan u ime
SFRJ. Priznata je samostalnost i suverenost ostalih republika bivée SFR]J, na
temelju nacela uzajamnosti, i izrazena spremnost na uspostavu, odrzavanje i
razvijanje gospodarskih odnosa.®!

Skupna sjednica svih saborskih vije¢a odrzana je 8. listopada 1991. te je
glasovanje, zbog zurnih okolnosti, odrzano zajednicki. Nakon Zakona o carinskoj
sluzbi, koji je donesen u lipnju, prema prijedlogu Vlade Republike Hrvatske utvr-
den je dnevni red od 17 zakonskih prijedloga, od kojih su iz carinskoga podru¢ja
djelovanja bili Carinski zakon, Zakon o carinskoj tarifi i Zakon o slobodnim

76 Ana Holjevac Tukovi¢ i Mate Rupi¢, “Arhivski fondovi srpske provenijencije pohranjeni u Hrvat-
skome memorijalno-dokumentacijskom centru Domovinskog rata,” Scrinia Slavonica 20, br. 1 (2020):

str. 425, 439.

77 Miljenko Brekalo, Anamarija Luki¢ i Ivana Juréevi¢, “Uloga JNA-a u velikosrpskom projektu. Pose-
ban osvrt na podruéje Dakovacko-osjecke nadbiskupije,” Diacovensia 28, br. 4 (2020): str. 588.

78 “Zahtev za odrzavanje sastanka na nivou vlade RSK i Madarske o pitanjima drzavne granice, MUP
RSK-a, na li¢nost ministra Martica RSK, MUP KNIN, SUP B. Manastir, Br. 06-07-01-582-93. B.
Manastir, 20. 05. 1993.,” u Republika Hrvatska i Domovinski rar 1990.-1995.: Dokumenti: Knjiga 8:
Dokumenti institucija pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj (sijecanj — lipanj 1993.), ur. Mate Rupié i
Janja Sekula (Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 2010), str. 465-466.

7 “Zapisnik sa 5. vanredne sjednice Vlade Republike Srpske Krajine odrzane dana 30.10.1992. godine
u Kninu, Republika Srpska Krajina, Vlada,” u Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.-1995.: Doku-
menti: Knjiga 6: Dokumenti institucija pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj (srpanj-prosinac 1992.), ur.
Mate Rupi¢ (Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 2009), str. 299.

8 Marko Barisin, “Baranja poput geta,” u Na putu povratka, ur. Branko Pek (Osijek: Zajednica povrat-
nika Hrvatske, 1994), str. 64.

8 Odluka, NN 53/1991.
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carinskim zonama.® Zakonodavno-pravna komisija, Odbor za ekonomsku poli-
tiku i razvoj te Odbor za informatiku podrzali su, a saborska vije¢a bez rasprave
prihvatila predloZena zakonska rjesenja za neovisni hrvatski carinski sustav.®

Svrha Carinskoga zakona bila je sustavno urediti institute kojim ¢e se
omoguciti carinska zastita hrvatskoga gospodarstva. Zakonom je pojmovno regu-
lirano carinsko podrugje, carinska crta, carinsko pograni¢no podruéje te carinski
nadzor, kao i prava i obveze svih uklju¢enih subjekata u postupcima carinjenja
roba.’

Cilj carinske tarife bio je organizirati strukturu carinskih davanja pri
uvozu te ju prilagoditi gospodarstvu Hrvatske i njegovim potrebama. Pri tom je
tarifa bila vazan ¢imbenik u kreiranju i provedbi gospodarske politike.®

Uz temeljne carinske zakone, u hitnom postupku bio je donesen i Zakon
o slobodnim carinskim zonama. Cilj zakona bio je osiguranje uspostave suvere-
niteta Hrvatske te ukljucivanje hrvatskoga gospodarstva u svjetske tijekove s
trzi$nim uvjetima. Zakonom su regulirani postupci osnivanja i rada carinskih
zona kao posebno oznadenih i uredenih podrudja Hrvatske. Omogudavanjem
obavljanja gospodarskih aktivnosti u carinskim zonama stvoreni su preduvijeti za
privladenje stranoga kapitala i suvremene tehnologije, a takoder zbog orijentacije
proizvodnje za izvoz i zapoSljavanje domade radne snage.®

8. Carinski zakon

Prijedlog Carinskoga zakona bio je izraden kao jedan od temeljnih pro-
pisa u carinskom sustavu stoga $to je u procesu osamostaljivanja bilo nuzno pre-
uzeti funkcije saveznih institucija. Temeljne smjernice novoga carinskoga zakona
bile su slobodna razmjena roba prema medunarodnim standardima bez diskrimi-
nacije te prihvacanje svih ugovora koje je potpisala SFR], a koji nisu u suprotno-
sti s Ustavom Hrvatske. Odredbe zakona bit ¢e u primjeni na cijelom carinskom
podrudju koje je istovjetno s drzavnim teritorijem, a ustrojit ¢e se prema politi¢-
kom ustrojstvu Republike Hrvatske.®”

82 HS, Skraceni zapisnik 19. skupne sjednice svih vije¢a Sabora Republike Hrvatske, odrzane 8. listo-
pada 1991. godine, Ur. broj: 622-91-0219, Zagreb, 16. listopada 1991.

8 “Osigurana carinska zastita,” str. 10.
“Osigurana carinska zastita,” str. 10.
“Osigurana carinska zastita,” str. 10.
“Osigurana carinska zastita,” str. 10.

% VRH, Prijedlog carinskog zakona, Zagreb, listopad 1991.
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1341
Na temalju ¢lanka 89 Ustava Republike Hrvatske, a u
svezl s ¢lancima 6 1 7 Ustavnog zakona za provedbu Usta
va Republike Hrvatske, donosim
UKAZ
o proglasenju Carinskog zakona

Proglasavam Carinski zakon, kojeg je Sabor Republike
Hrvatske donio na sjednicama Vijeca udruzenog rada 8. I1-
stopada 1991, Vijeca opcina 8 listopada 1991 i Drustveno-
politickog vijeda A listopada 1991 godine

Klasa: 011-01/91-01/143

Urbroj: 71-81-1

Zagreb, 8 listopada 1001,

Predsjednik
Republike Hrvatske
dr. Franjo Tudman, v r.

CARINSKIZAKON

Clanak 1

Ovim zakonom ureduju se osnove sustava carinske za-
slite hrvalskog gospodarstva, prava i obaveze svih subje-
kala u postupku carinjenja robe, odreduje se pojam carin
skog podrué)a, carinske crte, carinskog pogranicnog poja
sa, carinskog nadzora 1 drugl instituti koji reguliraju
Sustayv cavinske zastite te postupak carinjenja robe.

Clanak 2

(1) Carinsko podrucje Hrvatske obuhvaca teritori) Re-
publike Hrvalske

[2) Carinsko podrucje Hrvatske ograniceno je carin.
skom crtom koja je istovietna s drzavnom granicom Repu-
blike Hrvatske

Slika 2. Carinski zakon®

Carinski zakon (S/ika 2) donio je Hrvatski sabor na sjednicama Vije¢a
udruzenoga rada, Vije¢a op¢ina i Drustveno-politickoga vije¢a 8. listopada 1991.
godine. Zakon je potpisan od predsjednika Sabora Zarka Domljana, predsjednika
Vije¢a udruzenoga rada Ivana Matije, predsjednika Vije¢a op¢ina Luke Bebica i
potpredsjednika Drustveno-politickoga vije¢a Nikole Jaksi¢a, a istoga dana pred-
sjednik Franjo Tudman donio je Ukaz o proglasenju Carinskoga zakona.

Prema zakonu carinsko podrucje Hrvatske obuhvaca teritorij Republike
Hrvatske i ograniceno je carinskom crtom koja je istovjetna s drzavnom grani-
com Republike Hrvatske. Carinski pograni¢ni pojas na kopnu obuhvaca dio
carinskoga podrué¢ja Hrvatske 5 km od carinske crte u dubinu teritorija, a na
moru 3 km kopna od obale. Carinskom robom smatraju se sve stvari koje se u
carinsko podruéje Hrvatske uvoze, izvoze i provoze te prijevozna sredstva kojima
se roba i putnici prevoze preko carinske crte. Uvoz, izvoz i provoz roba te prijelaz
prijevoznih sredstava i osoba preko carinske crte obavljao se je na grani¢nim pri-
jelazima za medunarodni promet. Projektiranje, izgradnja i rekonstrukcija gra-
ni¢nih prijelaza za medunarodni promet obavljala se je na temelju suglasnosti

88 Carinski zakon, NN 53/1991.
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Carinske uprave. Sva roba koja bi se uvozila u carinsko podru¢je Hrvatske podli-
jegala je placanju carine po stopi odredenoj carinskom tarifom. Vlada Republike
Hrvatske mogla je iznimno iz zastitnih razloga posebnim propisom propisati
carinske stope za izvoz odredenih proizvoda. Na robu koja se uvozila, osim za
robu koja je oslobodena od pla¢anja carine, pladala se je i dodatna pristojba za
carinsko evidentiranje u iznosu od 1% carinske osnovice. Vlada je mogla, osim
postoje¢ih carinskih stopa, propisati i sezonske carinske stope, uz vremensko
ograni¢enje njihove primjene u skladu s ciljevima ekonomske i razvojne politike.

Sva cestovna prijevozna i prijenosna sredstva s robom ili bez robe morala
su se zaustaviti na grani¢nom prijelazu, gdje je bila istaknuta tabla obojena
bojama drzavne zastave s nazivom carinarnice. Na grani¢nim prijelazima odre-
denim za pograni¢ni promet bio je natpis “Prijelaz otvoren samo za pograni¢ni
promet”. Kako bi se provele mjere carinskoga nadzora u zeljezni¢kom prometu,
vlak bi se nakon prelaska preko carinske crte, obvezatno morao zaustaviti na
carinskom kolosijeku pograni¢noga zeljeznickoga kolodvora. Carinski kolosijek
odredio bi Zeljeznicki kolodvor u sporazumu s carinarnicom. U pomorskom
prometu brodovi koji bi prometovali s inozemstvom mogli su pristajati samo u
lukama i pristani$tima otvorenima za medunarodni promet, uz carinski gat ili u
carinskoj zoni koje su odredene u suradnji s Lu¢kom kapetanijom, Policijskom
upravom i lu¢kim operaterom. Carinski gat na kojem bi pristali brodovi u pro-
metovanju s inozemstvom te prostorije potrebne za rad carinske sluzbe bile bi
odvojene ogradom i obiljezene tablom u bojama drzavne zastave i nazivom cari-
narnice. U zraénom prometu zrakoplovima koji su prelijetali preko carinske crte
bilo je dopusteno letjeti zra¢nim putovima odredenim za medunarodni zraéni
promet, a slijetanje i uzlijetanje u zra¢nim lukama otvorenim za medunarodni
zraéni promet. Zrakoplovi bi se postavljali na dio pristani$ne platforme koja se
smatra carinskom platformom, a za carinski nadzor koristile su se ¢ekaonice
namijenjene putnicima u medunarodnom zra¢nom prometu i prostorije za pre-
gled putnika i njihove prtljage. U medunarodnom postanskom prometu posta
je obavljala prijenos postanskih posiljaka izmedu carinarnica i korisnika postan-
skih usluga pod carinskim nadzorom. Poste carinjenja i njihovu mjesnu nadlez-
nost odredivalo bi Hrvatsko postansko telekomunikacijsko poduzeée uz sugla-
snosti s Carinskom upravom, pri ¢emu bi bile osigurane prostorije za pregled i
carinjenje postanskih posiljki.*’

Danom stupanja na snagu toga zakona prestao je vaziti jugoslavenski
Carinski zakon.” Podzakonski propisi doneseni na temelju Carinskoga zakona
SER]J koji su u suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske preuzeti su za pri-
mjenu do donosenja odgovarajucih podzakonskih propisa Republike Hrvatske.”!

8 Carinski zakon, NN 53/1991.
%0 Carinski zakon, SL 34/1990.
ol Carinski zakon, NN 53/1991.
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Carinski zakon stupio je na snagu danom objave u Narodnim novinama broj 53
od 8. listopada 1991. s dodatnim ispravkom u prosincu 1991. godine.”

9. Zakon o carinskoj tarifi

Jedan od temeljnih ¢imbenika gospodarske politike nove hrvatske drzave
bila je struktura uvoznih carinskih opterecenja, pa je carinska tarifa bila prilago-
dena, sukladno gospodarskoj politici, strukturi i potrebama gospodarstva. Prema
prijedlogu zakona funkcija tarife i visina carinskih davanja bila bi otvaranje hrvat-
skih granica prema europskim zemljama.”

ZAKON

o carinskoj tarifi*

Clanak 1.

Za izvoz robe porijeklom iz zemalja koje su sa Hrvatskom i_SFR Jugos-
lavijom zakljuéile ugovor s klauzulom najveceg povlastenja ili koje tu klauzu-
lu primjenjuju na robu hrvatskog, odnosno jugoslavenskog porijekla
primjenjuju se stope iz Carinske tarife koja &ini sastavni dio ovog zakona.

Clanak 2.

Za robu uvezenu iz zemalja nespomenutim u ¢lanku 1. ovoga zakona
primjenjuje se carinska stopa od 75 %.

Clanak 3.

¢ati stope iz ¢lanka 2. ovog zakona ili ograniéiti uvoz uz primjenu odredene
stope u skladu s odredbama Carinskog zakona.

Clanak 4.

(1) Proizvod u rastavljenom stanju ¢iji se dijelovi uvoze sukcesivno, dije-
lovi proizvoda iz odjeljaka XVI, XVII i XVIII Carinske tarife, nesastavljen
proizvod ili proizvodi koji se priviemeno uvoze radi ugradnje, oplemenji-
vanja ili dorade, mogu se na zahtjev carinskog obveznika, svrstati u isti ta-
rifni stav kao finalni proizvod.

(2) Na dijelove iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuje se stopa carine od-
redena u Carinskoj tarifi za finalni proizvod.

(3) Direktor Carinske uprave Republike Hrvatske donosi potanje propi-
se o postupku carinjenja proizvoda iz stavka 1. ovog &lanka.

Clanak 5.

D Mim's.t'a.r fipancija na prijedlog direktora Carinske uprave i nakon pri-
bgvl]enog miSljenja Komisije za carinsku tarifu, donosi uputstva za svrstava-
nje u Carinsku tarifu.

Slika 3. Zakon o carinskoj tarifi**

92 Ispravak Carinskog zakona, NN 64/1991.
% VRH, Prijedlog Zakona o carinskoj tarifi, Zagreb, listopad 1991.
% Zbirka hrvatskib carinskih propisa, ur. Pava Turudija (Zagreb: Institut za javne financije, 1992).
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Zakon o carinskoj tarifi (S/ika 3) donio je Hrvatski sabor na sjednicama
Vije¢a udruzenoga rada, Vije¢a op¢ina i Drustveno-politickoga vije¢a odrzanim
8. listopada 1991. godine. Zakon su ovjerili potpisom predsjednik Sabora Zarko
Domljan, predsjednik Vije¢a udruzenoga rada Ivan Matija, predsjednik Vijeca
op¢ina Luka Bebi¢ i potpredsjednik Drustveno-politickoga vije¢a Nikola Jaksi¢,
a Ukaz o proglasenju Zakona o carinskoj tarifi predsjednik Republike Hrvatske

Franjo Tudman.

Za uvoz robe podrijetlom iz zemalja koje su s Hrvatskom i SFR] zaklju-
¢ile ugovor s povlastenim statusom ili zemlje koje su tu klauzulu primjenjivale na
robu hrvatskoga, odnosno jugoslavenskoga podrijetla u primjeni su bile stope iz
Carinske tarife koja je bila sastavni dio Zakona o carinskoj tarifi. Za svu robu
uvezenu iz drugih zemalja primjenjivana je carinska stopa od 75%. Sukladno
odredbama Carinskoga zakona Vlada Republike Hrvatske mogla je na temelju
reciprociteta sniziti ili povecati stope iz Zakona o carinskoj tarifi ili ograniciti
uvoz uz primjenu odredenih stopa. Na prijedlog direktora Carinske uprave i na
temelju misljenja Komisije za carinsku tarifu ministar financija donosio je upute
za svistavanje robe u Carinsku tarifu. Ministar financija takoder je imenovao
Komisiju za carinsku tarifu. Komisija je bila sastavljena od predstavnika Mini-
starstva financija, Ministarstva inozemnih poslova, Ministarstva energetike i
industrije, Ministarstva saobraéaja i veza, Ministarstva pomorstva, Ministarstva
trgovine, Ministarstva poljoprivrede i $umarstva, Gospodarske komore Hrvatske
i Carinske uprave Republike Hrvatske, a objasnjenja u vezi sa svrstavanjem robe
u carinsku tarifu davala je Carinska uprava.”

Stupanjem na snagu Zakona o carinskoj tarifi stavljen je izvan snage na
podru¢ju Hrvatske jugoslavenski Zakon o carinskoj tarifi.”® Dijelovi saveznih
propisa i drugi akti za provedbu jugoslavenskoga Zakona o carinskoj tarifi privre-
meno su bili u primjeni kao propisi Republike Hrvatske. Obvezatan uvjet bio je
da ne nanose $tetu hrvatskomu gospodarstvu i da su u suglasnosti s Ustavom
Republike Hrvatske i hrvatskim Zakonom o carinskoj tarifi. Vlada Republike
Hrvatske odredila je pocetak primjene carinske tarife i carinskih stopa koje su bili
sastavni dio Zakona o carinskoj tarifi.”” Zakon o carinskoj tarifi stupio je na
snagu danom objave u Narodnim novinama broj 53 od 8. listopada 1991. godine.
Primjena prve hrvatske carinske tarife pocela je odlukom u sije¢nju 1992.% uz
naknadno donesenu korekeiju.”

% Zakon o carinskoj tarifi, NN 53/1991.

% Zakon o carinskoj tarifi, SL 59/1990.

7 Zakon o carinskoj tarifi, NN 53/1991.

% Odluka o pocetku primjene Carinske tarife, NN 2/1992.

9 Ispravak Odluke o pocetku primjene Carinske tarife, NN 3/1992.
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10. Zakon o slobodnim zonama

Zakon o slobodnim zonama (Slika 4) donesen je 8. listopada 1991. od
Hrvatskoga sabora na sjednicama Vije¢a udruzenoga rada, Vije¢a opéina i Drus-
tveno-politickoga vijeéa, a istoga dana i Ukaz o proglasenju Zakona o slobodnim
zonama.

ZAKON

o slobodnim zonama®

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduje osnivanje, rad i prestaqak rada slobodnih zo-
na i posebni uvjeti obavljanja gospodarskih djelatnosti u slobodnim zonama.

Clanak 2.

Slobodna zona je posebno oznacen i ureden di_o.teritorija Republike
Hivatske na kojem se gospodarske djelatnosti obavljaju uz posebne uvjete,

Clanak 3.
Slobodnu zonu osniva jedna ili vi§e pravnih osoba (u daljem tekstu "os-
nivac").
Clanak 4.

Korisnici slobodne zone mogu biti pravne i fizi¢ke osobe (u daljem tek-
stu: "korisnik").

Korisnik obavlja gospodarske djelatnosti u slobodnoj zoni na temelju
ugovora s poduzecem slobodna zona.

Clanak 5.

Slobodna zona osniva se ako su osigurani prostorni i drugi potrebni uv-
jeti za obavljanje gospodarskih djelatnosti u slobodnoj zoni.
Slobodna zona moze se sastojati od viSe odvojenih dijelova.

Clanak 6.

U slobodnoj zoni mogu se proizvoditi roba i obavljati usluge, obavijati
poslovi vanjskotrgovackog prometa, bankarski i drugi financijski poslovi,
po]slow osiguranja imovine i osoba i poslovi reosiguranja te pruzati turisticke
usluge.

U slobodnoj zoni je dozvoljen promet robe na veliko i promet robe na
malo u okviru obavljanja gospodarskih djelatnosti u slobodnoj zoni.

Slika 4. Zakon o slobodnim zonama'®

Zakonom o slobodnim zonama uredeno je osnivanje, rad i prestanak rada
slobodnih zona i posebni uvjeti obavljanja gospodarskih djelatnosti u slobodnim
zonama kao posebno oznacenim i uredenim dijelovima Republike Hrvatske.

10 Zbirka hroatskih carinskih propisa, ur. Pava Turudija (Zagreb: Institut za javne financije, 1992).
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Radi osiguranja nadzora ulaza i izlaza roba i osoba podrudja slobodnih zona
morala su biti ogradena, obiljezena i uredena tako da su osigurani svi uvjeti za
provodenje mjera nadzora kroz odreden ulaz odnosno izlaz slobodne zone. Slo-
bodna zona bila je u obvezi na svojem podrudju osigurati prostorije potrebne za
rad carinske sluzbe. Prigodom ulaska osoba na podrudje slobodne zone primje-
njivane su mjere carinskoga nadzora predvidene za prelazak preko carinske crte.
Roba koja se uvozila, izvozila, provozila i smjestala u slobodnu zonu prijavljivala
bi se carinarnici prijavom za uvoz i provoz robe. Na uvoz robe u slobodnu zonu
i izvoz iz slobodne zone nisu se placale carine i druge uvozne odnosno izvozne
pristojbe, osim takse za carinsko evidentiranje.'”!

Jugoslavenski Zakon o slobodnim i carinskim zonama'® prestao se je
primjenjivati na podrucju Republike Hrvatske stupanjem na snagu novoga hrvat-
skoga zakona. Zakon o slobodnim zonama stupio je na snagu danom objave u
Narodnim novinama broj 53 od 8. listopada 1991. godine.'”

11. Pocetak rada ustrojstvenih jedinica i donosenje podzakonskih
propisa za rad Carinske uprave

Odgoda primjene drzavnopravnih akata od 25. lipnja 1991. zbog potpi-
sane Brijunske deklaracije nije ostvarila ciljeve te je stoga proglasena potpuna
samostalnost Republike Hrvatske.!” Odlukom o raskidu drzavno-pravnih veza
sa SFR] zavrseno je prijelazno razdoblje nadzora nad grani¢nim prijelazima od
strane Savezne uprave carina'® te od 8. listopada 1991. Hrvatska vise nije bila
pravno, fiskalno i gospodarski dio carinske unije unutar SFRJ.'%

Usprkos okupaciji 25% teritorija uspostavljen je carinski sustav i u rat-
nom okruzenju omoguceno je funkcioniranje gospodarstva.'” Do saborske
odluke od 8. listopada 1991. vrijednost oduzete i opljackane robe i ostalih ratnih
Steta ve¢ je iznosila 15 milijardi dolara.’® Uz brojne ljudske Zrtve, rat protiv

101 Zakon o slobodnim zonama, NN 53/1991.
102 7akon o slobodnim i carinskim zonama, SL 3/1990.
105 Zakon o slobodnim zonama, NN 53/1991.

194 Davorin ml. Rudolf, “Stjecanje medunarodnopravne osobnosti Republike Hrvatske 25. lipnja

1991.,” Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 50, br. 1 (2013): str. 70.

1 Lucija Pofuk i Ivica Miskulin, “Europsko vije¢e mudraca i okvir optimalne ravnoteze: korijeni,
donosenje i posljedice Brijunske deklaracije,” Pilar 9, br. 17-18 (2014): str. 55-56.

1% Tvo Jakovljevi¢, “Hrvatski dinar mora uspjeti: Intervju s dr. Antom Cic¢in-Sainom, guvernerom
Narodne banke Hrvatske,” Danas 10, br. 515 (1991): str. 31.

17 Mato Arlovi¢, “Vlada demokratskog jedinstva koalicijski odgovor na velikosrpsku agresiju,” Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu 57, br. 2 (2020): str. 460, 469.

1% Ante Nazor, “Govor premijera Greguri¢a na povijesnoj sjednici Hrvatskog sabora 8. listopada
1991.,” Hrvatski vojnik br. 511, 20. listopada 2016., pristupljeno 8. svibnja 2021., hetps://hrvatski-
vojnik.hr/govor-premijera-gregurica-na-povijesnoj-sjednici-hrvatskog-sabora-8-listopada-1991/.
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Hrvatske imao je za posljedicu uni$tenu prometnu i gospodarsku infrastrukeuru.
Ukupno od sije¢nja do rujna 1991. uvoz i izvoz roba bili su manji za vise od
11%, a zbog pojacane agresije pad za mjesec rujan 1991. bio je ¢ak za tri petine
u odnosu na uvoz i izvoz u rujnu 1990. godine.'”

Vlada je na sjednici 7. listopada 1991. donijela odluku o grani¢nim prije-
lazima Republike Hrvatske. Prema odluci, koja je stupila na snagu dan poslije,
preuzeti su postojeci cestovni, zeljeznicki, zra¢ni, pomorski i rije¢ni medunarodni
grani¢ni prijelazi na hrvatskoj drzavnoj granici te sezonski pomorski i povremeni
cestovni grani¢ni prijelazi. Odredeni su novi grani¢ni prijelazi prema Sloveniji te
kontrolne toc¢ke na granicama sa Srbijom, Crnom Gorom i Bosnom i Hercego-
vinom.'"? Razdruzivanjem od SFR]J stvoreni su uvjeti za pocetak rada neovisne
hrvatske carinske sluzbe. Carinarnice i ustrojstvene jedinice smjestene na granici
prema Madarskoj, u morskim i zra¢nim lukama, po$tama carinjenja i zeljezni¢-
kim kolodvorima te ostalim unutarnjim robnim ispostavama preuzeti su od Save-
zne uprave carina i nastavili su s radom. Radi dovodenja u funkcionalnost cjelo-

kupnoga carinskoga sustava ustrojeni su carinski referati''' i ispostave na novo-

uspostavljenim grani¢nim prijelazima prema Sloveniji''? i Bosni i Hercegovini.''?

Uredbom Vlade Republike Hrvatske odredeno je unutarnje ustrojstvo,
nazivi ustrojstvenih jedinica i djelokrug rada Ministarstva financija. Prema uredbi
Carinska je uprava, uz Poreznu upravu, Financijsku policiju i Devizni inspekto-
rat, jedna od upravnih organizacija u sastavu ministarstva. Kroz ustrojene sluzbe
u Sredi$njem uredu i odjele mjesno nadleznih carinarnica Carinska uprava odgo-
vorna je za nadzor iz podrudja carinskoga sustava koji se obavlja prigodom uvoza
i izvoza u carinskim ispostavama i referatima.'*

Osamostaljivanjem Hrvatske i Slovenije dvije bivse jugoslavenske repu-
blike postale su dvije nove drzave. Prelazak preko granice i razmjena roba postala
je predmet carinskoga nadzora uz vanjskotrgovinske, devizne, platne, veterinarske,
sanitarne i ostale propise,'"” a rad na novootvorenim carinskim ispostavama postao
je identican kao na granici prema susjednim drzavama bivée SFR].''¢

1% Ruzica Vuger, “Monetarno osamostaljivanje Hrvatske i Slovenije,” Privredni vjesnik 37, br. 2719

(1991): str. 1.

19 VRH, Odluka o grani¢nim prijelazima u Republici Hrvatskoj, Klasa: 300-01/91-01/5, Ur. broj:
5030115-91-2, Zagreb, 7. listopada 1991.

" Rjedenje o pocetku rada Carinskog referata Harmica Carinarnice Zagreb, NN 38/1992.
12 Rjesenje o pocetku rada Carinske ispostave Krapina Carinarnice Zagreb, NN 59/1991.
13 Rjesenje o pocetku rada Carinske ispostave Zupanja Carinarnice Slavonski Brod, NN 38/1992.

"4 VRH, Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, Klasa: 023-01/94-01/08, Ur. broj:
5030105-94-3, Zagreb, 27. rujna 1994.

5 Vuger, “Monetarno osamostaljivanje Hrvatske i Slovenije,” str. 1.

116 Biserka Ranogajec, “Franc Kosir, direktor carinske sluzbe Slovenije: Nije se promijenilo nista samo
imamo novu granicu kao prema Austriji i Italiji,” Privredni vjesnik 37, br. 2719 (1991): str. 5.
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Kako je 8. listopada 1991. provedena odluka o razdruZivanju zbog prije-
laza na novi sustav, odredeno je $to se ne smatra carinskom robom kad u Hrvat-
sku iz republika bivse SFR] uvoze pravne osobe koje su do dana 7. listopada
1991. godine imale sjediSte na podru¢ju Hrvatske."” U Republiku Hrvatsku
uvoz iz republika Bosne i Hercegovine, Makedonije i Slovenije, uz nacela recipro-
citeta u odnosu na robu iz Hrvatske, osloboden je pla¢anja carine, posebne takse
na uvezenu robu i posebne pristojbe za izravnanje poreznoga optereéenja uvezene
robe.'"® Carinske pristojbe obracunavane su po srednjem te¢aju za strane valute
uveéanom za postotak koji je na tjednoj osnovi utvrdivalo Ministarstvo financi-
ja.!"” Vlada je donijela Uredbu kojom je provodeno jednokratno prebijanje
obveza i potrazivanja pravnih osoba iz Republike Hrvatske s pravnim osobama iz
Republike Slovenije po osnovi prometa robe koje su nastale do zaklju¢no 7. listo-
pada 1991. godine.'* Dvije vlade dogovorile su se kako ¢e se sva pla¢anja izmedu
dvije drzave od 8. listopada 1991. obavljati u valutama Republike Hrvatske i
Republike Slovenije te u konvertibilnim valutama prema prihva¢enoj meduna-
rodnoj bankarskoj praksi.'!

Temeljem Carinskoga zakona od placanja carine bili su oslobodeni
domadi putnici na predmete osobne prtljage, stranci koji su stekli hrvatsko drzav-
ljanstvo, ¢lanovi posada brodova te hrvatski drzavljani koji su bili na radu u ino-
zemstvu.'** Za robu koja nije bila oslobodena od placanja carine hrvatski i strani
drzavljani prigodom prijelaza carinske crte placali su jedinstvenu carinsku stopu
od 15%.'* Vlada Republike Hrvatske propisala je formiranje cijena proizvoda iz
uvoza na nacin da su na nabavnu cijenu uvecanu za iznos carine i drugih uvoznih
pristojbi obracunavane stope za pokriée troskova uvoza, koje su iznosile od 1%
do 1,2%."** Odredeni su iznosi dinara koje domace i strane osobe mogu u put-
nickom prometu s inozemstvom iznositi iz Hrvatske i unositi u Hrvatsku, kao i
iznosi za vlasnike zemalja uz grani¢ni pojas u malograni¢nom prometu.'” Propi-
san je nac¢in ostvarivanja prava na oslobadanje od pla¢anja carine za opremu koja

17 Odluka o odredivanju robe i drugih stvari koje se uvoze s carinskog podru¢ja drugih republika u
sklopu bivse SFR], a ne smatraju se carinskom robom, NN 67/1991.

118 Odluka o preferencijalnim carinskim stopama i nepla¢anju drugih uvoznih pristojbi za uvoz robe iz

odredenih zemalja u razvoju, NN 54/1991.

19 Uredba o utvrdivanju te¢aja za obra¢un carina i drugih uvoznih pristojbi, NN 58/1991.

120 Uredba o obveznom prebijanju obveza i potrazivanja pravnih osoba u Republici Hrvatskoj s prav-
nim osobama u Republici Sloveniji, NN 54/1991.

12! Platni sporazum izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije, NN 57/1991.

122 Odluka o vrsti, koli¢ini i vrijednosti predmeta na koje se pri uvozu primjenjuju carinske povlastice,

NN 67/1991.
123 Odluka o vrijednosti robe za jedinstvenu carinsku stopu, NN 67/1991.

124 Odluka o na¢inu formiranja cijena proizvoda iz uvoza, NN 67/1991.

1 Odluka o iznoSenju i unoSenju efektivnih dinara u putnickom prometu s inozemstvom, NN

55/1991.
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se je uvozila temeljem uloga stranih osoba u domace tvrtke, kao i ovlasti nadlez-
nih carinarnica u vodenju evidencija i nadzornih aktivnosti.'*®

Prekid ustavno-pravnih veza s federacijom i republikama SFR] omogucio
je carinicima novoustrojene Carinske uprave pocetak rada na granicama s Madar-
skom i Slovenijom.'” Usprkos ratnomu okruzenju i ¢injenici da, do pocetka
listopada 1991. godine, carinski propisi nisu bili u nadleznosti Hrvatske, uspjesno
je uspostavljen carinski sustav sposoban za nadzor prekograni¢noga prometa.'®
Carinsko pravo koje je bilo u primjeni na poéetku drzavne i carinske neovisnosti
karakteristi¢no je po tom $to se je sastojalo od preuzetih bivsih saveznih carinskih
izvora te od novoproglasenih zakona Republike Hrvatske.”” Do kraja godine
stvoren je i novi identitet carinske sluzbe uvodenjem u rad hrvatskih obiljezja na
carinskim dokumentima i pecatima.'®

Aktivnosti u carinskom podruéju, zapocete 1991. proglasavanjem neovi-
sne carinske sluzbe i zakonodavstva, nastavile su se razvijati tijeckom Domovin-
skoga rata i reintegracije Podunavlja, kada je doslo do potpune uspostave carin-
skoga sustava. Upravo u procesu mirne reintegracije Podunavlja Hrvatska je
uspostavila ustavno-pravni poredak na cijelom svojem podruéju te je Domovin-
skim ratom stvorena drzava istovremeno uspostavila i potpuni suverenitet na svo-
jim medunarodnim granicama.'!

Te su okolnosti omogucile zavretak prvoga razdoblja uredivanja carin-
skoga sustava, zajedno sa stvaranjem upravnoga sustava suverene drzave, usklade-
noga s uobicajenom svjetskom praksom u fiskalnom podru¢ju.'** Potom su uslije-
dile promjene temeljnih carinskih propisa i donosenje novih provedbenih propisa
te potpisivanje medunarodnih sporazuma u carinskom sustavu. Provodenje kon-
tinuiranoga prilagodavanja carinskoga sustava gospodarskim promjenama na
nacionalnoj i globalnoj razini priblizilo je carinsku sluzbu uskladivanju s europ-
skim carinskim okruzenjem.'” Od stupanja na snagu zakonodavnoga okvira i
uspostave samostalnoga carinskoga sustava 1991. Carinska uprava Hrvatske u

126 Uputstvo o oslobadanju od plaéanja carine za opremu koja se uvozi na osnovi uloga strane osobe u
domace poduzede ili radnju, NN 68/1991.
127

Bosiljko Zlopasa i dr., 30 godina carinske sluzbe (Zagreb: Institut za javne financije, 2021), str. 15.

128 Ante Coli¢ i Zeljko Jaksi¢, “Predgovor,” u Zbirka hrvatskib carinskibh propisa, ur. Pava Turudija
(Zagreb: Institut za javne financije, 1992), str. 3.

12 Pavle Simi¢, “Vazedi izvori carinskog i drugih prava u carinskom postupku,” Carinski vjesnik 1, br. 1

(1992): str. 43.
130 CU, Novi pecati, blok br. 1, godina 1991., Carinarnica Split, 2. prosinca 1991.

131 Marko Kevo, Memorijalna soba Domovinskog rata Ilok (Ilok: Udruga dragovoljaca i veterana Domo-
vinskog rata Republike Hrvatske, 2019), str. 5.

132 Coli¢ i Jaksi¢, “Predgovor,” str. 3.

13 Vladimir Batestin i dr., “Predgovor,” u Zbirka carinskih propisa, ur. Pava Turudija (Zagreb: Institut
za javne financije, 2001), str. 5.
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svojem je razvojnom putu postala kompleksni organizacijski mehanizam te naj-
vidljivija sastavnica nacionalnoga suvereniteta i drzavno-pravnoga identiteta.'**

12. Zakljuéak

Posljedice politickih dogadaja nakon viSestranackih izbora tijekom 1990.
i 1991. utjecale su izmedu ostaloga i na gospodarski sustav. S ciljem da se zau-
stave demokratske promjene, akti savezne vlade i savezne skupstine izravno su
doprinijeli raspadu jedinstvenoga carinskoga podruéja SFR]. Kako bi zastitila
vlastite interese, Hrvatska je kao federalna jedinica sukladno svojemu Ustavu
poduzela mjere koje su, kao dio ukupnih aktivnosti u procesu stjecanja neovisno-
sti Republike Hrvatske od SFR]J, dovele do priprema i donosenja neovisnoga
carinskoga zakonodavstva. Pocetak stvaranja vlastitoga carinskoga zakonodavstva
kao simbola neovisnosti i teritorijalnoga integriteta predstavlja jedan od najvaz-
nijih temelja u stvaranju fiskalne i pravne suverenosti hrvatske drzave. Ustrojava-
nje vlastite hrvatske carinske sluzbe bilo je neizostavni dio aktivnosti Vlade Repu-
blike Hrvatske u procesu proglasenja neovisnosti jer je, uz povijesnu odluku o
proglasenju neovisnosti, Hrvatski sabor 25. lipnja 1991. istovremeno donio i
odluku o donosenju Zakona o carinskoj sluzbi. S danom razdruzivanja Hrvatske
od SFR] 8. listopada 1991. i objavom carinskih zakona u Narodnim novinama
prestalo je vaziti jugoslavensko carinsko zakonodavstvo, a pocela je primjena
hrvatskih carinskih propisa. Arhivsko gradivo Sabora i Vlade Republike Hrvatske
iz kojih se vidi proces priprema, stvaranja i dono$enja propisa iz carinskoga
sustava ima neprocjenjivu vrijednost, ne samo za carinsku, nego i za cjelokupnu
povijest iz razdoblja Domovinskoga rata.

POPIS IZVORA

Arhivsko gradivo
Carinska uprava, Pismohrana (CU).
Hrvatski sabor, Pismohrana (HS).

Savezna uprava carina, Pismohrana (SUC).
Vlada Republike Hrvatske, Pismohrana (VRH).

Sluzbena glasila i tisak
Narodne novine (Zagreb), 1990, 1991,1992.

134 Mario Demirovi¢, “Uvodna rije¢,” u 30 godina carinske sluzbe, ur. Pava Turudija (Zagreb: Institut za
javne financije, 2021), str. 5.
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Sluzbeni list (Beograd), 1970, 1979-1980, 1987, 1989-1991.
Uradni list (Ljubljana), 1991.
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Summary

THE CREATION OF CROATIAN CUSTOMS LEGISLATION
IN THE PROCEDURE OF DECLARATION OF INDEPENDENCE
AND DISSOLUTION FROM THE YUGOSLAYV STATE

The establishment of the Republic of Croatia’s own customs service was
an indispensable part of the process of declaring independence on June 25, 1991.
At that time, together with the historic decision to declare independence, the
Parliament passed the Customs Service Act. On the day of the separation of
Croatia from the Socialist Federative Republic of Yugoslavia i.e. on October 8,
1991 and the publication of customs laws in the Official Gazette (Narodne
novine), the Yugoslav customs legislation ceased to be valid, and the application
of Croatian customs regulations began. The archives of the Croatian Parliament
and the Government of the Republic of Croatia, which show the process of prep-
aration, creation and adoption of regulations from the customs system, are the
first archives pertaining to the independent Croatian customs system and are
invaluable, not only for customs but also for the entire history of the Homeland
War. The aim of this paper is to present the first activities in the establishment of
the customs service on the basis of archival materials created by the work of the
democratically elected legislative and executive authorities. According to new
acts and other documents of the Croatian government and parliament, customs
legislation was adopted as the basis for the fiscal, legal and territorial sovereignty
of the Republic of Croatia.

Keywords: Croatian Parliament; Government of the Republic of Croatia;
customs archives; customs system; customs legislation; Customs Administration of the

Republic of Croatia; Customs Act



