Veronika Sudar, Matko Gustin | NEOVISNOST KOSOVA - 13 GODINA POSLIJE

99
NEOVISNOST KOSOVA
— 13 GODINA POSLIJE*
Veronika Sudar Strucni rad
studentica 5. godine Pravnog fakulteta Osijek UDK 325.8(497.115)
E-adresa: vsudar@pravos.hr Rad primljen 15. travnja 2022.

Matko Gustin
student 5. godine Pravnog fakulteta Osijek
E-adresa: matko.gustinl0@gmail.com

Sazetak

Dugotrajnost sukoba na Kosovu dovela je do posebne brige Europske unije o tome pitanju,
konkretno njezina posebnog djelovanja na citavom podrucju zapadnog Balkana s teznjom
potpune europeizacije toga prostora i mnjegova priblizavanja europskim integracijama.
Razdoblje od 80-ih godina 20. stoljeca za Kosovo je predstavijalo svojevrsnu prekretnicu s
obzirom na to da su izmijenjene ustavne mogucnosti u tadasnjoj drzavi davale mogucnost
osamostaljenja i uspostave kosovske drZave. Shvacanje cjelokupne kosovske problematike
potrebno je sagledati i iz povijesnog aspekta te uloge medunarodne zajednice. Opcenito,
kosovska drzava nastala je uglavnom na podlozi medunarodnog djelovanja cime su postavljeni
temelji za uspostavu suvremene europske drzave, pri cemu su osobito vazni Ahtisaarijev plan
te Rezolucija 1244 iz 1999. godine iz koje svoje djelovanje izvodi i Europska unija. Do danas,
Kosovo je prosio tri razdoblja — ono politickih nemira do 90-ih godina 20. stoljeca, razdoblje
intenzivnog djelovanja medunarodne zajednice do prvog desetljeca 21. stoljeca te razdoblje
Europske unije koje jos traje, odnosno tek pocinje s obzirom na to da je Kosovo potpisalo
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Europska unija ima znacajan utjecaj na daljnji
razvoj kosovske drzave glede vladavine prava, uspostave demokratskih standarda te jacanja
transparentne viasti. Profilirajuci se kao vaZan globalni cimbenik mira i stabilnosti, rezultati
Europske unije na Kosovu vidljivi su kroz misiju EULEX-a te djelovanje Visokog predstavnika
Europske unije na Kosovu, kao i svih ostalih institucija Europske unije. Na izmaku drugog
desetljeca ovog stolje¢a ponovno jaca utjecaj Sjedinjenih Americkih Drzava na Kosovu koje
nikada nisu ni izgubile interes za uspostavu mira i stabilnosti na ovom podrucju. Upravo
zbog toga, zajednicko djelovanje Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske unije jedini je put
ka konacnom rjesavanju komplementarnog kosovskog pitanja.

Kljuc¢ne rijeci: Europska unija, Kosovo, medunarodna zajednica, Sjedinjene Americke
Drzave, sporazumi

*  Rad je nagraden Rektorovom nagradom u akademskoj godini 2020./2021. za izvrstan seminarski rad iz

predmeta Pravo vanjske i unutarnje sigurnosti Europske unije.
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1. UVOD

Iako se naizgled ¢ini kako je Kosovo samo jedna u nizu europskih drzava koja se opredi-
jelila za svoju samostalnost, tu ¢injenicu posebno otezava povijest osamostaljenja u osta-
lim drzavama zapadnog Balkana. Sezudi u daljnju povijest, na Kosovu je posebno burno
bilo tijekom 80-ih godina proslog stoljeca kada se studentskim prosvjedima ukazuje na
neodrzivost Citavog sustava i teznja za samostalnom drzavom. Iako je Sjevernoatlantski
savez, zajedno sa Sjedinjenim Americkim Drzavama uspostavio mir na podrucju Kosova,
odmakom vremena sve vazniju ulogu ,¢uvara“ mira u ovoj najmladoj europskoj drzavi
ima Europska unija. Naime, Europska unija kroz Zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku
zajedno sa svim svojim drzavama ¢lanicama nastoji svojom misijom uspostaviti trajni mir
na citavom europskom kontinentu, pa tako od uspostave kosovske drzave djeluje Misi-
ja Europske unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX), kao i Visoki predstavnik Eu-
ropske unije na Kosovu. Upravo preko Zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europska
unija nastoji promovirati prioritete svojeg djelovanja, a to su, povijesno gledajuc¢i — mir,
stabilnost, rjesavanje kriza te europski identitet. Citav proces uspostave kosovske drzave
popracen je paralelnim djelovanjem Sjedinjenih Americkih Drzava te Europske unije, no
njihovo djelovanje razlic¢ito je s obzirom na to da su Sjedinjene Americke Drzave instituci-
onalno uspostavile ovu drzavu, dok je Europska unija sudjelovala u kreiranju brojnih poli-
tika te omogudila tu istu institucionalnu opstojnost. Pocetkom novog desetljeca, europska
i americka struja na Kosovu ponovno jaca, a dokaz tomu su i stalni pregovori i sporazumi
izmedu Srbije i Kosova. Osim uspostavom pravnog okvira djelovanja same drzave, pri-
sutnost Europske unije na Kosovu vidljiva je i u konkretnim ekonomskim ulaganjima te
pristupom brojnim europskim fondovima i programima. Europska unija na neki je nacin
preuzela vodstvo na Kosovu u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave sklapanjem Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Kosovom, ¢ime je jasno dano do znanja kako je
Kosovo samostalna drzava s isto takvim pravom na proglasenje neovisnosti. Konkretnije,
zastita potencijalno ugrozene kosovske sigurnosti ili opstojnosti sada je na Europskoj uniji,
a ne vise isklju¢ivo na Sjevernoatlantskom savezu ili Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Tijekom 13 godina kosovske neovisnosti postignut je znacajan napredak glede razvitka
same drzave, kao i u kontekstu medunarodne prepoznatljivosti.

Cilj je ovoga rada ukazati na najznacajnije dogadaje tijekom minulih 13 godina kosovske
neovisnosti, kao i na stalni i neizostavni utjecaj Europske unije i Sjedinjenih Americkih
Drzava, pa samim time i ukazati na potencijalno Zariste sukoba u slu¢aju nerijeSenosti
klju¢nih pitanja. Rad je stoga koncipiran u Cetiri poglavlja: prvi se dio rada bavi opceni-
tom problematikom kosovskog samoodredenje te njegovom povijesnom pozadinom, a
ukratko se analizira i odluka Medunarodnog suda o legalnosti proglasenja neovisnosti.
Drugi dio rada bavi se djelovanjem Europske unije na Kosovu, analizirajuéi utjecaj i
znacaj nekih njezinih institucija, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, EULEX-a,
kao i perspektivom buduceg razvoja kosovske drzave. Treci dio rada usmjeren je na dje-
lovanje americke politike na razvoj Kosova, s posebnim osvrtom na posljednji sklopljeni
sporazum izmedu Srbije i Kosova uz posredovanje americkog predsjednika Donalda
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Trumpa. Kakav ¢e biti pristup novog americkog predsjednika Joea Bidena, tek ostaje da
se vidi. No vazno je naglasiti kako je rije¢ o osobi koja dobro poznaje situaciju na Balka-
nu pa se s obzirom na to ocekuje strukturirani dijalog i sveobuhvatni pristup otvorenim
pitanjima. Kao posebno pitanje, namece se pitanje razvoja Kosova sukladno rezultatima
odrzanih parlamentarnih izbora i promjenom strukture vlasti.

2.  GENEZA KOSOVSKOG PITANJA

Kosovsko pitanje ostalo je posljednje u nizu nerijesenih balkanskih pitanja cije je pod-
ru¢je oduvijek smatrano velikom nacionalnom boji$nicom. Naime, sukobi Albanaca i
Srba mogli bi se podijeliti u dva velika razdoblja: ono do kraja 20. stoljeca te razdoblje od
2000. do 2008. godine, odnosno do godine kada je Kosovo proglasilo svoju neovisnost.
Opcenito, uspostavom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Kosovo je do-
bilo status oblasti, odnosno 1963. godine dobiva status autonomne pokrajine pa samim
time i ve¢i stupanj autonomnosti.! Sve navedeno izazivalo je nezadovoljstvo Albanaca
koji su zahtijevali priznanje statusa republike, odnosno da Kosovo postane sedma repu-
blika u sastavu tadasnje Jugoslavije. Sebi u prilog, Srbija se pozivala na ustavne odredbe
prema kojima je drzava zajednica naroda, a Kosovo je tada bilo u sastavu Srbije.? Kao
protuargumenti za formiranje kosovske drzave, navodili su se argumenti prema kojima
ne mogu postojati dvije albanske drzave jer republika je suverena, kao i argument prema
kojemu pojam republike upucuje na narod, dok na status manjine upucuje pokrajina te
za ono vrijeme, najvazniji argument — pocetak stvaranja kosovske republike pocetak je
izdvajanja iz tadasnje Jugoslavije.® Sveprisutni sukobi rezultirali su i ratom na Kosovu od
1996. do 1999. godine §to je ujedno i pocetak djelovanja medunarodnih organizacija, ali
i znacajnijeg djelovanja Europske unije na ovim podrucjima.

2.1. SUKOBI DO 2000. GODINE

Teznje Albanaca za uspostavom Republike Kosovo osobito su izrazene u dvama stu-
dentskim prosvjedima — 1968. i 1981. godine. Iako su primarni ciljevi prosvjednika bili
uspostaviti republiku i oduprijeti se svojevrsnom teroru, zahtjevi prosvjednika tijekom

Ramet, P. Sabrina, Balkanski Babilon. Raspad Jugoslavije od Titove smrti do Milo$evic¢eva pada, Zagreb, 2005.,
str. 353.

Marusi¢, Bartul, Pravo na samoodredenje naroda u svjetlu medunarodnopravnih pitanja i disolucije SFR],
Studia Polensia, 1/2017, 6, str. 81.; Generalno, Albanci su s razlogom trazili uspostavu kosovske drzave
pozivajudi se na ukupan udio stanovnistva. Naime, 1981. godine na Kosovu je bilo 77,4 % Albanaca i 14,9 %
Srba, 2003. godine bilo je ¢ak 88 % Albanaca te 7 % Srba, dok postotak albanskog stanovni$tva kasnije doseze
92 %. Vidi: Judah, Tim, Kosovo: What Everyone Needs to Know, New York, 2008., str. 2.

Horvat, Branko, Kosovsko pitanje, Zagreb, 1988., str. 103. — 104.
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godina poprili¢no su se razlikovali. Tako su prosvjednici 1968. godine zahtijevali drzavu
iustav, auz to, jedan od glavnih zahtjeva bio je i uspostava sveucilista. Godine 1981. pak,
prosvjednici su naglasak stavljali na republiku, odnosno njezinu uspostavu pod svaku
cijenu, a znatno viSe se ukazivalo i na problem ekonomske nerazvijenosti.* Godina 1989.
posebno je potaknula daljnje politicke sukobe na Kosovu kada je voda velikosrpske
agresije Slobodan Milosevi¢, odrzao Cesto citirani govor na Gazimestanu u povodu 600.
obljetnice Kosovske bitke koji ne samo da je pokrenuo trajnije sukobe na Kosovu, vec i
na podrudju ¢itave bivse Jugoslavije.®” To je ujedno i pocetak pasivnog otpora Albanaca s
obzirom na to da je u tom razdoblju dokinuta kosovska autonomija.®

2.1.1. Ratna Kosovu od 1998. do 1999. godine

Potpisivanjem Daytonskog sporazuma 1995. godine na podrucju bivse Jugoslavije uspo-
stavljeno je relativno mirno stanje prestankom ratnih djelovanja, no i dalje ostaje otvo-
reno kosovsko pitanje, to¢nije, javljaju se dva nerijeSena problema: status Kosova te al-
banska radikalizacija.” Upravo je radikalizacija i odugovlacenje s rjesavanjem kosovskog
pitanja dovelo do daljnje eskalacije sukoba te osnivanja paravojne organizacije — Oslo-
bodilacke vojske Kosova (nadalje: OVK)® koja s djelovanjem zapocinje 1996. godine,
¢ime pocinje predratno stanje, koje postaje ratno 1998. godine kada je i ova organizacija
postala oruzani pokret.® Rat na Kosovu trajao je od prolje¢a 1998. do 1999. godine, kada
je donesena i Rezolucija 1244 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda. Naime, medunarod-
na zajednica djelovala je na nacin da je nastojala lokalizirati sukobe, razbiti suprotstav-
ljene blokove, uvesti svoje postrojbe (nacionalno neovisne) te nametnuti kona¢no poli-
ticko rjesenje.'’ Tijekom oruzanih sukoba, odnosno srpskih napada na Kosovo, pocinje
djelovanje NATO-a i UN-a, osobito UN-a koji je na slu¢aju Kosova nastojao djelovati u

4 Ibid., str. 100. — 101.; Krieger, Heike, The Kosovo Conflict and International Law, New York, 2001., str. 7.;
Tierney, Stephen, Je li Pandorina kutija kona¢no otvorena? Kosovo i neobi¢na sudbina teze o dekolonizaciji u
medunarodnom pravu samoodredenja, Politicka misao, 1/2015, 52, str. 99.

5 Holbrooke, Richard, To End a War, New York, 1998., str. 26.
Tatalovi¢, Sinisa, Prijeratni prijedlozi za Kosovo, Politicka misao, 2/1999, 36, str. 53.
Janji¢, Dusan, Kosovo: izmedu sukoba i dijaloga, Beograd, 2005., str. 9.

Prvi voda OVK-a bio je Hashim Thagqi, bivsi kosovski premijer. Tijekom 1999. godine, kada prestaju oruzani
sukobi Srbije i Kosova, OVK je rasformiran te pretvoren u Zastitni korpus. O Oslobodilackoj vojsci Kosova,
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=45706, (13. prosinca 2020.)

Ibid.; Radikalizirana OVK bila je i protiv djelovanja Ibrahima Rugove, kosovskog mirotvorca te kosovskog
predsjednika izabranog 2002. godine, koji se zalagao za mirno rje$enje kosovskog pitanja. Detaljnije: Ibrahim
Rugova, https://www.icty.org/bcs/content/ibrahim-rugova, (13. prosinca 2020.); Degan, Vladimir Duro,
Oberver Missions and Peace-Keeping Operations in Croatia, Bosnia-Herzegovina, and Kosovo, Adrias:
zbornik radova Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti u Splitu,
14/2007, str. 24-

10 Kulenovi¢, Tarik, Koliko je Kosovo ravno: neki politicki, drustveni i vojni aspekti kosovskog sukoba, Polemos,

2/1998, 1, str. 103. — 105.
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potpuno drugacijem smjeru nego $to je to ¢inio u Bosni i Hercegovini tijekom rata. Nai-
me, pregovori sa Srbijom bili su bezuspjes$ni, $to je dovelo do NATO-ova bombardiranja
Srbije koje je trajalo punih 78 dana. Tijekom svojeg djelovanja, NATO-ove vojne snage
KFOR (The NATO Kosovo Force) podijelile su Kosovo na pet regija ¢ime su jednostavnije
nadzirali ¢itavo podrudje.!* Sporazum iz Rambouilleta nije dao ocekivane rezultate, a
ratna djelovanja na Kosovu zaustavljena su 1999. godine dono$enjem Rezolucije 1244
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda.

2.1.2. Rezolucija 1244 iz 1999. godine

Rezolucija 1244 Ujedinjenih naroda iz 1999. godine (nadalje: Rezolucija)'? uspostavlja
mir potreban za daljnji proces uspostave kosovske drzave. Rjesenje kosovskog pitanja,
barem u onom dijelu do 1999. godine, Rezolucijom je rijeseno tako da je predvidena
potpuna demilitarizacija Kosova, odnosno sa zahtjevom za potpunim prestankom nasi-
lja i represije te povla¢enjem svih vojnih, policijskih i paravojnih snaga s Kosova.'* Uz to,
predvideno je i rasporedivanje medunarodnih civilnih i sigurnosnih snaga radi usposta-
ve normalnog zZivota na Kosovu. Jaméeno je i pravo povrata izbjeglica.'* Rezolucijom je
s radom zapoceo United Nation Mission in Kosovo (nadalje: UNMIK)' koji vrs$i nadzor
nad provedbom Rezolucije. U pravilu, medunarodna prisutnost na Kosovu imala je ne-
koliko vaznih ciljeva — provodenje primirja, osiguranje javnog reda i mira, nadzor raz-
miniranja, nadzor granica te uspostavljanje sigurnog okruzenja za povratak izbjeglica i
raseljenih osoba.'® Klju¢no je istaknuti vaznost UNMIK-a s obzirom na to da je ta misija
osigurala potrebnu stabilnost na Kosovu, zbog ¢ega je potrebno razlikovati UNMIK-ovu
civilnu i vojnu komponentu. Naime, UNMIK je uspostavljao uvjete za daljnje rjesava-
nje kosovskog pitanja na nacin da se oCuva autonomija u postoje¢im okvirima, dok je
vojni dio ove misije — Kosovske snage pod vodstvom NATO saveza, bile zaduZene za
izvr$avanje dijela vojnih zadataka, odnosno postupno ,ukidanje“ UNMIK-a.!” Govoreci

1 Jurilj, Marinko; Gali¢, Domagoj, Usporedba djelovanja UN-a i SAD-a u procesu izgradnje drzava: slucaj

Kosova i Iraka, Hum: ¢asopis Filozofskog fakulteta Sveucilista u Mostaru, 9/2012, str. 418., 419.; Rambouillet
Agreement, https://1997-2001.state.gov/www/regions/eur/ksvo_rambouillet_text.html, (13. prosinca 2020.);
O'Neil, G. William, Kosovo: An Unfinished Peace, Boulder/London, 2002., str. 43.

12 Resolution 1244 (1999), S/RES/1244 (1999) of 10 June 1999, dostupno https://unmik.unmissions.org/united-
nations-resolution-1244, (12. prosinca 2020.).

B Ibid.
% Ibid.,

15 Detaljnije: UNMIK, https://unmik.unmissions.org/, (12. prosinca 2020.).

1 Ibid.

17 Istrefi, Remzije, International Security Presence in Kosovo and its Human Rights Implications, Croatian

International Relations Review, 80/2017, 23, str. 132.
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o djelovanju Europske unije, poc¢etkom 2000. godine zapocela je njezina druga misija'®
Eurokorpusa koji predstavlja svojevrsnu visenacionalnu vojnu formaciju izvan okvira
NATO-a. Eurokorpus je obavljao vaznu funkciju na Kosovu kroz zadataka implemen-
tacije dijela Rezolucije (1244) u dijelu koji se odnosi na vojna djelovanja, jednostavnije
receno, uspostava sigurnog okruzja i civilne administracije.”

3. PUT PREMA NEOVISNOSTI

Kosovo je posljednja drzava bivse Jugoslavije koja je tijekom stjecanja neovisnosti prozi-
vjela ,ratnu epizodu® Nakon okoncanja rata, primarni zadatak medunarodne zajednice,
koja je snazno djelovala na Kosovu, bio je uspostaviti mir potreban za daljnje diplo-
matske korake uspostave ove drzave. Iako je Rezolucija 1244 dala nemjerljiv doprinos
uspostavi mira, klju¢an dokument bio je Sveobuhvatan prijedlog za rjesavanje statusa
Kosova iz 2007. godine (nadalje: Ahtisaarijev plan), bivseg finskog predsjednika,® u
kojem navodi klju¢ne tocke za uspostavu kosovske republike, de facto, postavlja ustavni
okvir drzave. Uz ovaj dokument, Vije¢u sigurnosti Ujedinjenih naroda predstavljen je i
drugi dokument pod nazivom Izvjestaj posebnog predstavnika Glavnog tajnika Ujedi-
njenih naroda o budu¢em statusu Kosova.?!

3.1. ULOGA EUROPSKE UNIJE U OSTVAREN]JU KOSOVSKE NEOVISNOSTI

Od pocetka 21. stolje¢a Europska unija namece se kao vazan akter europske sigurnosti,
ropskoj uniji vazna stabilnost Citavog europskog kontinenta, s posebnim djelovanjem
odnosila se prema kosovskoj krizi i rjesavanju njegova statusa. lako je pitanje Kosova
konstantno podijeljena tema na relaciji Europska unija — Sjedinjene Americke Drzave,
tri su klju¢na razloga zbog kojih je Europska unija opravdano imala lidersku ulogu u
uspostavi kosovske drzave. Prvi razlog jest geopoliticki s obzirom na to da je Europska
unija najbliza zapadnom Balkanu i najbolje poznaje prilike na tom teritoriju. Nadalje,
iako je Europska unija primarno ekonomska organizacija, njezina dugotrajnost oprav-

18 Prva misija Eurokorpusa bila je u Bosni i Hercegovini poc¢etkom 1998. godine. Vidi: Segvi¢, Sasa, Oruzane

snage EU u sigurnosnim okolnostima postmoderne ere, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 3/2010, 47,
str. 627.

" Ibid; European Parliament — Debates, https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//

TEXT+CRE+20040330+ITEM-006+DOC+XML+V0//EN&language=EN, (13. prosinca 2020.).

20 Medu ostalim, Martti Ahtisaari dobitnik je i Nobelove nagrade za mir 2008. godine. Detaljnije: Martti Ahtisaari

— https://www.britannica.com/biography/Martti-Ahtisaari, (12. prosinca 2020.).

2 Kosovo: Nema dobrih alternativa Ahtisaarijevom planu, https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/

balkans/kosovo/kosovo-no-good-alternatives-ahtisaari-plan, (12. prosinca 2020.).
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dava djelovanje u vanjskopolitickom smjeru, a uspjesnost vodenja projekta uspostave
kosovske drzave Europsku uniju samo bi dodatno profiliralo kao ,globalnog® igraca. Kao
najvazniji argument javlja se teznja za europskom integracijom na ¢itavom kontinentu,
zbog cCega je opravdano da europske politike oblikuju kosovsku drzavu.?? Osim iskljucivo
politickih interesa, Europska unija imala je i ekonomski interes na Kosovu, ali oprav-
davanje njezina djelovanja naj¢vrséi je argument imalo u cinjenici da su dvije drzave
¢lanice Europske unije — Francuska i Ujedinjena Kraljevina, ¢lanice Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda.”® Kao jedno od potencijalnih rjesenja kosovskog pitanja nametalo
se i povjeravanje protektorata Europskoj uniji koja bi zamijenila UNMIK.>*

Da je Europska unija preuzela Citav proces uspostave kosovske drzave, krenula bi u pot-
puno drugacijem smjeru svojeg razvoja, a Kosovo bi zasigurno efikasnije implementi-
ralo zapadnoeuropske politike. Naime, time ti Europska unija i prakti¢cno dokazala ko-
liko joj je vazno podrucje zapadnog Balkana za integraciju u Europsku uniju ¢ime bi u
potpunosti profilirala nacelo jednakosti u razlicitosti i jednakih mogucnosti za sve. Isto
tako, stvorili bi se jasni uvjeti za svojevrsno ,otklanjanje” americke politike s europskog
kontinenta ¢ime bi Europska unija, osim na svojem kontinentu, postala liderski medi-
jator i u ostalim dijelovima svijeta. Kosovo bi zasigurno prosperiralo iskljucivo europ-
skim djelovanjem jer bi Europska unija, uz zastitu manjinskih prava i potpunu provedbu
multieti¢cne demokracije, racionalizirala broj potrebnih institucija na Kosovu i tako ad-
ministrativno rasteretila novoformiranu drzavu. Isklju¢ivo europskom prisutno$éu na
Kosovu ono bi vrlo vjerojatno automatizmom, a uz opravdanje protektorata, postalo
posebnom drzavom ¢lanicom $to bi posljedi¢no ubrzalo europsku integraciju.

3.2. AHTISAARIJEV PLAN

Primarni cilj Ahtisaarijeva plana bio je bespogovorno uspostaviti kosovsku drzavu te
pritom podjednako zadovoljiti interese albanske i srpske strane. Ahtisaarijev plan bio
je nuzan za daljnje ,kreiranje“ kosovske drzave s obzirom na to da zadatak odredivanja
buduceg statusa Kosova iz Rezolucije 1244 iz 1999. godine nije iznjedrio Zeljeni kom-
promis Srba i Albanaca. Zbog toga je Ahtisaarijev plan u dovoljnoj mjeri zadovoljavajuc¢
i za jednu i za drugu stranu s obzirom da (kosovskim) Albancima nudi neovisnost, dok
Srbima, kao manjinskom stanovnistvu daje niz prava, $to je i daljnja pretpostavka pri-

22 Toschev, Adrian; Cheikhameguyaz, Gregory, The European Union and the Final status for Kosovo, Chicago-

Kent Law Review, 273/2005, 80, str. 274. — 275.

2 Ibid., str. 276.

2 Kao ostala potencijalna rjesenja kosovskog statusa spominjali su se cjelovita reintegracija Kosova u uniju sa Srbijom

i Crnom Gorom, nastavak UNMIK-ova protektorata, kantonizacija, tj. decentralizacija, stvaranje krnje federacije,
bezuvjetna neovisnost unutar postojecih granica te neovisnost nakon rekonstrukcije granica. Ibid.
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stupanja europskim integracijama i put prema modelu zapadnoeuropske demokracije.”
Iako je ovaj plan nailazio na brojne otpore i s kosovske i srpske strane, sam Ahtisaari
jasno se zalagao za neovisnost Kosova uz svojevrsni medunarodni nadzor drzavnosti.?
Stoga je potrebno razlikovati Ahtisaarijev plan od UN-ove Rezolucije s obzirom na to da
Ahtisaarijev plan postavlja temelje kosovske drzavnosti koje su uglavljene i u ustavu ove
drzave, dok je Rezolucija uspostavila prijeko potreban mir i demilitarizirala podrucje
Kosova u svrhu (pokus$aja) uspostave drzavnosti.

Ahtisaarijev plan kreirao je tzv. multietni¢ku demokraciju® koja predvida puno postova-
nje vladavine prava, ljudskih prava, temeljnih sloboda uz promicanje prijeko potrebnog
mira i daljnjeg prosperiteta kosovskih gradana, a sve navedeno sastavni je dio ustava ove
drzave.” Ahtisaarijevim planom predvideno je kako ¢e Kosovo imati puno pravo pre-
govaranja te sklapanja medunarodnih ugovora uz moguénost pristupanja medunarod-
nim organizacijama, §to zasigurno daje na znac¢aju novoformiranoj drzavi.* Od osobite
vaznosti jesu i pitanja manjinskih prava, vjerskog i kulturnog nasljeda, pravosuda te si-
gurnosti, no Ahtisaarijevim planom posebno je detaljno uredeno pitanje medunarodne
prisutnosti na Kosovu. Naime, nadzor nad ovim planom i drzavnos¢u Kosova uopce,
vr§i medunarodni civilni predstavnik, predstavnistvo Europske unije te vojno predstav-
nistvo pod vodstvom Sjevernoatlantskog saveza.*® Upravo je Ahtisaarijev plan, koji prvi
put jasno ukazuje na vaznost Europske unije u opstojnosti Kosova, bio pocetak njezine
intenzivne prisutnosti na Kosovu. Naime, zbog proglasenja kosovske neovisnosti, Euro-
pa je bila podijeljena u vezi s tim pitanjem, a utjecaj na tu podijeljenost imala je Rusija
koja je prijetila koristenjem veta u Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda.* Iako su drza-
ve ¢lanice Europske unije bile podijeljene glede pitanja kosovske neovisnosti, europski
lideri nastojali su u punom kapacitetu provesti Ahtisaarijev plan te raniju Rezoluciju
1244 osiguravajudi civilnu prisutnost na Kosovu.* Izuzetno je vazan polozaj Hrvatske

% Ibid.

% Derritt, H. Henry, The Road to Indepedence for Kosovo: A Chronicle of the Ahtisaari Plan, New York, 2010.,
str. 165.

% Multietnicizam ima $iroko znacenje, odnosno moze ga se promatrati kao demografski, politicki, filozofski ili

drugi srodni pojam, a opcenito, multikulturalna demokracija oznacavala bi strategiju kojom se uspostavljaju
veze izmedu razli¢itih kulturnih zajednica, a upravo je Kosovo primjer drzave u kojoj je potrebna ovakva vrsta
demokracije s obzirom na dugogodi$nje sukobe izmedu Srba i Albanaca koje je u buduénosti potrebno prevenirati
i stvarati drugacije zivotno okruzje. Vidi: Istrefi, Remzije, The Multicultural Agenda as a Part of Peace and State
Building in Kosovo: Fictional Peace or Sincere Efforts, Hrvatska i komparativna javna uprava, 1/2018, 18.

2 Summary of the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, https://2001-2009.state.gov/p/

eur/rls/fs/101244.htm, (12. prosinca 2020.).
® Ibid.
0 Ibid.
31

Perritt, H. Henry, op. cit. (bilj. 38.), str. 172.
32 Ibid.
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u vremenima proglasenja kosovske neovisnosti, a koja je priznala Kosovo kao neovisnu
drzavu svega mjesec dana nakon proglasenja neovisnosti.*®* Upravo to bio je znak nepo-
trebnih prosvjednih nota protiv Ahtisaarijeva plana jer ¢ak i bez njega, Kosovo bi steklo
medunarodnopravni subjektivitet te priznanje.

3.3. PROBLEMATIKA SAMOODREDENJA I PROGLASENJE NEOVISNOSTI

Govoredi o pravu na samoodredenje, jednostavnom definicijom, ono predstavlja pravo
na stvaranje vlastite drzave koje pripada svima.** Dakle, pravo na samoodredenje opce
je pravo koje proizlazi iz temelja medunarodnog prava, a i stav je Opce skupstine Uje-
dinjenih naroda da ono predstavlja pretpostavku za puno profiliranje temeljnih ljudskih
prava.® Kada je rije¢ o pravu na samoodredenje, ono se uglavnom promatra kroz priz-
mu (de)kolonizacije, $to bi se na suvremen nac¢in moglo primijeniti i na Kosovo koje je
desetlje¢ima ispunjavalo uvjete za stjecanje drzavnosti, ali je bilo onemogucéeno u tome
od strane Srbije koja je kolonijalisticki zaposjela tudi teritorij. Pravo na samoodrede-
nje definirano je i brojnim medunarodnim dokumentima, kao $to su Deklaracija sedam
nacela ili pak Deklaracija o davanju neovisnosti kolonijalnim zemljama i narodima.*
Samoodredenje definira i Povelja Ujedinjenih naroda kao jedno od temeljnih ciljeva te
institucije, navodedi u ¢lanku 1. vaznost razvijanja prijateljskih odnosa medu narodi-
ma postujuci nacelo ravnopravnosti i samoodredenja naroda.’” Da bi se uopce ostvarilo
pravo na samoodredenje, zahtijeva se i ispunjenje odredenih uvjeta koji, prije svega,
jamce standarde efikasnosti funkcioniranja drzave uopce (sto je posebno bilo istaknuto
kod dekoloniziranih drzava),® no Kosovo je ponovno specifican slu¢aj s obzirom da
su medunarodni protokoli predvidali sustav nadzora njegove drzavnosti. Za samoodre-
denje Kosova bilo je predvideno nekoliko scenarija, pri ¢emu je najzagovaraniji model
samoodredenja bio stvaranje jedinstvene drzave, dok su ostali, malo vjerojatni modeli,
upucivali na ponovnu srpsku integraciju te stvaranje saveza s Albanijom.*

3 Hrvatska priznala Kosovo, https:/ /vlada.gov.hr/vijesti/hrvatska-priznala-kosovo/8019, (12. prosinca 2020.).

3% Ibler, Vladimir, Pravo naroda na samoodredenje i zlouporaba tog prava, Politi¢ka misao, 2/1992, 29, str. 54.

% Andrassy, Juraj, et al., Medunarodno pravo — 1. dio (2. izmijenjeno izdanje), Zagreb, 2010., str. 114. — 115.

36 Perigi¢, Petra, Pravo naroda na vanjsko samoodredenje izvan kolonijalnog konteksta i slucaj proglasenja

nezavisnosti Kosova, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2/2013, 34, str. 769.

37" Povelja Ujedinjenih naroda sa Statutom Medunarodnog suda, Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj

15/1993 (nadalje: Povelja UN-a).

38 Shaw, N. Malcolm, International Law, New York, 2008., str. 205.

3 Brown, S. Bartram, Human Rights, Sovereignty, and the Final Status of Kosovo, Chicago — Kent Law Review,

1/2004, 80, str. 252.
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Od pojma samoodredenja nuzno je razlikovati pojam neovisnosti. Naime, ovaj se pojam
definira kao pravo naroda svake drzave da samostalno odreduje i mijenja ustavno ure-
denje drzave, ono obuhvaca i pravo drzave na sklapanje medunarodnih ugovora s dru-
gim drzavama (i medunarodnim organizacijama), provedbu vlasti te sudbenosti, kako
nad osobama, tako i nad stvarima.*’ Paralelno s pravom na neovisnost, nadovezuje se i
nacelo nemijesanja koje znaci zabranu silovitog i samovlasnog upletanja u poslove neke
druge drzave.* U tom bi slucaju svako suprotno djelovanje bilo u suprotnosti s medu-
narodnim pravom.*

Skupstina Kosova donijela je 17. velja¢e 2008. godine Deklaraciju o proglasenju neo-
visnosti Kosova od Srbije, ¢ime je doslo do konc¢anog kraja raspada bivse Jugoslavije.*®
U Deklaraciji o neovisnosti jasno se izrazava kako je donosenje Deklaracije u skladu s
Ahtisaarijevim planom, zbog ¢ega se Kosovo proglasava demokratskom, sekularnom i
multietnickom republikom vodeéi se nacelima jednakosti. Deklaracijom je predvidena
i obveza kosovskih vlasti donositi zakone, odnosno uskladiti ih s Europskom konven-
cijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a vazna je i njezina odredba kojom
se potice medunarodno djelovanje radi nadzora drzavnosti. Proglasenjem neovisnosti
Kosovo je postavilo cilj razvijanja dobrosusjedskih odnosa, dok je u kontekstu europskih
integracija, kao najvazniji cilj postavljeno ispunjavanje svih potrebnih uvjeta za pristu-
panje Europskoj uniji, kosovskom najvaznijem vanjsko-politickom planu.** U tom kon-
tekstu potrebno je napomenuti i kako je Europska unija jos od kraja 90-ih godina 20.
stolje¢a uspostavila mogucnost tzv. virtualnog clanstva za drzave zapadnog Balkana,
ukljucujudi i Kosovo, proklamirajudi solidarnost u vremenima krize te obvezu pomoci
radi prevencije vecih katastrofa.*® Veéina svjetskih drzava priznala je Kosovo kao neovi-
snu drzavu, odnosno u roku od cCetiri dana od proglasenja neovisnosti Kosova, petnaest
zemalja (ukljucujuci Sjedinjene Drzave, Ujedinjenu Kraljevinu, Francusku, Njemacku,
Italiju i Australiju) priznalo je neovisnost Kosova. Do sredine 2009. godine 63 zemlje,
ukljucujuéi 22 od 27 ¢lanica Europske unije, priznale su Kosovo kao neovisno. Nekoliko
desetaka zemalja uspostavilo je veleposlanstva ili veleposlanike na Kosovu. Ostaju izazo-

40 Andrassy, Juraj, op. cit. (bilj. 35.), str. 114. — 115.

41 Ibid., str. 118.

%2 Detaljnije: Degan, Vladimir Puro, Medunarodno pravo, Zagreb, 2010., str. 235.

% Kosovo MPs proclaim independence, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7249034.stm, (12. prosinca 2020.); U

pravilu, proglasenje kosovske neovisnosti oznacilo je kraj Jugoslavije, ali ne potpuni jer 2008. godine i dalje nije
bilo rijeseno pitanje danasnje Sjeverne Makedonije koje je rijeseno posredstvom Europske unije 2019. godine,
kao uvjet pristupa ovoj organizaciji. Dakle, razvidno je kako se Jugoslavija ,raspadala” u etapama, a upravo je
sukob na Kosovu uvjetovao tako dug proces. Detaljnije: Caratan, Branko, NATO i Kosovo: Geneza problema i
mogucnosti rjeSavanja krize, Politicka misao, 2/1999, 36, str. 5.

Kosovska deklaracija o neovisnosti, https://www.kultplus.com/tag/deklarata-e-pavarsise-se-kosoves/, (12.
prosinca 2020.).

4 Muslio, Vjosa, The EU and the Balkans: Shifting Meanings after the Crisis, Politicka misao, 4-5/2015, 52, str.
34.
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vi za Kosovo da stekne puno medunarodno priznanje, a tijekom vremena status Kosova
kao neovisnog vjerojatno ce se prosiriti tako da ¢e gotovo sve zemlje svijeta priznati
Kosovo kao neovisnu drzavu.*®

3.4. SAVJETODAVNO MISLJENJE MEDPUNARODNOG SUDA

Medunarodni sud donio je 2010. godine Savjetodavno misljenje o proglasenju neovisno-
sti Kosova na trazenje Opce skupstine,*” odnosno, trazeno je misljenje o legalnosti pro-
glasene neovisnosti Kosova (nadalje: Savjetodavno misljenje).** Medunarodni sud nije
ponudio konacno rjesenje, ¢ak ni samo misljenje nije bilo jasno odredeno, no utvrdena
je nedvojbeno vazna ¢injenica u prilog Kosova — proglasenje njegove neovisnosti potpu-
no je legalno. Vazno je utvrditi kako se Medunarodni sud vodio dvama klju¢nim argu-
mentima, a to su Rezolucija 1244 Vijecéa sigurnosti iz 1999. godine kao klju¢ni argument
protiv proglasenja kosovske neovisnosti te s druge strane moralni i eticki razlozi (medu
ostalim, bujanje ideje stvaranja tzv. ,Velike Srbije” i Milosevicev rezim) kao argumenti u
korist proglasenja neovisnosti.* Opca skupstina Ujedinjenih naroda nije formulirala pi-
tanje pravnih posljedica Deklaracije o neovisnosti, iz ¢ega proizlazi i kako Medunarodni
sud nije ispitivao opravdanost razloga unilateralnog proglasenja kosovske neovisnosti,
dakle ni o posljedicama jednostranog ¢ina proglasenja neovisnosti.”® Rezolucijom 1244
Vijeca sigurnosti iz 1999. godine uspostavljeno je privremeno stanje na Kosovu dok se
ne iznade trajno politicko rje$enje uz sporazum obiju strana, ¢ime je jednostrani, secesi-
onisticki ¢in Kosova de facto protivan medunarodnom pravu jer je, s obzirom na pravne
ucinke Rezolucije, Srbija na neki nacin i dalje uzivala odredena prava na Kosovu.*! Rezo-
lucija Vijeca sigurnosti rezultat je nepostovanja prijasnjih rezolucija kojima nije u¢injen

4 Kosovo Independence — https://www.thoughtco.com/kosovo-independence-overview-1435550, (12. prosinca

2020.); Nacelno, priznanje je deklaratornog ucinka, iako pojedini teoreticari smatraju kako se drzavom
u pravilu postaje primitkom u ¢lanstvo Ujedinjenih naroda s paralelnim priznanjem od strane vise drzava.
Vrban, Dusko, Drzava i pravo, Zagreb, 2003., str. 37.

47 Uz rjedavanje sporova medu drzavama kao klju¢ni zadatak, Medunarodni sud, sukladno ¢l. 96. st. 1. Statuta

Medunarodnog suda, Opca skupstina te Vijece sigurnosti mogu traziti savjetodavno misljenje od Suda za bilo
koje pravno pitanje. Pitanje proglasenja neovisnosti Kosova te daljnjih postupaka od klju¢ne je vaznosti jer
nerazja$njenost toga pitanja znatno je mogla narusiti stanje na Balkanu koje je 20-ak godina ranije mukotrpno
uredeno posredovanjem i UN-a, $to bi, politicki gledano, potencijalno dovelo u pitanje ulogu UN-a kao jamca
mira i sigurnosti.

8 Advisory Opinion — Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in

Respect of Kosovo, IC] Reports 2010, dostupno http://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-
ADV-01-00-EN.pdf, (12. prosinca 2020.).

% Crni¢-Groti¢, Vesna; Kasipovi¢, Dunja, Pravo na samoodredenje — slu¢aj Kosova ispred Medunarodnog suda,

Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2/2013, 34, str. 901.

50 Dimitrijevi¢, Dugko; Vuc¢ié; Mihajlo; Ladevac, Ivona, Analiza preduzetih aktivnosti u okviru sistema UN u vezi

sa re$avanjem pitanja Kosova i Metohije, Medunarodni problemi, 4/2012, 64, str. 449. — 450.

51 Crni¢-Groti¢, Vesna; Kasipovi¢, Dunja, op. cit. (bilj. 49.), str. 901.; Rezolucija 1244 imala je svrhu stabilizirati

podrudje Kosova, a pravni rezim uspostavljen Rezolucijom bio je uvesti, organizirati i nadgledati razvoj
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znacajan pomak u rjesavanju kosovske krize, pa tako u svojim uvodnim tockama osuduje
nasilne ¢ini svake od sukobljenih stranaka, jasno proklamira pravo povratka izbjeglica,
ali i nadleznost Medunarodnog suda za biv$u Jugoslaviju. Osiguranje mira i sigurnosti
predvideno je obustavom nasilja od strane srpske strane (tadasnja Savezna Republika
Jugoslavija) te obvezom Glavnog tajnika UN-a da imenuje predstavnika koji ¢e nadzirati
implementaciju odredaba Rezolucije, a osim povlacenja srpskih snaga, predvidena je i
demilitarizacija OVK-a.”> Medutim, osim predstavnika medunarodne zajednice koji ima
nadzornu funkciju, Glavni tajnik UN-a u suradnji s VijeCem sigurnosti odreduje medu-
narodnu civilnu prisutnost radi organizacije privremene uprave na Kosovu, s klju¢nim
zadacima kao $to su uspostava privremenih demokratskih institucija, odrzavanje izbora,
provedba politickog procesa koji bi trebao iznjedriti kona¢no definirani status Kosova
sto uklju¢uje i nadzor prijenosa vlasti s privremenih institucija, zastitu ljudskih prava te
osiguranje povratka izbjeglica.”® Dakle, jasno je kako izneseni argumenti predstavljaju
argumentaciju u korist Srbije jer medunarodna prisutnost nije znacila i kona¢nu forma-
ciju Kosova kao drzave, a i srpski Ustav iz 2006. godine u preambuli naglasava Pokrajinu
Kosovo i Metohiju kao njezin sastavni dio i obvezu svih gradana Srbije te Kosova i Me-
tohije da zastupaju i stite drzavne interese.>* Jednako tako, u korist srpske argumenta-
cije postavljeno je i pitanje teritorijalnog integriteta, a koje nije povrijedeno zato $to je
pitanje secesije unutra$nje pitanje drzava, a ovdje nije bilo (izravnih) upletanja drugih
drzava, odnosno postovale su pitanje teritorijalnosti u tadasnjoj Srbiji, Cime se ne moze
govoriti o povredi medunarodnog prava.®® Srpska argumentacija dijelom bi se mogla
uvaziti u pitanju etniciteta kosovskih Albanaca. Premda su Albanci koji se razlikuju od
izvornih Albanaca u Albaniji uzivajuci nesto drugacije povijesno naslijede te kulturu i
tradiciju, oni se ipak mogu smatrati nacionalnom manjinom Srbije jer je Kosovo dugi
niz godina imalo razne drzavnopravne statuse unutar Srbije. Medutim, ovakva argu-
mentacija ne bi dovela do konacnih zaklju¢aka jer pojam nacionalne manjine do danas
nema jedinstvenu definiciju.”® Medunarodni sud tako se pozvao na Deklaraciju sedam
nacela i ustvrdio kako je ispostovano nacelo nemije$anja u unutarnja pitanja drzava uz
nacelo suzdrzavanja od upotrebe oruzane sile ili agresije od strane drugih drzava.’” Da-
kle, iz Deklaracije o proglasenju kosovske neovisnosti od 17. veljace 2008. godine moze
se zakljuciti kako je proglasenje kosovske neovisnosti izraz dugogodisnjih nezadovolj-
stava srpskom politikom i odnosom prema Kosovu iz ¢ega i proizlazi moralna i eticka

lokalnih vlasti. Dakle, svrha Rezolucije nije bila ustanoviti trajno rje$enje kosovskog pitanja. Dimitrijevi¢,
Dusko; Vu¢i¢; Mihajlo; Ladevac, Ivona, op. cit. (bilj. 50.), str. 455.

52 Resolution 1244 (1999), op. cit. (bilj. 12.), t. 3.,6.19. b.
5 Ibid,t.11.a-k.

5% Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.

55 Crni¢-Groti¢, Vesna; Kasipovi¢, Dunja, op. cit. (bilj. 49.), str. 901.

56 Perisi¢, Petra, op. cit. (bilj. 36.), str. 773.

57 Savjetodavno misljenje, t. 80., str. 38.
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argumentacija za odcjepljenje u prilog Kosova. Ve¢ u svojim uvodnim toc¢kama, Dekla-
racijom je konstatirano kako je Kosovo specifi¢an slucaj medunarodnog prava.*® Kao
posljednja u nizu ,definirana” drzava proizasla iz bivse jugoslavenske drzavne zajednice,
Kosovo se postavlja kao jamac mira i sigurnosti na podrucju jugoistocne Europe, osobito
podrucju Balkana naglasavajuci kao zadatak razvijanje odnosa sa Srbijom.>

4. VAZNOST EUROPSKIH INTEGRACIJA

4.1. ULOGA EUROPSKE UNIJE I DJELOVANJE ZVSP-A

Uspostava zajednicke vanjske i sigurnosne politike dolazi do izrazaja krajem 20. stoljeca,
nakon zavr$etka hladnog rata i izbijanja krize na jugoistoku Europe. Europa se susrela
s brojnim promjenama koje su predstavljale znacajan preokret u politici Europske uni-
je. Padom komunizma i raspadom Jugoslavije te u konacnici izbijanjem kosovske krize
stvorila se potreba stvaranja zajednicke i donekle ujednacene politike Unije. Upravo se
od Unije ocekivalo da bude pokreta¢ promjena na tlu Europe i glavna sila koja e utje-
cati na postkomunisticke zemlje Europe.® Ugovorom o Europskoj uniji ili Ugovorom iz
Maastrichta koji je stupio na snagu u studenom 1993. godine sluzbeno je uspostavljena
zajednicka vanjska i sigurnosna politika (nadalje: ZVSP). Struktura ZVSP-a velikim je
dijelom utemeljena na prijasnjoj strukturi Europske politicke suradnje iz Jedinstvenog
europskog akta. Ipak, temeljna je razlika $to je Ugovor iz Maastrichta podijeljen prema
strukturi triju stupova od kojih se jedan odnosi isklju¢ivo na ZVSP.*' Prema clanku J,
stavku 2. Ugovora iz Maastrichta ,,Ciljevi ZVSP-a su:

*

zastita zajednickih vrijednosti, temeljnih interesa, nezavisnosti i Unije
+ jacanje sigurnosti Unije i drzava clanica u svakom pogledu

+ ocuvanje mira i jacanje medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima Povelje UN-a,
nacelima Helsinskog zavr$nog akta i ciljevima Pariske konvencije

+ poticanje medunarodne suradnje

« razvijanje i u¢vrscivanje demokracije i vladavine prava, te postivanje ljudskih prava

i temeljnih sloboda**

% Medunarodni sud u obzir je uzeo i ¢injenicu da su u Deklaraciji o proglasenju kosovske neovisnosti jasno

bili formulirani ,odlu¢nost za rjeSavanje pitanja statusa Kosova“ te pruzanje ,vizije budu¢nosti Kosova®, $to
upucuje da nastanak Kosova kao drzave nije vezan uz privremenu upravu uspostavljenu Rezolucijom 1244.,
Dimitrijevi¢, Dusko; Vu¢i¢; Mihajlo; Ladevac, Ivona, op. cit. (bilj. 50.), str. 457.

5 Ibid, t.11.

% Dui¢, Dunja, Vanjska i sigurnosna politika Europske unije, Zagreb, 2018., str. 26.

o1 Ibid., str. 29.

2 Ugovor iz Maastrichta, Sluzbeni list Europske zajednice C 191/1 od 29. srpnja 1992., ¢l. J, st. 2.; Ugovor o

Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije C 202/13 od 7. lipnja 2016., ¢l. 18.1i ¢l. 27.
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Razlozi stvaranja Zajednicke vanjske i sigurnosne politike mogu se svesti na cetiri kate-
gorije. ZVSP stvoren je zbog jacanja europskih integracija kako bi drzave mogle ostvariti
svoje interese u geopolitickom okruzenju te radi ras¢i§¢avanja institucionalnih odnosa
i odnosa drzava clanica s institucijama. (...) Tredi razlog stvaranja ZVSP-a je kreiranje
identiteta $to se i navodi u ¢l. 2. UEU-a. Posljednjim razlogom stvaranja ZVSP-a moze
se smatrati Zelja pojedinih drzava ¢lanica za kreiranjem ucinkovite i vjerodostojne eu-
ropske vanjske politike.®® Provodenje ZVSP-a, sukladno odredbama UEU-a, prepusteno
je Europskom vije¢u i Vije¢u EU-a. Institucionalni razvoj ZVSP-a potvrdio je Uniju kao

znacajnog aktera u medunarodnim sigurnosnim odnosima.®

4.2. EUROPSKA SIGURNOSNA POLITIKA

Suocena s novim prijetnjama sigurnosti i obvezom osiguranja zastite na tlu svom tlu,
Europska unija usvojila je Europsku sigurnosnu strategiju (nadalje: ESS). Donesena je
na prijedlog Visokog predstavnika 2003. godine. ESS utvrdio je vrste prijetnji i naglasio
pravac u kojem EU treba djelovati. Glavni ciljevi podijeljeni su u tri pravca djelovanja:

+ Sirenje sigurnosnog podrucja oko Europe
+ jacanje medunarodnog sustava

+ suocavanje s prijetnjama.®

Kao glavne odrednice ESS-a mogu se izdvojiti:

» globalna odgovornost i sigurno okruZenje otporno na promjene u buducno-
sti u smislu toga da Unija treba nastojati uvecati svoju ulogu u medunarodnim
odnosima

+ suocavanje s novim prijetnjama i preventivno djelovanje Unije

+ stabilno sigurnosno okruzenje u obliku postojanja miroljubivog i stabilnog su-
sjedstva te odrzavanje transatlanskog partnerstva s SAD-om kako bi se osigurala
zastita Europljana od terorizma i organiziranog kriminala

+  tesnazan europski sigurnosni ekosustav.®®

% Dui¢, Dunja, op.cit. (bilj. 60.), str. 26. — 27.

Beganovi¢, M., Zajednicka vanjska i sigurnosna politika (CESP): Od Maastrichta do Reformskog ugovora, u:
Grubisa, Damir; Besirevi¢, Natasa; Spehar, Hrvoje (ur.), Politicki sustav Europske unije i europeizacija hrvatske
politike, Zagreb, 2012., str. 103.

6 Tatalovi¢, Siniga; Grizold, Anton; Cvrtila, Vlatko, Suvremene sigurnosne politike: drzave i nacionalna sigurnost

pocetkom 21. stoljeca, Zagreb, 2008., str. 40.

% Europska sigurnosna  unija,  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-

european-way-life/european-security-union_hr#europska-strategija-za-sigurnosnu-uniju,  (15.  prosinca
2020.).
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4.3. EULEX

Provodenje ZVSP-a konkretno je vidljivo iz vojnih i civilnih operacija koje Unija provodi.
Jednom od civilnih misija moze se smatrati i EULEX KOSOVO — Misija vladavine prava
Europske unije na Kosovu (European Union Rule of Law Mission in Kosovo). EULEX je
misija policije i civilne administracije Europske unije, uspostavljena 2008. godine na te-
melju odluke Vije¢a EU-a.*” Uspostava Misije utemeljena je na tzv. Ahtisaarijevu planu.®®
Glavna je zada¢a EULEX-a podrzati razvoj dobrog upravljanja i vladavine prava na Ko-
sovu na njihovu putu k veéoj ucinkovitosti, odrzivosti, multietni¢nosti i odgovornosti,
bez politickog upletanja i u potpunosti u skladu s medunarodnim standardima ljudskih
prava i najboljom europskom praksom.® Misija djeluje u okviru Rezolucije 1244 Vijeca
sigurnosti UN-a te je usmjerena na nadgledanje uz odredene izvr$ne nadleznosti. Rad
EULEX-a uspostavljen je u dva sektora: Izvrsni sektor i Sektor za jac¢anje (nadzor i po-
ducavanje u sektoru policije, pravosuda i carine).

Izvr$ni sektor provodi nadzor nad istragama i kaznenim progonom te nadzire odabrane
slucajeve i sudenja u kosovskom pravosudnom sustavu. Danas Sektor svoje aktivnosti
pracenja usredotocuje na odabrane slu¢ajeve kojima se bavio EULEX u okviru svog pret-
hodnog mandata koji je zavrsio sredinom lipnja 2018. godine, a poslije su predani lo-
kalnom pravosudu, kao i na druge slucajeve koji mogu utjecati na europski put Kosova.
Izvr$ni sektor, takoder, podrzava Kosovsku zatvorsku sluzbu u razvoju konsolidiranog i
profesionalnog tima viseg rukovodstva, kao i odrzivih kapaciteta za suzbijanje neprimje-
renog upletanja i preferencijalnog tretmana zatvorenika.”

Sektor za jacanje, kao drugi sigurnosni okvir, pruza kontinuiranu potporu sposobnosti
kosovske policije za kontrolu sukoba. Ovaj sektor takoder podrzava kosovsku policiju u
podrucju medunarodne policijske suradnje olaksavajuci razmjenu informacija izmedu
kosovske policije i Interpola, Europola ili pak srpskog Ministarstva unutarnjih poslo-
va. EULEX pomaze Specijalistickom tuziteljstvu logistickom i operativnom podrskom
u skladu s relevantnim kosovskim zakonodavstvom. Osim toga, EULEX-ovi stru¢njaci
nastavljaju raditi zajedno s lokalnim stru¢njacima na Institutu za sudsku medicinu na
utvrdivanju sudbine nestalih osoba nudedi stru¢nost i savjete u identifikaciji potenci-
jalnih tajnih grobnica te ekshumaciji i identifikaciji Zrtava iz sukoba na Kosovu. Misija
provodi i program zastite svjedoka.”

7 Sluzbeni naziv dokumenta je Zajedni¢ka akcija vijeca 2008/124/ZVSP od 4. veljace 2008. o Misiji Europske

unije za uspostavu vladavine prava na Kosovu, EULEX Kosovo.
% Goxha, Jeta, Kosovo’s European Road and the EU Role in Improving Rellations with Serbia, Urban Studies and
Public Administration, 2/2008, 1, str. 260.

% EULEX Kosovo, http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16, (15. prosinca 2020.).
[ 7

L Ibid.
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Uza sve navedeno, najvaznija uloga EULEX-a jest pruzanje tehnicke potpore provedbi
relevantnih sporazuma dijaloga o normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine.

4.4. BRISELSKISPORAZUM 2013. GODINE

Djelovanje EU vidljivo je i iz inicijative Unije na iniciranju pregovora Srbije i Kosova
kako bi se osigurali stabilnost i mir u toj regiji. Prekretnicu u odnosima dviju drzava do-
nio je povijesni Bruxelleski sporazum. Sporazum je formalno prvi sporazum o nacelima
koja reguliraju normalizaciju odnosa sklopljen izmedu vlada Srbije i Kosova o normali-
zaciji njihovih odnosa. Sporazum je zaklju¢en 19. travnja 2013. godine u Bruxellesu pod
pokroviteljstvom Europske unije.”” Pregovore su vodili srbijanski premijer Ivica Daci¢
i kosovski premijer Hashim Thaci, a posredovala je tadasnja Visoka predstavnica Cat-
herine Ashton. Unato¢ postignutom Sporazumu, vlada Srbije ne priznaje Kosovo kao
suverenu drzavu, ali je ipak zapocela normalizaciju odnosa s Vladom Kosova.

Sadrzajno, Sporazum je sastavljen na samo dvije stranice i ukljucuje 15 stavaka. Stavci od
1. do 6. odnose se na uspostavu, opseg i funkcije predlozene Zajednice srpskih opéina.
Stavci od 7. do 9. odnose se na policijske i sigurnosne strukture i uklju¢uju da ¢e postojati
jedna policijska snaga za cijelo Kosovo, ukljucujuéi njegove sjeverne dijelove, koja ¢e se
zvati ,Kosovska policija“. Stavak 11. predvida da ¢e se op¢inski izbori odrzati na cijelom
Kosovu prema kosovskom zakonu. Stavak 12. predvida izradu provedbenog plana i na-
vodi datum (otkako je istekao) do kojeg ¢e plan biti zaklju¢en. Stavak 13. sadrzi obvezu
intenziviranja rasprava o energetici i telekomima. Stavak 14. predvida da ,nijedna strana
nece blokirati ili poticati druge da blokiraju napredak druge strane na njihovim putovima
prema EU-u” Stavak 15. predvida osnivanje provedbenog odbora uz olaksavanje EU-a.”

Politicki je cilj dokumenta da se dogovori integracija op¢ina sa sjevernim Kosovom s ve-
¢inskim srpskim stanovnistvom u kosovski pravni sustav, istovremeno pruzajuci odre-
dena jamstva. Jamstva su sljedeca: i) da su sva pravosudna pitanja pod kosovskim zako-
nom, ali kosovski Srbi moraju biti ve¢ina odredenih sudskih vijeca, a vije¢e (Okruzni sud
u Mitrovici) mora zasjedati u sjevernoj Mitrovici; ii) sve policijske poslove treba obavlja-
ti kosovska policija, ali regionalni zapovjednik policije za podrudja sa srpskom vecinom
mora biti kosovski Srbin, izabran s popisa koji su pruzile op¢ine kosovskih Srba.”

72 Serbia and Kosovo*: historic agreement paves the way for decisive progress in their EU perspectives, Europska

komisija, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_13_347, (15. prosinca 2020.).

73 First agreement of principles governing the normalization of relations, https://www.rts.rs/upload/

storyBoxFileData/2013/04/20/3224318/Originalni%20tekst%20Predloga%20sporazuma.pdf, (16. prosinca 2020.).

7% Crisis Group, The Kosovo-Serbia Agreement: Why Less Is More, https://web.archive.org/web/20150910130101/
http://blog.crisisgroup.org/europe-central-asia/2013/05/07/the-kosovo-serbia-agreement-why-less-is-more/,
(16. prosinca 2020.).
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Skupstina Kosova ratificirala je sporazum, prihvacajudi ga u obliku obvezujuceg zakona
i tretirajuci ga kao ,medunarodni sporazum®. Narodna skupstina Srbije pak nije spora-
zum tretirala kao medunarodni i nije ga ratificirala u obvezujuéi zakon. Medutim, ona je
samo prihvatila vladino izvjesce o ,dosadasnjem procesu politickog i tehnickog dijaloga
s privremenim institucijama u Pristini uz posredovanje EU-a, ukljucujuéi proces pro-
vedbe postignutih sporazuma:”

Nakon potpisanog Sporazuma Europska komisija i Visoka predstavnica podnijeli su izvje-
$¢e u kojem navode da time i Kosovo i Srbija napreduju na putu prema ¢lanstvu u EU-u.
Izvjestaj o Srbiji naglasava da je Srbija ispunila klju¢ni prioritet poduzimanja koraka pre-
ma vidljivom i odrzivom pobolj$anju odnosa s Kosovom. Srbija se aktivno i konstruktivno
ukljucila u dijalog s Pristinom uz pomo¢ EU-a. Nastavljena je provedba sporazuma posti-
gnutih u dijalogu, ukljucujudi integrirano upravljanje granicama, predstavljanje Kosova na
regionalnim forumima, zastitu mjesta vjerske i kulturne bastine, prihva¢anje sveucilisnih
diploma, mati¢ne knjige i carinskih pecata.”® Dvije strane takoder su se slozile da zapo¢nu
prikupljanje carina i osnuju fond za razvoj sjevernog Kosova. Suradnja Srbije s EULEX-om
nastavila se pobolj$avati u odredenim podrudjima. Izvjestaj takoder ukazuje na napore
koje je Srbija ucinila na ponovnom jacanju reformi vladavine prava, neovisnosti kljuc-
nih institucija, slobode medija, antidiskriminacijske politike, zastite manjina i poslovnog
okruzenja, kao i na pozitivan doprinos zemlje kad je posrijedi regionalna suradnja. Izvje-
$taj o Kosovu pak naglasava da je Kosovo ispunilo niz kratkoro¢nih prioriteta u podrudji-
ma vladavine prava, javne uprave, zastite manjina i trgovine.”

Zakljuéno se moze reéi da je ovaj Sporazum, unatoc¢ ¢injenici $to ga Srbija nije ratifici-
rala, ucinio velik pomak u odnosima Kosova i Srbije. Sporazum je postignut zahvaljujuci
naporima Unije koja je jasno dala do znanja da neée prihvatiti neuspjeh pregovora.”
Sporazum je takoder bio svojevrsni test za posredovanje EU-a i sposobnost Unije da
iskoristi perspektivu pristupanja za rjesavanje dugotrajnih sukoba.”

4.5. SPORAZUM O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU S KOSOVOM

Nakon napretka u odnosima dviju drzava i pozitivnih izvjestaja, Komisija je preporucila
otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Takav sporazum vazan

75 QOdluka o prihvatanju izvestaja o dosadasnjem procesu politickog i tehnitkog dijaloga sa privremenim

institucijama samouprave u Pristini uz posredovanje Evropske unije, uklju¢uju¢i proces implementacije
postignutih dogovora, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 21/2013.

76 Serbia and Kosovo*, op. cit. (bilj. 72.).

77 Ibid.

78 Goxha, Jeta, op. cit. (bilj. 68.), str. 258.

79 Osmanaj, Egzon, The (non) consolidation of Kosovo’s statchood: The Brussels dialogue ten years after Kosovo's

independence, Thesis, 1/2018, 7, str. 51.
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je korak za Kosovo na putu prema EU-u. On je klju¢ni element procesa prosirenja, libe-
ralizira trgovinu s EU-om te uspostavlja zajednicke politicke i ekonomske ciljeve.

Europska unija pak ima posebnu politiku kojom se podrzava postupna integracija drzava
zapadnog Balkana u Uniju. Pravna osnova takve politike sadrzana je u glavi V. UEU-a:
vanjsko djelovanje EU-a, u ¢lanku 49. UEU-a: uvjeti za podnosenje zahtjeva i ¢lanstvo
te ¢lanku 207. UFEU-a: medunarodni trgovinski sporazumi.® Cilj je EU-a promicati mir,
stabilnost i gospodarski razvoj u drzavama zapadnog Balkana te im otvoriti put za in-
tegraciju u Europsku uniju. To se postize ugovornim odnosima. Ugovorni odnosi imaju
oblik sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Na tim se sporazumima temelji politicka i
gospodarska suradnja te stvaranje podrudja slobodne trgovine s drzavama na koje se spo-
razumi odnose. Na temelju zajednickih demokratskih nacela, ljudskih prava i vladavine
prava, svakim sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju uspostavljaju se trajne strukture
suradnje. Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje, koje se sastaje jedanput na godinu na mi-
nistarskoj razini, nadgleda primjenu i provedbu sporazuma. Pomaze mu Odbor za stabili-
zaciju i pridruzivanje. U sluc¢aju Kosova Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sporazum
je samo na razini EU-a i drzave ¢lanice ne moraju ga ratificirati (pet drzava c¢lanica ne
priznaje Kosovo kao neovisnu drzavu). Aspekti sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
povezani s trgovinom i trgovinskim pitanjima sadrZani su u privremenim sporazumima.®!

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju s jedne strane, i Kosova s druge strane (nadalje: SSP) stupio je na sna-
gu 1. travnja 2016. godine, tri godine nakon Bruxelleskog sporazuma izmedu Kosova i
Srbije. Sami pregovori o SSP-u trajali su od 2013. godine, u ime EU-a pregovore su vodili
Visoka predstavnica Federica Mogherini i povjerenik za europsku susjedsku politiku i
pregovore o prosirenju Johannes Hahn dok su Kosovo u pregovorima zastupali premijer
Isa Mustafa i ministar za europske integracije Bekim Collaku. SSP-om se utvrduje ugo-
vorni odnos s uzajamnim pravima i obvezama te pridonosi provodenju reformi i Kosovu
omogucuje priblizavanje Uniji.®*

SSP predstavlja prvi formalni prakti¢ni korak prema integraciji Kosova u EU. Takoder,
od posebne je vaznosti za odnose EU-a i Kosova jer je, kao §to je ve¢ spomenuto, to prvi
ugovorni sporazum izmedu stranaka. SSP pruza izvrsnu priliku za Kosovo za pristup
trzistu EU-a. Istodobno, provedba Sporazuma Kosovu ¢e donijeti znacajne rezultate na
podrucju unutarnje politike. Sporazum je od velike vaznosti za gospodarstvo, obliko-
vanje vladavine prava, uskladivanje kosovskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom

80 Europski parlament, Zapadni Balkan, https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.5.2.pdf, (16. prosinca

2020.).
81 Ibid.

82 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s

jedne strane, i Kosova s druge strane, Sluzbeni list Europske unije L. 71/3 od 16. ozujka 2016.
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EU-a, obrazovanje, industriju, okoli$ i drugo. SSP je vrlo vazan instrument u borbi protiv
trgovine ljudima, pranja novca i terorizma.®

S druge strane, koliko god da SSP koristi Kosovu na putu prema europskoj integraci-
ji, vazno je naglasiti kako SSP nije jamstvo za ¢lanstvo u EU-u. Sukladno ¢lanku 49.
UEU-a svaka drzava koja Zeli ¢lanstvo u EU-u mora ispuniti propisane kriterije: mora
biti europske drzava, drzava mora pos$tovati i promicati vrijednosti propisane ¢lankom
2. UEU-a i ispunjavati kriterije poznate kao Kopenhaski kriteriji.** SSP jest nuzan, ali ne
i dovoljan uvjet za pristupanje EU-u, posebno u slucaju Kosova i Srbije, gdje nerijese-
ni teritorijalni sporovi i napeti odnosi predstavljaju glavnu prepreku za obje drzave na
njihovu putu prema europskim integracijama. Potpuna normalizacija odnosa izmedu
Kosova i Srbije klju¢ni je preduvjet za obje zemlje kad je rije¢ o napredovanju prema
punopravnom ¢lanstvu u Uniji.®

4.6. DOSADASNJIPUT KOSOVA I UTJECAJ EU-A

Prvi put u svojoj povijesti, EU sudjeluje u procesu izgradnje svojih bududih drzava ¢la-
nica, podrzavajudi njihove programe izgradnje drzave i pomo¢i.*® Europska unija je na
zapadnom Balkanu uspostavila novi tip pristupnog ugovora — SSP, ve¢ spomenutog. Isti
predvida mogucnost dobivanja punopravnog ¢lanstva. Unija je za nove clanice precizirala
najvazniji sklop kojim definira politiku uvjetovanosti. To su ponajprije tzv. Kopenhaski
kriteriji koji propisuju stabilnost institucija da jam¢e demokraciju, vladavinu prava, zastitu
ljudskih prava i manjina te funkcionalnu trzi$nu ekonomiju. Uz Kopenhaske, uvjet je i
ispunjenje Madridskih kriterija koji traze od buduéih drzava ¢lanica da osiguraju admi-
nistrativni i pravni kapacitet za provedbu i postovanje regulativa EU-a — aquis communi-
tarie. Aquis communitarie tako pokriva 30 razlicitih podrucja, uklju¢ujuc¢i demokratske
institucije, trzisno gospodarstvo, fiskalnu politiku i drugo. S druge, pak strane, Europska
unija se odlukom Europskog vijeca u Solunu 2003. godine obvezala da, u principu, postu-
pno integrira zemlje zapadnog Balkana u Uniju, ali bez odredenih rokova.®”

EU je opéepriznat kao jedan od glavnih aktera medunarodne razvojne suradnje. Unija
koordinira politiku drzava ¢lanica.®® Zbog toga ¢lanstvo u EU-u omogucuje drzavama ¢la-

83 Osmanaj, Egzon, op. cit. (bilj. 79.), str. 60.

8% Goxha, Jeta, op. cit. (bilj. 68.), str. 259.

8 Osmanaj, Egzon, op. cit. (bilj. 79.), str. 62.

86 Muslio, Vjosa, The EU and the Balkans: Shifting Meaning after the Crisis, Croatian Political Science Review,

4-5/2015, 52, str. 34.

87 Caratan, Branko, Hrvatska, Jugoisto¢na Europa i Europska Unija, u: Grubiga, Damir; Beirevi¢, Nataga; Spehar,

Hrvoje (ur.), u: Politi¢ki sustav Europske unije i europeizacija hrvatske politike, Zagreb, 2012., str. 205. — 206.

8 Orbie, Jan, International Development: A Distinct and Challenges Policy Domain, u: Wallace, Helen; Pollack, Mark;

Roederer-Rynning, Christilla; Young, Alasdair (ur.), Policy-Making in the European Union, 8/2020, str. 413. — 439.
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nicama Sirenje trzi$ta i pravnu sigurnost $to doprinosi povecanju kapitala i rastu slabo
razvijenih zemalja. Unija, takoder, ima $iri politicki okvir od nacionalnih drzava ¢ime se
stvara okvir u kojem nijedna nacionalna drzava ne moze nametnuti svoj interes. Sve na-
vedeno doprinosi laksem rjesavanju konfliktnih etnickih interesa u drzavama ¢lanicama.®

Proces europske integracije Kosova nadzire Europska komisija koja svake godine pod-
nosi izvije$c¢e o napretku Kosova na europskom putu. Na temelju tih izvijesc¢a, Europski
parlament donosi Rezoluciju o procesu europske integracije Kosova.”

Kosovo je do danas sudjelovalo i jo$ sudjeluje u brojnim programima EU-a poput Erasmus+
programa. Unija Kosovu pruza pomo¢ kroz pretpristupne fondove i zajmove Europske in-
vesticijske banke. Budu¢i da Unija potice vladavinu prava i uskladivanje kosovskog zako-
nodavstva s pravnom steCevinom EU-a, u tu svrhu izdvaja znacajna novcana sredstva. Pri-
mjerice, EU je do 2016. godine izdvojio 4,3 milijuna eura pomoci Ministarstvu pravosuda
Kosova za izradu gradanskog zakonika.”! Za vrijeme UNMIK-a, UN-ove misije na Koso-
vu, Unija je imala ograni¢enu ulogu uz djelomic¢nu uklju¢enost u ekonomsku i financijsku
upravu te obnovu i institucionalnu izgradnju. Tako je EU do poc¢etka EULEX-ove misije na
Kosovu bio najveci donator te je ukupan iznos donacija iznosio 1,8 milijardi eura.*>

4.7. BUDUCNOST KOSOVA

Nakon sto je izborilo neovisnost, Kosovo polako ali sigurno ispunjava uvjete za ¢lanstvo
unutar europske integracije. Referiraju¢i se na Nacionalnu strategiju Kosova, moze se
zakljuciti da je ona usmjerena upravo na pripremu za ¢lanstvo. Vlada Kosova definirala
je pet kriterija koji u tu svrhu trebaju biti (odnosno, trebali su biti) ispunjeni do 2020. go-
dine. Kriteriji su sljededi: u¢inkovito upravljanje, borba protiv korupcije i organiziranog
kriminala, ekonomski razvoj, ukljucenost i zainteresiranost te unaprjedenje odnosa s
EU-om. # Ulazak u europske integracije kljucan je unutarnji i vanjskopoliticki cilj svake
drzave zapadnog Balkana uklju¢ene u Proces stabilizacije i pridruzenja. Proces je zapo-
¢eo 1999. godine i temelj je buduc¢ih odnosa EU-a i drzava zapadnog Balkana.®* Clanstvo

89 Caratan, Branko, op. cit. (bilj. 87.), str. 207.

% Rezolucija Europskog parlamenta od 14. lipnja 2017. o Izvjes¢u Komisije o Kosovu za 2016. (2016/2314(INI))

(2018/C 331/10), Sluzbeni list Europske unije C 331/80 od 18. rujna 2018.

L Muharremi, Robert, Establishing Institutions under International Administration: The Case of Kosovo,

Hrvatska i komparativna javna uprava, 1/2020, 20, str. 20.

2 Dui¢, Dunja, Analysis of the International Community Influence on Kosovo Independence with Emphasis on

the EU Role, Pravni vjesnik, 3—-4/2009, 25, str. 107.

% Goxha, Jeta, op. cit. (bilj. 68.), str. 254.

9 Besirevi¢, Nataga, Odnos Europske unije prema prostoru bivée Jugoslavije od 1990. do danas, u: Grubisa,

Damir; Besirevi¢, Natasa; Spehar, Hrvoje (ur.), Politicki sustav Europske unije i europeizacija hrvatske politike,
Zagreb, 2012, str. 222. — 250, str. 222.
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u Uniji vazno je za Kosovo zbog priznanja na medunarodnoj karti bududi da bi tada
Kosovo priznala veéina drzava Europe, njih 27 koje su ujedno i drzave ¢lanice. Kosovu
bi ¢lanstvo osiguralo stabilnost, razvoj trzisne ekonomije te politicku podrsku. Svojim
posredovanjem EU moze pozitivno utjecati na prevladavanje razlicitosti Kosova i Srbije
te ukazati na ekonomske i politicke sli¢nosti tih dviju drzava.”® Povijest EU-a dokazuje
da i najgori drzavni neprijatelji mogu prevladati razlike i sporazumjeti se te graditi za-
jednicku buduénost na obostranu korist.

Unatoc¢ svemu pozitivnom, ipak nedosljednost politika EU-a i danas uzrokuje nepovje-
renje i nevjerodostojnost kod dijela politickih elita i stanovnistva regije prema procesi-
ma Unije i njihovim akterima. Posljedica je to neodgovarajuce politike EU-a prema regiji
zapadnog Balkana od 1990. do 1999. godine, kao i razdijeljenost Unije u prihvacanju
uloge medunarodnog aktera na tom teritoriju.*

Unato¢ velikom utjecaju EU-a na stvaranje neovisnosti Kosova, kao i podrsci Unije u
formalnom i prakti¢cnom smislu, pet drzava clanica ipak ne priznaju kosovsku neovi-
snost. Te drzave su: Cipar, Gréka, Rumunjska, Slovacka i Spanjolska. Greka je ipak po-
vukla odluku o nepriznanju, no ostala je suzdrzana u vezi s tim pitanjem zauzevsi neu-
tralan polozaj.

Medunarodni sud 2. srpnja 2010. objavio je savjetodavno misljenje kojim smatra da ko-
sovska deklaracija o neovisnosti iz 2008. ne krsi medunarodno pravo. Misljenje Me-
dunarodnoga suda, glavnog pravosudnog tijela UN-a sa sjedistem u Den Haagu, nije
obvezujuce. Prije objavljivanja odluke Medunarodni sud izjasnio se da je nadlezan za
davanje savjetodavnog misljenja o jednostrano proglasenoj neovisnosti Kosova, na te-
melju zahtjeva rezolucije Opce skupstine Ujedinjenih naroda. Istaknuto je takoder da
se Sud ne mora baviti pitanjem posljedica tog proglasenja jer Sud se ne vodi politickim
motivima, niti ga zanimaju politi¢ke implikacije.””

Drzave clanice EU-a koje ne priznaju Kosovo kao novonastalu drzavu djeluju tako prven-
stveno zbog vlastitih unutarnjih politickih pitanja. Primjerice, situacija u kojoj se nalazilo
Kosovo u odnosu prema Srbiji vrlo je sli¢cna odnosu Katalonije i Spanjolske. Katalonija
je u listopadu 2017. odrzala referendum na kojem se vise od 90 % biraca opredijelilo za
katalonsku neovisnost. Spanjolska je referendum proglasila nelegalnim. Posljedi¢no, kata-
lonski predsjednik Carles Puigdemont proglasio je i odmah suspendirao katalonsku neo-
visnost traze¢i dijalog s Rajoyevom vladom. Medutim, Madrid je ve¢ aktivirao 155. ¢lanak
$panjolskog Ustava kojim je moguce ukinuti dijelove, pa ¢ak i svu autonomiju Kataloniji.

% Recaj, Besfort, Kosovo after the Declaration of Independence: Admission to UN, EU and NATO, Croatian

International Relations Review, 50—51/2008, 14, str. 23.

% Besirevi¢, Natasa, op. cit., (bilj. 94.).

97 1CJ: kosovska neovisnost nije krienje medunarodnog prava, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/7261,

(20. prosinca 2020.).
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Ipak, odgovor EU-a u vezi s ovim pitanjem bio je u korist Spanjolske te je Komisija zauzela
stajaliste da referendum nije u skladu sa $panjolskim Ustavom.*®

Kao i u Spanjolskoj, takva je situacija u preostale &etiri drzave koje ne priznaju Kosovo.
Priznanjem neovisnosti Kosova automatski bi doslo do istih scenarija unutar tih drzava.
Naravno da nije ista politicka situacija s Kosovom i primjerice Katalonijom ili turskim
dijelom Cipra, no priznanje Kosova zasigurno bi pridonijelo otporu i izazvalo bi svojevr-
sni presedan te stvorilo politicki pritisak nacionalnih manjina unutar tih drzava.

S druge pak strane, ¢lanstvo u EU-u nije uvjetovano priznanjem ve¢ postojec¢ih drzava
¢lanica. Uvjeti za ¢lanstvo su postovanje zajednickih vrijednosti Unije propisanih ¢lan-
kom 2. UEU-a, a uz to potrebno je ispuniti i Kopenhaske kriterije iz 1993. godine.” Sam
nacin podnosenja zahtjeva i procedura pristupa nalaze se u ¢lanku 49. UEU-a.'®

4.8. EUROPSKE PROJEKCIJE MOGUCIH ZBIVANJA NA KOSOVU

Europska unija ulaze znatne napore kako bi osigurala stabilnost na podrucju Kosova,
$to se moze tumaciti kao njezina namjera za postizanjem globalnih politi¢kih ciljeva.
Naime, dugotrajnost Europske unije pokazuje njezinu sposobnost da rjesava (svjetske)
politi¢ke krize i te napetosti pretvori u svoju priliku za daljnji rast i razvoj. Opcenito, u
interesu Europske unije je ¢itav zapadni Balkan cije je priblizavanje Europskoj uniji znak
sve veceg europskog jedinstva. Vazno je istaknuti kako je Europska unija vrlo promislje-
no postala medijator izmedu Kosova i Srbije nakon donosenja Savjetodavnog misljenja
Medunarodnog suda o kosovskoj neovisnosti pri ¢emu je ¢itavo vrijeme pokazivala svo-
ju neutralnost, $to se u konacnici od medijatora i ocekuje, ¢ime se zasigurno priprema
podloga za kvalitetno konac¢no rjesenje za Kosovo.'™

Institut Europske unije za sigurnosne studije razradio je tri scenarija zapadnog Balkana,
pa tako i Kosova do 2025. godine, podijelivsi ih na najbolji, srednje povoljan i najgori
scenarij.'”” Tako je tesko ocekivati da bi se on i ostvario, najbolji scenarij za Kosovo u
budué¢nosti, odnosno do 2025. godine projicira potpunu normalizaciju odnosa izmedu
Kosova i Srbije potpisivanjem sporazuma, predvida i slobodnije medije te, isto tako,

% Europska komisija o Kataloniji: Referendum nije u skladu sa $panjolskim Ustavom, https://www.tportal.

hr/vijesti/clanak/europska-komisija-o-kataloniji-referendum-nije-u-skladu-sa-spanjolskim-ustavom-
foto-20171002, (20. prosinca 2020.).

% Europski parlament, Prosirenje Unije, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/167/prosirenje-

unije, (20. prosinca 2020.).

100 Ugovor o Europskoj uniji, op. cit. (bilj. 80.), ¢l. 49.

101 Esch, V., A European Future for Kosovo: Is the EU Losing its Grip?, Security and Peace, 3/2011, 29, str. 174.

102 Ceperkovi¢, Marko; Gaub Florence, Balkans Futures — Three Scenarios for 2025, European Union Institute for

Security Studies, Paris, 2018.
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slobodnije i postenije izbore, $§to znaci funkcionalniju vladavinu prava. U ekonomskom
smislu, dogodila bi se transformacija na nacin da bi digitalizacija preuzela primat u ra-
zvoju ekonomije uopce, a popratno s njome i IT industrija, dok se kao najvaznije istice
manja nezaposlenost. Kad je rije¢ o europskom putu, Kosovo bi bilo u punom zamahu
pristupa Europskoj uniji, sto bi donijelo obostranu korist, kako Europskoj uniji, tako i
samom Kosovu jer objema stranama to je jedan od vodeéih vanjskopolitic¢kih ciljeva.'®

Kao najizgledniji scenarij kosovske buduc¢nosti u 2025. godini namece se tzv. srednje po-
voljan scenarij prema kojemu bi dijalog izmedu Srbije i Kosova i dalje trajao bez naznake
sveobuhvatne normalizacije njihovih odnosa, ali ipak, ti pregovori bi trajali. Medutim,
kao znacajan problem ovakvog scenarija namece se i Siroka rasprostranjenost populiz-
ma koji bi poticao daljnje politicke i ekonomske probleme.'® Naime, svaka drzava ima
populisticke strukture koje djeluju uglavnom radikalno odmic¢uci fokus s bitnih pitanja
u javnom prostoru, no na primjeru Kosova i Srbije populizam je posebno opasan jer
protek vremena iziskuje i kona¢no uredenje odnosa ovih dviju drzava i njihov daljnji
ekonomski prosperitet i napredak, koji onda nadalje otvaraju pristup europskim inte-
gracijama, medunarodnim organizacijama, ali i samom ugledu drzave.

Srednje povoljan scenarij podruc¢ju ekonomije ostavlja status quo, odnosno nepromi-
jenjenost u odnosu na kraj razdoblje od 2008. do 2020. godine, konkretno, biljezio bi
se slabiji rast bruto domaceg proizvoda (BDP) te rast nejednakosti glede financijskih
mogucénosti gradana. Pitanje svih pitanja jest europski put Kosova koji bi prema ovoj
projekciji, 2025. godine bio slab ili gotovo nikakav, a $to bi se zasigurno moglo povezati
s visokim stupnjem populizma.'®®

Scenarij koji ni Kosovo ni Europska unija ne zele je tzv. najgori scenarij prema kojemu
bi kosovska drzava bila disfunkcionalna na nacin da bi Srbija kocila njezin europski put.
Nastavno na europski put, i pitanje vladavine prava, nefunkcionalnost drzave ocitovala
bi se i u visokom stupnju korupcije, nekompetentnosti te slabosti sudstva, dok bi eko-
nomska struktura bila u potpunosti netransformirana. Naime, glede pitanja ekonomske
(ne)transformacije, Europski institut za sigurnosne studije u najgorem scenariju za Ko-
sovo u 2025. godini predvida povecanje ,odljeva“ mozgova te znacajan porast migracija
prema zemljama Europske unije.'®

Op¢enito, Kosovo ima perspektivu uzlazne europske buduénosti pri ¢emu se mora ja-
sno odrediti za stvarne europske mogucnosti ili utjecaje nekih drugih drzava. Pri tome,
nemoguce je izostaviti Sjedinjene Americke Drzave iz daljnjeg razvoja kosovske drzave,

103 Ipid., str. 31.
104 Ipid., str. 47.
15 Ibid,

106 Ibid., str. 58.
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ali je nuzna kooperativnost SAD-a i Europske unije koji svojim politikama mogu pomoci
izgradnji daljnjeg mira i rjeSavanja aktualnih problema.

5. IZMEDPU EUROPSKE I AMERICKE POLITIKE

Kraj jugoslavenske drzave bio je popracen snaznim djelovanjem americke politike koja
je uglavnom na multikulturalnosti i multieti¢nosti kreirala nove drzave, pa je u tom kon-
tekstu Kosovo specifi¢an slucaj. Pocetkom 21. stolje¢a, Kosovo se nalazi izmedu eu-
ropske i americke politike, a one na pojedina pitanja daju potpuno drugacija rjesenja.
Potpuno suprotno od svih europskih napora za kona¢nim uredenjem kosovskog statusa
americki je potez posredovanja u sklapanju ekonomskog sporazuma izmedu Srbije i Ko-
sova koji ove dvije ve¢ politicki sukobljene drzave vodi u neke suvremene sukobe.

5.1. SPORAZUM IZ SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

U rujnu 2020. godine uz posredovanje Sjedinjenih Americkih Drzava, predsjednik Srbije
Aleksandar Vucic¢ i premijer Kosova Avdullah Hoti potpisali su Sporazum o ekonomskoj
normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije (nadalje: Sporazum).'”” Ovaj Sporazum
nastojanje je jacanja americke vanjskopoliticke prisutnosti na podrucju zapadnog Bal-
kana, iako je tesko ocekivati kako ¢e (novi) americki model primiriti stalne napetosti na
Kosovu s obzirom na sve instrumente kojima Europska unija djeluje u tom smjeru.

Naime, ovaj Sporazum prvenstveno je ekonomske naravi, ali sadrzi i svojevrsne provo-
kativne odredbe koje potencijalno mogu rasplamsati nove sukobe. Prije svega, Srbija se
obvezala kako ce stati s kampanjom sprjecavanja priznavanja Kosova, odnosno povla-
¢enja ve¢ danih priznanja, dok se Kosovo obvezuje da neée pristupati u medunarodne
organizacije dok se u potpunosti ne regulira njegov status (toc¢nije, priznanje od strane
Srbije).!%

Uz posredovanje Sjedinjenih Americkih Drzava i uz suradnju s americkim Ministar-
stvom energetike, Srbija i Kosovo, prema ovom Sporazumu, izraduju studiju izvedivosti
jezera Gazivode'® koje ima znacajan energetski potencijal, samim time i ekonomski.
Nadalje, obje drzave pridruzuju se tzv. ,mini schengenskoj zoni“ koju ¢ine Srbija, Al-

107 Serbia nad Kosovo normalize economic relations in U.S.- brokered deal, https://www.cbsnews.com/news/

serbia-and-kosovo-normalize-economic-relations-in-u-s-brokered-deal/, (13. prosinca 2020.).

108 Kosovo and Serbia Signed Separate Pledges, Not an Agreement, https://exit.al/en/2020/09/04/kosovo-and-

serbia-signed-separate-pledges-not-an-agreement/, (13. prosinca 2020.).

109 Jezero Gazivode oduvijek je bila tocka prijepora izmedu Srbije i Kosova s obzirom na to da se ono nalazi

na podrucju juzne Srbije, odnosno granice Srbije i Kosova. Inace, jezero je geopoliticki vazno jer bi, prema
srpskom rukovodstvu, Kosovo bilo bez elektri¢ne energije kada bi izgubilo ovo jezero. Lake Gazivode, troubled
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banija i Sjeverna Makedonija,''® radi ja¢anja ekonomskih odnosa. Generalno, ,,mini sc-
hengenska zona“ ima za cilj omoguditi slobodno kretanje ljudi, dobara, usluga i kapitala
na podrudju zapadnog Balkana uz koristenje osobne iskaznice najkasnije do kraja 2021.
godine. Medu ostalim, ova zona uvjet je i za ispunjenje daljnjih uvjeta za pristupanje Eu-
ropskoj uniji.'"! Drzave se obvezuju i na razvoj zeljeznic¢ke veze izmedu Beograda i Pri-
$tine, kao i suradnju s americ¢kim financijskim i bankarskim institucijama. U opc¢edrus-
tvenom kontekstu, obje drzave obvezuju se pojacati aktivnosti glede trazenja nestalih
osoba tijekom sukoba krajem 90-ih godina 20. stoljeca i u prvim godinama 21. stoljeca,
dekriminalizirati homoseksualnost te §tititi vjerske slobode.'*?

Iako nije sporazumna strana, Izrael je izuzetno profitirao u vanjskopolitickom smislu
ovim Sporazumom. Naime, u tom kontekstu Srbija i Kosovo potpisali su razli¢ite ver-
zije sporazuma, tocnije, razlikovali su se posljednji ¢lanci sporazuma srpske i kosovske
strane, pa se Kosovo obvezuje priznati Izrael, a isto se obvezuje i Izrael u odnosu na
Kosovo, dok je Srbija obvezna otvoriti predstavnicki gospodarski ured u Jeruzalemu te
onamo preseliti i svoje veleposlanstvo, najkasnije do sredine 2021. godine. Srbija i Koso-
vo obvezali su Hezbollah odrediti kao teroristicku organizaciju. Dok je Izrael profitirao
sklapanjem ovog Sporazuma, Kina je zapravo izgubila, tj. Sjedinjene Americke Drzave
uz pomo¢ drugih drzava nastoje oslabiti polozaj Kine na podruéju zapadnog Balkana pa
se tako Srbija i Kosovo obvezuju ukloniti 5G mrezu iz svojih komunikacijskih mreza.'®

Sukladno svemu iznesenomu, Sporazum potencijalno otvara nova svjetska zarista suko-
ba, a $to je izuzetno lose i opasno Ciniti preko ve¢ sukobljenih drzava koje tesko iznalaze
zajednicka rjesenja. Dok se Sporazum c¢ini posljednjim korakom prema uspostavi traj-
nog mira na relaciji Kosovo — Srbija, svjetske sile opravdano strahuju od posljedica istog.

5.2. NEZADOVOLJSTVO EUROPSKE UNIJE

Potpisivanjem Sporazuma, Europska unija izrazila je izuzetno nezadovoljstvo i zabri-
nutost za daljnji europski put Kosova i Srbije, prvenstveno zbog stava o Jeruzalemu.
Naime, takav potez suprotan je stajalistu europskih ¢elnika koji smatraju kako se pitanje

waters beteween Kosovo and Serbia, https://www.france24.com/en/20181025-lake-gazivode-troubled-
waters-between-kosovo-serbia, (13. prosinca 2020.).

10 Gilj je ,mini schengenske zone“ unaprijediti ekonomske potencijalne drzava zapadnog Balkana, ujedno i

drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Emin, Emin, EU’s Consolation Prize for Western Balkans;
Mini Schengen, INSAMER, 27. veljace 2020.

11 Regional Cooperation in the Western Balkans, Balkans Policy Research Group, https://balkansgroup.org/wp-

content/uploads/2020/11/Regional-Cooperation-in-the-Western-Balkans_An-overview-of-the-Regional-
Economic-Area-and-the-mini_Schengen.pdf, (13. prosinca 2020.).

112 Kosovo and Serbia Signed Separate Pledges, Not an Agreement, op. cit. (bilj. 127.).
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Jeruzalema treba rijesiti dijalogom izmedu Palestine i Izraela pa je samim time i duznost
Srbije, kao drzave kandidatkinje, postovati takav stav. Europska unija ovakav potez Sr-
bije, ali i Kosova uzima kao potpuno suprotan svim europskim politikama s obzirom na
to da nijedna drzava ¢lanica Europske unije nema veleposlanstvo sa sjedistem u Jeruza-
lemu.'* Ne treba dvojiti da je stav Europske unije da odnose Kosova i Srbije treba rijesiti
te da svaki sporazum doprinosi tome, no sporazum kao ovaj samo produbljuje sukobe
na nekim drugim stranama svijeta stvarajuci i negativnu sliku o Europskoj uniji koja nije
sposobna djelovati preventivno.

Iako Europska unija osuduje potpisivanje ovog Sporazuma, srpski i kosovski drzavnici
istaknuli su kako se njihov europski put nastavlja te da je dijalog na razini Pristina — Be-
ograd i dalje dio njihova europskog plana.’** Osim Europske unije, zabrinutost i nezado-
voljstvo potpisivanjem ovog Sporazuma, iskazale su i Turska, Arapska liga te Palestina.''®

6. NAKON 13 GODINA - NOVI POCETAK

Trinaest godina nakon stjecanje neovisnosti, na izvanrednim parlamentarnim izborima
Kosovo je krenulo sasvim novim putem jer su prvi put izabrani svojevrsni mirnodopski
predstavnici koji nisu izravni sudionici ratnih sukoba s kraja proslog stolje¢a.''” Goto-
vo vise od desetljec¢a od stjecanja neovisnosti, Kosovo ,tone“ — vise od 50 % mladih je
nezaposleno, a migracije su sveprisutne.'*® Upravo to koci bilo koji oblik razvoja i na-
pretka, pa je samim time usporen i proces pristupa europskim integracijama. Medutim,
pobjedu Albina Kurtija treba tumaciti u smjeru intenzivnijeg pristupa Europskoj uniji
jer rije¢ je o politicaru neovisnom o ratnim zbivanjima s kraja proslog stoljec¢a, odnosno
studentskom vodi.'"’
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Ovakav izborni rezultat poticaj je za daljnje djelovanje i na podrucju vanjske politike
jer ne treba iskljuciti ¢injenicu kako Kosovo jo$ nije priznato od strane Srbije, a §to bi
mogao biti (potencijalni) problem glede pristupa Europskoj uniji kao kosovskom naj-
znacajnijem vanjskopolitickom cilju. Gotovo simboli¢no, nova administracija stupila je
i u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i na Kosovu, pa tako osim na vanjskopolitickom
planu, ova svjetska sila moze pomo¢i Kosovu i moderniziraju¢i ekonomiju, energetske i
klimatske politike te generalno poboljsanjem demokracije.”* Medutim, ne treba izosta-
viti i napore prethodne administracije Sjedinjenih Americkih Drzava koja je nastojala
djelovati kao posrednik uspostave kona¢nog mira izmedu Srbije i Kosova, kao ni cjelo-
kupnog djelovanja Europske unije.

7. ZAKLJUCAK

Kosovo kao jedna u nizu europskih drzava koja se opredijelila za samostalnost, ipak prati
malo kompliciranija povijest osamostaljenja nego ostale drzave zapadnog Balkana. Kosovo
je imalo burno razdoblje tijekom 80-ih godina proslog stolje¢a kada se studentskim pro-
svjedima ukazuje na neodrzivost ¢itavog sustava i teznja za samostalnom drzavom. Sjever-
noatlantski vojni savez, zajedno sa Sjedinjenim Americkim Drzavama uspostavio je mir na
podrucju Kosova. Nakon toga sve je vaznija uloga Europske unije u o¢uvanju mira na tom
podrudjuy, ali i stvaranju nove neovisne drzave. Naime, Europska unija kroz Zajedni¢ku
vanjsku i sigurnosnu politiku zajedno sa svim svojim drzavama clanicama nastoji svojom
misijom uspostaviti trajni mir na ¢itavom europskom kontinentu. Takvo djelovanje u inte-
resu je Unije jer time osigurava mir i stabilnost u susjedstvu, dok je Kosovu pomo¢ Unije
potrebna da bi kao novonastala drzava moglo posti¢i napredak i razvoj te dobiti potpuno
medunarodno priznanje. Od uspostave kosovske drzave, 2008. godine, na Kosovu djeluje
Misija Europske unije za vladavinu prava na Kosovu — EULEX. Upravo preko Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike Europska unija nastoji promovirati prioritete svojeg djelova-
nja koji su prvenstveno mir, stabilnost, rjeSavanje kriza te europski identitet.

Citav proces uspostave kosovske drzave popracen je paralelnim djelovanjem Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava te Europske unije, no njihovo djelovanje razlicito je s obzirom na to
da su Sjedinjene Americke Drzave institucionalno uspostavile ovu drzavu, dok je Eu-
ropska unija sudjelovala u kreiranju brojnih politika te omogucdila tu istu institucionalnu
opstojnost. Poc¢etkom novog desetlje¢a europska i americka struja na Kosovu ponovno
jacaju, a dokaz tomu su i stalni pregovori i sporazumi izmedu Srbije i Kosova. Osim
uspostavom pravnog okvira djelovanja same drzave, prisutnost Europske unije na Ko-
sovu vidljiva je i konkretnim ekonomskim ulaganjima i pristupom brojnim europskim
fondovima i programima. Moze se zakljuciti da je Europska unija na neki nacin preuzela

120 How Biden can make a big difference in the Western Balkans, https://ecfr.eu/article/how-biden-can-make-a-
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vodstvo na Kosovu u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave sklapanjem Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju s Kosovom ¢ime je jasno dano do znanja kako je Kosovo
samostalna drzava s isto takvim pravom na proglasenje neovisnosti. Konkretnije, zastita
potencijalno ugrozene kosovske sigurnosti ili opstojnosti sada je na Europskoj uniji, a ne
vige isklju¢ivo na Sjevernoatlantskom vojnom savezu ili Sjedinjenim Americ¢kim Drza-
vama. Ipak, takvu sliku Unije poljuljao je Donald Trump sklapanjem sporazuma izme-
du Srbije i Kosova. Takav rasplet situacije dovodi do pitanja o realnom utjecaju Unije i
njezinoj sposobnosti rjesavanja kriza na vlastitu teritoriju. Je li zaista potrebno upletanje
druge svjetske velesile ili je Unija ipak dovoljno jaka za samostalno odrzavanje mira u
susjedstvu? S druge pak strane svojevrstan politicki problem stvara i pet drzava ¢lanica
koje ne priznaju neovisnost Kosova iako to konkretno nije uvjet za pristupanje Uniji ni
za bilo kakvo djelovanje Unije na Kosovu.

Zaklju¢no se moze reci da je tijekom 13 godina kosovske neovisnosti postignut znacajan
napredak glede razvitka same drzave, kao i u kontekstu medunarodne prepoznatljivosti.
No i dalje su potrebni pregovori i opéi napredak na svim podruéjima na putu Kosova
prema ¢lanstvu u EU-u.
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KOSOVO INDEPENDENCE - 13 YEARS LATER

Abstract

The protracted conflict in Kosovo has led to the European Union’s special concern on the
issue, specifically its special activities in the entire area of the Western Balkans with the aim
of fully Europeanizing the area and bringing it closer to European integration. The period
from the 1980s was a kind of turning point for Kosovo, given that the changed constitutional
possibilities in the then state gave the opportunity for independence and the establishment of
the state of Kosovo. The understanding of the entire Kosovo issue needs to be observed from
the historical aspect and the role of the international community. In general, the state of
Kosovo was created mainly based on international action, which laid the foundations for the
establishment of a modern European state. In this process, the Ahtisaari Plan and Resolution
1244 from 1999, from which the European Union derives its activities, played a particularly
important role. Until now, Kosovo has gone through three periods — that of political unrest
until the 1990s, the intensive actions of the international community until the 2000s, and
the period of the European Union, which is still ongoing, more precisely, only beginning since
Kosovo has signed the Stabilization and Association Agreement. The European Union has a
significant impact on the further development of the state of Kosovo in terms of the rule of law,
the establishment of democratic standards, and the strengthening of transparent government.
Profiling itself as an important global factor in peace and stability, the European Union in
Kosovo has achieved the results that are visible through the EULEX mission and the actions of
the High Representative of the European Union in Kosovo, as well as all other European Union
institutions. At the end of the second decade of this century, the influence of the United States
of America in Kosovo, which has never lost interest in establishing peace and stability in this
area, is growing again. That is the reason why joint action by the United States of America
and the European Union is the only way to finally resolve the complementary Kosovo issue.

Keywords: Kosovo, European Union, United States of America, international community,
agreements



