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UVODNA RIJEC UREDNICA

Postovane citateljice, poStovani Citatelji,

zadovoljstvo nam je da vam u ime Pravnog fakulteta Osijek mozemo predstaviti Sesti
broj ¢asopisa Paragraf, godi$njaka najboljih studentskih radova koji se bave aktualnim
pravnim i drustvenim pitanjima te problemima u Republici Hrvatskoj i u svijetu. Godis-
njak ponajprije obuhvaca ponajbolje radove studentica i studenata Pravnog fakulteta u
Osijeku, a onda i ostalih fakulteta u Republici Hrvatskoj.

Svrha je Casopisa potaknuti studente na pisanje i objavljivanje radova. To je odli¢na pri-
goda za pokazivanje steCenih znanja i vjestina, a ujedno je i izvrstan nacin za promociju.
Objavljivanje rada u Paragrafu uz lijepo iskustvo donosi svojim autoricama i autorima
dodatne pogodnosti: osim §to je dobra referenca za buduce zaposljavanje, objavljeni rad
donosi i dodatne bodove kad su posrijedi stipendije te ostale nagrade i priznanja.

U sad ve( Sestoj godini izlazenja Paragrafa, objavit ¢emo pet kvalitetnih studentskih ra-
dova. No valja istaknuti da je i ove godine normalan rad bio djelomice ogranicen pande-
mijom bolesti COVID-19, stoga posebno zahvaljujemo autoricama i autorima $to su se
i u ovim izazovnim uvjetima posvetili pisanju znanstvenih i stru¢nih radova te pokazali
$to ih zanima, $to su naucili, kako promisljaju, analiziraju i $to su jo$ spremni istrazivati.
I u ovom broju nastavljamo s praksom objavljivanja radova koji su ocijenjeni izvrsnim
ocjenama kad su posrijedi natjecaji za Rektorovu, odnosno Dekanovu nagradu za naj-
bolji znanstveno-istrazivacki i stru¢ni studentski rad Pravnog fakulteta Osijek. Takoder
objavljujemo i jedan rad s Poslijediplomskog sveucilisnog (doktorskog) studija Pravo.

Nakraju, urednice zahvaljuju Pravnom fakultetu Osijek, $to su prepoznali potrebu izla-
Zenja ovakvog Casopisa, kao i potencijal studenata naseg Fakulteta. Najvise zahvaljuje-
mo svim autorima, nasim vrijednim studentima, koji su u svojim radovima obradivali
razli¢ita pravna podrudja, dajuéi svoj znanstveno-strucni prinos istrazivanju konkretne
teme. Ne smijemo zaboraviti ni mentore koji su u proces nastanka studentskoga rada
ukljuceni od pocetka: od definiranja teme, preko izbora odgovarajuce literature pa sve
do savjeta koji se referiraju na metodologiju znanstvenoga rada. Zato, drage mentorice
i mentori, i vama od srca hvala na golemom trudu i velikom strpljenju bez kojega nema
napretka u nastavnome radu. Takoder zahvaljujemo svim recenzentima, domadim i ino-
zemnim, koji su odvojili svoje vrijeme i recenzirali studentske radove te dali prijedloge
kojima su doprinijeli kvaliteti samih radova, ali i ¢asopisa u cjelini.

U ovih Sest godina tematika radova obuhvatila je gotovo sve grane prava. Teme radova
bile su zanimljive i aktualne, a tako planiramo i dalje. Kako bismo potaknuli mentore da
piSu u suautorstvu s nasim studenticama i studentima, Uredni$tvo je odlucilo da ¢emo
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ubuduce objavljivati i ovakve radove. U Zelji da u sljede¢em broju objavimo i radove na-
pisane u suautorstvu studenata i nastavnika, sve vas srda¢no pozdravljamo.

Ocekujuci vase radove,

Scientia ipsa potentia est

Urednice
prof. dr. sc. Aleksandra Vasilj

izv. prof. dr. sc. Biljana Cin¢urak Erceg
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SazZetak

Suvremeni pravni poreci sve veli znacaj pridaju razvoju autorskog prava Ciji su konstitutivni
elementi autor te autorsko djelo. Autorsko pravo dio je intelektualnog viasnistva koje je
regulirano i Ustavom Republike Hrvatske te Zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima,
dok se pitanje nezakonitog koristenja autorskim djelom regulira brojnim drugim propisima.
U akademskoj zajednici autorsko pravo izuzetno je vazno jer se na taj nacin postuju i nacela
akademske Cestitosti. Prije svega, plagiranje predstavlja neeticni i nemoralni ¢in koji narusava
ugled sudionika akademske zajednice, a njegovo sprjecavanje posebno je usmjereno prema
studentima pri cemu je kljucni preduvjet sprjecavanja plagiranja medu studentima primjena
odgovarajucih metoda citiranja. Razvojem informacijsko-komunikacijskih tehnologija,
racunalni programi postaju sve vazniji saveznici u borbi protiv plagijata. S obzirom na to da
je u ovom radu naglasak na studentima te na njihovu odnosu prema akademskoj Cestitosti i
pitanju plagiranja, uz predstavljanje temeljnih pojmova autorskog prava i plagiranja, autor se
bavi i analizom autonomnih propisa javnih sveucilista u Republici Hrvatskoj u vezi s pitanjem
sankcioniranja plagiranja kao stegovnog djela. Za potrebe pisanja ovog rada, provedeno je
i istraZivanje medu studentima Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku o pravilnom citiranju te posljedicama plagiranja.

Kljucne rijeci: autorsko pravo, citiranje, plagiranje, akademska zajednica, istrazivanje

1. UVOD

Intelektualno vlasni$tvo, odnosno autorsko pravo kao njegov sastavni dio postaje sve
vaznija grana prava koja se zbog neopravdane marginaliziranosti nije uspjela znacajnije
razviti. Intelektualno vlasnistvo potrebno je promatrati kao svaki drugi oblik (uobicaje-

Rad je nagraden Dekanovom nagradom za najbolji znanstveno-istrazivacki i stru¢ni studentski rad Pravnog
fakulteta Osijek u akademskoj 2020./2021. godini.
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nog) vlasnistva, pri ¢emu je naglasak na subjektivnim pravima i nematerijalnim dobri-
ma, odnosno intelektu.! Dio intelektualnog vlasnistva i autorsko je pravo koje je danas
adekvatno regulirano normama gradanskog i kaznenog prava, a razvidno je kako nagla-
sak stavlja upravo na autora djela omogucavajudi koristenje i zastitu istoga.?

Plagiranje se pak moze definirati kao svaki oblik nedopus$tenog prisvajanja tudeg djela,
a promatra li se to pitanje u znanstvenom smislu, uglavnom je rije¢ o nedopustenom
obliku prepisivanja.* Generalno, plagiranjem se dokida kreativnost autora i stvara kul-
tura neetiCnosti. Stoga je zastita autorskog prava danas posebno istaknuta u podrudju
znanosti i visokog obrazovanja u kojem se proklamira akademska Cestitost. Sve ¢e$ce se
dogada da se plagiranje razotkriva upravo u akademskim krugovima, a $to je posljedica
nepostojanja multidisciplinarnih edukacija o vaznosti intelektualnog vlasnistva, odno-
sno autorskog prava i posljedica plagiranja. Klju¢na rije¢ u akademskoj zajednici, kada
je posrijedi sprjecavanje plagiranja, jest citiranje kao najispravniji nac¢in borbe protiv
istoga. S obzirom na to da je naglasak na akademskoj zajednici ¢iji su sudionici i studen-
ti, upravo je njima potrebno pruziti moguénost stjecanja znanja o ovoj problematici jer
plagiranje kao krajnje nezeljena i neeti¢na aktivnost ostavlja dugorocne posljedice, kako
za profesionalni razvoj pojedinca, tako i za ¢itavo drustvo.

Zahvaljujuéi suvremenim racunalnim programima, borba protiv plagiranja u akadem-
skoj zajednici postala je ucinkovitija jer postoji mogucénost provjere vjerodostojnosti i
izvornosti pisanih radova. Bududi da je, sukladno ¢lanku 68. Ustava Republike Hrvatske®
akademska zajednica autonomna, vaznu ulogu u prevenciji i sankcioniranju plagiranja
imaju istoimeni propisi koji odreduju stegovne postupke za studente. Cilj je ovoga rada
ukazati na vaznost zastite autorskog prava, ali i posljedice plagiranja iz perspektive stu-
denata kao dionika akademske zajednice jer ovo je nedvojbeno problematika o kojoj se
ne govori preventivno, ve¢ prigodno i prema potrebi, $to je opozitno ciljevima razvoja
drustva znanosti i visoke eti¢nosti.

U prvom poglavlju rada, autor analizira teorijsku vaznost zastite autorskog prava, dok u
drugom poglavlju daje prikaz zakonodavne regulacije zastite autorskog prava u Hrvat-
skoj. Potom se u tre¢em poglavlju osvrée na problematiku plagiranja, dok u cetvrtom

Vidi: Loje, Goran, Prava intelektualnog vlasni$tva, Pravo i porezi, god. 22, br. 7-8, 2013., str. 69.; Salaj, Stefica,
Intelektualno vlasnistvo — uvod (I), https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/ CLN20V01D2010B249, pristupljeno
2. lipnja 2022.

Vidi: Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb, 2006., str. 62.

Majstorovi¢, Dunja, Stavovi studenata korisnika Nacionalne i sveucili$ne knjiznice u Zagrebu o plagiranju i
javnoj objavi ocjenskih radova, Vjesnik bibliotekara Hrvatske, god. 59, br. 3/4, 2016., str. 134.

Duki¢, Darko, Plagiranje u digitalnom dobu: znanja i ponasanja studenata Sveucilista J. J. Strossmayera u
Osijeku, Vjesnik bibliotekara Hrvatske, god. 65, br. 1, 2022., str. 254.

5 Narodne novine, broj 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010,
85/2010, 5/2014 (u nastavku: URH).
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poglavlju analizira sankcioniranje plagiranja iz aspekta kaznenog i gradanskog prava. S
obzirom na to da je naglasak na problematici plagiranja u znanosti u odnosu na studen-
te, u petom poglavlju autor analizira autonomne propise visokoobrazovnih institucija
u Hrvatskoj te nacin sankcioniranja plagiranja u odnosu prema studentima. Kako bi se
ukazala kompleksnost zastite autorskog prava i plagiranja kao nezeljene posljedice ne-
pravilnog postupanja prema istom, u posljednjem poglavlju rada predstavljaju se rezul-
tati provedenog istrazivanja o stavovima studenata Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa
Jurja Strossmayera u Osijeku o vaznosti pravilnog citiranja i sprjecavanja plagiranja.

2.  VAZNOST ZASTITE AUTORSKOG PRAVA

U suvremenom drustvu sve veci znacaj pridaje se autorskom pravu koje je bilo neop-
ravdano zapostavljano i nije mu se pridavala znac¢ajnija pozornost $to se znatno mijenja
razvojem informacijsko-komunikacijskih tehnologija koje imaju mogucnost kvalitetnije
zastite autorskih djela. Definiraju¢i pojam autorskog prava, ono daje pravo njegovu no-
sitelju da autorsko djelo bude zasticeno kao njegova intelektualna tvorevina.® Temeljne
odlike autorskog prava jesu da nositelju pripada iskljuciva vlast nad djelom, odnosno
autorskim djelom kao objektom autorskog prava, ono nastaje originarno, a nositelj na-
vedenih prava je autor.” U kontekstu znanstvenog pristupa autorskom pravu, kao klju¢ni
pojam istice se intelektualna tvorevina, samim time i intelektualno vlasnistvo koje odmi-
¢e od uobicajenog poimanja autorskog prava s obzirom na to da se intelektualno vlasnis-
tvo ne odnosi na fizicku stvar, ve¢ na znanstvena djela, izume, zastitne znakove, imena i
drugo sto ¢ini srz znanstvenih istrazivanja.® Dakle, autorsko pravo dio je intelektualnog
vlasni$tva, a koje se odnosi na zastitu misaonih djela koja nemaju karakter tjelesnosti,
odnosno fizickog oblika. Govoredi o autorskom djelu, pretpostavke njegove zastite jesu
da je ono uopce i) djelo, ii) da ima svojeg autora te da iii) dolazi iz podrucja znanosti,
knjizevnosti ili umjetnosti.” S obzirom na to da je autorsko djelo tek (konstitutivni) dio
autorskog prava, preduvjet zastite toga prava jest ,stvaranje samostalne, nepromjenjive,
jedinstvene osobne tvorevine:*°

Gliha, Igor, Hrvatski autorskopravni poredak — neke novosti, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i prakse,
br. 5, 1998., str. 373.

7 Ibid., str. 374.1375.

Baban, Ljubomir et al, Primjena metodologije stru¢nog i znanstvenog istrazivanja, Ekonomski fakultet
Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Osijek, 2000., str. 321.

Henneberg, Ivan, Autorsko pravo, Informator, Zagreb, 2001., str. 81.

10

Zlatovi¢, Dragan, ,Pravni aspekti parodije” i intelektualno vlasni$tvo, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, god. 30, br. 1, 2009., str. 730.
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Razvidno je kako su klju¢ne odrednice autorskog prava autor,'* kao tvorac djela te samo
djelo pa tako razlic¢iti pravni sustavi stavljaju naglasak na zastitu nekog od ovih dvaju
elemenata. U znanstvenom smislu, izuzetno je vazno odrediti stvarnog autora od osobe
koja je samo doprinijela radu."* U kontinentalnopravnom sustavu naglasak je na zastiti
autora, tocnije njegovih gospodarskih interesa iz autorskog djela te njegova osobnog
odnosa prema istom (moralna komponenta), dok je u anglosaksonskom pravnom su-
stavu naglasak na zastiti autorskog djela umjesto njegova autora.'® Bez obzira na pristup
zastite autorskog djela, svaka njegova nezakonita uporaba rezultira plagijatom'* kao naj-
tezom povredom autorskog djela te samog autora.

3.  REGULACIJA AUTORSKOG PRAVA U HRVATSKOM
PRAVNOM PORETKU

Autorsko pravo nedvojbeno postaje vazna komponenta suvremenog prava i pravnih po-
redaka pa njegova regulacija zapocinje ve¢ na ustavnoj razini. Sloboda znanstvenoga,
kulturnog te umjetnickog stvaralastva, kao i zastita moralnih i materijalnih prava koja
proizlaze iz znanstvenog, kulturnog, umjetnickog, intelektualnog te drugog oblika stva-
ralastva jamci se URH.” Tako postavljene smjernice ustavnog teksta postavljaju obvezu
zakonodavca da zakonskim tekstom regulira ostvarenje toga prava. Uz URH, vazan pro-
pis iz podrudja autorskog prava je i Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima'® te broj-
ni medunarodni ugovori koji su prema pravnoj hijerarhiji ispod ustava, a iznad zakona."”
Kao okosnice autorskog prava u Hrvatskoj, uz potonje, isti¢u se i Kazneni zakon'® glede
kaznene odgovornosti povrede autorskog prava, odnosno plagiranja te Zakon o obve-

1 Inace, sama rije¢ autorsko pravo latinskog je podrijetla, odnosno dolazi od rijeci auctor, koja u prijevodu na

hrvatski jezik oznacava tvorca/autora djela. Vidi: Loje, op. cit. (bilj. 1.), str. 70.

12 Osborne, W. Jason; Holland, Abigail, What is autorship, and what should it be? A survey ofprominent

guidelines for determining autorship in scentific publications, Practical Assessment, Research & Evaluation,
god. 14, br. 15, 2009,, str. 4.
13 Budak, Igor, Prava na autorskim djelima nastalim u radnom odnosu i po narudzbi, Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu, god. 56, poseban broj, 2006., str. 792. i 793.
1% U najsirem smislu rijeci, plagijat predstavlja oponasanje tudeg djela bilo u cjelini ili njegovu dijelu, odnosno
svaka nezakonita uporaba djela. Plagijat, https://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=48551,
pristupljeno 10. studenoga 2021.

15 Clanak 69. stavci 1. i 4. URH.
16 Narodne novine, broj 111/2021 (u nastavku: ZAPSP). Na snazi od 22. listopada 2021.
17" Vidjeti: Baban, op. cit. (bilj. 8.), str. 325.

18" Narodne novine, broj 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018, 126/2019, 84/2021 (u
nastavku: KZ).
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znim odnosima' glede nastanka Stete povredom autorskog prava. U kontekstu zastite
autorskog prava u znanstvenoj zajednici isticu se i Zakon o znanstvenoj djelatnosti i vi-
sokom obrazovanju® te autonomni propisi sveucilista.”! Najznacajnija regulacija podruc-
ja autorskog prava, odnosno intelektualnog vlasnistva u Hrvatskoj provedena je tijekom
pristupanja Europskoj uniji kada je provedena harmonizacija nacionalnog zakonodavstva
u podrudju autorskog prava.?

3.1. OSNOVNIPOJMOVI AUTORSKOG PRAVA

ZAPSP je temeljni propis u Hrvatskoj koji regulira materiju autorskog prava. Njime se de-
finiraju autorsko djelo, autor, sadrzaj autorskog prava te njegovo trajanje, kao i (djelomi¢ni)
nacin zastite autorskog prava.” Autorsko djelo definira se kao originalna intelektualna tvo-
revina iz knjizevnog, znanstvenog i umjetni¢kog podrudja koja ima individualni karakter,
bez obzira na nacin i oblik izrazavanja, vrstu, vrijednost ili namjenu (osim ako ZAPSP-om
nije drugacije odredeno).** Zakonodavac tako jasno istice tri elementa autorskog djela uz
naglasak na individualnost koja mora oznacavati novost autorskog djela.?

Kao autorska djela, osobito se navode jezi¢na djela, koja obuhvacaju pisana i govorna
djela te racunalne programe, glazbena djela, dramska djela i djela likovne umjetnosti,
fotografska djela i drugo. (Novim) autorskim zakonodavstvom zakonodavac se prilago-
dava suvremenim kretanjima te kao autorska djela navodi i videoigre te druga multime-
dijalna djela, no ostavlja i tzv. otvorenu listu zastite ,druge vrste originalnih intelektual-
nih tvorevina koje imaju individualni karakter** $to prethodnim Zakonom o autorskom

19 Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015, 29/2018, 126/2021 (u nastavku: ZOO).

20 Narodne novine, broj 123/2003, 198/2003, 105/2004, 174/2004, 02/2007, 46/2007, 45/2009, 63/2011, 94/2013,
139/2013, 101/2014, 60/2015, 131/2017 (u nastavku: ZZDVO).

21 U autonomne propise svrstavaju se u prvom redu eticki kodeksi te pravilnici o stegovnoj odgovornosti, kako

studenata, tako i nastavnog osoblja s obzirom na to da je povreda autorskog prava, odnosno problematika
plagiranja prisutna kod obje skupine dionika akademske zajednice.

22 Durakovi¢, Mia Jug, Pregled razvoja autorskog prava u Republici Hrvatskoj s naglaskom na promjene

uvjetovane uskladivanjem s pravnom ste¢evinom EU, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, br. 3,
2009., str. 616.1617.

23 Clanak 1. ZAPSP-a.
24 Clanak 14. stavak 1. ZAPSP-a.

%5 Doko, Lidija, Novi Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima, Informator.hr, dostupno: https://informator.

hr/vijesti/novi-zakon-o-autorskom-pravu-i-srodnim-pravima, pristupljeno 5. studenoga 2021.; Konacni
prijedlog Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima, Hrvatski sabor, str. 172., 173., dostupno: https://www.
sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2021-07-30/110102/PZE_61.pdf, pristupljeno 5. studenoga 2021.

2 Clanak 14. stavak 2. ZAPSP-a.
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pravu i srodnim pravima® nije bilo regulirano. Klju¢no je istaknuti kako je predmet
autorskog prava autorsko djelo u cjelini, kao i nedovrseno djelo, naslovi te dijelovi autor-
skog djela koji prema svojim karakteristikama udovoljavaju zakonskim uvjetima.?® Sve
navedeno upucuje kako autorsko djelo mora biti originalno, individualno te iz nekog
podrucja kako je to zakonski navedeno, dok nacin izrazavanja ne predstavlja odlu¢ujuci
kriterij autorskog djela.”

Autor se definira kao fizicka osoba koja je stvorila autorsko djelo te joj prava iz njega
pripadaju ¢inom stvaranja autorskog djela.* S druge strane, suautori su osobe koje su
zajednickim radom stvorile autorsko djelo te se takvim doprinosom ne mogu koristiti
samostalno. Dakle, kod suautorstva, autorima pripada zajednicko autorsko pravo na na-
¢in da svakome od njih pripada razmjeran dio (tzv. suautorski dio), uz iznimku sumnje
kada se smatra da su ti dijelovi jednaki.*' Uvjet suautorstva nije pomaganje, ve¢ aktivni
doprinos stvaranju autorskog djela.

Vazno je istaknuti i podrucje primjene ZAPSP-a prema kojemu su zasticeni autori te
nositelji ostalih srodnih prava koji su drzavljani Republike Hrvatske ili pak imaju sjediste
u Republici Hrvatskoj, a u istoj mjeri zasticeni su i stranci sukladno preuzetim obveza-
ma iz medunarodnih ugovora ili uzajamnosti (za koju se smatra da postoji dok se ne
dokaze suprotno). Medutim, bez obzira na navedene uvjete za zastitu autorskog prava,
stranci uzivaju zastitu sukladno ZAPSP-u glede autorskih djela pisanih na hrvatskom
jeziku, moralnih prava, prava slijedenja i prava na bazama podataka.* Razvidno je kako
hrvatsko zakonodavstvo u podrucju autorskog prava odlikuje sveobuhvatnost stavljajuci
naglasak na zastitu istoga i prema strancima.

3.2.  MORALNA STRANA AUTORSKOG PRAVA

U kontekstu sprjecavanja plagiranja i zastite autorskog prava u znanstvenom smislu, kao
klju¢na autorska prava navode se prava moralnog karaktera. Razvoj znanosti doveo je do
toga da se i znanstvena djela uvrste u intelektualne tvorevine koja prema svojoj naravi
ne bi pripadala niti knjizevnom niti umjetnickom djelu. Iako autorsko pravo u svojoj po-
zadini omogucava i stjecanje ekonomske dobiti, intelektualni napor stvaranja autorskog

%7 Narodne novine, broj 167/2003, 79/2007, 80/2011, 141/2013, 127/2014, 62/2017, 96/2018.
28 Clanak 14. stavak 4. ZAPSP-a.

2 Baban, op. cit. (bilj. 8.), str. 326.

% Clanak 19. ZAPSP-a.

31 Clanak 21., stavci 1. — 3. ZAPSP-a.

32 Baban, op. cit. (bilj. 8.), str. 328.

33 Clanak 7. ZAPSP-a.
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djela u znanstvenom smislu, prvenstveno je usmjeren prema autorskim moralnim pra-
vima koja se definiraju kao prava koja $tite osobna autorska prava, koja su neprenosiva
te (uglavnom) neogranicenog trajanja, a kao razlog tomu navodi se vezanost autorskog
djela uz osobu od trenutka njegova nastanka.** Prema ZAPSP-u, moralna autorska prava
su i) pravo prve objave, if) pravo priznavanja autorstva, iii) pravo postovanja autorskog
djela, casti i ugleda autora te iv) pravo pokajanja (opoziva).*® Navedeno ukazuje kako se
moralnim autorskim pravima $titi autorovo dostojanstvo, odnosno njegov stvaralacki
opus.**¥ Uz moralna, postoje i imovinska prava koja uklju¢uju pravo reproduciranja,
distribucije te priopc¢avanja autorskog djela javnosti (javno izvodenje, prenosenje, prika-
zivanje i drugo).?**’

Prema pravu prve objave, autor ima pravo odrediti pod kojim uvjetima ¢e se autorsko
djelo prvi put objaviti, odnosno hoce li ga uopce objaviti, kada, gdje i kako, a sve do obja-
ve autorskog djela, autorovo je pravo javnosti otkriti sadrzaj ili opis njegova autorskog
djela.* Kao najvaznije moralno pravo autora navodi se pravo priznavanja autorstva pre-
ma kojemu autor ima pravo biti priznat te oznacen kao autor djela. Takva konstatacija
postavlja obvezu svakoj osobi koja javno koristi autorsko djelo da pri svakom koristenju
toga djela naznaci njegova autora, osim u slucaju kada autor u pisanu obliku izjavi da ne
zeli biti navoden kao autor ili pak ako nacin javnog koristenja djela onemogucéava navo-
denje autora, $to znaci i pravo autora da odredi oznaku kojom ¢e se njegovo djelo navo-
diti.** Kr$enje moralnog autorskog prava na priznavanje autorstva predstavlja plagiranje
kao najtezu povredu ovog prava. Usko povezano s pravom na priznavanje autorstva jest
i pravo na postovanje autorskog djela, odnosno casti i ugleda autora. Naime, pravo je
autora usprotiviti se deformaciji, odnosno izmjeni autorskog djela, kao i njegovu uniste-
nju ili koristenju na nacin kojim se ugrozavaju njegova cast i ugled, a $to se odreduje mi-

3 Heneberg, op. cit. (bilj. 9.), str. 154. i 155.

3% Clanci 27. — 31. ZAPSP-a.

% Bogdanovi¢, Dragana, Autorsko pravo i biblioteke digitalnog doba, Bosniaca, god. 22, br. 22, 2017., str. 78.

37 U slu¢aju povrede moralnih prava autora, ¢lankom 296. stavkom 1. tockama 1. — 5. ZAPSP-a predvidene su

prekrsajne sankcije. Prema tome, pravna osoba, obrtnik ili osoba koja obavlja samostalnu djelatnost u slucaju
povrede nekog od moralnih autorskih prava, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 50.000,00
kuna, dok se odgovorna osoba u pravnoj osobi ili fizicka osoba, kaznjava nov¢anom kaznom od 2.000,00 do
10.000,00 kuna.

3 Imovinska prava autora, https://www.dziv.hr/hr/intelektualno-vlasnistvo/autorsko-pravo/sadrzaj/imovinska-

prava/, pristupljeno 8. studenoga 2021.; ¢lanak 32. ZAPSP-a.
3 Tako prema autorskopravnom zakonodavstvu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, nositelj autorskog prava ima
pravo reprodukcije, prilagodbe, distribucije, javnog nastupa i izlaganja te pravo digitalnog prijenosa zvu¢nih
zapisa. Simpson, Carol, Copyright for Administrators, Linworth Publishing, Columbus, Ohio, 2008., str. 2.

40 Clanak 27. ZAPSP-a.
41 Clanak 28. ZAPSP-a.
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$ljenjem autora uz odgovarajuce objektivne pokazatelje.* Iako je prvenstveno moralno,
pravo postovanja (cjelovitosti) autorskog djela ima i $iri, op¢ekulturni znacaj.* Autorovo
je moralno pravo i pravo pokajanja prema kojemu autor ima mogucnost opoziva prava
na iskoristavanje autorskog djela i daljnje koristenje, uz popravljanje Stete korisniku toga
prava ako bi daljnje koristenje stetilo njegovoj casti ili ugledu.** Uz pravo na povlacenje
djela, odnosno pokajanje, ovo pravo obuhvaca i pravo izmjene djela.*>* Navedenim mo-
ralnim pravima autora ukazuje se na temeljno obiljezje autorskog djela — individualnost,
samim time i na subjektivni odnos autora prema djelu.

4. PLAGIRANJE

Plagiranje predstavlja jednu od najtezih povreda autorskog prava u svim podrudjima,
posebno u znanosti. Pojam plagiranja moze se definirati kao ,preuzimanje tudih ide-
ja, postupaka, rezultata ili teksta bez navodenja izvora radi prikazivanja preuzetog kao
vlastitog djela”*” Medutim, govoredi o plagiranju, vazno je istaknuti kako plagiranje i
povreda autorskog prava nisu istoznacnice. Naime, plagijat je eticki pojam, dok povreda
autorskog prava predstavlja pravni pojam* — samim time, plagijat ne mora nuzno ozna-
Cavati i povredu autorskog prava.***® Nadalje, povredom autorskih prava vrsi se povreda
autorovih iskljucivih prava,® dakle bila bi rije¢ o povredi ,pravnog” prava, dok je pro-

42 Henneberg, op. cit. (bilj. 9.), str. 162.; ¢lanci 29. i 30. ZAPSP-a.
B Ibid., str. 160.

4 Clanak 31. ZAPSP-a.

45 Hennerberg, op. cit. (bilj. 9.), str. 158.

4 Vazna odlika moralnih autorskih prava jest i vremenska neograni¢enost njihove zastite. Baban, op. cit. (bilj. 8.),

str. 342.

47 Bazdari¢, Ksenija et al., Plagiranje kao povreda znanstvene i akademske Cestitosti, Medicina, god. 45, br. 2,

2009., str. 109.

8 Sengupta, Shantashree S., Copyright infringement & plagiarism: are they really two sides of a coin? CTBC'sIR],

god. 2, br. 2, 2015., str. 20.

4 Wyburn, Mary, MacPhail, John, The intersection of copyright and plagiarism and the monitoring of student

work by educational institution, Australia & New Zealand Journal of Law & Education, god. 11, br. 2, str. 77.

0" Nije svaki plagijat ujedno i povreda autorskog prava, kao §to niti svaka povreda autorskog prava ne predstavlja

plagijat. Plagijat tako postoji u slucaju kada se pri pisanju znanstvenog rada ne navede izvor neke misli ili
reCenice — njezin autor, odnosno kada se ista navodi kao vlastita. S druge pak strane, povreda autorskog
prava postojala bi u slucaju kada bi se neka knjiga neovlasteno umnozavala bez dopustenja autora. Nastavno
na navedeno, u svakoj knjizi navodi se kako su sva prava pridrzana te da je umnozavanje moguce samo
uz dopustenje autora. Detaljnije: Difference Between Copyright Infringement and Plagiarism, https://
keydifferences.com/difference-between-copyright-infringement-and-plagiarism.html, pristupljeno 1. lipnja
2022.

L Sengupta, op. cit. (bilj. 48.), str. 21.
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blematika plagijata najprisutnija u akademskoj zajednici,” pa je razvidno kako je rije¢
o etickom aspektu povrede.”® Autorsko pravo i plagiranje razlikuju se u odnosu prema
originalnosti, autorstvu, vlasni$tvu te kr§enju prava® — krsenje autorskog prava oznaca-
va neovlasteno kori$tenje tudeg djela jer ne postoji odobrenje za njegovo koristenje, dok
plagijat oznacava nepriznato koristenje istoga.”

Znanost je posebno osjetljiva na plagiranje s obzirom na to da znanstvenici ¢ine svojevr-
sni eticki dio drustva od kojeg se ocekuje najveca razina odgovornosti pri koristenju tu-
dih djela. Medutim, problematika plagiranja ipak je istaknutija kod studenata koji zbog
needuciranosti ne poznaju temeljna pravila citiranja, kao i autorskog prava sto dovodi
do ozbiljnih posljedica. Problematika plagiranja kod studenata dovodi u pitanje znan-
stveni integritet nastavnika, kao i ¢itave znanstvene ustanove, neovisno $to je dovelo do
plagiranja.>® Citiranje je, dakle, temeljni znanstveni credo jer $to je veci broj citiranih dje-
la, to ukazuje i na ozbiljnost istrazivanja neke teme.*” Plagijati u znanosti predstavljaju
ozbiljan problem kojim se trajno obiljezava kako plagijator, tako i svaka ona osoba koja
takav ,znanstveni“ pristup dopusta.*®

4.1. PLAGIRANJEIZNANOST

Definicija plagiranja potjece jo$ iz rimskog prava koje i danas predstavlja uzor suvreme-
noj pravnoj znanosti. Rimsko je pravo posebno naglasavalo moralnost autorskog prava,
$to potvrduju i Marcijalovi epigrami. Naime, Marcijal je upotrijebio pojam plagiarus
kojim je oznacio Fidentina — kradljivca stihova njegovih epigrama.” Navedena defini-
cija plagijata ukazuje na njezino podrijetlo u knjizevnosti iako je potrebno razlikovati

52 Ibid.

5% Na mreznim stranicama University of Illinois Chicago, pojasnjena je razlika izmedu kréenja autorskog prava i

plagijata nasljedec¢ina¢in. Medu ostalim, navodi se kako plagijat nije protuzakonit, dok je krsenje autorskih prava
protuzakonito. Isto tako, plagijatom se vrijeda autor, dakle, rije¢ je o povredi moralne strane autorova rada, dok
krsenje autorskog prava predstavlja prekrsaj. Plagiarism vs. Copyright Infringement, https://researchguides.
uic.edu/c.php?g=252209&p=1682805#:~:text=Copyright%20Infringement&text=Plagiarism%20is%20
using%20someone%20else’s,0r%20thought%20as%20your%20own, pristupljeno 1. lipnja 2022.

% Wyburn, op. cit. (bilj. 49.), str. 78.

% Copyright and plagiarism, https://scholarworks.duke.edu/copyright-advice/copyright-faq/copyright-and-

plagiarism/, pristupljeno 1. lipnja 2022.

% Eckstein, Grant, Perspectives on Plagiarism, Writing on the Edge, god. 23, br. 2, 2013., str. 102.

57 Publication Manual of the American Psychological Association (seventh edition), American Psychological

Association, Washington, 2020., str. 254.

5 Milici¢, Vjekoslav, Cudorede i deontologija znanstvenog rada — ne¢udorede i neprofesionalnost plagiranja,

Vjekoslav Milici¢, Zagreb, 2016., str. 129.

59 Henneberg, op. cit. (bilj. 9.), str. 12.
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plagiranje u znanosti i knjizevnosti jer za znanost je vazna izvornost rezultata koji se
prikazuju, za razliku od knjizevnosti u kojoj je klju¢na izvornost teksta.®® Prema Etic-
kom kodeksu Odbora za etiku u znanosti i visokom obrazovanju,® plagiranje predstavlja
oblik znanstvenog nepostenja, a definira se kao prepisivanje ili preuzimanje tudih ideja,
odnosno prikazivanje istih kao vlastitih.®® Pravilno citiranje izuzetno je vazno za znanost
s obzirom na to da gotovo ne pravi razliku izmedu namjernog i nenamjernog plagiranja,
odnosno plagiranjem se smatra kako namjerno, tako i ono nenamjerno preuzimanje
tudeg djela a da nije naveden njegov autor.®® Plagiranje u znanstvenom smislu ima dale-
kosezne posljedice, prije svega moralne naravi.

4.1.1. Vaznost akademske (znanstvene) Cestitosti

Klju¢ni pojam za podrudje znanosti kojim se moze dokinuti problematika plagiranja
jest akademska cestitost. Pojam akademske Cestitosti Sireg je znacenja, no njime su
obuhvaceni planiranje i provedba istrazivanja, mentorstvo (nastavnog osoblja), rad sa
studentima, postovanje zakona, dok u isklju¢ivo znanstvenom smislu, ono podrazumi-
jeva i pravilno pisanje znanstvenih radova, odnosno izbjegavanje plagiranja.** Najcesci
oblik akademske necestitosti jest plagiranje koje nerijetko dobiva i medijsku pozornost
pa samim time postaje upitno imaju li smisla anonimne i sve ostale prijave akademske
necestitosti.®** Kao nacin rjesenja problema glede plagiranja kao oblika povrede aka-
demske cestitosti navodi se i formiranje povjerenstava s vanjskim ¢lanovima, odnosno s
uglednih europskih sveucili$ta na kojima postoji nulta stopa tolerancije prema plagija-
torima, dok se kao najrigoroznija sankcija za plagijatore u znanosti, navodi izop¢avanje
iz akademske zajednice.*’

Akademska cestitost sve se vise regulira autonomnim propisima sveudilista u odnosu
na nastavno osoblje te studente pri ¢emu treba istaknuti kako je i hrvatska praksa u tom

60 Raos, Nenad, Sto je plagijat u znanosti?, Arhiv za higijenu rada i toksikologiju, god. 65, br. 1, 2014., str. 130.

61 Dostupno: Odbor za etiku, https://www.azvo.hr/hr/odbor-za-etiku, pristupljeno 13. studenoga 2021.

62 Clanak 8. tocka 3. Eti¢kog kodeksa Odbora za etiku u znanosti i visokom obrazovanju.

% Majstorovié, op. cit. (bilj. 3.), str. 134.

64 Budak, Jelena, Okrugli stol: Akademska ¢estitost, Drustvena istrazivanja, god. 22, br. 3, 2013, str. 544.

% Ibid., str. 547.

% Plagiranje predstavlja ozbiljan problem kako u drustvenoj, tako i u akademskoj zajednici, no ono se najéeice

otkriva ,,prigodno“ kod politi¢ara u jeku izbornih kampanja ili drugih politickih uspjeha. S jedne strane, takav
pristup moze dovesti u pitanje objektivnost i stvarno nastojanje za otkrivanjem plagijata, a s druge pak strane,
ukazuje na ¢injenicu da osobe koje obavljaju javne funkcije ne shvacaju vaznost postenja u najsirem smislu te
rijeci. Detaljnije o plagiranju u politici: Muzur, Amir; Rinci¢, Iva, Plagijat, politika, znanost, sport: pokusaji
forsiranih (?) paralela, Jahr, god. 6, br. 2, 2015., str. 375. — 381.

57 Ibid.
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smislu poprili¢no dobra (detaljnije u poglavlju 6. Autonomni propisi visokoobrazovnih
ustanova). Medutim, uz nastavno osoblje, sudionici akademske zajednice su i studenti
od kojih se jednako tako ocekuje visok stupanj akademske cestitosti. Kao najces¢i oblici
studentskog nepostenja u znanosti navode se ,studentsko varanje/prepisivanje na ispiti-
ma“®® te ,studentsko plagiranje/plagijarizam:® Hrvatski studenti ni po ¢emu ne zaostaju
za svjetskim trendovima pa se tako svaki cetvrti student u Hrvatskoj bavi plagiranjem
radova, dok se Cetvrtina njih time nikada nije bavila.” Nepostojanje dostatnog stup-
nja akademske Cestitosti, odnosno postenja posljedica je ¢itave drustvene i obrazovne
»ideologije” zbog Cega ni sami studenti nisu spremni reagirati na takve nedoli¢ne rad-
nje.”! Medutim, ohrabrujuce je $to prema nekim istrazivanjima studenti pozdravljaju
autonomnu regulaciju akademske cCestitosti $to je jedini nacin regulacije neakademskog
ponasanja, samim time i plagiranja, na moralnoj razini.”> Teskim oblicima povrede aka-
demske Cestitosti za nastavno osoblje i studente uglavnom se navode fabriciranje po-
dataka, odnosno njihovo izmisljanje, stjecanje laznog akademskog ugleda nepravilnim
citiranjem (oba navedena oblika neakademske Cestitosti moralno su i intelektualno teza)
te tzv. ,gostujuce” autorstvo.”

4.2. VRSTE PLAGIJATA

Plagiranje se moze ¢initi na brojne nacine, pa tako ono moze biti otvoreno i jasno, za-
maskirano, cjelovito, djelomicno te kao prijevarno imitiranje, pri cemu je temelj svakog
od navedenih djelovanja (nedopusteno i nezakonito) prisvajanje autorstva.”* Univerzal-
nim, odnosno harvardskim oblikom plagiranja smatraju se cjeloviti te mozaicni plagijat.
Cjelovitim plagijatom smatra se prepisivanje rada, njegovo kopiranje s interneta ili pak
kupnja rada od druge osobe, dok mozai¢ni plagijat postoji u tri podverzije te podrazu-
mijeva potpuno prepisivanje rada, prisvajanje koncepata ili ideja iz rada te kradu me-

% Kiralj, Rudolf, Akademska Cestitost studenata — preduvjet gospodarskog razvoja, Radovi Zavoda za

znanstvenoistrazivacki i umjetnicki rad u Bjelovaru, br. 14, 2020., str. 154.
% Ibid.
0 Ibid., str. 170.

7 Zmijarevi¢, Gloria; Doolan, Karin; Marceli¢, Sven, Akademsko nepostenje: odmak od (ne)eti¢nosti pojedinca

i kritika sustava, Politicke analize, god. 8, br. 29, 2017, str. 31.

72 Prema istrazivanju eti¢nosti studenata Sveucilifta u Dubrovniku, 85 % ispitanih studenata smatralo je kako

je potrebno donijeti eticke kodekse za studente. Detaljnije: Fjorovi¢, Anuska, Eti¢cnost studenata: percepcija
nastavnika Sveucili$ta u Dubrovniku, MediAnali, god. 12, br. 15, 2018., str. 118.

73 Rumboldt, Zvonko, O plagiranju u znanosti, Acta Med Croatica, god. 71, br. 2, 2017, str. 127.

7 Pravni leksikon, op. cit. (bilj. 2.), str. 1069.
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toda izrade rada.” Plagiranje ideja oblik je plagiranja koji se najteze otkriva jer njime
plagijator kao svoju prisvaja tudu ideju ili koncept. Najcesci, ali u kontekstu suvremenih
racunalnih programa za detekciju plagijata, najlaksi za utvrdivanje plagijat je teksta koji
je Cest medu studentima, a vrsi se tako da se tekst iz izvora jednostavno kopira bez nje-
gova navodenja.”

Sve veci problem u znanosti postaje samoplagiranje kojim se prethodno objavljeni rad
predstavlja kao nov, originalan rad, a $to generalno predstavlja istu razinu neakadem-
ske Cestitosti kao i plagiranje.”” Samoplagiranje je osobito cesto kod preglednih ¢lanaka,
a kao uzrok povecanju samoplagiranja uglavnom se navodi nastojanje za ekspresnim
znanstvenim napretkom te neadekvatno nagradivanje i napredovanje na temelju bro-
ja napisanih znanstvenih ¢lanaka.”® Eticka strana samoplagiranja ukazuje na ¢injenicu
kako autori, odnosno znanstvenici u akademskoj zajednici, nemaju dovoljno istrazivac-
kog duha.” Ovaj ¢in neakademskog postenja ¢ini se uglavnom na nacin da se u drugoj
publikaciji u kojoj se objavljuje ve¢ objavljeni ¢lanak, izmijeni naslov i promijeni redo-
slijed autorstva uz zadrzavanje istovjetnosti sadrzajnog dijela teksta.*® Dakle, autor de
facto potkrada sam sebe, odnosno vodi se znanstveno ve¢ problematiziranom tezom.®'

4.3. SPRJECAVANJE PLAGIRANJA

Temeljna metoda sprjecavanja plagiranja u znanosti jest koristenje citata $to je propisa-
no i ZAPSP-om pa je dopusteno doslovno navodenje ulomaka autorskog djela (citata)
koje je na zakonit nacin postalo pristupac¢no javnosti, radi znanstvenog istrazivanja, na-
stave, kritike, polemike, recenzije, osvrta, u mjeri opravdanoj svrhom koja se Zeli postici
i u skladu s dobrim obicajima, uz obvezu naznake izvora i imena autora.®>* Sukladno

75 Cerjan Letica, Gordana; Letica, Slaven, Znanstvena nedoli¢nost: kako se s njom nositi u Hrvatskoj?, Acta

Stomatologica Croatica, god. 42, br. 2, 2008., str. 118.

76 vuekovié-Dekié, Ljiljana, Plagijarizam — naj¢e$c¢a naucna prevara, HALO 194, god. 22, br. 3, 2016., str. 371.

77" Publication Manual of the American Psychological Association, op. cit. (bilj. 57.), str. 256.

78 Bazdari¢, op. cit. (bilj. 47.), str. 111.

79 Samuelson, Pamela, Self-Plagiarism or Fair Use?, Communications of the ACM, god. 37, br. 8, 1994., str. 25.

80 Roig, Miguel, Plagiarism and self-plagiarism: What every author sholud know, Biochemia Medica, god. 20, br.

3, 2010, str. 298.

81 Majstorovi¢, op. cit. (bilj. 3.), str. 135.

82 Clanak 202. ZAPSP-a. Kao i prethodni Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima, tako i novi ZAPSP

regulira citiranje kao klju¢ni preventivni pristup sprjecavanju plagiranja.

83 Citiranje kao oblik sprje¢avanja plagiranja zapocelo je od vremena Petrarce kada zapocinje distinkcija plagijata

i citata, pri ¢emu je danas pravo citiranja regulirano i kao dio medunarodnopravne materije. Vodineli¢,
Vladimir, Zabrana plagiranja i pravo citiranja u nauci, Pravni zapisi, god. 6, br. 1, 2015., str. 157.



Matko Gustin | AUTORSKO PRAVO, PROBLEMATIKA PLAGIRANJA U ZNANOSTI I STAVOVI STUDENATA

21

navedenom zakonskom rjesenju, proizlazi da je citiranje pravo koje pripada autoru dje-
la,** a njime se ujedno potice daljnja rasprava o postavljenoj tezi.* Citiranje treba razli-
kovati od parafraziranja jer ,citiranje je od rijeci do rijeci pisano ili usmeno navodenje
tudih dijelova teksta ili rijeci koje se mogu izvorno provijeriti‘*® dok parafraziranje
znaci da autor prepricava sadrzaj djela drugog autora te se na taj nacin predstavljaju
temeljni postulati i ideje citiranog autora.®®%

Sprjecavanje plagiranja ima i drustvenu vaznost. Preventivnim pristupom kroz edukaci-
je znacajno se utjeCe na svijest o vaznosti sprjecavanja plagiranja i kori$tenja pravilnog
citiranja, no katkad ni to nije dostatno.” Da bi se plagiranje shvatilo dovoljno ozbiljno,
potrebno je jacati i moralnu stranu odgovornosti kod plagiranja te shvatiti pravilno ci-
tiranje kao dio cjelozivotnog obrazovanja.”* Akademska cestitost koncept je koji se jos
razvija zbog Cega je tesko navesti konkretna djela koja predstavljaju njezino krsenje. Iako
je plagiranje rasprostranjeno u svim segmentima drus$tva, poseban problem ono pred-
stavlja u znanosti koja biva posebno eti¢ki i moralo narusena pojavom plagiranja kao
jednog od najtezih oblika povrede akademske Cestitosti.

4.4. RACUNALNI PROGRAMI

Problematika plagiranja, odnosno zastita autorskog prava, i dalje nema razinu zastite i
regulacije na dostatnoj razini. Medutim, doba informacijsko-komunikacijskih tehnologija
i prednosti koje ono pruza, dovelo je do jednostavnijeg otkrivanja plagijata u znanosti ra-
zvojem odgovarajucih racunalnih programa, koji u obliku izvje$c¢a prikazuju podudarnost

84 Promatrajuci komparativni primjer regulacije autorskog prava na primjeru Srbije, njihovim zakonodavstvom

regulirano je kako se citati koriste bez dozvole autora ispunjavajuci pri tome kumulativne uvjete postojanja,
odnosno objavljenog autorskog djela, preuzimanje citiranog djela u drugo, nuznost citiranja odredenog dijela,
preuzimanje kratkog dijela rada, naznaka preuzimanja, odnosno navodenje izvora i autora uz dosljednost
citiranja, odnosno koristenje djela bez izmjena. Ibid., str. 158.

8 Milic¢i¢, op. cit. (bilj. 58.), str. 56.

86 Zelenika, Ratko, Znanstvena, znanstvenostruc¢na i stru¢na pisana djela (5. izmijenjeno i dopunjeno izdanje),

Ekonomski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2011., str. 329.

87 Usluc¢aju kada se vrii doslovno citiranje, citirani dio teksta mora biti stavljen pod navodnike ili se taj tekst treba

izdvojiti u poseban odlomak. Detaljnije: Janovi¢, Tomislav, Citiranje, parafraziranje i upucivanje na izvore u
akademskim radovima, Hrvatski studiji Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2013., str. 8.

8 Luli¢, Mira, Akademsko pisanje za studente prava (3. izdanje), Pravni fakultet Sveucilista Josipa Jurja

Strossmayera u Osijeku, Osijek, 2017., str. 38.
8 Problem plagiranja uglavnom se javlja kod parafraziranja. Stoga, da bi se izbjegle nezeljene posljedice
nepravilnog parafraziranja, sadrzaj koji se Zeli citirati mora biti preprican vlastitim rije¢ima, prilagoden isto
tako vlastitim stilskim sredstvima slijedeci cilj teksta koji se pise. Janovi¢, op. cit. (bilj. 87.), str. 12.

% vuekovié-Dekié, op. cit. (bilj. 76.), str. 372.

°L " Rumboldt, op. cit. (bilj. 73.), str. 128. i 129.
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dijelova teksta s koristenim izvorima, pri cemu se kao nedostatak ovih programa navo-
di nemogucnost detektiranja plagijata nastalih parafraziranjem ili prijevodima.”” Neki od
najpoznatijih i besplatnih programa za detekciju plagijata su eTBLAST, CitePlag, Pagi-
um, Plagiarism Detect i drugi,” dok se u znanosti najcesce koriste programi Turnitin i
PlagScan.** Program Turnitin smatra se jednim od najefikasnijih programa s obzirom na
to da kao bazu provjere autenti¢nosti radova koristi internet, gotovo 180 milijuna dostu-
pnih ¢lanaka iz razlicitih znanstvenih casopisa, baze dokumenata prikupljene od strane
proizvodaca te neke od nacionalnih baza podataka znanstvenih ¢lanaka (npr. Hrcak).”
Program PlagScan inkorporiran je na Moodle platformi te je posebno specijaliziran za tzv.
copy-paste plagijarizam kao sve ¢es¢i oblik akademskog nepostenja.”® Prednost PlagScana
ocituje se u tome sto plagirane dijelove svrstava u tri kategorije pri cemu je tekst originalan
do 1 %, postotak od 1 do 5 % predstavlja modificirani sadrzaj, dok se sve iznad 5 % smatra
»doslovno preuzeti sadrzaj:®” Racunalni programi za detekciju plagijata predstavljaju zna-
¢ajan pomak u razvoju akademske Cestitosti, osobito medu studentima.

5. SANKCIONIRANJE PLAGIRANJA I NEOVLASTENOG
KORISTENJA AUTORSKOG DJELA

Osim §to je pitanje plagiranja regulirano ZAPSP-om, koji naglasak stavlja na preven-
tivno djelovanje te prekr$ajnu odgovornost koja se temelji na novéanom kaznjavanju
prekrsitelja,” klju¢no je istaknuti KZ koji sankcionira plagiranje, kao i djela vezana uz
neposteno postupanje s autorskim djelom, odnosno intelektualnim vlasnistvom koje u
suvremenom dru$tvu dobiva sve veci znacaj glede zastite, osobito kaznenopravne. Osim
kroz kaznenopravnu odgovornost, plagiranje te neposteno postupanje s autorskim dje-
lom sankcionira se i kroz gradanskopravnu odgovornost glede naknade nastale $tete.

92 Bazdari¢, op. cit. (bilj. 47.), str. 113.

% Vuekovié-Dekié, op. cit. (bilj. 76.), str. 372.

9 O ra¢unalnim programima za otkrivanje plagijata te razlozima studentskog plagiranja vidi: Roberts, Tim S.,

Student Plagiarism and the Internet, Educational Technology, god. 47, br. 2, 2007., str. 45. — 47.

% Dostupan softver za provjeru autenti¢nosti TURNITIN, https://www.kbf.unist.hr/hr/racunalni-ured/1277-

dostupan-softver-za-provjeru-autenticnosti-turnitin, pristupljeno 7. studenoga 2021.

% Hercigonja, Zoran, Automatska detekcija plagijata softverom PlagScan na Moodle platformi, International

Journal of Digital Technology & Economy, god. 2, br. 1, 2017., str. 59.
77 Ibid., str. 60.

% Prema Godi$njem izvjes¢u Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo za 2020. godinu, 2020. godine bilo

je 5217 prekrsajnih prijava glede povrede ZAPSP-a, dok je u 2019. bilo 5599 prijava pa je razvidno kako je
2020. bilo 7 % prijava manje. Godi$nje izvjesce za 2020. godinu: statisti¢ki podaci o povredama intelektualnog
vlasni$tva u Republici Hrvatskoj, Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo, Zagreb, 2022., str. 7. Dostupno:
https://www.dziv.hr/hr/provedba-prava/statistika/, pristupljeno 31. svibnja 2022.
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5.1. KAZNENO ZAKONODAVSTVO

Clankom 284. stavak 1. KZ-a regulirano je kazneno djelo povrede osobnih prava autora
ili umjetnika izvodaca (plagiranje). Prema navedenom ¢lanku, svaka osoba koja protivno
propisima kojima se ureduje autorsko i srodna prava (u ovom slu¢aju to je ZAPSP) pod
pogre$nim imenom, svojim imenom ili imenom drugoga oznaci tude autorsko djelo ili
se pak protivno autorovoj zabrani djelo oznaci autorovim imenom te se izvrsi njegova
objava ili se koristi na nedopusten nacin, kaznit ¢e se zatvorskom kaznom do jedne
godine. Navedena odredba izravno se odnosi na pitanje ,tekstualnog“ plagiranja, dok
predmetni ¢lanak u nastavku regulira i druga pitanja plagiranja, pa tako predvida kaznu
zatvora i za osobu koja protivno propisima kojima se regulira autorsko i drugo pravo
pod krivim imenom, svojim ili imenom drugoga tudu izvedbu umjetnika oznaci kao
svoju, koristi je protivno zabrani umjetnika, odnosno objavi li je, koristi se njome ili
pak uopce dopusti da se to ucini. Isto vrijedi i ako se tude autorsko djelo ili izvedba ko-
risti radi stjecanja koristi, odnosno nanosenja $tete. Kazneni progon u slu¢aju povrede
autorskog prava vrsi se po prijedlogu o$tecenika ili druge zainteresirane osobe.”” Osim
navedenog, KZ regulira i kaznena djela nedopustene uporabe autorskog djela ili izvedbe
umjetnika izvodaca, za koje se takoder kao sankcija predvida kazna zatvora do jedne go-
dine, povrede drugih autorskih prava, povredu prava na izum, povredu Ziga te povredu
registrirane oznake podrijetla.'® Dakle, da bi se uopc¢e moglo govoriti o kaznenom djelu
povrede osobnih prava autora ili umjetnika izvodaca, osoba — plagijator, mora neovla-
Steno prisvojiti tude autorsko djelo. Od ostalih bitnih karakteristika, posebno se izdvaja
¢injenica da se kaznenim djelom stiti autor od plagijatora, odnosno da plagijator prisvaja
tude djelo kao svoje, djelo se ¢ini samo s namjerom.'™

5.2. GRADANSKOPRAVNA ZASTITA AUTORSKOG PRAVA

Povreda autorskog prava, samim time i plagiranje, dovode do nastanka Stete. Opca na-
Cela vezana uz $tetu regulirana su ZOO-om prema kojemu je duzan naknaditi Stetu tko
drugome istu prouzrodi, osim ako dokaze da je $teta nastala bez njegove krivnje,'* uz
postojanje op¢ih uvjeta za njezinu naknadu.'”® Uz ZOO kao lex generalis za pitanje Ste-
te, ZAPSP kao lex specialis regulira pitanje zastite prava u sluc¢aju njihove povrede te, u

9 Clanak 284. stavak 4. KZ-a.
100 Clanci 286. — 289. KZ-a.
101 pavlovi¢, Sime, Kazneni zakon, Libertin naklada, Rijeka, 2015., str. 1210. i 1211.

102 Clanak 1045. stavak 1. ZOO-a.

103 Da bi se uopée moglo govoriti o §teti, mora se ispuniti pet uvjeta: i) postojanje subjekata obveznog odnosa,

ii) postojanje Stetne radnje, iii) Steta, koja nastaje na strani ostecenika, iv) kauzalni neksus te v) protupravnost
Stetne radnje. Klari¢, Petar; Vedris, Martin, Gradansko pravo (14. izmijenjeno i dopunjeno izdanje), Narodne
novine, Zagreb, 2014., str. 583. i 584.
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slucaju nastale $tete, upucuje na primjenu odredbi ZOO-a. U slucaju da zakonom nije
nista propisano, pravo za zastitu autorskog prava ($to ukljucuje i posljedicu plagiranja)
uziva nositelj u odnosu prema osobi koja je to pravo povrijedila, odnosno njezina sve-
opceg sljednika pri cemu moze traziti prestanak uznemiravanja, naknadu stete, placanje
naknade za neovlasteno koristenje ili penala, vracanje stecenog bez osnove, utvrdivanje
C¢injene povrede te objavu presude.'® Kada je rijec o povredi autorskog moralnog prava,
odnosno plagiranju, kao moguc¢nosti sankcioniranja javljaju se objava presude o trosku
Stetnika, zabrana daljnje povrede prava, a postoji i moguénost novcane naknade ¢ak i u
slu¢aju kada nije nastala imovinska Steta.'” Medutim, s obzirom na to da je plagiranje
uglavnom prisutno u akademskoj zajednici, od osobite su vaznosti svojevrsni kodek-
si ponasanja kojima bi se, odgovaraju¢im kaznama, sankcioniralo plagiranje.'® Kad je
posrijedi zastara, pravo na zastitu autorskog prava ne zastarijeva, dok obveznopravni
zahtjevi zastarijevaju sukladno opéim pravilima o zastari.'”’

6. AUTONOMNI PROPISI VISOKOOBRAZOVNIH USTANOVA

Uz spomenuti ZZDVO, pitanje plagiranja i eticnog pisanja u podruéju znanstvene djelat-
nosti regulirano je i autonomnim propisima sveucilista. Kod ZZDVO-a, posebno je va-
zan C¢lanak 82. stavak 3. prema kojemu se akademski ili stru¢ni naziv oduzimaju utvrdi li
se da je stecen protivno uvjetima za njegovo stjecanja, odnosno grubim kr$enjem pravila
studija ili se utvrdi da je doktorski rad, odnosno disertacija, plagirana ili krivotvorena.
Plagiranje je i jedan od razloga oduzimanja znanstvenog zvanja sukladno ZZDVO-u.'%®
No, kako se ovaj rad bavi analizom pravne regulacije plagiranja u odnosu prema studen-
tima, u nastavku se analiziraju autonomni propisa javnih hrvatskih sveucilista.'®

6.1. SVEUCILISTE U ZAGREBU

Zagrebacko Sveuciliste pitanje akademskog postenja, kako medu nastavnicima, tako i
medu studentima, regulira Etickim kodeksom'*® koji se na jednak nacin primjenjuje i

104 Clanak 273. stavak 2. ZSPSP-a.

105 Henneberg, op. cit. (bilj. 9.), str. 207. i 208.

106 Simpson, op. cit. (bilj. 39.), str. 92.

107 Clanak 287. ZAPSP-a.

108 Clanak 37. stavak 2. to¢ka 2. ZZDVO-a.

109 MOZVAG - preglednik studijskih programa, https://mozvag.srce.hr/preglednik/vu/tip/sifra/1, pristupljeno 2.

studenoga 2021.

110 postupno: Propisi Sveucilista u Zagrebu, http://www.unizg.hr/o-sveucilistu/dokumenti-i-javnost-informacija/

propisi/, pristupljeno 10. studenoga 2021.
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na studente. Clankom 19. Eti¢kog kodeksa zagrebackog Sveudilista, plagiranje se smatra
povredom istog, pri cemu se kao posebna duznost svih ¢lanova akademske zajednice
koji sudjeluju u znanstvenoistrazivackom radu, postavlja duznost jamcenja izvornosti
rada te postenja u navodenju koristenih informacija.""* Etickim kodeksom zagrebackog
Sveucilista posebno se istice odgovornost kod sudionika akademske zajednice glede
navodenja svih autora rada te obveza zastite intelektualnog vlasni$tva nad rezultatima
provedenih istrazivanja.''? Zagrebacko sveuciliSte nije jedinstvenim propisom reguliralo
pitanje odgovornosti studenata, ve¢ su ta pitanja regulirana autonomnim propisima na
razini njegovih sastavnica, a plagiranje je okarakterizirano kao tesko stegovno djelo.*?

6.2. SVEUCILISTE U SPLITU

Kao i zagrebacko Sveuciliste, splitsko Sveuciliste Etickim kodeksom!'* regulira pitanje

akademske Cestitosti i postenja postavljajuci okvir borbe protiv plagijata. Naime, Eticki
kodeks Sveucilista u Splitu primjenjuje se i na nastavno osoblje i na studente te se kao
temeljna akademska nacela proklamiraju pravi¢nost, pravednost, postenje, zakonitost,
akademske slobode, znanstvena kriti¢nost, medusobno uvazavanje te odgovornost u
znanosti i visokom obrazovanju.'>''® U kontekstu plagiranja, posebno je vazno ista-
knuti regulaciju znanstvene cestitosti te plagiranja. Znanstvena cestitost, prije svega,
podrazumijeva osposobljenost svih sudionika akademske zajednice u podrucju svojeg
stru¢nog i znanstvenog rada sve dok se ne dokaze drugacije. Osim navedenog, znanstve-
na Cestitost podrazumijeva i prikupljanje rezultata znanstvenih istrazivanja sukladno
etickim standardima te dokumentiranje svih izvora podataka. Posebno se istiCe vaznost
pohrane izvornih podataka te dostupnost uvida ovlastenim osobama izvornih podataka
po objavljenom istrazivanju.'”” Plagiranje se definira kao ,prepisivanje ili preuzimanje
zamisli, ideja, rijeci i rezultata drugih autora i prikazivanje kao svojih ili novih! Kodek-
som je posebno istaknuto kako se, glede plagiranja, odnosno citiranja, u obzir uzimaju
obicaji, pravila, stil te praksa citiranja ovisno o znanstvenom podrudju, polju i grani.''®

11 Clanak 19. stavci 1. i 2. Eti¢kog kodeksa Sveuéilista u Zagrebu.

12 Clanak 19. stavci 3. i 4. Etickog kodeksa Sveucilista u Zagrebu.

13 prema primjeru Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu,

¢lanak 4. stavak 3. tocka 8. Dostupno: https://www.efzg.unizg.hr/akti-ekonomskog-fakulteta-zagreb-znacajni-
za-studente/12978, pristupljeno 10. studenoga 2021.

1% Dostupno: Dokumenti, https://www.unist.hr/sveuciliste/dokumenti/propisi?Entryld=64, pristupljeno 11.

studenoga 2021.

115 Clanak 1. stavak 1. Eti¢kog kodeksa Sveudilista u Splitu.

16 Clanak 14. stavak 3. Etickog kodeksa Sveucilista u Splitu.

17 Clanak 9. Etickog kodeksa Sveucilista u Splitu.

118 Clanak 10. Eti¢kog kodeksa Sveudilista u Splitu.
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Splitsko sveuciliste, kao ni zagrebacko, nema jedinstveni propis kojim se regulira stegov-
na odgovornost studenata, ve¢ to Cini svaka sastavnica zasebno.

6.3. SVEUCILISTE U RIJECI

Rijecko Sveuciliste pitanje eticke odgovornosti studenata reguliralo je Etickim kodek-
som za studentice/studente Sveudilista u Rijeci.'’® U kontekstu plagiranja, odnosno aka-
demske cestitosti, klju¢na je tocka koja se odnosi na pitanje akademskog nepostenja
koje dovodi do ugroze utvrdene kvalitete obrazovanja te svih ostvarenih postignuca.
Kao oblik akademskog nepostenja navodi se lazno predstavljanje te predstavljanje tudeg
rada kao svojega, upotreba ve¢ ocijenjenih radova ili ve¢ih dijelova, uz iznimku manjih
dijelova uz odobrenje nastavnika/mentora (svojevrsno sprjecavanja samoplagiranja). Uz
sve navedeno, plagiranja i krivotvorenje radova, nepravilno navodenje izvora te ideja
drugih autora bez njihova navodenja, navodi se kao teski oblik povrede Etickog kodeksa
za studente.'® Stegovna odgovornost studenata na rijeckom Sveucilistu regulirana je
Pravilnikom o stegovnoj odgovornosti studenata SveuciliSta u Rijeci.'””' Prema navede-
nom Pravilniku, kao teska povreda studentske obveze navodi se i predaja seminarskog,
zavrsnog, diplomskog rada ili doktorske disertacije ¢iji sadrzaj predstavlja djelo drugog
studenta, odnosno trece osobe, kao i prepisivanje veceg dijela ili cijelog rada.'** Pri tome
su kao stegovne mjere predvidene zabrana polaganja ispita i ostalih provjera znanja,
privremeno te trajno iskljucenje sa studija.'*

6.4. SVEUCILISTE JOSIPA JURJA STROSSMAYERA U OSIJEKU

Kad je rije¢ o pitanju eticke odgovornosti studenata na Sveucilistu Josipa Jurja Stro-
ssmayera u Osijeku, vrijede odredbe Etickog kodeksa'** koje se jednako primjenjuju na
nastavno osoblje te na studente.'”® Prema Etickom kodeksu, plagiranje je definirano kao

19 Dostupno: Dokumenti i propisi, https://uniri.hr/o-sveucilistu/dokumenti-i-propisi/, pristupljeno 11.

studenoga 2021.

120 Togka 6. podtocka 6.1. i 6.2. Etickog kodeksa za studentice/studente Sveucilista u Rijeci.

121 Dostupno: Dokumenti i propisi, https://uniri.hr/o-sveucilistu/dokumenti-i-propisi/, pristupljeno 11.

studenoga 2021.

122 Clanak 7. stavak 1. to¢ka 10. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista u Rijeci

125 Clanak 9. stavak 1. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveuciliéta u Rijeci.

124 Dostupno: Propisi, http://www.unios.hr/o-sveucilistu/propisi/, pristupljeno 11. studenoga 2021.

125 Clanak 20. stavak 3. Eti¢ckog kodeksa Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku.
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»svako prepisivanje rijeci i rezultata drugih autora i prikazivanje kao svojih!” Uz navede-
nu formulaciju, plagiranjem se smatra i svako preuzimanje ideja te zamisli.*®

Pitanje studentske odgovornosti, samim time i pitanje plagiranja, regulirano je Pravil-
nikom o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osi-
jeku.’?” Naime, prema navedenom Pravilniku, koji navodi lakse i teze povrede obveza,
odnosno njihova neispunjavanja, kao teska povreda obveza i neispunjavanja obveza
navodi se predaja seminarskog, zavr$nog ili diplomskog rada ciji sadrzaj je djelo dru-
gog studenta ili tre¢e osobe, prepisivanje veceg dijela ili cijelog seminarskog, zavr$nog
ili diplomskog rada.'”® Potonje navedena konstatacija ukazuje i na vaznost akademske
Cestitosti medu studentima, odnosno pravnu reguliranost ove problematike koja ade-
kvatnim kaznjavanjem nastoji u potpunosti afirmirati akademsku cestitost. Nakon $to je
utvrdena povreda, provodi se postupak, pri cemu se kao stegovna mjera za tesku povre-
du obveze, odnosno neispunjavanje obveza (sto ukljucuje i plagiranje), moze zabraniti
polaganja ispita, privremeno iskljuciti sa studija ili u potpunosti iskljuciti sa studija.'®

6.5. SVEUCILISTE U DUBROVNIKU

Dubrovacko Sveuciliste regulira stegovnu odgovornost studenata Pravilnikom o stegov-
noj odgovornosti studenata Sveucilista u Dubrovniku.’® Pravilnikom su predvidene dvi-
je kategorije neprihvatljivih ponasanja — ona opéeneprihvatljiva te posebno neprihvatlji-
va, pri cemu plagiranje ulazi u posebno neprihvatljiva ponasanja. Glede plagiranja, kao
posebno neprihvatljivo ponasanje odreduje se prezentiranje tudeg rada kao vlastitog,'!
dok se u dijelu o stegovnim djelima plagiranje odreduje kao tesko stegovno djelo, odno-
sno kao djelo kojim student ostvaruje pravo koju mu ne pripada, osobito isti¢uci predaju
seminarskog, zavr$nog ili diplomskog rada koji predstavlja djelo nekog drugog studenta
ili trece osobe, odnosno prepisivanje veceg ili cijelog dijela nekog rada bez navodenja
njegova autora.'* Kao stegovne mjere, studentima se mogu izricati opomene, javne opo-
mene, opomene pred iskljuc¢enje, zabrana polaganja ispita (do $est mjeseci), iskljucenje

126 Clanak 14. Etickog kodeksa Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku.

127" Dostupno: Propisi, http://www.unios.hr/o-sveucilistu/propisi/, pristupljeno 11. studenoga 2021.

128 Clanak 7. to¢ka 5. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u

Osijeku.

129 Clanak 9. stavak 1. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveuéilista Josipa Jurja Strossmayera u

Osijeku.

130 Dostupno: Dokumenti, https://www.unidu.hr/dokumenti/, pristupljeno 9. studenoga 2021.

131 Clanak 3. stavak 2. to¢ka 3. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveu¢ilista u Dubrovniku.

132 Clanak 4. stavak 3. to¢ka f Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista u Dubrovniku.
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sa studija do dvije godine te trajno iskljuCenje sa studija.*® Sveudiliste u Dubrovniku
regulira i pitanje oduzimanja stru¢nog i akademskog naziva pa se tako Pravilnikom o
postupku oduzimanja stru¢nog i akademskog naziva te akademskog stupnja stecenog
na Sveucili$tu u Dubrovniku, steceni naziv moze oduzeti utvrdi li se sa sigurnos¢u da je
zavrsni rad na preddiplomskom stru¢nom ili sveuciliSnom studiju, diplomski rad, zavrs-
ni rad na poslijediplomskom specijalistickom studija ili doktorska disertacija na doktor-
skom studiju krivotvorina ili plagijat.'3

6.6. SVEUCILISTE JURJA DOBRILE U PULI

Etickim kodeksom Sveucilista Jurja Dobrile u Puli'®* kao neeti¢no ponasanje ukljucuje
sve one radnje kojima je cilj ste¢i nezasluzene rezultate u bilo kojoj fazi nastavnog pro-
cesa, pri ¢emu se kao neeti¢no ponasanje navodi i plagiranje.’*® Isto tako, odreduje se i
kako je, u kontekstu znanstveno-istrazivackog rada (u $to se ubrajaju i studenti na koje
se primjenjuju odredbe Etickog kodeksa), neeti¢no plagiranje, prisvajanje i prepisiva-
nje tudih radova, odnosno ideja, neovisno o izvoru.’”” Stegovna odgovornost studenata
na Sveucilistu Jurja Dobrile u Puli regulirana je Pravilnikom o stegovnoj odgovornosti
studenata'® koji kao stegovna djela predvida ona laksa i teza. Kao jedno od tezih ste-
govnih djela, navodi se i predaja seminarskog, zavrsnog ili diplomskog rada ¢iji sadrzaj
predstavlja djelo nekog drugog studenta, odnosno trece osobe ili pak prepisivanje dijela
ili cijelog rada bez postovanja autorskog prava i prava intelektualnog vlasnistva.'* Kao
stegovne mjere, navode se opomena, privremena zabrana polaganja provjere znanja,
privremena zabrana pohadanja nastave te privremeno ili trajno iskljucenje sa studija.'*
Uz navedene propise, Pravilnikom o postupku oduzimanja struc¢nog ili akademskog na-
ziva regulira se postupak oduzimanja navedenog naziva u slucaju kada je naziv ste¢en
protivno propisima, odnosno kada je pisani rad plagijat ili krivotvorina.'*!

133 Clanak 6. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveuéilista u Dubrovniku.

134 Clanak 1. stavak 2. Pravilnika o postupku oduzimanja stru¢nog i akademskog naziva te akademskog stupnja

ste¢enog na Sveucilistu u Dubrovniku.

135 Dostupno: Eticki kodeks, https://www.unipu.hr/dokumenti/eticki_kodeks, pristupljeno 12. studenoga 2021.

136 Clanak 15. stavak 2. Etickog kodeksa Sveuéilista Jurja Dobrile u Puli.

Clanak 12. stavak 2. Etickog kodeksa Sveucilista Jurja Dobrile u Puli.

138 Dostupno: Pravilnici, https://www.unipu.hr/dokumenti/pravilnici, pristupljeno 12. studenoga 2021.

139 Clanak 4. stavak 3. to¢ka i. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveudilista Jurja Dobrile u Puli.

140 Clanak 13. stavak 2. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveuilista Jurja Dobrile u Puli.

141 Clanak 2. stavak 1. Pravilnika o postupku oduzimanja stru¢nog ili akademskog naziva Sveuéilista Jurja Dobrile

u Puli.
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6.7. SVEUCILISTE SJEVER

Pravilnikom o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista Sjever'* kao tesko stegovno
djelo, medu ostalim, odreduje se i davanje laznih podataka, izjava ili pak poduzimanje
postupaka na temelju kojih bi student ostvario neko pravo koje mu ne pripada, pod
¢ime se osobito podrazumijeva predaja seminarskog, zavr$nog ili diplomskog rada koji
predstavlja djelo drugog studenta ili tre¢e osobe, prepisivanje znacajnijeg dijela ili ¢ita-
vog rada bez pridrzavanja pravila citiranja i navodenja autora.'*® Kao stegovne mjere,
predvidene su opomena pred iskljucenje, iskljucenje sa studija do odredenog vremena
ili pak trajno iskljucenje sa studija ili sveucilista.'*

6.8. SVEUCILISTE U ZADRU

Prema Etickom kodeksu Sveucilista u Zadru,'* kao duznost studenata odreduje se pro-
moviranje moralnih i akademskih vrijednosti i nacela, pri ¢emu se plagiranje svrstava u
eticki nedopusten ¢in povrede akademskog postenja.'* Stegovna odgovornost studena-
ta regulirana je Pravilnikom o stegovnoj odgovornosti studenata/studentica Sveucilista
u Zadru*” prema kojemu se osobito teskim stegovnim prekr$ajem smatra svaki oblik
plagiranja te prezentiranja tudeg rada kao vlastitog.'*® Pri tome se kao stegovne mjere
navode opomena, zabrana polaganja ispita ili pohadanja nekog oblika nastave do kraja
narednog semestra, opomena pred iskljucenje sa studija ili pak trajno isklju¢enje sa stu-
dijja ili Sveucilista.'

6.9. SVEUCILISTE U SLAVONSKOM BRODU

Sveuciliste u Slavonskom Brodu nema jedinstveni autonomni propis kojim se reguli-
ra stegovna odgovornost studenata, vec je to regulirano autonomnim propisima svake

142 Dostupno: Pravilnici, https://www.unin.hr/o-sveucilistu/propisi-i-dokumenti/pravilnici/, pristupljeno 10.

studenoga 2021.

143 Clanak 5. stavak 3. to¢ka 5. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista Sjever.

144 Clanak 6. stavak 2. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista Sjever.

15 Dostupno: Eticki kodeks, https://www.unizd.hr/o-nama/propisi-i-dokumenti/eticki-kodeks, pristupljeno 12.

studenoga 2021.

146 Clanak 14. stavci 4. i 6. Eti¢kog kodeksa Sveuéilista u Zadru.

17 Dostupno: Pravilnici, https://www.unizd.hr/o-nama/propisi-i-dokumenti/pravilnici, ~pristupljeno 12

studenoga 2021.

148 Clanak 3. stavak 2. to¢ka 2. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata/studentica Sveuéilista u Zadru.

149 Clanak 4. stavak 1. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata/studentica Sveucilista u Zadru.
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pojedine sastavnice. Medutim, Etickim kodeksom Sveucilista u Slavonskom Brodu,'°
navode se neprihvatljive prakse u nastavi. Stoga je odredeno kako je studentima za-
branjeno prepisivanje, plagiranje te svako drugo prepisivanje tudih radova neovisno o
obliku vrednovanja tog studentskog rada.'*!

7. STAVOVISTUDENATA O VAZNOSTI PRAVILNOG
CITIRANJA I SPRJECAVANJA PLAGIRANJA

Radi potpunijeg razumijevanja problematike plagiranja kod studentske populacije, pro-
vedeno je istrazivanje medu studentima Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Stro-
ssmayera u Osijeku. Konkretno, istrazivanje je provedeno na kraju edukativne kampa-
nje Jacanje svijesti studenata Pravnog fakulteta Osijek o vaznosti pravilnog citiranja i
sprjecavanja plagiranja — Stop plagiranju! u organizaciji Studentskog pravobranitelja
te Studentskog zbora Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku.
Istrazivanje je provedeno tijekom lipnja 2021. online anketom koja je bila dostupna na
mreznoj stranici Pravnog fakulteta Osijek te se sama anketa sastojala od ukupno 12 pi-
tanja.'” U istrazivanju je sudjelovalo 116 studenata Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa
Jurja Strossmayera u Osijeku.

Analiziraju¢i osnovne pokazatelje, od ukupnog broja ispitanika — njih 116, 81 % ispita-
nika je Zenskog spola, dok je njih 19 % muskog spola. Kad je rije¢ o studentskom statusu,
54 % ispitanika su redovni studenti, odnosno studentice, dok je 46 % ispitanika u statusu
izvanrednog studenta, odnosno studentice. Promatrajudi ispitanike prema vrsti studija,
33 % ispitanika pohada Integrirani preddiplomski i diplomski sveudilisni studij Pravo,
26 % Strucni upravni studij, 29 % Preddiplomski sveucili$ni studij Socijalni rad, 6 % Di-
plomski sveudilisni studij Socijalni rad, a isti postotak ispitanika pohada i Specijalisticki
diplomski stru¢ni studij Javna uprava (Grafikon 1.).

150 Dostupno: Dokumenti, https://www.unisb.hr/dokumenti/, pristupljeno 10. studenoga 2021.

151 Clanak 9. stavak 1. Etickog kodeksa Sveucilista u Slavonskom Brodu.

152 Pitanje 12. odnosilo se na ocjenu edukativne kampanje Jacanje svijesti studenata Pravnog fakulteta Osijek o

vaznosti pravilnog citiranja i sprjecavanja plagiranja — Stop plagiranju! ocjenama od 1 do 5, pri ¢emu ocjena
1 znaci u potpunosti nezadovoljavajuce, ocjena 2 nedovoljno korisno, ocjena 3 dobro, ocjena 4 vrlo dobro te
ocjena 5 izvrsno. Tako je 36,2 % ispitanika kampanju ocijenilo ocjenom 5, 27,6 % ocjenom 4, 31 % ocjenom 3,
1,7 % ocjenom 2 te 3,4 % ocjenom 1.
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Grafikon 1.: Ispitanici prema vrsti studija

= Integrirani preddiplomski

1 diplomski sveuc¢ilisni
studij Pravo

= Stru¢ni upravni studij

= Preddiplomski sveucilisni

studij Socijalni rad

= Diplomski sveuéilisni
studij Socijalni rad

= Specijalisticki diplomski
studij Javna uprava

Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

Prevencija plagiranja i jacanje svijesti nedvojbeno polazi ve¢ od samih studenata zbog
Cega je nuzno istraziti kako studenti percipiraju plagiranje u akademskoj zajednici. Kao
temeljne razloge studentskog plagiranja, Roberts istice ¢injenicu da su studenti tzv. ,eko-
nomizatori“ svojih obveza, lo$u organizaciju vremena te opcenito, uzivanje studenata u
takvim radnjama.'*® Prema provedenom istrazivanju, 76 % ispitanika smatra kako pla-
giranje predstavlja povredu autorskog prava i intelektualnog vlasnistva, 15 % kako ono
predstavlja povredu akademske i obrazovne Cestitosti, 6 % tesko eticko nedjelo te 3 %
neprecizno navodenje izvora (Grafikon 2.).

Grafikon 2.: Percepcija plagiranja medu studentima

= Povreda akademske 1
obrazovne Cestitosti

= Tesko eticko nedjelo

= Povreda autorskog
prava i intelektualnog
vlasnistva

= Neprecizno navodenje
izvora

Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

153 Roberts, op. cit. (bilj. 94.), str. 45.
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Kad su posrijedi razlozi plagiranja, ispitanici su dali sljedeée odgovore (Grafikon 3.). Cak
42 % ispitanika smatra kako do plagiranja dolazi zbog nepoznavanja pravila citiranja, u
slicnom postotku, tocnije 41 % ispitanika smatra kako je razlog plagiranja nedostatak
vremena za izu¢avanje literature i pravilno citiranje pri pisanju radova, 11 % smatra kako
je rije¢ o Zelji za brzim napredovanjem u struci, 5 % smatra kako je razlog tomu zelja za
povecanjem vlastita ugleda pisanjem znanstvenih radova, dok 1 % smatra kako je rijec
o ostalim razlozima, a kao takav navodi se nezainteresiranost. Osim navedenih, brojni
su i drugi razlozi plagiranja u akademskoj zajednici, pa se tako mogu navesti nedostatak
vjestine akademskog pisanja te neadekvatnost ¢asopisa u kojima se objavljuju ¢lanci,
prije svega neprikladne metode recenziranja.'>*

Grafikon 3.: Razlozi plagiranja
1%

= Nepoznavanje pravila
citiranja

5%

= Nedostatak vremena za
izucavanje literature 1
pravilno citiranje

= Zelja za brzim
napredovanjem u struci

Povecanje vlastitog ugleda

= Ostalo

Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

Pitanje plagiranja u Republici Hrvatskoj regulirano je na nekoliko razina, promatra li
se to pitanje iz normativnog aspekta. U prvom redu, normama kaznenog i gradanskog
prava, dok je na razini akademske zajednice regulirano autonomnim propisima. Osim
toga, postoje i drugi nacini prevencije plagiranja zbog Cega je bilo nuzno ispitati pozna-
vanje pojedinih ¢injenica vezanih uz plagiranje kod ispitanika (Grafikon 4.). Da plagira-
nje predstavlja tesku povredu studentskih prava, odnosno stegovno djelo, zna 93,10 %
ispitanika, dok njih 6,90 % nije upoznato s time. S druge pak strane, 84,5 % ispitanika
upoznato je s ¢injenicom kako hrvatsko kazneno zakonodavstvo regulira kaznena djela
protiv intelektualnog vlasnistva, dok njih 15,5 % nije upoznato s tom cinjenicom. Na
studentskoj, odnosno akademskoj razini, borba protiv plagiranja provodi se i provjerom
pisanih radova u posebnim programima za otkrivanje plagijata, odnosno izvornost ra-

5% Bahadur Roka, Yam, Plagiarism: Types, Causes and How to Avoid This Worldwide Problem, Nepal Jorunal of

Neuroscience, god. 14, br. 3, 2017, str. 5.
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dova. U vezi s tim pitanjem cak 97,40 % ispitanika upoznato je s ¢injenicom kako se u
akademskoj zajednici koriste programi za otkrivanje plagijata, odnosno izvornost rado-
va, dok 2,6 % ispitanika nije upoznato s tom cinjenicom. Glede pohranjivanja zavr$nih
i diplomski radova, gotovo 90 %, odnosno 92,20 % ispitanika upoznato je s ¢injenicom
da se isti pohranjuju u repozitorije, a tek 7,80 % ispitanika nije upoznato s tom ¢injeni-
com. U odnosu na zagrebacke studente, studenti Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa
Jurja Strossmayera u Osijeku znatno bolje su upoznati s ¢injenicama o pohrani zavr$nih
i diplomskih radova u nacionalni repozitorij. Naime, tek 52 % zagrebackih studenata
upoznato je s ¢injenicom da se zavr$ni, diplomski i doktorski radovi pohranjuju u repo-
zitorije,'** dok je na Pravnom fakultetu Osijek s time upoznato ¢ak 92,20 % studenata.

Grafikon 4.: Poznavanje ¢injenica vezanih uz plagiranje
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Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

Najvedi dio studenata osuduje plagiranje i podrzava aktivou borbu protiv istoga, zbog
Cega je vazno analizirati stavove studenata o pojedinim pitanjima (Grafikon 5.). Jedan
od uzroka sveprisutnog plagiranja medu studentskom populacijom jest i nepostojanje
posebnog predmeta kroz koji bi se studenti u¢ili temeljima akademskog pisanja. U tom
smislu, 36,21 % ispitanika u potpunosti se slaze da bi na fakultetima trebao postojati
poseban kolegij u sklopu kojega bi se studente upoznalo s pravilima citiranja te poslje-
dicama plagiranja, s tom konstatacijom slaze se 34,48 % ispitanika, njih 17,24 % niti se
slaZe, niti se ne slaze, 8,62 % ne slaze se, dok se uopce ne slaze 3,45 % ispitanika. U vezi s
opravdavanjem plagiranja u pojedinim slucajevima, 36,21 % ispitanika niti se slaze, niti

155 Majstorovi¢, op. cit. (bilj. 3.), str. 145.
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se ne slaze s takvom konstatacijom, 14,65 % uopce se ne slaze kako bi se u pojedinim
slu¢ajevima plagiranje moglo opravdati, njih 21,55 % ne slaze se, dok se 19,83 % slaze te
7,76 % u potpunosti slaze kako se plagiranje u pojedinim slucajevima moze opravdati. S
druge pak strane, studenti zagrebackih fakulteta drugacijih su stavova pa njih 53 % sma-
tra kako se svako plagiranje mora sankcionirati, odnosno tek 1 % ne slaze se s takvom
konstatacijom." Na hrvatskim fakultetima cesto se vrlo malo govori o plagiranju i na-
¢inima sprjecavanja takvih neakademskih radnji, a jo$ veci problem nalazi se u ¢injenici
da fakulteti nemaju jedinstvena pravila citiranja koja bi studenti koristili tijekom pisanja
seminarskih i ostalih radova. U tom smislu, 67,24 % ispitanika u potpunosti se slaze kako
bi studentima bilo korisno kada bi postojala jedinstvena pravila citiranja i navodenja
literature na razini fakulteta, njih 22,41 % slaze se, 8,62 % niti se slaze, niti se ne slaze,
dok se ne slaze te uopce ne slaze po 0,86 % ispitanika. Da se plagiranjem narusava ugled
akademske i obrazovne institucije, u potpunosti se slaze 35,34 % ispitanika, njih 28,45
% slaze se, 26,72 % niti se slaze, niti se ne slaze, 6,03 % ne slaze se, dok se 3,45 % uopce
se slaze s navedenom konstatacijom. Stavovi zagrebackih studenata nesto su drugaciji,
odnosno jasniji pa tako njih 77 % smatra kako je plagiranje odraz akademske necestitosti
i nepostenja, a tek 2 % njih uglavnom se ne slaze s time."’

Ve¢ niz godina, profesori na fakultetima imaju mogucnost pristupa programima za de-
tekciju plagijata, odnosno provjeru izvornosti radova pa se stoga otvara pitanje moguc-
nosti studenata da pristupaju navedenim programima. U potpunosti se slaze 63,79 % is-
pitanika da bi se i studentima trebao omoguditi pristup programima za detekciju plagijata
i provjeru izvornosti rada, slaze se njih 22,41 %, niti se slaze, niti se ne slaze njih 11,21 %,
ne slaze se 1,72 %, dok se uopce ne slaze 0,86 % ispitanika. Plagiranje je predvideno i
kao kazneno djelo u KZ-u, no potrebno je napraviti jasniju distinkciju ,uobic¢ajenog”
plagiranja od onog akademskog. Stoga, da bi plagiranje trebalo biti jasnije definirano kao
kazneno djelo, u potpunosti se slaze 22,41 % ispitanika, slaze se 29,31 %, niti se slaze, niti
se ne slaze 31,03 %, ne slaze se 12,07 %, a uopce se ne slaze 5,17 %.

Poseban problem kod plagiranja jest taj sto istrazivanja pokazuju kako studenti, kao dio-
nici akademske zajednice, nemaju naviku prijavljivanja plagiranja $to je jasan znak kako
ovaj oblik neakademskog postenja ne dozivljavaju ozbiljno. Takav pristup i ne cudi jer,
paradoksalno, ¢esto posljedice snose oni koji prijave u odnosu na pocinitelje ovog djela,
$to pak alarmira na potrebu uspostave posebnih protokola za prijavu ovog problema.'*

156 Ibid., str. 147.

157 Ibid., str. 146.

158 pupovac, Vanja; Bilié-Zulle, Lidija; Petrovecki, Mladen, On academic plagiarism in Europe. An analytical

approach based on four studies, Digithum, br. 10, 2008, str. 16.
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Grafikon 5.: Stavovi studenata o pojedinim tvrdnjama vezanim uz plagiranje
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Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

Kroz odgovor na jedno od prethodnih pitanja — ono o uvodenju posebnog kolegija kroz
koji bi se na fakultetima studente upoznalo s pravilima citiranja i posljedicama plagi-
ranja, razvidno je kako se akademska cestitost studenata i dalje zapostavlja zbog ¢ega
studenti nemaju jednaku priliku uciti o akademskom pisanju jer je ona ostavljena samo
kao mogucénost na seminarskoj nastavi. Stoga 36 % ispitanika smatra kako je obveza
edukacije studenata o pravilnom citiranju i posljedicama plagiranja obveza fakulteta,
njih 10 % kako je to obveza sveucilista, dok ¢ak 54 % ispitanika smatra kako je to obve-
za i sveucilista i fakulteta i studentskih organizacija (Grafikon 6.). Medutim, osim kroz
uvodenje posebnog kolegija, pitanje edukacije o pravilnom citiranju i posljedicama pla-
giranja moguce je regulirati i uvodenjem navedena edukacije kao obveznog dijela semi-
narske nastave ¢ime bi se postigla ujednacenost.
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Grafikon 6.: Obveza edukacije studenata o pravilnom citiranju i posljedicama plagiranja

= Sveuciliste
= Fakultet
54%, = Studentske organizacije

Svi navedeni

0%

Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

Prema Pravilniku o stegovnoj odgovornosti studenata Sveucilista Josipa Jurja Stross-
mayera u Osijeku, jedna od teskih povreda obveza i neispunjavanja obveza jest i pre-
daja seminarskog, zavr$nog ili diplomskog rada ciji je sadrzaj djelo drugog studenta ili
trece osobe, prepisivanje veceg dijela ili cijelog seminarskog, zavrsnog ili diplomskog
rada'® zbog cega se vodi i stegovni postupak. U stegovnom postupku koji se vodi protiv
studenata, pravo sudjelovanja ima i studentski pravobranitelj.'®® Sudjelovanje student-
skog pravobranitelja uglavnom je savjetodavne naravi s obzirom na to da (na primjeru
osjeckog Sveudilista) u radu stegovnog suda sudjeluju dva nastavnika te jedan student,
pri cemu je nastavnik predsjednik stegovnog suda.’® Samim time, uloga studentskog
pravobranitelja ne bi trebala biti iskljucivo savjetodavne naravi, ve¢ bi se njegova ulo-
ga trebala redefinirati uz moguénost aktivnijeg sudjelovanje u radu stegovnog tijela. U
tom smislu, studentskom pravobranitelju trebala bi se povjeriti duznost ¢lana stegovnog
tijela iz redova studenata ili uz ve¢ postojece uredenje, omoguditi mu ravnopravno gla-
sovanje zajedno s ¢lanovima stegovnog tijela. Kada je rijec o jacanju uloge studentskog
pravobranitelja u stegovnim postupcima (ukljucujudi i postupke u vezi plagiranja), 83 %
ispitanika smatra kako je tu ulogu potrebno ojacati, u odnosu na 17 % koji ne vide po-
trebu jacanja uloge studentskog pravobranitelja u stegovnim postupcima (Grafikon 7.).
Iako bi se moglo protumaciti kako bi studentski pravobranitelj djelovao isklju¢ivo in
favorem studenata, to ne bi trebalo biti tako jer studentski pravobranitelj nastupa kao
neovisni i nepristrani promatrac citave situacije te svojim misljenjima moze znacajno
doprinijeti pravi¢nosti i pravednosti u radu stegovnog tijela.

159 Clanak 7. to¢ka 5. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u

Osijeku.

160 Clanak 17. stavak 3. Zakona o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama, Narodne novine, broj
71/2007.

161 Clanak 11. Pravilnika o stegovnoj odgovornosti studenata Sveudilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku.
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Grafikon 7.: Potreba ja¢anja uloge studentskog pravobranitelja u stegovnim postupcima
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Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

Poseban je problem u kontekstu plagiranja i samoplagiranje. Prethodno su u ovom radu
dane definicije samoplagiranja te se sve ¢e$Ce postavlja pitanje potrebe i njegova sankci-
oniranja. Naime, na taj nacin se degradira znanstvena izvornost te svojevrsna moralna
odgovornost autora prema svojim djelima. Stetnost samoplagiranja posebno se ocituje
u slucajevima predstavljanja ve¢ postojecih radova izvornim znanstvenim radovima, a
kao razlog posezanja za ovim postupkom uglavnom se navodi znanstveno (i akademsko)
napredovanje.'®® Anketnim istrazivanjem i vise je nego ocito kako studenti ne razumiju
ovu problematiku pa 78 % ispitanika ne vidi potrebu za sankcioniranjem samoplagira-
nja, u odnosu na 22 % koji bi sankcionirali i ovu vrstu plagiranja (Grafikon 8.).

Grafikon 8.: Potreba sankcioniranja samoplagiranja
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Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

Na kraju anketnog upitnika, ispitanici su ocjenjivali i svoje poznavanje pravila citiranja
kroz pet ponudenih ocjena. Gotovo polovina ispitanika, to¢nije njih 48 %, ocijenilo je
poznavanje pravila citiranja ocjenom 3, odnosno ,,dobro, 32 % ocjenom 4, odnosno kao

162 Bazdari¢, Ksenija, Znanstvenoistrazivacka cestitost u objavljivanju znanstvenih ¢asopisa, u: Hebrang Grgi¢,

Ivana, ur., Skolska knjiga, Zagreb, 2015., str. 135.
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svrlo dobro, 13 % ocjenom 5, odnosno ,izvrsno®, 4 % ocjenom 1, odnosno ,nedovolj-
no“ te 3 % ocjenom 2, odnosno ,,dovoljno” (Grafikon 9.). Iz navedenih rezultata ocjene
poznavanja pravila citiranja, samim time i posljedica plagiranja, razvidno je kako je stu-
dentima potrebna bolja edukacija jer najveci dio njih uglavnom tek poznaje ta pravila na
temeljnoj razini $to je pak nedovoljno za kvalitetniji akademski razvoj.

Grafikon 9.: Ocjena poznavanja pravila citiranja
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Izvor: obrada podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem autora rada, lipanj 2021.

8. ZAKLJUCAK

Analiziraju¢i pravne norme kojima se stiti autorsko pravo, proizlaze sljedeci zakljuéci.
Teorijski, one su dostatne za pravilnu zastitu od povrede autorskog prava, odnosno za
sankcioniranje plagiranja. No, s druge strane, vazno je istaknuti kako i dalje ne postoji
dovoljno razvijena svijest o potrebi sankcioniranja povrede autorskog prava $to samim
time umanjuje i znacaj zastite autorskog prava. Dakle, u normativnom smislu, na od-
govarajudi se nacin Stite autori i autorska djela, dok praksa ne funkcionira uvijek na
odgovarajudi nacin. Hrvatski zakonodavac prepoznao je vaznost zastite autorskog prava
u suvremenom okruzenju te je (novim) autorskim zakonodavstvom poseban naglasak
usmjerio na digitalne platforme koje postaju sastavni dio Zivota i poslovanja. U tom
smislu, valja istaknuti i tzv. otvorenu listu autorskih djela ¢ime se otvara mogucnost
adekvatnije, prije svega brze zastite novih oblika autorskih djela. Moze se ocekivati da ¢e
takav pristup u buduc¢nosti smanjiti i razinu plagiranja te osvijestiti drustvo o vaznosti
pravilnog pristupa autorskom djelu. S obzirom na to da povreda autorskog prava i pla-
giranje imaju razli¢ita znacenja te da povreda autorskog prava ne mora uvijek znaciti
plagijat i obrnuto, vazno je istaknuti kako se povreda autorskog prava sankcionira nor-
mama kaznenog, gradanskog i prekrsajnog prava. Medutim, kako je plagiranje vezano
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uglavnom uz akademsko nepostenje, na znanstvenim ustanovama je da svojim etickim
kodeksima i ostalim autonomnim propisima sankcioniraju plagiranje na odgovarajuci
nacin ¢ime bi posljedi¢no jacala svijest o vaznosti sprjecavanja ovog problema.

Razvojem koncepta otvorene znanosti, odnosno znanosti dostupne svima, pitanje aka-
demske cestitosti te obveza sprjecavanja plagiranja postaju prioriteti akademske zajed-
nice s posebnim naglaskom na studente kao dionike te zajednice. Generalno, visok stu-
panj zastite autorskog prava u akademskoj zajednici moguc¢ je provedbom kontinuiranih
edukacija o pravilnom citiranju i ukazivanjem na posljedice plagiranja. S obzirom na to
da je u radu dan prikaz autorskog prava i posljedica plagiranja u znanosti, analiza auto-
nomnih propisa znanstvenih institucija te rezultati istrazivanja stavova studenata, mo-
guce je izvesti sljedece zakljucke. Naime, razvidno je postojanje svijesti o problematici
plagiranja u znanosti, prije svega autonomnom normativnom regulacijom, no problem
je provedivost tih propisa u praksi.

Analizirajuéi rezultate provedenog istrazivanja medu studentima Pravnog fakulteta
Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, od kojih se, kao buduc¢ih akademskih
gradana ocekuje visok stupanj moralnosti i po$tovanja propisa, ve¢ina njih upoznata je s
nekima od ¢injenicama vezanih za plagiranje, pa uglavnom znaju da plagiranje predstav-
lja povredu studentskih prava, odnosno stegovno djelo, da KZ regulira kazneno djelo
plagiranja, da postoje programi kojima se utvrduje izvornost pisanih radova te da se
isti pohranjuju u repozitorije radova. Medutim, razvidno je i kako postoji neodlu¢nost
studenata kada je posrijedi opravdanje pojedinih slu¢ajeva plagiranja, no potrebno je
ukazati i na ¢injenicu kako se studenti zalazu za uvodenje posebnog predmeta o aka-
demskom pisanju $to i ne ¢udi jer gotovo polovina ispitanika poznavanje pravila citira-
nja ocjenjuje tek kao dobro. Iako znanstvene institucije svojim autonomnim propisima,
prije svega, pravilnicima o stegovnoj odgovornosti reguliraju plagiranje studenata kao
stegovna djela, razvidno je kako se o ovoj problematici premalo zna te se pisani radovi
medu studentima shvacaju olako.

Istrazivanjem se ukazuje i na sljedece vazne zakljucke pa tako c¢ak tri Cetvrtine ispitanih
studenata ne bi kaznjavalo samoplagiranje, no ojacali bi poziciju studentskog pravobrani-
telja u stegovnim postupcima protiv njih, uklju¢ujudi i one vezane uz plagiranje. Posebno
je zabrinjavajuca Cinjenica $to najveci dio ispitanika ne bi kaznjavao samoplagiranje jer to
ukazuje da ne postoji jasna spoznaja o posljedicama plagiranja uopce. U konacnici, anali-
zom autonomnih propisa te provedenim istrazivanjem, proizlazi kako studenti odgovor-
nima za edukaciju o cjelokupnoj problematici akademskog postenja vide u sveucilistima,
fakultetima te studentskim organizacijama. Otvoreni pristup akademskoj zajednici za-
htijeva stalno postavljanje novih standarda zastite autorskog prava, odnosno sprjecava-
nja plagiranja, zbog ¢ega je potrebno razmotriti i uvodenje jedinstvenih ,antiplagijatskih
izjava“ preko kojih bi se pratio znanstveni rad studenata, jacala njihova odgovornost te
akademska cestitost. Uz to, potrebno je omoguditi studentima pristup racunalnim pro-
gramima kojima bi vrsili provjere svojih radova. Vedi stupanj zastite autorskog prava, sa-
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mim time i sprjecavanje plagiranja moguce je ucinkovito ostvariti samo $irim drustvenim
angazmanom koji donosi dugorocne rezultate. Svojevrsna multidisciplinarnost u zastiti
autorskog prava, odnosno sprjecavanju plagiranja u znanosti i opcedrustveni angazman u
vezi s tim, u potpunosti mogu profilirati koncept drustva znanosti, potaknuti znanstvenu
kreativnost te ojacati povjerenje u Citavu akademsku zajednicu.
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COPYRIGHT, PLAGIARISM IN SCIENCE
AND STUDENTS’ ATTITUDES

Abstract

Contemporary legal orders give increasing importance to the development of copyright, the
constitutive elements of which are the author and the author’s work. Copyright is a part of
intellectual property that is regulated by the Constitution of the Republic of Croatia and the
Law on Copyright and Related Rights, while the issue of illegal use of the copyright is regulated
by numerous other regulations. In the academic community, copyright is extremely important
because it implies respect for the principles of academic honesty. First of all, plagiarism is an
unethical and immoral act that damages the reputation of academic participants, and its
prevention is specifically aimed at students. The key precondition for preventing plagiarism
among students is the application of appropriate citation methods. With the development of
information and communication technologies, computer programs have become increasingly
important allies in the fight against plagiarism. Considering that, this paper focuses on students
and their attitudes towards academic integrity and the issue of plagiarism. The author deals
with the analysis of autonomous regulations of public universities in the Republic of Croatia
on the sanctioning of plagiarism as a disciplinary action. For the purposes of writing this paper,
a survey was conducted among students of the Faculty of Law, the Josip Juraj Strossmayer
University of Osijek on the correct citation and the consequences of plagiarism.

Keywords: Copyright, citation, plagiarism, academic community, research



Domagoj Ivankovi¢ | ONECISCENJE OKOLISA U CESTOVNOM PROMETU

47
ONECISCENJE OKOLISA U
CESTOVNOM PROMETU
Domagoj Ivankovi¢ Pregledni rad
student 5. godine Pravnog fakulteta Osijek UDK 504:656.1
E-adresa: domagoj.ivankovic95@gmail.com Rad primljen 14. veljace 2022.

Sazetak

Ovim radom obuhvacen je velik dio elemenata oneciséenja okolisa u cestovnom prometu
s naglaskom na oneciséenje zraka. Jednako tako, rad ukljucuje zakonsku regulativu na
nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini, kao i mogucu buducnost okolisa s obzirom na
trenutacno stanje oneciséenja, ali se analiziraju i moguca rjesenja kao alternative u cestovnom
prometu. Sve navedeno, utvrdeno je u izvorima pocevsi od knjiga, pravnih akata, znanstvenih
Clanaka te pouzdanih mreznih izvora. Cestovni je promet u danasnje vrijeme najrasirenija
grana prometa i samim time predstavlja i najveci izvor onecis¢enja. Prema tome, brojne su
negativne posljedice na ekosustav opcenito i na zdravlje covjeka pa je potrebno provoditi
mjere od najnizih do najvisih struktura u modernom drustvu. Naravno, promet ima i svoju
pozitivnu stranu koja ukljucuje mogucnost brzeg i jednostavnijeg kretanja ljudi, mogucnost
brzeg gospodarskog i ekonomskog razvoja te povecanja trzista. Medutim, najveci se problem
javilja kada treba naci odredenu ravnotezu izmedu pozitivnih i negativnih utjecaja prometa,
na cemu se najvise radi donosenjem propisa na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini.
Republika Hrvatska, ali i druge drZave, trebaju ustrajati i dalje na razvoju novih tehnologija
i novih nacina pokretanja vozila, sto ¢e u konacnici rezultirati smanjenjem oneciscenja zraka
i okolisa i doprinijet ce kvaliteti Zivota Covjeka i svakog drugog zivog bica na nasem planetu.

Kljucne rijeci: okolis, zrak, cestovni promet, oneciscenje, pravni propisi

1. UVOD

U danasnjem svijetu onecis¢enje okolisa predstavlja iznimno velik problem. Bez obzira
na to je li rije¢ o onecis¢enju u cestovnom, zra¢cnom, pomorskom ili bilo kojem drugom
obliku prometa, podatci o onecis¢enjima vrlo su negativni i vrlo zabrinjavajudi. Svaki

......

¢uje zivotni vijek svakog ¢ovjeka.
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U ovom radu nastojat ¢e se pojasniti uzroci onecis¢enja u cestovnom prometu te uska
povezanost neobnovljivih izvora energije s onec¢is¢enjem, kao i moguce alternative glede
neobnovljivih izvora.

S obzirom na vaznost i ulogu drzave u cijelom procesu smanjenja oneciscenja, bit ce
analizirana zakonska regulativa, kao i odgovornost glede $tete u Republici Hrvatskoj, a
bududi da je Republika Hrvatska drzava ¢lanica Europske unije, kao i potpisnica brojnih
medunarodnih ugovora, bit ¢e analizirana i europska i medunarodna regulativa.

Uz navedeno, pokusat ¢e se pojasniti kakva ¢e biti buduénost nastave li se ovakvi ne-
gativni trendovi oneci$¢enja. Bit ¢e prikazani brojni statisticki podatci vezani uz oneci-
$¢enja zraka u Republici Hrvatskoj i drugim europskim drzavama. A s obzirom na to da
kao drustvo trebamo razmisljati o buduc¢nosti i buduéim generacijama, bit ¢e obraden
i odrzivi razvoj prometa i strategija Republike Hrvatske o odrzivom razvoju. Kao je-
dan od pozitivnih trendova u dana$njici, pojasnit ¢e se nacin rada i svrha elektri¢nih
automobila.

2.  ONECISCENJE OKOLISA U CESTOVNOM PROMETU

Kada se u danasnjici govori o oneciscenju okolisa, govori se o jednom ozbiljnom pro-
blemu koji se nerijetko shvaca olako. Opcenito govoreci, onecis¢enje okolisa definira se
kao odstupanje odredenih kemijskih ili bioloskih tvari od normalnih, prirodnih vrijed-
nosti te moze predstavljati oneci$¢enje zraka, vode i tla. Gledajudi na cestovni promet,
prvenstveno govorimo o oneci$éenju zraka i to izgaranjem goriva, a upravo o tome Ce se
najvise pisati u ovom radu. Brojne su posljedice neodgovornog ponasanja koje tijekom
nekoliko posljednjih desetlje¢a najvise dolaze do izrazaja.'

2.1. UZROCI ONECISCENJA ZRAKA

Negativni trendovi glede oneci$éenja nisu nastali prije nekoliko godina ili desetljeca,
nego je rije¢ o dugotrajnim postupcima od samog razvitka industrije u svijetu. Ti su
postupci u pocetcima vezani za 18. stoljece kada dolazi do razvoja industrije i uporabe
ugljena te samim time i do povecanja ispustanja ugljicnih, sumpornih i dusikovih oksi-
da. Nova i ve¢a oneci$cenja javljaju se pri uporabi nafte i njezinih derivata $to je isto tako
dovelo do razvoja kemije i kemijske industrije koja je krajem 19., i pocetkom 20. stoljeca
pridonijela unos$enju i drugih stetnih tvari u okolis. Tek sredinom 20. stolje¢a dolazi do

Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2020.
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=45153 , pristupljeno 10. sije¢nja 2022.
Cati¢, Igor, Tehnika, zaitita okolisa i zdravlja, Graphis d.o.0., Zagreb, 2008, str. 207., 215., 221.
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blazeg ,osvje$éivanja“ o Stetnosti industrije na okolis, ali i na covjeka, bududi da je tada
doslo do pojave prvih bolesti koje su vezane za rad u industrijskim sredistima.

U danasnyjici, gledajuci Europu, broj¢ani iznosi o oneci$¢enju znatno su se smanyjili tije-
kom proteklih desetljeca, ali su i dalje previsoki u gradskim sredistima. Kao glavni izvori
oneciscenja zraka javljaju se:

+ izgaranje fosilnih goriva za proizvodnju elektri¢ne energije i drugih oblika energije

+ izgaranje fosilnih goriva u prometu, za industrijske pogone i za kuc¢anstva

+ industrijski procesi i uporaba otapala

+ obrada otpada.

Uz navedeno, kao oneci$civadi javljaju se i buka te vibracije u suvremenom prometu. S
obzirom na temu ovoga rada, najvise Ce se pisati o cestovnim motornim vozilima kao
primarnom izvoru onecis$éenja.

Negativan utjecaj cestovnog prometa na okoli$ nije sporan, a mozZe ga se promatrati
kroz tri glavna ¢imbenika: ceste, motorna vozila i kroz covjeka. Pri izgradnji cesta, pri
kori$tenju i odrzavanju istih, ocit je negativan utjecaj na okolis. Izgradnjom cesta naru-
$ava se sklad koji postoji u prirodi, a posebice za izgradnju tunela i sli¢cnih prolaza kao
i sva popratna infrastruktura u prometu. Najznacajniji, odnosno najstetniji ¢cimbenik
je svakako motorno vozilo s unutra$njim izgaranjem koje svojim radom izravno $teti
kvaliteti zraka, o¢uvanju prirode, ali i zdravlju svih ljudi. Ovdje prvenstveno govorimo
o ispusnim plinovima motornih vozila ¢ija se razina mjeri u sklopu redovnog tehnickog
pregleda vozila, a regulira se Zakonom o sigurnosti prometa na cestama, o ¢emu Ce se
nesto vise reéi nakon objasnjenja nacdina izgaranja goriva i sastojcima ispusnih plinova.?

Kod izgaranja goriva, razlikujemo potpuno izgaranje od nepotpunog, $to ovisi o ko-
li¢ini zraka odnosno kisika koji dolazi do motora vozila. Za potpuno izgaranje goriva
potrebno je 14,7 kilograma kisika za jedan kilogram goriva. U tom slucaju nastaju samo
ugljikov dioksid i vodena para koji nisu $tetni za okolis. Medutim, problem nastaje kada
ne dolazi do potpunog izgaranja, $to se dogada gotovo uvijek, pa se tada govori o ne-
potpunom izgaranju koje ima $tetne posljedice za okolis. Kod potonjeg nastaju $tetni
ispusni plinovi, a sastoje se od ugljikova monoksida, ugljikovodika, sumporova dioksida,
dusikovih oksida, kao i od ¢ade i dima, ali i od dusika, kisika, vodene pare i ugljikova
dioksida koji nisu Stetni.

Kao jedan od najzastupljenijih $tetnih plinova javlja se ugljikov monoksid, koji nastaje
kada u smjesi goriva nema dovoljno kisika kako bi ugljik mogao potpuno oksidirati. To
je plin bez boje i mirisa, ali izrazito otrovan jer sprjecava prijenos kisika u krvi. Bas zbog

2 Golubi¢, Jasna, Promet i okoli§, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb 1999., str. 15.
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ovog razloga ne smije se ostavljati ukljucen automobil u zatvorenim prostorima kao sto
su garaza ili radionica, primjerice.?

Pri tehni¢kom pregledu, kod benzinskih motora provjerava se udio ugljikova monoksida
(CO) te vrijednost faktora zraka () koji propisuje proizvodac. Mjere se i udjeli ugljikova
dioksida (CO,), ugljikovodika (CH) i kisika.

U dizelskim motorima situacija je nesto drukcija, a mjeri se takozvani stupanj zacrnje-
nja, odnosno razina do koje Cestice ispusnih plinova onemogucavaju prolazak zraka
svjetlosti. U provjeri glede obje vrste motora koriste se razni analizatori.*

Uza sve navedeno, bitno je spomenuti i dijelove vozila koji su namijenjeni za smanjenje
ispusnih plinova i njihovih $tetnih sastojaka. Kao najvazniji, javlja se katalizator koji je
danas neizostavni dio ispusnog sustava motornih vozila. Zadaca je katalizatora da raz-
graduje Stetne ispusne plinove u nestetne odnosno manje $tetne i da na taj nacin sma-
njuje $tetni utjecaj na okolis. U novijim automobilima dolazi i do 90 % smanjenja $tetnih
plinova sto je izrazito zadovoljavajuce, iako se sve viSe preporucuju, pa i sufinanciraju
hibridni te elektri¢ni automobili bez ikakvih $tetnih emisija.®

Uz katalizator, danas je vrlo popularan tzv. Start&Stop sustav u automobilima. Taj je
sustav koristan kako za smanjenje $tetnih plinova, tako i za smanjenje potrosnje goriva
u automobilu. Radi na nacin da se pri zaustavljanju te izbacivanjem iz stupnja prijenosa,
primjerice kada se ¢eka na semaforu, automobil sam ugasi i to sve dok vozac ne pritisne
papucicu spojke. Na taj nacin tijekom duzih ¢ekanja ne ispustaju se $tetni plinovi, a ovaj
se sustav pokazao kao vrlo siguran i u¢inkovit za $tednju i smanjenje oneci$éenja.®

2.2. POVEZANOST S NEOBNOVLJIVIM IZVORIMA ENERGIJE

Kao $to je ve¢ navedeno u radu, veza izmedu neobnovljivih izvora energije i cestovnih
motornih vozila je evidentna, $toviSe, motorna vozila se temelje na potro$nji istih. U
neobnovljive izvore energije ubrajamo ugljen, naftu, prirodni plin i nuklearnu energiju.
Ugljen, nafta i prirodni plin nazivaju se fosilnim gorivima, prema nacdinu nastanka. Za
cestovni promet najvaznija je nafta, odnosno njezini derivati bez kojih danasnji promet,

3 Ibid, str. 16.

NPSCP, Ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila, 14. svibanj 2019., https://npscp.info/sigurno-u-prometu/
item/147-ispitivanje-ispusnih-plinova-motornih-vozila, pristupljeno 10. sije¢nja 2022.

> Golubic, op. cit. (bilj. 2.), str. 39.

Moto integrator, ¢lanak ,Start-stop” sustav — Steti li »start-stop” Vasem motoru? — dostupno na: https://
motointegrator.com/hr/hr/upute/savjeti-za-odrzavanje/start-stop-sustav-steti-li-start-stop-vasem-motoru,
pristupljeno 11. sije¢nja 2022.
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ali i industrija bilo koje vrste ne bi mogli opstati. Prvenstveno se u cestovhom prometu
govori o benzinu i dizelu kao najpoznatijim derivatima.

Kao primjer povezanosti navedenih derivata (dizel i benzin koji se najcesce koriste u ce-
stovnom prometu) s onecis¢enjem okolisa, bit ¢e prikazana tablica sa $tetnim sastojcima
ispusnih plinova u vi$e vrsta prometa.

Tablica 1: Emisija oneci$¢ivaca zraka po vrstama prometa

Naziv stetnih tvari % u jedini¢noj % po vrstama prometa
kolicini Zeljeznicki | Cestovni | Zra¢ni | Vodeni
Uglji¢ni monoksid (CO) 68 1 98 0,3 0,2
Dusikov oksid (NO ) 17 4 90,5 0,5 5
Ugljikovodik (CH) 9 1 95 1 3
Sumporov dioksid (SO,) 2 10 74 2 14
Krute Cestice 1 5 85 3 7
Ostali nusprodukti (olovo, gori- 3
vo, gume, azbestne Cestice, ...)

Izvor: Golubi¢, Jasna, Promet i okoli$, Fakultet prometnih znanosti, Zagreb 1999., str. 17.

Iz Tablice 1 moze se jasno procitati kako najvise oneciscenja zraka proizlazi bas iz ce-
stovnog prometa u kojemu se koriste dizel i benzin, i to sa prosjecno 88,5% $tetnih sa-
stojaka ispusnih plinova koji su objasnjeni u prethodnom dijelu rada. ’

2.3.  ALTERNATIVNA RJESENJA ZA NEOBNOVLJIVE IZVORE ENERGIJE

Brojna su alternativna rjesenja za danasnje neobnovljive izvore energije. Takva goriva
trebaju biti adekvatna zamjena za ve¢ navedene, $tetne, ali i potrosne izvore energije.
Provedeno je mnostvo istrazivanja kao i testiranja koja su vezana za efikasno iskori-
$tavanje obnovljivih izvora energije, a ta bi iskoristavanja trebala dovesti do smanjenja
oneciscenja okolisa, bududi da do potpunog prestanka oneciscenja zraka ne moze do¢i s
obzirom na nacin funkcioniranja motora i kemijskih svojstava goriva.

Nekoliko je vrsta alternativnih goriva koja se danas upotrebljavaju ili se barem pokusa-
vaju upotrijebiti, a to su: alkoholna goriva, ukapljeni naftni plin, prirodni plin, biljna ulja,
vodik te danas sve popularniji i efikasniji elektri¢ni pogon vozila.® No, postoje i odredeni

Golubi¢, op. cit. (bilj. 2.), str. 17. Vidjeti Golubi¢, Jasna, Utjecaj zakonske regulative na redukciju staklenickih
plinova iz prometa, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Medunarodni znanstveni skup, Ekoloski
problemi prometnog razvoja, 2011, str. 161. — 169

8 Golubi¢, op. cit. (bilj. 2.), str. 84.
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kriteriji koji moraju biti zadovoljeni kako bi navedene alternative mogle pogoniti motore
s unutarnjim izgaranjem, a Filipovi¢ et al. u svom djelu navode da su to:

1. ,emisija ispu$nih plinova

potros$nja goriva

cijena alternativnog goriva

performanse vozila s pogonom na alternativna goriva
nalazista, nac¢in dobivanja i rezerve alternativnog goriva
troskovi konverzije ili proizvodnje vozila

nacini i moguénosti skladistenja goriva na vozilu

mogucnost punjenja gorivom i potrebna infrastruktura

Y ® N ok W

op¢a sigurnost vozila.”

Jasno je iz navedenih podataka kako ce trebati mnogo vremena i rada da bi doslo do pot-
pune ili barem djelomi¢ne zamjene koristenja neobnovljivih izvora energije, ali svakako
je autoindustrija na dobrom putu sa sve ¢es¢im i dostupnijim elektri¢nim automobilima.
Nesto vise o takvoj vrsti automobila, bit e rije¢i u nastavku rada.

3. ZAKONSKA REGULATIVA GLEDE ONECISCENJA ZRAKA

Kada se govori o zakonskoj regulativi vezanoj za oneci$cenje i zastitu zraka i opcenito
okolisa, razlikuje se nacionalno, europsko i medunarodno glediste. Svako od navedenih
gledista bit ¢e detaljno pojasnjeno te ¢e se obraditi najvazniji pravni akti, bilo da je rije¢
o zakonima, pravilnicima, uredbama, medunarodnim konvencijama ili nekim drugim
op¢im i specijaliziranim propisima.

3.1. ZAKONSKA REGULATIVA U REPUBLICI HRVATSKO]

Brojni su propisi poput zakona, uredbi, strategija te pravilnika na snazi u Republici Hr-
vatskoj koji imaju za cilj o¢uvanje prirode i okolisa te smanjenje oneciscenja zraka. Kao
najvazniji javljaju se Zakon o zastiti okolisa'® i Zakon o zastiti zraka ¢ije ¢e se odredbe
obraditi u daljnjem tekstu ovog rada.

Filipovi¢, Ivan; Pikula, Boran; Bibi¢, Dzevad; Trobradovi¢, Mirsad, Primjena alternativnih goriva u cilju
smanjenja emisije zagadivaca kod cestovnih vozila, Goriva i maziva, Vol. 44, No. 4, str. 247.

10 Narodne novine, broj 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018.

11 Narodne novine, broj 127/2019.
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U clanku 1. Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine, 118/2018) navode se podrudja
koja se ureduju:

» ,nacela zastite okolisa u okviru koncepta odrzivog razvitka

+  zaStita sastavnica okolisa i zastita okolisa od utjecaja opterecenja
+ subjekti zastite okolisa

+ dokumenti odrzivog razvitka i zastite okolisa

+ instrumenti zastite okolisa

+ pracenje stanja u okolisu

« informacijski sustav zastite okolisa

«y s

« odgovornost za Stetu u okolisu“? i

druga pitanja s tim u vezi.

Kao neke od temeljnih ciljeva zastite okolisa zakonodavac u ¢lanku 7. Zakona o zastiti
okolisa navodi prvenstveno zastitu zivota i zdravlja ljudi, zastitu flore i faune, georazno-
likosti, bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti, zastitu i ocuvanje pojedinih sastav-
nica okolisa, sprjecavanje i smanjenje onecisc¢enja okolisa te sprjecavanje mogucih nez-
goda ili nesrec¢a uzrokovanih rukovanjem opasnim stvarima, kao i brojne druge ciljeve.

Kako bi se moglo provesti navedene ciljeve, bitno je znati subjekte koji utjecu na njih,
oni su navedeni u ¢lanku 34. istog Zakona. Odredeni Ustavom Republike Hrvatske to
su Hrvatski sabor, Vlada, Ministarstvo zastite okolisa i energetike (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), Zupanije, gradovi i op¢ine, Fond za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovi-
tost, pravne osobe s javim ovlastima, druge ovlastene pravne osobe, kao i sami gradani i
njihove udruge i organizacije.

Vlada unutar svog djelokruga nastoji osigurati odrzivi razvoj i zastitu okolisa na odre-
denoj razini, a to ¢ini pra¢enjem stanja okolisa preko propisanih izvjesca, osigurava fi-
nancijsku potporu i sredstva za rad na poboljsanju sastavnica zastite okolisa, predlaze
Saboru odgovarajuca rjesenja za zastitu okolisa i odrzivog razvitka te sklapa razne spo-
razume na medunarodnoj razini i ako je to potrebito, moze osnovati odredena tijela
koja bi izvr$avala zadace prema usvojenim medunarodnim propisima iz ovog podrudja,
a detaljnije su ove odredbe opisane u ¢lanku 35.

Ministarstvo najcesc¢e obavlja poslove koji ukljucuju prikupljanje podataka o okolisu
kako bi moglo $to uc¢inkovitije osigurati provedbu politika zastite okolisa i odrzivog ra-
zvitka. Medu ostalim, Zakon o zastiti okolisa navodi djelokrug poslova Ministarstva,
a to su: ,uspostava, razvoj, vodenje i koordinacija jedinstvenog informacijskog sustava
zastite okolisa u Republici Hrvatskoj, vodenje odgovaraju¢ih baza podataka o okolisu
te upis u registar sustava za ekolosko upravljanje. Jednako tako, Ministarstvo je duzno

12 7akon o zastiti okoli$a, Narodne novine, broj 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018, ¢l. 1.
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pratiti i izvjescéivati o stanju okolisa te odrediti utjecaj okolisa na zdravlje ljudi u koordi-
naciji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo. Duzno je izradivati stru¢ne podloge za
razne dokumente, kao i za izradu izvje$ca o stanju okolisa i Nacionalne liste pokazatelja
te uza sve navedeno, Ministarstvo usko suraduje s Europskom komisijom i Europskom
agencijom za okoli$ o provedbi odredenih propisa.'

Prema Zakonu o zastiti okoli$a, Cetiri su temeljna dokumenta odrzivog razvitka i zastite
okolisa, a to su:

+ Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske
+  Plan zastite okolisa Republike Hrvatske
+  Program zastite okolisa te

+ Izvjesce o stanju okolisa."

Navedena cetiri dokumenta detaljno su razradena u ¢lancima 51., 52., 53.1 58. ZZO-a, a
ukratko ¢e biti opisani u sljede¢im recenicama. Strategijom odrzivog razvitka nastoji se
utjecati na gospodarski i socijalni razvoj, kao i na zastitu okolisa, a sama strategija obu-
hvaca analizu postojeceg stanja okolisa, osnovne ciljeve i mjere, ali i institucije koje su
ukljucene u provedbu istih. Nadalje, Plan zastite okolisa (u daljnjem tekstu: Plan) usko je
povezan sa strategijom, a odreduje prioritetne ciljeve zastite okoli$a, odnosno sadrzi mjere
i aktivnosti na podrucju zastite te nacin, redoslijed, rok i nositelje izvr$avanja tih mjera.
Jednako tako, Program zastite okoli$a (u daljnjem tekstu: Program) vezan je za Plan te
razraduje mjere navedene u Planu. Program se temelji na regionalnim, odnosno lokalnim
posebnostima odredenog podrudja te ukljucuje uvjete i mjere zastite okolisa, subjekte koji
ih provode, kao i rokove i izvore financiranja navedenih. Program donose predstavnicka
tijela zupanija, grada Zagreba i velikih gradova, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, a
treba biti donesen unutar Sest mjeseci od donosenja Plana i ukljucuje Cetiri iduce godine.
Naposljetku, Hrvatski sabor donosi Izvje$ce o stanju, a ukljucuje razdoblje od ¢etiri godine
na razini drzave. U Izvje$¢u se navode ispunjeni prioriteti iz Strategije i Plana, podatci o
sastavnicama okolisa i opterecenju okolisa te op¢i podatci o politici zastite okolisa.

Kao bitni ¢imbenici u pracenju razine onecis¢avanja okolisa odnosno zraka, uspostav-
ljene su dvije baze podataka, a to su: Informacijski sustav zastite okolisa (u daljnjem tek-
stu: Informacijski sustav) i Registar oneciscavanja okolisa (u daljnjem tekstu: Registar).
Informacijski sustav osnovan je radi izrade i pracenja provedbe dokumenata za zastitu
okolisa, a sadrzi podatke i informacije o stanju okolisa, opterecenjima i utjecajima na
okolis. Kao najvaznije podatke, Zakon o zastiti okolisa odreduje sljedece: ,podatke o sta-
nju okolisa i njegovim sastavnicama prikupljene i obradene u skladu s ovim Zakonom,
podatke o emisijama onecis¢ujucih tvari u okolis iz Registra, podatke o prirodnim do-
brima i kori$tenju prirodnih dobara, podatke o podruéjima koja su posebnim propisima

13 Ibid., ¢l. 36. a.
% Ibid., €. 50.



Domagoj Ivankovi¢ | ONECISCENJE OKOLISA U CESTOVNOM PROMETU

55

odredena kao zasticena ili ugrozena, podatke o bioraznolikosti, podatke o utjecajima
oneci$¢avanja okolisa na zdravlje ljudi, podatke o otpadu i gospodarenju otpadom te
podatke o opasnim tvarima i brojnim drugim informacijama o samom stanju okolisa
Svi navedeni podatci, plod su rada referentnih centara koji su medusobno povezani, po-
dijeljeni su po cijeloj Republici Hrvatskoj, a uredeni su ¢lankom 148. i 149.

Registar ima sli¢cnu namjenu: sadrzi podatke o izvorima, vrsti, kolic¢ini, nacinu i mjestu
ispustanja, prijenosu i odlaganju onecisc¢ujucih tvari i otpada u okolis. Jednako kao i
informacijski sustav, Registar uspostavlja i vodi Ministarstvo. Sve podatke dostavljene
od strane obveznika, njihovu potpunost, dosljednost i vjerodostojnost ispituje nadlezna
inspekcija te ih provjerene dostavlja Ministarstvu koje tada azurira baze podataka za
proteklu godinu.”

Jednako bitan kao i Zakon o zastiti okolisa, na snazi u Republici Hrvatskoj jest i Zakon
o zastiti zraka. Prvenstveno, u njemu su taksativno navedeni i poja$njeni pojmovi usko
vezani za okolis i njegovo onecis¢avanje. Navode se i pojasnjavaju pojmovi poput aglo-
meracije, temeljnih izvora oneci$c¢avanja (difuzni izvor, motorni, necestovni, distributer,
dobavlja¢ i drugi), vrste emisija i njihove grani¢ne vrijednosti, pokazatelji kvalitete zraka
i brojni drugi pojmovi koji bi svakome trebali olaksati kori$tenje samog Zakona i shvaca-
nja njegove svrhe.'® Vrlo bitan dio ovog Zakona jest ¢lanak 18. u kojemu se navode nacini
pracenja i procjenjivanja kvalitete zraka:

+ ,mjerenja na stalnim mjernim mjestima i/ili ocjene razina onecisc¢enosti zraka u
zonama i aglomeracijama

+ mjerenja na stalnim mjernim mjestima i/ili ocjene razina onecis¢enosti zraka
zbog daljinskoga i prekograni¢noga prijenosa onecis¢ujucih tvari u zraku i obo-
rini na teritoriju RH

+ mjerenja i analize meteoroloskih uvjeta i kvalitete zraka

+ mjerenja i opazanja promjena koje ukazuju na uc¢inak oneci$éenosti zraka (po-
sredni pokazatelji kvalitete zraka): na tlu, biljkama, gradevinama, u bioloskim na-
lazima i sli¢no

+ modeliranja prijenosa i disperzije oneci$¢ujucih tvari odgovaraju¢im atmosfer-
skim modelima i druge metode procjene i mjerila koji se primjenjuju na podrucju
Europske unije!"”

Na temelju navedenih metoda mjerenja, odreduju se razine onecis¢enosti i to u odnosu

na propisane grani¢ne vrijednosti (GV). Razlikuju se dvije razine, odnosno kategorije

kvalitete zraka:

15 Ibid., ¢ 151.

16 Zakon o zastiti okolida, Narodne novine, broj 127/2019, ¢l. 1. — 10.

7 Ibid., ¢l 18.
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+ uprvoj kategoriji razlikujemo cist zrak odnosno zrak koji je minimalno ili neznat-
no oneciscen te

+ drugu kategoriju, koja oznacava onecisc¢en zrak u kojemu su prekoracene granic-
ne vrijednosti.

Kategorije zraka utvrduju se jedanput na godinu i to za proteklu godinu, a godisnje iz-
vje$ce o pracenju kvalitete zraka izraduje Ministarstvo.'®

Jedan od vaznijih dijelova ovog Zakona predstavljaju mjere za sprjecavanje i smanjivanje
oneci$c¢ivanja zraka. U ¢lanku 38. navodi se kako primjenom nacela odrzivog razvitka,
nacela cjelovitog pristupa i primjenom najboljih raspolozivih tehnika, tehnickih rjesenja
i mjera moze do¢i do znatnog poboljsanja kvalitete zraka i drugih dijelova okolisa.

U ¢lanku 39. Zakona o za$titi zraka navode se mjere s pomocu kojih moze do¢i do nave-
denog smanjenja i sprjecavanja oneci$¢avanja zraka, a to su:
+ uskladivanje prostornih planova s planovima i programima zastite zraka
+ propisivanje emisijskih kvota i nacionalnih obveza koje za cilj imaju smanjiti emi-
siju pojedinih onecisc¢ivaca
+  propisivanje grani¢nih vrijednosti koje dolaze iz nepokretnih izvora te onih veza-
nih uz sastav odredenih proizvoda ili drugih znacajki kvalitete

o primjena mjera zastite utvrdenih u rjeSenju o prihvatljivosti zahvata za okolis ili
u okolisnoj dozvoli

+ primjena mjera zastite zraka utvrdenih u gradevinskim projektima

+ primjena najbolje raspolozivih tehnika za sprec¢avanje i smanjivanje emisija
energije,

+ poticanje uvodenje mjera energetske ucinkovitosti te

+ provodenje mjera iz akcijskih planova.

Ako se u odredenim zonama, odnosno aglomeracijama utvrdi kako su razine $tetnih
tvari ispod odredenih, odnosno propisanih vrijednosti, poduzet ¢e se preventivne mjere
kako bi se takvo stanje i zadrzalo, a samim time postize se bolja kvaliteta zraka, okolisa i
samog zdravlja ljudi, navodi se u ¢lanku 44. Zakona o zastitit zraka.

3.2. ODGOVORNOST ZA STETU U OKOLISU

Odgovornost za $tetu u okolisu bitan je cimbenik koji utjeCe na ponasanje ¢ovjeka pre-
ma svom okruzenju i koji utjece na svijest o onecis¢enju, a samim time odgovornost za
$tetu utjece i na cjelokupno ocuvanje okolisa.

18 Ibid,, ¢l 21.
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Trenutacno na snazi u Republici Hrvatskoj postoje brojni propisi koji ureduju navedenu
odgovornost, bilo da je rije¢ o domacim ili medunarodnim, a detaljno ureduju situacije
koje mogu nastati namjernim ili nenamjernim ponasanjem fizickih ili pravnih osoba. Neki
od temeljnih propisa cije ¢e odredbe biti obradene u ovom radu jesu Kazneni zakon, Za-
kon o zastiti zraka, Zakon o zastiti okolisa te Uredba o odgovornosti za stete u okoli$u im-
plementirana u potonji Zakon, a postoje i brojni drugi akti na snazi poput Plana interven-
cija u zastiti okolisa,” Pravilnik o dostupnosti podataka o ekonomicnosti potro$nje goriva
i emisiji CO, novih osobnih automobila,® Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa,?! Uredba o strateskoj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli$,” kao i medunarodni ugovori poput Konvencije o
procjeni utjecaja na okoli$ preko drzavnih granica,? Protokol o strateskoj procjeni okoli-
$a,”* Protokol o registrima ispustanja i prijenosa onecis¢avanja® i drugih.

Zakon o zastiti zraka u najvecem dijelu propisuje nov¢ane kazne i to u pravilu za pravne
osobe. Kazne variraju u iznosima od 5.000,00 kuna pa sve do 600.000,00 kuna za najteze
prekrsaje.® Novcana kazna koja moze iznositi od 300.000,00 do 600.000,00 kuna bit
¢e odredena za pravnu osobu ciji izvori oneci$éenja ispustaju u zrak Stetne tvari koje
prelaze odredene vrijednosti, a koje mogu narusiti kvalitetu zraka. Jednako tako, kaznit
Ce se koriste li se proizvodi Cije sastavnice prekoracuju propisane granic¢ne vrijednosti i
ako se ne provode ine financiraju mjere koje bi dovele do smanjenja oneci$éenja zraka,
a da su te mjere odredene akcijskim planom za povedéanje kvalitete zraka. Za navedene
prekrsaje moze odgovarati i odgovorna osoba u pravnoj osobi s nesto nizim novc¢anim
kaznama, kao i fizicka osoba — obrtnik.”” Jednaka kazna moze biti izrecena pravnoj oso-
bi dobavljacu, distributeru ili trgovcu ako u trgovinsku mrezu stavlja proizvode koji na
temelju svojih znacajki ne zadovoljavaju grani¢ne propisane vrijednosti.”®

Kazniti se mogu pravne osobe ako ne osiguraju redovno pracenje emisija onecis¢ujucih tvari
ili ako svoja mjerenja ne dostave nadleznim tijelima, a na to su se obvezale kao ovlastene oso-
be. Jedinice podruc¢ne samouprave, Grada Zagreba i velikoga grada duzne su donijeti i obja-

19 Narodne novine, broj 82/1999.
20 Narodne novine, broj 7/2015.
21 Narodne novine, broj 64/2008.
22 Narodne novine, broj 3/2017.
2 Narodne novine, broj 6/1996.
2% Narodne novine, broj 7/2009.
25 Narodne novine, broj 4/2008.
26 7akon o zaititi zraka, Narodne novine, broj 127/2019.

7 Ibid., ¢l. 97.
8 Ibid., ¢l. 98.
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viti Program zastite okolisa, donijeti akcijski plan za poboljsanje kvalitete zraka, uspostaviti
mjerne postaje za pracenje kvalitete zraka na podrucju svoje uprave te informirati javnost o
prekoracenjima razine onecis¢enja iznad propisanih razina. Ne ispune li navedene obveze, te
jedinice mogu biti kaznjene nov¢anim iznosom od 25.000,00 do 100.000,00 kuna.?

Na temelju Zakona o zastiti okoli$a, to¢nije ¢lanaka 173. i 194., Vlada Republike Hrvatske
donijela je 2017. godine Uredbu o odgovornosti za stete u okolisu koja je implementirana
u navedeni Zakon. Ovom Uredbom Vlada ureduje aktivnosti koje se smatraju odredenom
opasnos$cu za okoli$ i ljude, ureduje uvjete prema kojima se odredena aktivnost smatra
opasnom za okolis, mjere za otklanjanje same Stete, kao i nacine za otklanjanje iste. S ob-
zirom na to da ova Uredba ureduje okolnosti u kojoj je $teta nastala obavljanjem iskljucivo
profesionalnih djelatnosti/aktivnosti, bit ¢e navedene samo najvaznije odredbe.

Osoba, odnosno operater koji obavlja opasnu djelatnost, a to je svaka djelatnost koja
predstavlja rizik za okoli$ i za ljudsko zdravlje, odgovarat ¢e prema nacelu objektivne od-
govornosti, odnosno prema nacelu uzroc¢nosti. Ovaj oblik odgovornosti primjenjuje se
na osobe koje obavljaju djelatnost s popisa djelatnosti iz Uredbe, dok osoba koja obavlja
djelatnost koja nije odredena popisom, odgovarat ¢e prema nacelu krivnje.** Od odgo-
vornosti za Stetu bit Ce izuzete osobe koje dokazu da je Steta nastala kao posljedica vise
sile ili neke prirodne sile, kao posljedica rata ili slicnog stanja, kao posljedica djelovanja
trece osobe ili kao posljedica pridrzavanja obvezne naredbe tijela javne vlasti.*! Za sva-
ku pocinjenu stetu na okolisu, osoba je duzna obavijestiti nadlezna tijela te samostalno
poduzeti nuzne mjere za otklanjanje iste, a jednako tako duzna je podmiriti sve troskove
vezane za otklanjanje i saniranje $tete.*>

Usvajanjem Direktive 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u 2008. godini, Hr-
vatska se obvezala kako ¢e okolis stititi i odredbama kaznenog prava. Tocnije, usvojena
Direktiva morala je do 2010. godine biti implementirana u nase zakonodavstvo i de-
likte za $tetu u okoli$u sankcionirati prema pravilima kaznenog prava koje je stroze od
upravnog, odnosno prekr$ajnog prava. Medutim, Kazneni zakon nije toliko detaljan kao
navedeni zakoni glede oneci$c¢ivanja zraka, ve¢ se opéenito navode kaznjiva djela protiv
okolisa poput ispustanja oneciscujucih tvari u zrak, vodu ili tlo, protupravno odlaganje
otpada, protupravne trgovine Zivotinjama, nezakonitog rada postrojenja i slicno.*

Za sva kaznena djela protiv okolisa kojima je prouzrocena $teta, predvidene su kazne za-
tvora. Primjerice, navodi se da tko, unato¢ postojanju zabrane, otpusti, unese ili ispusti

2 Ibid., &l. 99. - 102.
30 7akon o zaititi okoliga, ¢l. 178.
3L Ibid., ¢l. 180.
32 Ibid., ¢l. 186.

33 Kazneni zakon, Narodne novine, broj 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018, 126/2019,
84/2021.
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koli¢inu tvari u okolis (bilo da je rijec o tlu, vodi ili zraku) kojom se moze trajnije ugroziti
njihova kakvoca ili ugroziti zivotinje, bilje ili ljudski Zivot, mo¢i ¢e se kazniti kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina. No, ako se doista navedenim radnjama ugrozi
zivot ili zdravlje ljudi, propisana kazna zatvora tada iznosi od jedne do osam godina.**

Definirana su i teska kaznena djela protiv okoli$a, koja podrazumijevaju prouzrocenje
teskih tjelesnih ozljeda jedne ili vise osoba ili se promjene na okolisu ne mogu dulje
vrijeme otkloniti, a za pocinitelja zakonodavac je propisao kaznu zatvora u trajanju od
jedne do deset godina. Ako bi se kaznenim djelom protiv okoli$a prouzrocila smrt jedne
ili vise osoba, zakonodavac za pocinitelja propisuje kaznu od tri do petnaest godina. Po-
tonja kazna predstavlja najstrozu kaznu glede navedenih kaznenih djela te ona ispunjava
svrhu Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a iz 2008. godine, kojom se htjelo postro-
ziti kaznjavanje djela protiv okolisa i samim time doprinijeti smanjenju oneci$cenja i
povecanju svijesti o Stetnosti takvih radnji za zdravlje ljudi te biljni i Zivotinjski svijet.*

3.3. REGULATIVA NA RAZINI EUROPSKE UNIJE

Kada se govori o Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: EU) i o¢uvanju okoli$a i zraka, Unija
je usvojim planovima, ciljevima i nac¢inima vrlo odlucna, jasna i konkretna, sto dokazuje
i ¢injenica da je navedeno podrudje uredeno s vise od 300 dokumenata.* Kao glavne
vrste dokumenata javljaju se sporazumi, direktive, uredbe i odluke. Neki od vaznijih
dokumenata donesenih za podrucje EU-a jesu:

+ Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvali-
teti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu®

+ Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenog 2008. o za-
stiti okolisa putem kaznenog prava®

+ Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 1998. o ka-
kvoci benzinskih i dizelskih goriva®

3 Ibid., ¢l. 193.

35 Ibid., ¢l. 214.

36 Ministarstvo poduzetnistva i obrta i dr., Minovodi¢ za poslovnu zajednicu — Zastita okolisa, Zagreb, 2015., str.

7.

37 Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢is¢em zraku za

Europu, SL L 152, 11. lipnja 2008,, str. 1. — 44., posebno izdanje na hrvatskom: poglavlje 15, svezak 29, str. 169.
—212.

3 Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zastiti okolia putem kaznenog

prava, SL L 328, 6. 12. 2008., str. 28. — 37., posebno izdanje na hrvatskom: poglavlje 15, svezak 14, str. 91. — 100.

3 Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 1998. o kakvoci benzinskih i dizelskih

goriva i izmjeni Direktive Vije¢a 93/12/EEZ, SL L 350, 28. prosinca 1998,, str. 58. — 68., posebno izdanje na
hrvatskom: poglavlje 13, svezak 61, str. 59. — 69.
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+ Uredba (EZ) br. 692/2008 od 18. srpnja 2008. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ)
br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a o homologaciji motornih vozila s ob-
zirom na emisije iz lakih osobnih i teretnih vozila (Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti
podataka za popravke i odrzavanje vozila®

+  Uredba (EU) 2019/1010 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o uskla-
divanju obveza izvjes¢ivanja u podrucju zakonodavstva povezanoga s okolisem te
o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta
i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ, 2009/147/EZ i 2010/63/
EU Europskog parlamenta i Vijec¢a, uredaba Vije¢a (EZ) br. 338/97 i (EZ) br.
2173/2005 te Direktive Vije¢a 86/278/EEZ"

o Odluka Vijec¢a od 11. lipnja 1981. o zaklju¢ivanju Konvencije o dalekoseznom pre-
kograni¢nom oneci$éenju zraka*

o Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Eu-
ropskom gospodarskom i Socijalnom odboru i Odboru regija, ,Europa koja stiti:
Cisti zrak za sve“ iz 2013.%

Uz suradnju svih drzava Clanica nastoji se od Europe napraviti prvi klimatski neutralan
kontinent do 2050. godine. Sve su se drzave Clanice obvezale da ¢e do 2030. godine sma-
njiti emisije Stetnih tvari iz automobila za ¢ak 55 % u odnosu na razine prije 30 godina.
Jednako tako, nastoji se umanjiti emisije iz kombija za 50 % do 2030. godine. Kao jedan
od nacina da se ti planovi i ostvare, Komisija potice razvoj trzi$ta za vozila s niskim i
nultim emisijama $tetnih plinova, odnosno elektri¢nih i hibridnih vozila o kojima ¢e
biti nesto vise rije¢i u nastavku ovog rada. EU nastoji od 2026. godine ukljuciti cestovni
promet u sustav trgovanja emisijama, ¢ime se zeli odrediti cijena onecis¢enja i potaknuti
na koristenje ¢is¢ih goriva i ulaganja u vozila s niskim ili nultim emisijama.*

U suradnji s drzavama ¢lanicama, Unija je donijela zaista velik broj propisa kojima se
ureduje zastita okolisa i zraka, a objavila je i velik broj raznih komunikacija izmedu sa-

%0 Uredba Komisije (EZ) br. 692/2008 od 18. srpnja 2008. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ) br. 715/2007
Europskog parlamenta i Vije¢a o homologaciji motornih vozila s obzirom na emisije iz lakih osobnih i teretnih
vozila (Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti podataka za popravke i odrzavanje vozila, SL L 199, 28. srpnja 2008, str.
1. — 136., posebno izdanje na hrvatskom: poglavlje 13, svezak 24, str. 133. — 259.

#1 " Uredba (EU) 2019/1010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza izvje$¢ivanja

u podrudju zakonodavstva povezanoga s okolisem te o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010
Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ, 2009/147/EZ i 2010/63/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a, uredaba Vijec¢a (EZ) br. 338/97 i (EZ) br. 2173/2005 te Direktive Vije¢a 86/278/
EEZ, SL L 170, 25. lipnja 2019., str. 115. — 127.

42 Odluka Vije¢a od 11. lipnja 1981. o zakljucivanju Konvencije o dalekoseznom prekograniénom oneéiééenju

zraka SL L 171, 27. lipnja 1981., posebno izdanje na hrvatskom: poglavlje 11, svezak 126, str. 19. — 20.

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru i Odboru regija ,Program Cisti zrak za Europu“, COM/2013/918.

Europski parlament, Politika zastite okolisa: opca nacela i osnovni okvir, https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/hr/sheet/71/politika-zastite-okolisa-opca-nacela-i-osnovni-okvir, pristupljeno 14. sije¢nja 2022.
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mih tijela EU-a i velik broj publikacija, istrazivanja i slicnih radova koji se ozbiljno bave
rjesavanjem problema oneci$¢avanja u danasnjem cestovnom prometu.

Komisija je 17. svibnja 2018. godine donijela Komunikaciju pod nazivom ,Europa koja
stiti: Cisti zrak za sve“® (u daljnjem tekstu: Komunikacija) u kojoj iznosi razne podatke
o oneciscenju, politike EU-a i mjere smanjenja. U njoj se navodi kako se kvaliteta zraka
u posljednjih nekoliko desetlje¢a u EU-u popravila zahvaljujudi zajednickom naporu na-
cionalnih, regionalnih i lokalnih tijela. Stetne emisije u zraku smanjene su za 10 % do ¢ak
70 %, iako se smatra kako smanjenje moze biti i znacajnije. No, nazalost, to ne znaci da
kvaliteta zivota gradana i dalje nije narusena, s obzirom na to da podaci Svjetske zdrav-
stvene organizacije otkrivaju kako oko 90 % stanovnistva EU-a udise zrak koji sadrzi
brojne $tetne tvari. Posljedica je toga, procjenjuje se, vise od 400.000 slucajeva prerane
smrti u EU-u. Gradani EU-a imaju velika ocekivanja oko poduzimanja ucinkovitih mjera
radi smanjenja $tetnih tvari u zraku i opcenito vlastite zastite.

Ovom Komunikacijom tijela EU-a za cilj imaju podupiranje i omogucivanje donosenja
odredenih mjera drzava ¢lanica, koje bi osiguravale postizanje i odrzavanje Cistog zraka
za sve gradane Unije, ali i $ire.*

Iz Programa ,Cisti zrak za Europu® iz 2013. godine”’ potvrden je cilj ostvarenja uskla-
denosti s postoje¢im modelima kvalitete zraka u EU-u, a utvrdena su tri stupa na kojima
pociva politicko nastojanje Europske unije. Prvi stup temelji se na modelu o kvaliteti
zraka iz direktiva o kvaliteti zraka (Dir. 2004/107/EZ i Dir. 2008/50/EZ) koji ukljucuje
ukupno dvanaest oneci$¢ujucih tvari,*® a standarde sadrzane u tim odredbama trebale
su ostvariti sve drzave Clanice ovisno o samoj oneciséujucoj tvari. Ako je neka drzava
¢lanica prekoracila grani¢ne vrijednosti, njezine se obveze onda sastoje od donosenja
odredenih planova za poboljsanje kvalitete zraka, koji bi ukljucivali detaljne mjere kako
bi se skratilo razdoblje prekoracenja. Drugi stup ukljucuje ciljeve na nacionalnoj razini
za smanjenje emisija koje su utvrdene Direktivom br. 2001/81/EZ. Tre¢i stup ukljucuje
emisijske standarde za glavne izvore oneciscenja, bilo da je rije¢ o emisijama iz vozila ili
emisijama iz industrije ili energetike, a utvrdeni su na cjelokupnoj razini EU-a.*

Uz navedeno, donesen je i ve¢i broj mjera i propisa o emisijama u stvarnim uvjetima
voznje i to nakon incidenta s emisijama koja se odnose na osobna vozila u 2015. godini,
s ciljem pravilnog provodenja zadanih standarda i kako bi se ojacali homologacijski za-

% Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru i Odboru regija ,Program Cisti zrak za Europu“, COM/2013/918.
6 Ibid., str. 1

Y7 Ibid.

48 Sumporov dioksid, dusikov dioksid i dusikovi oksidi, lebdeée cestice (PM10 i PM2,5), ozon, benzen, olovo,

ugljikov monoksid, arsen, kadmij, nikal i benzo(a)piren.

» Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru i Odboru regija ,Program Cisti zrak za Europu“, COM/2013/918, str. 2.
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htjevi. Komisija je predloZila i nove modele, odnosno standarde emisija CO, za automo-
bile i kombije s razlogom da se proizvodacima priblizi prihvacanje inovacija i kako bi u
trziSnu mrezu ,,pustali mnogo vise vozila s niskim ili nultim razinama emisije.*

Na temelju izvjes¢a Europske agencije za okoli$, prometni sektor predstavlja najveci
izvor emisija $tetnih tvari u zraku te samim time zahtijeva najve¢u posvecenost za pro-
vodenje daljnjih mjera.”’ Neke od mjera za daljnje smanjenje emisija mogu obuhvacati
tehnoloski pomak, promjenu ponasanja i upravljanje potraznjom u smislu promicanja
novijih i manje $tetnih nacina prijevoza ili zajednickim koristenjem automobila, a mogu
se odnositi i na ulaganja u infrastrukturu glede alternativnih goriva ili javnog prijevoza.

Komisija je 2016. godine predstavila dva paketa mjera vezanih za mobilnost. Prvi paket
obuhvacao je prijedlog za uredivanje pravila Unije, a odredio bi nove cijene cestarina i kao
novinu uvodi primjenu na autobuse, kombije i osobne automobile. Cijene tih cestarina ovi-
sile bi o prijedenoj udaljenosti kako bi se utvrdili stvarni troskovi uporabe takvih vozila.
Drugi paket navedenih mjera sadrzavao je smjernice za koristenje vozila s niskim emisijama
u javnom prijevozu, smjernice o prebacivanju prijevoza vecih tereta na zeljeznicki promet,
na unutarnje plovne putove ili na prijevoz morem. Jednako tako, ovim paketom mjera na-
stoji se $to prije izvrsiti tranziciju na vozila s niskom ili nultom razinom stetnih emisija i to
propisivanjem novih modela za emisije CO, za ve¢ navedena vozila, 5to se posebno odnosi
na javni, odnosno gradski prijevoz. Komisija glede ovih paketa mjera nije iskljucila teska
vozila, koja su uredena smjernicama u okviru Treceg paketa. U njemu se predlazu novi
standardi za emisije CO,, kao i moguc¢i financijski poticaji za kupnju ,,¢i§¢ih” vozila.

Komisija je predstavila i strateski akcijski plan za stvaranje odredenog ekosustava za ba-
terije u Europi s konkurentnom proizvodnjom sa sjedi$tima u drzavama ¢lanicama, $to
bi, prema misljenju Komisije, bio klju¢ smanjenja stetnih emisija u cestovhom prometu i
svakako podigao svijest o koristenju automobila s niskom i nultom stopom razine emisija.

Uz navedeno, uvode se i odredene smjernice koje nisu obvezne za drzave ¢lanice, a sadrze
preporuke lokalnim upravama kojima bi se uredio pristup vozila u gradskim, odnosno ur-
banim sredinama. Postoje razli¢iti nacini uredenja zona niskih emisija, osim ru¢no uz ko-
ritenje naljepnica, mogucde je urediti ih i s pomoc¢u modernih informacijskih tehnologija.>?

Planom EU-a za gradove i Urbanim inovativnim mjerama nastoji se olaksati suradnja s
lokalnim upravama na podrucju cijele Unije kako bi doslo do rje$avanja problema one-
Ciscenja zraka u urbanim podrudjima. Kako bi takve mjere uopée mogle zazivjeti, po-
treban je i detaljan plan financiranja. Komisija je u razdoblju od 2014. do 2020. godine
dodijelila vise od 1,8 milijardi eura za potporu u izvr$avanju mjera za poboljsanje kvali-

50 Ibid., str. 3.

>l Europska agencija za okoli§, Kvaliteta zraka u Europi — izvjesce za 2017.

52 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru i Odboru regija ,Program Cisti zrak za Europu“, COM/2013/918, str. 4.
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tete zraka, a osigurana su i sredstva za razna druga podrucja poput 63 milijarde eura za
zastitu okoli$a i koristenje resursa ili 45 milijardi eura za niskouglji¢no gospodarstvo, a
sve to ima pozitivne u¢inke na kvalitetu zraka.>

Kako bi doista doslo do smanjenja onecis¢enja zraka, bitan je i utjecaj na proizvodace ce-
stovnih vozila, odnosno utjecaj na njih glede proizvodnje $to ,¢is¢ih>“ i efikasnijih vozila.
Prvenstveno, proizvodaci moraju biti jasno informirani o trenuta¢nim i budu¢im granic-
nim vrijednostima emisija za vozila koja proizvode, a danas se sve vise ,priti$¢e” proizvo-
dace kako bi se smanjile navedene vrijednosti emisija, pogotovo kada se govori o dizelskim
motorima cija je budu¢nost kori$tenja upitna. Kada se odreduju norme za stetne emisije,
bitno je uzeti u obzir stanje trzista i konkurentnost proizvodaca, njihove izravne i neiz-
ravne troskove za poslovanje, razvoj novih tehnologija i inovacije. Kada se govori o proi-
zvodnji i smanjenju emisija, Uredba br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a regulira
upravo to podrucje odnosno utvrduje zajednicke tehnicke zahtjeve za homologaciju tipa
motornih vozila i zamjenskih dijelova, kao $to su primjerice zamjenski uredaji za kontrolu
emisije. Ona je zamijenjena Uredbom (EZ) br. 692/2008%* koja donosi dodatne tehnicke
zahtjeve i ispitivanja za novu vrstu homologacije, a 2017. i 2018. godine donesene su jo$
dvije uredbe, Uredba (EZ) br. 2017/1151%° i Uredba (EZ) br. 2018/1832% kojima se dodatno
dopunjavaju zahtjevi za ispitivanja, sto ukljucuje ispitivanja u ovlastenim laboratorijima.

Obveze drzave clanice ticu se zabrana prodaje vozila i zamjenskih dijelova koji ne zado-
voljavaju zadane norme glede oneciscenja i obvezu donosenja propisa o sankcijama koje
se primjenjuju u slucaju nepostovanja odredbi ove Uredbe. Radnje koje bi se kaznjavale
bile bi, primjerice davanje laznih izjava tijekom postupka homologacije, krivotvorenja
rezultata homologacije, zadrzavanje podataka koji bi rezultirali opozivom homologacije,
uporaba poremecajnih uredaja i uskradivanje pristupa podacima.”

5 Ibid., str. 6.17.

5 Uredba Komisije (EZ) br. 692/2008 od 18. srpnja 2008. o provedbi i izmjeni Uredbe (EZ) br. 715/2007
Europskog parlamenta i Vije¢a o homologaciji motornih vozila s obzirom na emisije iz lakih osobnih i teretnih
vozila (Euro 5 i Euro 6) i dostupnosti podataka za popravke i odrzavanje vozila, SL L 199, 28. srpnja 2008, str.
1. — 136., posebno izdanje na hrvatskom: poglavlje 13, svezak 24, str. 133. — 259.

5 Uredba Komisije (EU) 2017/1151 od 1. lipnja 2017. o dopuni Uredbe (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta
i Vije¢a o homologaciji tipa motornih vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro
5 i Euro 6) i pristupu podacima za popravke i odrzavanje vozila, o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe Komisije (EU) br. 1230/2012 te stavljanju
izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008, SL L 175, 7. srpnja 2017., str. 1. — 643.

% Uredba Komisije (EU) 2018/1832 od 5. studenoga 2018. o izmjeni Direktive 2007/46/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a, Uredbe Komisije (EZ) br. 692/2008 i Uredbe Komisije (EU) 2017/1151 u svrhu pobolj$anja
homologacijskih ispitivanja i postupaka za emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila, ukljucujuci one
za sukladnost u uporabi i stvarne emisije tijekom voznje te uvodenje uredaja za pracenje potros$nje goriva i
elektri¢ne energije, SL L 301, 27. 11. 2018,, str. 1. — 314.

57 Uredba (EZ) br. 715/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2007. o homologaciji tipa motornih

vozila u odnosu na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristupu podacima za
popravke i odrzavanje vozila — ¢l. 1., ¢l. 11.
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3.4.

MEDUNARODNA REGULATIVA

Kako bi zaista doslo do smanjenja oneci$¢avanja okolisa, bitno je regulirati ponasanje
ljudi, ne samo na nacionalnoj, ve¢ i medunarodnoj pa ¢ak i na svjetskoj razini. Medu vaz-
nijim dokumentima odnosno sporazumima na medunarodnoj razini mogu se izdvojiti:

.

*

.

.

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine iz 1972.%®
Montrealski protokol o tvarima koje o$te¢uju ozonski omotac iz 1987.%°
Konvencija o procjeni utjecaja na okoli$ preko drzavnih granica 1991.%°
Konvencija o bioloskoj raznolikosti iz 1992.5

Stockholmska konvencija o postojanim organskim zagadivacima iz 1994.%2

Protokol o bioloskoj sigurnosti (Kartagenski protokol) uz Konvenciju o bioloskoj
raznolikosti iz 1995.%

Protokol iz Kyota prihvacen uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o pro-
mjeni klime (UNFCCC) iz 1997.%

UNECE Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluciva-
nju i pristupu pravosudu u pitanjima okoli$a (tzv. Aarhuska konvencija) usvojena
25. lipnja 1998.

Konvencija o europskim krajobrazima iz 2000.%
PRTR - Protokol o registrima ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari usvojena
2003. godine uz Aarhusku konvenciju® te

Pariski sporazum o klimatskim promjenama iz 2015.%

Kao najbitniji sporazumi mogu se izdvojiti Protokol iz Kyota te Pariski sporazum koji za-
pravo zamjenjuje Protokol iz Kyota. Republika Hrvatska 27. travnja 2007. godine potvrdila
je Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju UN-a o promjeni klime® i samim time obveza-
la se na ispunjenje odredenih mjera glede smanjenja oneci$¢enja zraka i opcenito okolisa.

58

59

60
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Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 12/1993.
Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 12/1993.
Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 6/1996.
Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 6/1996.
Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 11/2006.
Narodne novine, Medunarodni ugovori,broj 7/2002.
Narodne novine, Medunarodni ugovori,broj 5/2007.
Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 1/2007.
Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 12/2002.
Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 4/2008.
Parigki sporazum, SL L 282, 19. 10. 2016., str. 4.—18.

Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj 5/2007.
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Prema odredbama Protokola, dva su obvezna razdoblja primjene. U prvom razdoblju
primjene od 2008. do 2012. godine, drzave ¢lanice koje su prihvatile euro obvezuju se
na smanjenje emisije staklenickih plinova u prosjeku za 5 % u odnosu na razine iz 1990.
godinu, a isto je vrijedilo i za drzave ¢lanice sudionice. Godine 2012. usvojene su izmje-
ne i dopune Protokola, a samim time odredeno je i drugo obvezujuce razdoblje od 2013.
do 2020. godine. U tom razdoblju drzave ¢lanice sudionice obvezale su se na smanjenje
razina staklenickih plinova za najmanje 18 % u odnosu na 1990. godinu, dok su se drzave
¢lanice Unije i Island obvezale na smanjenje emisija od 20 %.7

Neke od konkretnih mjera koje zahtijevaju odredbe Kyotskog protokola ukljucuju po-
boljsanje energetske ucinkovitosti u gospodarstvuy, zastitu i pobolj$anje spremnika sta-
klenickih plinova koji nisu pod nadzorom Montrealskog protokola, kao i istrazivanje,
promicanje i razvijanje novih obnovljivih oblika energije, tehnologija odvajanja ugljiko-
va dioksida i naprednih tehnologija koje su prihvatljive za okolis. Jednako tako je bitno
poticanje prikladnih reformi s ciljem promicanja mjera za smanjenje i ogranicenje emi-
sija staklenickih plinova, a bitna je i suradnja s drugim drzavama radi razmjene iskusta-
va, informacija i usporedbe mjera i politika.”

Slican sadrzaj Kyotskom protokolu ima Pariski sporazum,” koji u biti predstavlja za-
mjenu odnosno nastavak provodenja mjera u brojnim svjetskim drzavama. Pariski spo-
razum stupio je na snagu 4. studenog 2016., a primjenjuje se od 2020. godine te mu je
pristupilo 195 drzava u prosincu 2015. godine. Ovim se Sporazumom nastoji smanjiti
opasnost od klimatskih promjena i to globalnim utjecajem, a to prvenstveno ukljucuje
smanjenje zagrijavanja Zemlje na znatno nize od 2 °C. Drzave ¢lanice EU-a jo$ su 2014.
godine utvrdile cilj smanjenja emisija staklenickih plinova za 40 % do 2030. od razine iz
1990. godine, a ta nastojanja i dalje traju na nacin da se izvr$ava prebacivanje na ciste i
odrzive oblike energije.”

4. BUDUCNOST OKOLISA GLEDE TRENUTACNIH
NEGATIVNIH TRENDOVA

S obzirom na trenutacne kolicine onecis$c¢enja zraka i opcenito okolisa, buduénost svijeta
nije tako svijetla. Ovaj problem nastao je od covjeka i upravo se jedino preko ¢ovjeka moze
i smanjiti te popraviti cjelokupna ekoloska situacija. Jasno je kako se situacija na Zemlji

70 Glosar sazetaka zakonodavstva, Kyotski protokol iz 1997. — dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/summary/

glossary/kyoto_protocol.html?lo=&locale=hr, pristupljeno 16. sije¢nja 2022.
71 Clanak 2.

72 Pariski sporazum, SL L 282, 19. listopada 2016., str. 4. — 18.

73 Klimatske promjene — Pari$ki sporazum, ratificiran od strane EU-a, saZetak dokumenta — dostupno na: https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:20110301_2, pristupljeno 16. sije¢nja 2022.
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neprestano mijenja, iz godine u godinu nastaju novi problemi i sve vece ekoloske kata-
strofe. Primjerice, svake godine manje je oko 3,5 milijuna hektara obradive zemlje, Sume
nestaju u milijunima hektara i sve je vise otrovnih kemikalija koje se dnevno ispustaju u
gradovima. Sve to polako, ali sigurno unistava na$ planet i smanjuje Zivotni vijek ¢ovjeka.

Zbog ispustanja Stetnih kemikalija i drugih $tetnih tvari u mora, pitke i stajace vode,
presusuju brojni izvori ili postaju neupotrebljivi za covjeka, ali isto tako imaju negativan
ucinak na floru i faunu. Mnogi znanstvenici, ekolozi i istrazivaci smatraju kako ¢e ovakvi
negativni trendovi imati katastrofican ucinak na biljni i Zivotinjski svijet, to¢nije, na sve
Ces$ca izumiranja odredenih vrsta biljaka i zivotinja, cemu ve¢ i sada svjedo¢imo. Do pri-
je nekoliko godina na oneciscenja se gledalo s uze, lokalne perspektive, $to za danasnje
pojmove vise nije dovoljno te se sve viSe pocinje gledati na globalne aspekte. Naime, do
takvoga se gledista doslo zbog pojave nepovoljnih globalnih efekata, kao $to su kisele
kise, globalno zatopljenje odnosno promjene klima, topljenja ledenjaka i razaranja io-
java, ali se postavlja pitanje koliko ¢e to biti moguée u buducnosti s obzirom na godi$nji
porast stanovni$tva na Zemlji.

Ovi problemi vezu se uz zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba u danasnjici poput
pripreme hrane, grijanja, svakodnevnih migracija i sli¢no, a ovise o spremnosti covjeka
na promjene i realizacije planova glede smanjenja onecis¢enja. Prema navodima Europ-
ske agencije za okoli$, stanje okolisa se pogorsalo te prema njihovu izvjeséu iz 2015. go-
dine smatra se kako trenuta¢na stopa napretka nece biti dovoljna za postizanje klimat-
skih i energetskih ciljeva do 2030. i 2050. godine. Do kraja ove godine, od 13 posebnih
ciljeva, samo bi se dva mogla ispuniti a to su: odredivanje zasticenih morskih i kopnenih
podrucja. Ako se nastavi postojeci trend, to ¢e do 2030. godine rezultirati daljnjom de-
gradacijom prirode i stalnim oneci$¢enjem zraka, vode i tla.

Izvrsni direktor Europske agencije za okoli§ Hans Bruyninckx smatra kako europske,
ali i svjetske drzave imaju sljedece desetljece kako bi umanjili stetne utjecaje klimatskih
promjena bududi da postoje znanja, tehnologije i alati za provodenje svih planiranih
ciljeva. Agencija za okolis u svom ¢lanku ,Irendovi i predvidanja emisija staklenickih
plinova u EU-28% propisala je sedam mjera kako bi se Europa vratila na pravi put prema
ostvarenju zadanih ciljeva, a te mjere su:

1. ,ostvariti neispunjeni potencijal postojecih politika zastite okolisa

2. prihvatiti odrzivost kao okvir za oblikovanje politika, razvijanje dugoro¢nih okvi-
ra politika s obvezujucim ciljevima

3. preuzeti vodecu ulogu u medunarodnim aktivnostima usmjerenima na postiza-
nje odrzivosti
poticati inovacije u cijelom drustvu

5. povecati ulaganja i preusmjeriti financijski sektor na potporu odrzivim projekti-
ma i poduzec¢ima
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6. upravljati rizicima i osigurati drustveno pravedan prijelaz te

7. proésiriti znanja i vjestine!”*

Na ovim bi mjerama drzave ¢lanice trebale graditi buduénost glede zastite okolisa i na-
stojati ih provoditi koliko god je to moguce. Gledaju¢i u budu¢nost, postoje odredena
predvidanja Agencije o smanjenju $tetnih tvari u okolisu i temelje se na razdoblju od
1990. do 2050. godine.

Prikaz 1. Trendovi i predvidanja emisija staklenickih plinova u EU-u, od 1990. do 2050.
godine (emisija izrazena u milijun tona ekvivalenta ugljikova dioksida)
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@
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—— Emisije stakleniZkih plinova kroz povijest @ Cilj do 2020,
Projekcije ,uz postojece mjere” Cilj do 2030.

Izvor: Europska agencija za okoli$, ¢lanak: Trendovi i predvidanja emisija staklenickih plinova u
EU-28

1z prikaza je vidljivo kako se od 1990. godine biljezi pad emisije $tetnih plinova u Europi,
ali i da su navedene vrijednosti i dalje visoke. U 2030. godini taj bi pad trebao iznositi iz-
medu 30 i40 %, a krajnji je cilj, uz navedene i odredene dodatne mjere, da taj pad iznosi
oko 95 %. Kako bi se do tog cilja stvarno i doslo, potreban je trud i rad svih stanovnika
kako Europske unije, tako i cijeloga svijeta. Covjek je jedini ¢imbenik koji moze dovesti
do pada navedenih vrijednosti, buduci da je zbog ¢ovjeka do njihova $tetnog povecanja
i doslo.”

7 Europska agencija za okolis, ¢lanak: Trendovi i predvidanja emisija stakleni¢kih plinova u EU-28, 1990. — 2050.

https://www.eea.europa.eu/highlights/stanje-okolisa-u-europi-2020, pristupljeno 19. sije¢nja 2022.

75 Europska agencija za okolis, ¢lanak: Trendovi i predvidanja emisija staklenickih plinova u EU-28, 1990. — 2050.

https://www.eea.europa.eu/highlights/stanje-okolisa-u-europi-2020, pristupljeno 19. sije¢nja 2022.
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4.1. STATISTICKI PODATCI O ONECISCENJU

U ovom dijelu rada govorit ce se o statistickim podatcima glede $tetnih emisija u Repu-
blici Hrvatskoj, EU i nekim drugim drzavama u svijetu. Brojke pokazuju kako je situacija
u navedenim drzavama zabrinjavajuca te da neke najmnogoljudnije drzave trebaju $to
prije poceti provoditi propisane mjere smanjenja emisija ili cak uvesti i brojne druge
mjere s obzirom na stanje.

Republika Hrvatska kao potpisnica Kyotskog protokola duzna je uspostaviti nacionalni
sustav za pracenje emisije staklenickih plinova i duzna je na godis$njoj razini izradivati
izvje$¢e o emisijama. Izvje$¢a se moraju dostavljati u tajnistvo UNFCCC-a (Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime) i tajnistvu Europske komisije. Godis-
njim prora¢unom obuhvacene su emisije koje su posljedica ljudskih djelatnosti i koje
obuhvacaju sljedece direktne staklenicke plinove: ,ugljikov dioksid (CO,), metan (CH,),
di-dusikov oksid (N,O), fluorirani ugljikovodi¢ni spojevi (HFC-i, PFC-i) i sumporov
heksafluorid (SF6) te indirektne staklenicke plinove: ugljikov monoksid (CO), dusikove
okside (NOx), ne-metanske hlapljive organske spojeve (NMVOC), sumporov dioksid
(80,)” i druge spojeve koji ¢e biti prikazani u tablicama.”

Najprije ¢e biti prikazani podatci o Republici Hrvatskoj, gdje je jednako zabrinjavajuca

situacija kao i u ostatku Europe pa i drzavama svijeta.

Tablica 2. Emisije staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj prema pojedinim prometnim
granama u 1990. i 2010. godini (podatci izrazeni u Gg — gigagram)

Virsta prometa/ godina/ 1990. g. 2010.g.

plin CO, CH, NO | Ukupno o, CH, NO | Ukupno
Cestovni 3.5590 330 386 36306 56374 14,7 620 57141
Zeljezniéki 1381 02 04 1387 893 01 02 896
Pornorski i njecni 1330 02 03 1335 1151 02 03 1156
Zraéni 1547 00 14 156,1 81,1 00 07 818
Prormet ukupno 39848 334 40,7 40589 59229 15,0 63,2 60011
Sveukupne emisije 230930 | 34620 | 39460 305010 1 219790 | 35900 | 33490 ( 281180
Udio pro-meta % 173 % 1.0% 1,0% 133% 280 % 04 % 1.8 % 213 %
Ukupno s fugit. emis. 314490 285980
Udio pro-meta % 1291 % 2098 %

Izvor: Brozovi¢, Ivo; Regent, Aleksandar; Grgurevi¢, Matea, Emisije staklenickih plinova, osobito iz
prometa, Zbornik Veleudilista u Rijeci, Vol. 2, No. 1, 2014, str. 282.

76 Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja RH, Inventar stakleni¢kih plinova,

https://mzoe.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/klima/emisije-staklenickih-plinova/inventar-
staklenickih-plinova/1909, pristupljeno 20. sije¢nja 2022.
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Iz Tablice 2 jasno je vidljivo kako cestovni promet ima najvise utjecaja na okoli$ u Repu-
blici Hrvatskoj. Nazalost, ne samo da ima negativan utjecaj, nego je i u navedenim raz-
dobljima narastao gotovo dvostruko. U 1990. godini u cestovnom se prometu ispustalo
3.630,6 Gg stetnih plinova, dok je taj broj 2010. godine iznosio 5.714,1 Gg. Isto tako,
vidiljivo je koliko je oneci$¢enje u Zeljeznickom i zra¢nom prometu neznatno u 2010.
godini u odnosu na cestovni promet.”

1z sljedecih tablica bit ¢e vidljvo koliko su zapravo vrijednosti rasle do danas.

Tablica 3. Prikaz staklenickih plinova i drugih oneci$¢ujucih tvari u RH. Od 2013. do
2017. godine (koristene su sljedec¢e mjerne jedinice: Gg — gigagram (1 gigagram = 1 ki-
lotona), Mg — megagram (1 megagram = 1 tona, t — tona)

1. EMISE"
EMISSIONS™)
I ES 2017

0, (bez emisys iz biomase kao poriva), 1845466 1770813 1784071 1808253 1871677
10001 (Gg)

CO, iz biomase, 1000t (Go) 506240 524933 601055 589314 590682
N0, t {Mg) 57265 532000 609510 533173 570346
CHy. t (Mg) 15672538 15712402 16410617 16894094 16433005
HFC, t (Mg) CO-ssvivalent 45918524  4TATRAST 48249576 48333330 4870541
PFC, t (Mg) CO-shvivalent 0 0 0 0 0
SF;, 1 (Mg} CO-shvivalent 605201  67650¢ 521582 639116 539116
NO,, t [Mg) NO-skwivalent 6097123 5696806  ST44433  SRI2330 5435208
S0,,t (Mg) 1719138 1390851 1577124 1480377 12355639
NH, t (Mg) 306631 3399673 3903938 3714532 3TA42Q0
NMHOS, t (Mg) 7332293 BGTIESI 6751408 6R10133 6324108
CO, t{Mg) 23925234 20548519 21918603  2054297¢ 19638433
PMg, t (Mg) 3232550 2328593 2932035 2693231 25377
PM, 5, t (Mg} 2602387 1987620 208870 1846972 1672571

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, priopéenje Ra¢uni emisija u zrak 2013. — 2017. godine, broj: 6.1.6.

1z navedene Tablice vidljivo je kako su se neznatno povecale emisije staklenickih plinova
u 2017. godini u odnosu na prethodne tri navedene godine. U navedenim godinama
isticu se HFC u CO,-ekvivalentu, CO i CH, kao najzastupljeniji plinovi. Podatci se od-
nose na promet, proizvodne djelatnosti poslovnih subjekata i privatnih ku¢anstava, no u
odnosu na prethodnu tablicu, vidljivo je kako su emisije i dalje u porastu.

Vrijednosti ne jamce ni$ta dobro u budu¢nosti i svakako je potrebna veca i temeljitija
usredotocenost institucija Republike Hrvatske kad je rijec o ovoj problematici.”®

77" Brozovi¢, Ivo; Regent, Aleksandar; Grgurevi¢, Matea, Emisije staklenickih plinova, osobito iz prometa, Zbornik

Veleucilista u Rijeci, Vol. 2, No. 1, 2014., str. 282.

78 Drzavni zavod za statistiku, priop¢enje Ra¢uni emisija u zrak 2013. — 2017. godine, Zagreb, rujan 2019., Broj:

6.1.6.
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/06-01-06_01_2019.htm, pristupljeno 20. sije¢nja 2022.
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Tablica 4. Broj cestovnih vozila i stupanj motorizacije 1990. i 2010. g. (svijet, SAD, Kina,
EU, Republika Hrvatska)

Podrucje | Vrsta 1990. g. 2010 g, Odnos

(zemlja)/ | cestovnih vozila broja vozila

vozila 2010/7990, u %
Broj vozila VOZ'HOQO Broj vozila VOZ'”O(.)O
stanovnika stanovnika

Osobna v, 444,900,000 707.764.000 +59,1
‘ Autobusi | teretna v. 138.082.000 307.497.000 +122,7
e FY— 582982000 104 | 1015261000 1472 74,1
Osobna v, 163.050000 238.762.000 +46.4
Autobusi i teretna v. 20238000 34.911.000 +725
B Ukupno 183288000 3897 273673000 5482 +493
Osobna v, 143550000 118.947.000 171
Autobusi | teretna v. 45,106,000 120.865.000 +168,0
SAD Ukupno 186.656.000 7447 239.872.000 7726 +27,1
Osobnav. 1.897.000 34.430.000 +1.7150
_ Autobus i teretna v. 4314.000 43.590.000 +910.4
Kina Ukupno 6211000 54 78020000 582 +1.156,2
Osobna . 1.120000 1.492.000 + 332
Autobusi i teretna v. 87000 168,000 +93,1
i Ukupno 1.207.000 2583 1.660 3875 +37,5

Izvor: Brozovi¢, Ivo; Regent, Aleksandar; Grgurevi¢, Matea, Emisije staklenickih plinova, osobito iz
prometa, Zbornik Veleucilista u Rijeci, Vol. 2, No. 1, 2014., str. 287.

Tablica jasno prikazuje broj cestovnih vozila i porast broja istih, posebice osobnih vozila.
U svijetu u 1990. godini postojalo je gotovo 583 milijuna cestovnih vozila, dok je u 2010.
godini taj broj iznosio vise od milijardu vozila i porast od 74 %. U EU-u brojevi su nesto
nizi za navedena razdoblja, no svejedno se biljezio rast od 49 % $to je takoder mnogo.

Jedini pad zabiljeZen je u Sjedinjenim Americkim Drzavama i to glede osobnih vozila. U
1990. godini postojala su oko 143 milijuna osobnih vozila, dok ih je u 2010. godini bilo
oko 119 milijuna, odnosno biljezio se pad od 17 %, ali je postojao veliki rast od 168 %
glede autobusa i teretnih vozila.

Kina je za navedena razdoblja rekorder glede porasta svih vrsta cestovnih vozila, gdje po-
rast za osobna vozila iznosi 1715 %, a za autobuse i teretna vozila 910 %. Sam taj porast
govori o trenuta¢nom stanju onecisc¢enja zraka i opéenito okolisa u Kini. Kina danas bro-
ji oko 200 milijuna osobnih vozila, $to je u odnosu na 2010. godinu porast visi od 580 %.
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Takav porast zapravo mnogo govori o (ne)provodenju mjera za smanjenje oneci$¢enja u

Kinj, ali i u drugim drzavama s tako velikim brojem stanovnika.

Gledajuci podatke o Republici Hrvatskoj, broj osobnih vozila velik je s obzirom na broj
stanovnika. U navedenim razdobljima biljezio se rast od oko 37 % za sve vrste cestovnih
vozila. Broj registriranih osobnih vozila u Republici Hrvatskoj u 2019. iznosio je oko

1,724.900, $to je u odnosu na 2018. vise za 3,5 %.”

Koliko su zapravo $tetni staklenicki plinovi, prikazano je u sljedecem grafu. Graf pri-
kazuje broj izgubljenih godina zdravog zivota zbog bolesti prouzrocenih onecis¢enjem
zraka u 2012. godini u drzavama EU-a, Kini, Indjji i Sjedinjenim Americkim Drzavama.®

Graf 1. Godine zdravog Zivota izgubljene zbog oneci$éenja zraka na 100 stanovnika
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Izvor: Europski revizorski sud, publikacija Oneci$¢enje zraka:
nase zdravlje jo$ uvijek nije dovoljno zasticeno, str. 10.
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dostupno

na:

Brozovi¢, Regent, Grgurevic, op. cit. (bilj. 77.), str. 287.

pristupljeno 20. sije¢nja 2022.
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Europski revizorski rud, publikacija Oneéi$c¢enje zraka: nase zdravlje jo$ nije dovoljno zasti¢eno, str. 10.,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HR.pdf,
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1z prikazanog je vidljivo kako je najlosija situacija u Bugarskoj, koja predvodi s oko dvije i
pol izgubljene godine Zivota na 100 stanovnika, dok su joj blizu Ceska Republika, Latvija
i Madarska s nesto manje od dvije godine. Republika Hrvatska je u rangu sa Slovackom
s priblizno 1,4 izgubljene godine Zivota na 100 stanovnika. Pri dnu ljestvice nalaze se
Spanjolska, Irska, SAD i Finska s manje od pola izgubljene godine, a s gotovo nultom
stopom izgubljenih godina na dnu se nalazi Svedska.

Svi navedeni podaci odnose se na zivot u gradovima u kojima razine oneci$¢enja prela-
ze propisane norme, a prema podatcima Europske agencije za okoli$, do 96 % gradana
EU-a bilo je izloZeno razinama onecis¢ujucih tvari u zraku koje WHO smatra $tetnima
za zdravlje.®!

5. PROMET I ODRZIVI RAZVOJ

Promet opcenito i prometni sektor smatraju se temeljnim infrastrukturnim dijelom gos-
podarstva svake drzave i vrlo je znacajan za funkcioniranje gotovo svih gospodarskih i
drustvenih djelatnosti. Bitan je, prvenstveno, za zivot gradana te za integraciju u medu-
narodne tokove robe i putnika. Razvijenost prometa u korelaciji je s razinom razvijeno-
sti gospodarstva i kvalitetom Zivota, stoga je vrlo bitan interes svakog drustva podizati
kvalitetu prometnog sustava.®

Kao pozitivna strana prometnog sustava navodi se povezanost i moguénost kretanja
ljudi neovisno o udaljenosti i svrsi prijevoza. Medutim, promet ima i svoju negativnu
stranu koja konstantno ugrozava kvalitetu zivljenja koja ukljucuje, ve¢ navedeno, oneci-
$¢enje okolisa, zraka, vode i tla te podize razinu buke. Problem se javlja kod povecanja
broja motornih vozila, $to automatski dovodi do povecanja oneci$éenja u prometu.®
Prema svemu navedenom, postavlja se pitanje koliko dugo ¢e na$ okoli$ i priroda moci
trpjeti Stetne utjecaje kojima su svakodnevno izlozZeni.

Navedeno pitanje trebalo bi se rijesiti odrzivim razvojem, odnosno odrzivim prome-
tom.® Odrzivi razvoj predstavlja okvir za oblikovanje politika i strategija kojima se utje-
Ce na gospodarski i socijalni napredak, ali bez $tete za okoli$ i prirodu u budu¢nosti.
Predstavlja takav razvoj u kojemu se iskoristavaju resursi do granice da se misli i na

81 Ibid., str. 10.111.

82 Herceg Nevenko, Okoli$ i odrzivi razvoj, Synopsis, Zagreb, 2013., str. 280.

8 Vasilj, Aleksandra; Cinc¢urak Erceg, Biljana, Zatita kakvoce zraka od $tetnog utjecaja cestovnog prometa —

nuznost donosenja novih provedbenih mjera, god. 28, br. 3—-4/2008., str. 239.

8 Vidi Vasilj, Aleksandra; Cin¢urak Erceg, Biljana, Prometno pravo i osiguranje, Sveudiliste Josipa Jurja

Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2016.
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buduénost, odnosno da se misli i na buduce generacije koji ¢e, jednako tako, morati
iskoristavati prirodne resurse za obavljanje nuznih, ali i drugih djelatnosti.®

Izmedu drzava ¢lanica postoje brojne razlike glede razine razvijenosti prometnog su-
stava pa samim time i prema primarnim ciljevima za razvoj istog. Razvijenije drzave
oblika prometa u kojima se, medu ostalim, uvode instrumenti razlicitih restrikcija u
koristenju cestovnih prometnih opcija.®® Kao dio EU-a, Hrvatska je obvezna raditi na
razvoju prometa i odrzivosti istog, stoga je donesena Strategija prometnog razvoja Re-
publike Hrvatske® za razdoblje od 2017. do 2030., kojoj je prethodilo nekoliko strategija
s istim ciljem, a to je donosenje jedinstvene nacionalne strategije o razvoju prometa sa
$to manjim Stetnim utjecajima na okolis. Prvenstveni je cilj procjena i definiranje budu-
¢ih mjera vezanih za infrastrukturu, rad i organizaciju u sektoru prometa, bilo da se radi
o unutarnjem ili medunarodnom prometu.®

Ovim se dokumentom utvrduju opdi i specifi¢ni ciljevi prometnog razvoja koji se te-
melje na detaljnoj analizi trenutaéne situacije u drzavi, ukljucujudi prilike i probleme te
se pruzaju najbolja rje$enja za postojece potrebe. Utvrduje se srednjoroc¢ni i dugoro¢ni
razvoj u RH s krajnjim ciljem povecanja kvalitete prometnog sustava i infrastrukture.
Neki od op¢ih ciljeva sadrzanih u Strategiji:
+ promjena raspodjele putnika s povecanjem koristenja javnog prijevoza te koriste-
nja prijevoza s minimalnim ili nultim stopama emisija $tetnih tvari (u aglomera-
cijama i lokalnim samoupravama)

« prebacivanje prometa tereta s cestovnih prometnica na Zeljeznicki i pomorski
promet

+ razvijanje takvog prometnog sustava koji bi bio ekonomski odrziv
+ smanjenje Stetnog utjecaja prometa na okoli$ i utjecaj na klimatske promjene te

+ nastojati povecéanje sigurnosti u cjelokupnom prometnom sustavu.®

Strategija sadrzi i brojne specifi¢ne ciljeve za javni prijevoz i oblike prijevoza s nultom
emisijom $tetnih plinova, za cestovni prijevoz, ali i druge oblike prijevoza. Posebice se
naglasava suradnja velikih gradova, regionalne i lokalne samouprave u drzavi kako bi

8 ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice — Odrzivi razvoj, dostupno na: https://www.odraz.hr/nase-teme/odrzivi-

razvoj/odrzivi-razvoj/, pristupljeno 22. sije¢nja 2022.

86 Steiner, Sanja, Elementi prometne politike, Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet prometnih znanosti, 2006., str. 120.

87 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. — 2030.),

2017.
8 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. — 2030.),

2017., str. 4.

8 Ibid., str. 195.
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doista doslo do smanjenja onecis¢enja okolisa i moguénosti napretka u zastiti okolisa,
ali i napretka u razvoju manje stetnih tehnologija.

6. ELEKTRICNI AUTOMOBILI KAO ALTERNATIVNO RJESENJE
ZA SMANJENJE ONECISCENJA ZRAKA

U dana$njem modernom svijetu ¢esto spominjani elektri¢ni automobili predstavljaju
budu¢nost u cestovnom prometu. Unatrag deset i viSe godina nisu bili toliko dostu-
pni niti su cjenovno bili privlacni. No, danas ih brojni poznati proizvodaci automobila
proizvode i ¢ine ih dostupnijima, a brojne drzave sufinanciraju kupnju bas takve vrste
automobila, kao i Republika Hrvatska. Trziste danas predvode Tesla, kineski proizvo-
daci BYD i BAIC, Nissan, Toyota, Hyundai i brojni drugi proizvodaci koji su uvidjeli
pozitivne strane ovakvih automobila. Vazno je i spomenuti hrvatske proizvodace Rimac
Automobili i DOK-ING o kojima ¢e se nesto vise reci u nastavku rada.

Elektri¢no vozilo definira se kao vozilo pokretano elektromotorom, dakle bez tradicio-
nalnog motora s unutarnjim izgaranjem, s posebnim baterijama za skladistenje energije.
Elektromotorni pogon takvih vozila naziva se i elektricnom vuc¢om. Elektri¢na vozila
ne ispustaju ispusne plinove osim ako je rije¢ o hibridnim vozilima, a od obi¢nih au-
tomobila razlikuju se jer ne stvaraju buku, imaju bolji stupanj djelovanja i bolja vozna
svojstva od vozila pogonjenih motorom s unutarnjim izgaranjem jednake snage, pa su
njihove prednosti znatne.” Jedna od temeljnih prednosti jest moguénost punjenja kod
kuce ili na stanicama za punjenje. Ipak, zbog ogranicenog ili manjeg dometa u odnosu
na obi¢ne automobile i problema dobavljanja elektri¢ne energije na putovanju ili nekim
duzim relacijama te kapaciteta akumulatorskih baterija, takva su vozila jo$ u razvoju i
treba mnogo usavrsavanja glede navedenih problema.

Kao temeljni elementi elektri¢nih automobila postoje elektri¢ni motor, elektri¢ne pogon-
ske baterije te upravlja¢ motora (kontroler). Baterija je komponenta od velikog znacaja
u elektri¢nim vozilima te ona odreduje temeljna svojstva elektri¢cnog vozila i odreduje
cijenu vozila, autonomiju i dostupnost. Ostali jednako vazni dijelovi su: analogno-digi-
talni pretvarac signala papucice gasa, sklopnik, osigurac, istosmjerni pretvara¢ napona
za pogon uobicajenih trosila u vozilu (svjetla, pokazivaci smjera, brisaci i sli¢cno), brojni
mjerni instrumenti kao $to su pokazivac kapaciteta baterija, napona, snage, brzine i slic-
no, punjac baterija, brojni kabeli poput pogonskih, pomo¢nih naponskih i drugi kabelski
prikljucci. Postoje idrugi dijelovi bududi da je rijec o vrlo sloZenoj vrsti automobila.”

% Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje; Elektri¢ni automobil, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2020.,

https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=67918, pristupljeno 23. sijecnja 2022.

91 Stojkov, Marinko; Gasparovi¢, Domagoj; Pelin, Denis; Glavas, Hrvoje; Hornung, Krunoslav; Mikulandra,

Nikica, Elektri¢ni automobil — povijest razvoja i sastavni dijelovi, 12. skup o prirodnom plinu, toplini i vodi,
Osijek, 2014, str. 222. — 230.
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Nekoliko je vrsta elektromotora, njihove se razlike temelje na strukturi ili konfiguraciji
te prema samom nacinu rada. Oni se dijele na: istosmjerne motore, izmjeni¢ne motore
i univerzalne motore. Ve¢ se prema nazivu ovih vrsta moze zakljuciti o nacinima rada
navedenih motora. Dakle, istosmjerni motori za svoj rad koriste istosmjernu struju, dok
je izmjeni¢nim motorima potrebna izmjeni¢na struja. Univerzalni motori za rad mogu
koristiti obje vrste struje: istosmjernu i izmjeni¢nu. Bitno je naglasiti kako se elektromo-
tori temelje na jednostupanjskim prijenosima.

Uz elektromotor, jedan od osnovnih dijelova elektri¢nih automobila jesu i akumulator-
ske baterije u kojima se skladisti energija. Danas se koriste litij-ionske baterije koje su
tri puta lakse od ,zastarjelih“ olovnih baterija te mogu skladistiti mnogo vise energije.
Isto tako, uz tzv. brze punjace neke se baterije mogu napuniti ve¢ i za 30 minuta do
maksimalnog kapaciteta, a sama trajnost i karakteristike baterije ovise o vrsti litijske
tehnologije. Kada se govori o olovnim baterijama, njihov je vijek trajanja dosta kraci od
litij-ionskih. Olovne baterije u pravilu mogu izdrzati od 500 do 1000 ciklusa punjenja,
tocnije oko pet godina, dok litij-ionske gotovo dvostruko vise. Naravno, litij-ionske ba-
terije nisu savrsene te se i dalje radi na njihovu poboljsanju.

Uz elektromotor i baterije, kontroler ili upravlja¢ motora jedan je od najvaznijih dijelova
elektri¢nih automobila. Zada¢a mu je da upravlja radom elektri¢cnog motora te susta-
vom vozila, a glavna namjena da uz pomo¢ rac¢unala istosmjerni napon baterija pretvara
u izmjenicni trofazni izvor za elektromotor.”

U danasnjoj automobilskoj industriji istice se i jedan Hrvat, Mate Rimac, osnivac tvrtke
Rimac Automobili. Tvrtku je osnovao 2009. godine i otad proizvodi vrhunske elektri¢ne
automobile visokih performansi koji su prepoznati diljem svijeta. Zaposljava oko 850
ljudi cije su zadace dizajniranje, inZenjering i proizvodnja elektri¢nih ,hyper” ili supe-
rautomobila i komponenata visokih performansi za globalnu automobilsku industriju.
Suraduje s brojnim svjetskim proizvodacima automobila kao $to su Aston Martin, Pors-
che, Mercedes-Benz, Ferrari, Koenigsegg, Jaguar i mnogi drugi, a 2019. godine tvrtka
Kia Motors ulozila je oko 600 milijuna kuna za razvoj Rimceve tvrtke i razvoj novih
modela.

Danas postoji nekoliko modela supersportskih elektri¢nih automobila tvrtke Rimac Au-
tomobili, a to su: Concept_One, Concept_Two, Concept_S, C_Two i nekoliko modela
u razvoju. Svakako najpoznatiji od navedenih jest Concept_One, koji je bio prvi serij-
ski model s osam proizvedenih primjeraka. Pogonjen s Cetiri elektromotora na svakom
kotacu, razvija 1,224 konjske snage. Koristi naprednu litij-nikal-mangan-kobalt-oksid
tehnologiju baterija s dometom oko 350 kilometara.

https://bib.irb.hr/datoteka/717355.140925_Elektricna_Vozila_ms.pdf, pristupljeno 26. sije¢nja 2022.

92 Glavas, Hrvoje; Antunovi¢, Mladen; Keser, Tomislav, Cestovna vozila na elektri¢ni pogon, Dvadesetsesti skup

o prometnim sustavima s medunarodnim sudjelovanjem Automatizacija u prometu, KOREMA, Zagreb, 2006.,
str,, str. 78. — 81.
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Noviji modeli imaju jo§ impresivnije karakteristike poput posljednjeg modela ,Nevera“
¢iji je domet vise od 550 kilometara s najvec¢om brzinom od oko 400 km/h te oko 1.900
konjskih snaga $to ga ¢ini jednim od najbrzih automobila na svijetu. No Mate Rimac
ne planira stati na ovim performansama nego svoje elektri¢ne automobile Zeli jo$ vise
razvijati i u¢initi ih dostupnijima.®

Nesto manje poznata tvrtka DOK-ING, hrvatska je tvrtka osnovana 1992. godine u Za-
grebu koja inace proizvodi specijalna vozila za razminiranje. Njihov prvi model, ujedno i
prvi hrvatski elektri¢ni automobil, bio je DOK-ING XD predstavljen 2010. godine na au-
tosajmu u Zenevi. XD model pogonjen je s dva ili ¢etiri elektromotora, ovisno o izboru
vozaca. Litij-Zeljezo-fosfat baterije imaju domet od 200 do 250 kilometara, a za punjenje
baterija potrebno je 150 minuta preko autopunjaca, a baterija se regenerativnim koce-
njem dopunjava. Danas je tvrtka DOK-ING vi$e usmjerena na proizvodnju elektri¢nih
motocikala, a vlasnik tvrtke navodi kako se radi na novom modelu automobila koji nosi
naziv YD.* Sudedi prema navedenim podatcima, Hrvatsku ¢eka svijetla budu¢nost gle-
de proizvodnje i prodaje ovakve vrste automobila.

7. ZAKLJUCAK

Iz svega navedenog u ovome radu moze se zakljuciti kako onecisc¢enja u danasnjem svi-
jetu predstavljaju veliku opasnost za prirodu, Zivotinje i same ljude. Do toga, naravno,
nije doslo u nekoliko godina nego oneciscenja traju ve¢ duze od stoljeca i to primarno
razvojem industrije.

Kao glavni izvori onecis¢enja zraka javljaju se sljedece pojave: izgaranje fosilnih goriva
za proizvodnju elektri¢ne energije, izgaranje fosilnih goriva u prometu, za industrijske
pogone i za kucanstva, razni industrijski procesi i obrada otpada. U suvremenom pro-
metu najvise oneci$¢enja dolazi upravo iz cestovnog prometa, izgaranjem fosilnih gori-
va kojima se pogone benzinski i dizelski motori. Kao jedan od najzastupljenijih $tetnih
plinova javlja se ugljikov monoksid, koji je izrazito otrovan plin, a prema zastupljenosti
u zraku prate ga metan i dusikov oksid i sumporovi oksidi. Kao alternativna rjesenja na-
stoje se koristiti alkoholna goriva, ukapljeni naftni plin, prirodni plin, biljna ulja, vodik
te elektri¢ni pogon vozila.

Pravnom regulacijom na vi$e razina, Zeli se postici trend smanjenja oneci$¢enja koji bi
pratila i poboljsanja kvalitete zraka. Pravna regulacija uklju¢uje nacionalna, europska
i medunarodna pravila. Na nacionalnoj razini Zakon o zastiti okolisa i Zakon o zastiti
zraka predstavljaju temelj za oCcuvanje i poboljsanje stanja okolisa, a uz njih vaznu ulogu

% Rimac Automobili, https://www.rimac-automobili.com/about-us/,

https://www.rimac-automobili.com/nevera/, pristupljeno 27. sijecnja 2022.

9 DOK-ING Hrvatska, https://dok-ing.hr, pristupljeno 27. sije¢nja 2022.
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imaju Plan zastite okolisa Republike Hrvatske, Program zastite okolisa i Izvje$ce o stanju
okoli$a. S obzirom na clanstvo Hrvatske u Europskoj uniji, brojni su njezini propisi im-
plementirani u hrvatsko zakonodavstvo i dodatno ureduju zastitu okolisa. EU kao jedan
od temeljnih ciljeva navodi smanjenje oneci$¢enja u cestovnom prometu za ¢ak 55 %
u odnosu na razine prije 30 godina, a to se nastoji posti¢i dono$enjem pravnih propisa
poput Uredbe br. 692/2008 o europskim normama, Direktiva 2008/50/EZ o kvaliteti
zraka i ¢iS¢em zraku za Europu, brojnim komunikacijama i protokolima. Gledajudi na
medunarodnu pravnu regulaciju, Kyotski protokol predstavlja jedan od najvaznijih do-
kumenata, a 2015. zamijenjen je Pariskim sporazumom.

Budu¢nost naseg planeta nije svijetla gledajudi na trendove oneciscenja, a smatra se na-
stave li se Stetna djelovanja, da ¢e se nastaviti i izumiranje biljnih i zZivotinjskih vrsta i
negativne klimatske promjene. Iako postoje odredeni pozitivni trendovi glede onecisce-
nja, kako je i navedeno u statistickom dijelu ovog rada, potreban je daljnji rad na svim
razinama, pocevsi od svake osobe pojedinac¢no pa do globalne razine.

Do poboljsanja situacije moze do¢i koristenjem elektri¢nih automobila, kao jednom od
alternativa za fosilna goriva. Vozila pogonjena elektromotorima ne ispustaju sStetne ce-
stice u zrak, prakti¢na su glede nac¢ina punjenja, ne stvaraju buku te imaju bolji stupanj
djelovanja. Svaka bi drzava trebala podrzavati ovakvu vrstu vozila i ulagati u njih i njihov
razvoj, bududi da takva vozila pozitivno utjecu na buduénost svih nas.
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ENVIRONMENTAL POLLUTION IN ROAD TRAFFIC

Abstract

This paper covers a large part of the elements of environmental pollution in road traffic
with an emphasis on air pollution. Equally, the paper includes legislation at the national,
European, and international levels, as well as the possible future of the environment given
the current state of pollution, but also analyses possible solutions for alternatives in road
traffic. All of the above has been established in sources starting with books, legal acts, scientific
articles, and reliable Internet sources. Road traffic is nowadays the most widespread branch of
traffic and thus represents the largest source of pollution. Therefore, there are many negative
consequences for the ecosystem in general and for human health, so it is necessary to implement
measures from the lowest to the highest structures in modern society. Of course, traffic also
has its positive side, which includes the possibility of faster and easier movement of people,
the possibility of faster economic development and increasing the market. However, the biggest
problem arises when a certain balance needs to be found between the positive and negative
impacts of transport, which is mostly done by adopting regulations at the national, European,
and international levels. The Republic of Croatia and other countries should continue to
insist on the development of new technologies and new ways of starting vehicles, which will
ultimately reduce air and environmental pollution and contribute to the quality of life of man
and every other living creature on our planet.

Keywords: Environment, air, road traffic, pollution, legal regulations
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Sazetak

Istrazivanje o ulozi morala, pravednosti i pravicnosti u pravu odlucili smo provesti radi
razumijevanja iste te s ciljem sumiranja razlicitog teorijskog prikaza navedenih pojmova i
ulaska u jednu dublju pravnu i filozofsku analizu koja bi za znacaj imala razumijevanje uloge
i vaznosti navedenih konstrukata za pravo te kako upravo navedeni pojmovi predstavijaju
temelj koji nam omogucava spoznaju vrijednosti u pravu. Mi se u ovom radu pitamo: Postoji
li povezanost prava s moralom, pravednosti i pravicénosti? Sto je moral i zasto je njegovo
pojmovno razumijevanje kljucno za djelovanje u pravu? Kakav je odnos pravednosti i
pravicnosti s pravom te koja im je uloga u pravnom diskursu? Je li pravicnost pravednost?
Da bismo na ova pitanja odgovorili, nuzno je osloniti se na provjerene znanstvene metode
(metoda Kklasifikacije, analize, deskripcije, kompilacije i nadasve povijesna metoda), koje
cemo primjenjivati u nasem istrazivanju.

Kljucne rijeci: pravo, moral, pravda, pravednost, pravi¢nost

Mi ne smijemo oclekivati dobar ustav zato sto su oni koji ga stvaraju moralni ljudi. Prije
Ce biti da zbog dobrog ustava mozemo ocekivati drustvo sastavijeno od moralnih ljudi.

Immanuel Kant

1. UVOD

Hipoteza: Pravo i moral dva su razlicita sustava normi koji se medusobno ne iskljucuju
nego se dopunjuju, a pravednost i pravicnost su produkt dosljednog slijedenja pravnih
normi i moralnih principa.

Preispitivanje i istrazivanje medusobnog odnosa prava s pojmovima morala, pravedno-
sti i pravi¢nosti pravno-teorijska je, ali i pravno-filozofska tema kojom se na ovim po-
druc¢jima bavila nekolicina pravnih teoretic¢ara, od kojih je najznacajniji profesor Babi¢
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koji je toj temi posvetio nekoliko radova i knjiga, a koje su nam ujedno bile i temelj za
istrazivanje. Ponukani time, odlucili smo se ovoj temi, koja se spominje jo$ od antike,
posvetiti i pokusati dati odredeni znanstveni doprinos kroz stranice koje slijede i tako
pojasniti ulogu morala, pravednosti i pravi¢nosti u pravu. O medusobnom odnosu prava
i morala postoje brojni znanstveni i drugi tekstovi koji isticu povezanost prava i morala.
U tom pogledu nastojat ¢emo djelovati i mi, te kroz postavljenu hipotezu, a koristeci se
razli¢itom literaturom dokazati kako su pravo i moral dva razli¢ita sustava normi koji se
medusobno ne iskljucuju nego se dopunjuju. O tome da je tome uistinu tako posebice
je jasno iz poglavlja koje govori kako je i sam moral izvor prava. Predmet istrazivanja
je moral kao sustav vrijednosti (moral kao najvise dobro), a koji propitkujemo unutar
pravnog sustava ali i samoga po sebi s brojnim drugim autorima koji su o tome nekad
prije govorili. U drugom dijelu rada doti¢emo se pravednosti kao produkta dosljednog
slijedenja pravnih normi i moralnih principa, zajedno s pravi¢nosti koja se katkad od-
vaja, a katkad u odredenom kontekstu zamjenjuje s pravedno$c¢u (ovisno o stajalistima
razlicitih teoreticara). Cjelokupan rad u ve¢oj je mjeri potkrijepljen nesto starijom litera-
turom. Razlog tome je koristenje djela koja su temelj pravne i filozofske discipline i prav-
no-teorijskog vrednovanja i naucavanja u pravu, poput Aristotela i drugih. Nas cilj je
kroz nadolaze(i tekst potvrditi hipotezu i sumirati sva vaznija stajalista i promis$ljanja o
navedenoj temi u jedan jedinstveni rad, a koji ¢e za rezultat imati vazne pravno-teorijske
i filozofske dosege za razumijevanje pojmova morala, pravednosti i pravi¢nosti te nam
u konacnici i potvrditi da su oni konstrukti koji predstavljaju temelje da bi razumjeli i
spoznali vrijednosti u pravu.

2.  MORAL U PRAVNOM DISKURSU

2.1. POJMOVNO ODREDENJE I TEORIJSKA RAZMATRANJA

Na samom pocetku ovoga rada vazno je odrediti u kakvom medusobnom odnosu stoje
pravo i moral te dati odgovor na pitanja jesu li oni jedan nasuprot drugom u pravnom
diskursu ili su u nekakvoj korelaciji jedan naspram drugog ili pak oni ¢ine jedan jedin-
stveni sustav vrijednosti. O tome ¢e nam svoje predodzbe u ovom poglavlju dati nekoli-
ko znacajnih teoreticara, a mi ¢emo nastojati kroz njihove teze potvrditi nasu hipotezu
koju smo postavili u uvodu. Problem odredivanja odnosa prava i morala je tradicionalni
problem pravne znanosti i pravne filozofije koji se oduvijek prikazivao kao istinski vazan
za opcu teoriju prava da bi se mogao samo tako zaobi¢i.! U tom kontekstu treba se dota-
knuti povijesnog odnosa ovih dvaju pojmova i njihovu razvitku prema samostalnim (ili
odvojenim) pojmovima ¢ija je povezanost i/ili isprepletenost i danas za pravo i pravnike
filozofska i teorijska enigma. Kod drevnih naroda — Grka, Rimljana i Zidova — u pravnoj

1 Babi¢, Dragan, Pravo i moral, Centar za idejno-teorijski rad, Osijek, 1987., str. 7.
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terminologiji postojala je jednoznacnost izraza ,pravo — moral — obicaji“ koja se s vre-
menom u novijoj etapi razvoja rimskog drustva promijenila, stoga dolazi do odvajanja
morala od obicaja i do naziva ,ius“, odnosno ,fas“. Dakle, pojam prava i dalje negdje stoji
u zraku sve dok se u njemackom pravu nije prvi put napravila jasna distinkcija pojmova
»pravo“ (Recht) i obi¢aja ,obicaja“ (Sitte).?

Prije nego $to se upustimo u detaljniju analizu odnosa ovih dvaju pojmova, vazno je dati
njihovo pojmovno odredenje kako bi $to bolje razumjeli materiju koja dolazi. Pojam pra-
va javlja se kao pothvat ljudskog podredivanja vladavini prava gdje se pravo shvaca kao
odredena aktivnost.? Uz ovakvo afirmativno odredenje prava valja spomenuti i Kantovo
odredenja prava koji kaze da je ,pravo je ogranicavanje slobode svakog pojedinca na
uvjet njena slaganja sa slobodom svakog drugog, ukoliko je ova moguca prema opéem
zakonu** Za Harta pak pravo predstavlja skup pravila koja za cilj imaju uspostavljanje
drustvene kontrole koja su preduvjet za drustveni zivot. On kaze kako je pravo u svojoj
biti skup primarnih i sekundarnih normi.® Aristotel je razlikovao dvije vrste prava: pri-
rodno pravo i pozitivno pravo. Za njega se pozitivnom pravu ljudi pokoravaju, a pri-
rodno pravo je ono pravo koje je vjecno i nepromjenjivo i kao takvo predstavlja temelj
pozitivnom pravu.® U duhu spomenutih stajali$ta o tome $to pravo uistinu jest, mi ¢emo
reci da je pravo zapravo drustveni poredak u kojemu se drustveni odnosi s pomocu nor-
miranja reguliraju i navode prema ostvarivanju nekih isto tako — drustvenih vrijednosti.
Dakako, o tome $to prvo u stvari jest, postoje brojne teorije koje nastoje definirati pojam
prava i koje se medusobno dopunjuju, no u ovom radu nastojat ¢emo se drzati naseg,
ujedno i zadnjeg odredenja prava.

U nekakvom laickom poimanju morala, mozemo reci da je to sustav unutarnjih percep-
cija ¢ovjeka o tome sto je dobro a §to zlo.” Pojam morala je, ipak, dakako, slozeniji pojam
od navedenog, te i za pravo i za moral mozemo reéi da predstavljaju sustave pravila na
osnovu kojih se odreduje i usmjerava ljudsko ponasanje.® Kako bi koncept morala shva-
tili $to jasnije i $to dublje usli u njegovu bit, valja se za pocetak spomenuti Aristotela koji
polazi od ¢injenice da svako umijece, djelovanje, istrazivanje i odluka teze prema nekom

> Ibid, str. 15.
Fuller, Lon Luvois, Moralnost prava, Biblioteka Nomos, Podgorica, 1999, str. 107.

Pazanin, Ante, Moral, pravo i politika u prakti¢noj filozofiji kasnog Kanta, Politicka misao: Casopis za
politologiju, god. 33, br. 4, 1996., str. 40.

Stankovi¢, Vuk, Dejan, Moral i pravo u savremenoj pravnoj filozofiji, Filozofija i drustvo, god. 19, br. 20, 2002.,
str. 207.

Vuchetich, Laurenz, Pravednost i pravi¢nost u filozofiji prava, Pravnik: ¢asopis za pravna i drustvena pitanja,
god. 41, br. 85, 2007., str. 53.

Subasic¢, Safet, Moralnost u pravu i pravo u moralnosti, Informator, br. 5248, 2007., str. 22.

Stankovié, op. cit. (bilj. 5.), str. 203.
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dobru.’ Mi ¢emo u tom kontekstu promatrati i koncept morala i dotaknuti se njegove
druge knjige u Nikomahovoj etici gdje govori o moralu kao vrlini. On kaze da moralna
svojstva ne nastaju u ljudima, niti po prirodi, niti izvan nje, nego da mi po prirodi samoj
imamo sposobnost steci ta moralna svojstva koja s vremenom moramo usavrsavati.'’
Prema Aristotelu da bi ¢ovjekovo ponasanje bilo moralno, on mora (a priori) voljom i

razumom kontrolirati svoje nagone i ponasati se prema nacelu ,sredine."!

U ovom kontekstu bilo bi dobro postaviti si i pitanje koji je od ova dva konstrukta stariji
kako bismo $to bolje razumjeli koji je od njih imao utjecaj na razvoj ovog drugog. To ta-
koder nije lagan zadatak (gotovo nemoguc) jer postoje teorije koje se medusobno isklju-
¢uju i koje prednost daju jednom ili drugom pojmu. Najprihvacenije je shvac¢anje koje
govori da su prvo nastala moralna pravila, tj. moral te su se ona preoblikovala u pravo,
odnosno postala su s njime povezana a glavni zastupnik ovakva promisljanja bio je Frie-
drich Engels, dok je stajaliste kako je pravo starije i da iz njega proizlaze vazne moralne
kategorije zastupao Friedrich Nietzsche, objasnjavajuci to kroz ugovor kupoprodaje kao
najstariji i najiskonskiji odnos medu ljudima. Bitno je istaknuti da je gotovo nemoguce
izvesti konacne tvrdnje o tome $to je prije nastalo, stoga J. B. Pasukanis odbacuje po-
stojanje morala'® u prvobitnim drustvima i navodi kako se ono $to mi danas nazivamo
moralnim cinilo iskljucivo iz instinkta i osjecaja, referirajudi se na postojanje robne pri-
vrede i robne proizvodnje."* Zaklju¢no za ovo poglavlje mozemo reéi kako je svaki od
tih pogleda jednako vazan za razumijevanje ove materije, no poznavanje prava mi ne
dopusta da se priklonim Nietzscheovoj teoriji koja kaze da je pravo nastalo prije morala
jer pravo je ipak skup trenutnih, suvremenih i unutardrustvenih (unutardrzavnih) vri-
jednosti u nekoj zajednici, a upravo te vrijednosti proizlaze iz nase ljudske moralnosti.

2.2. POVEZANOST I ODVOJENOST PRAVA I MORALA

Osim dvojbi koje se odnose na utvrdivanje $to je prije nastalo, postoje pravne i nadasve fi-
lozofske dvojbe o tome koliko su ova dva pojma odvojena ili su u korelaciji jedan s drugim.

Jo$ od rimskog prava smatralo se da je pravo vjestina dobrog i pravednog (ius est ars
boni et aequi) te da postoje postulati kojima pravo treba teziti: poSteno Zivjeti, drugoga

Tadi¢, Ivan, Ogled o Aristotelovoj etici (I.). Crkva u svijetu, god. 38, br. 3, 2003., str. 338.

10 Aristotel, Nikomahova etika, Kultura, Beograd, 1970., str. 30.
' Vuchetich, op. cit. (bilj. 6.), str. 52.

12 Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 24.

13 U svojoj knjizi Op¢a teorija prava i marksizam iz 1958., Sarajevo, str. 163.

14 Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 29.
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ne povrijediti i dati svakome ono $§to mu pripada (honeste vivere, alterum non ladere,
suum cuique tribuere).*s

U odnosu na navedeno treba se zapitati koliko su, i jesu li uopce, moralni postulati utje-
cali na pravni poredak jer je evidentno da navedene sintagme osim pravne imaju i mo-
ralnu konotaciju.

Kako bi odgovorili na pitanje o tome jesu li pravo i moral povezani, treba krenuti od sa-
mog pocetka, odnosno od ucenja skole prirodnog prava. Ona poducava da nepravedan
zakon uopde nije zakon (ius quia iustum non ius quia iussum).'® U tom smislu treba reci
da postoje norme prirodnog prava koje su izvan sustava pozitivnog prava, ali koje ga
predodreduju te da je moralnost prava inherentna njegovoj strukturi.'” Prirodno pravo
poziva se na prirodu, ne poziva se na moral, ali kako je moral jedan konceptualni ideal,
tako je i zelja za prirodnim pravom zelja za moralom u pravu.'® Prema tome naukovanje
skole prirodnog prava govori kako postoji povezanost izmedu prava i morala te da je
moral korektiv prava.” Stoga i mozemo reci da onaj pravni propis koji nije u skladu s pri-
rodno-pravnim ucenjima — ne moze imati pravnu valjanost.*® Najpoznatiju koncepciju
povezanosti prava i morala predstavio je Georg Jellinek u svom djelu Die sozial-ethiche
Bedentung von Recht, Unrecht und Strafe u kojem kaze da je pravo najmanji dio morala
i da kao takav predstavlja ,eticki minimum®?' Prema Jellineku pravo i moral su povezani
jer pravna pravila zahtijevaju moralne radnje i moralni napor.?

Zivot i teorija suglasni su da se djelovanje ljudskih radnji kroz pravo i moral mogu na
najbolji nacin predstaviti ako se oba pojma razluce kao zasebna podrudja u slozeni kon-
tekst medusobnih odnosa.” Tako nasuprot u¢enju prirodnog prava, postoje doktrine koje
radikalno odvajaju pravo i moral. Hans Kelsen, Rudolf Jhering, Immanuel Kant kao naj-
znacajniji predstavnik ovakvog razmisljanja te O. W. Holmes i Christian Thomasius dali
su svoje teorije i pojasnili kako su pravo i moral dva odvojena koncepta. Iako se sva druga
njihova u¢enja po mnogo ¢emu razlikuju, u jednom su slozni: pravo i moral dva su odvoje-
na sustava normi. U ovom dijelu spomenut ¢emo stajaliste svakoga od njih, ali najveci dio
ipak ¢emo posvetiti Kantovoj filozofiji prava u kontekstu odvajanja prava i morala. Tako su

15 Subasié, op. cit. (bilj. 7.), str. 21.

16 Lukgi¢, Branimir, Pravo i etika, Biblioteka Filozofska istrazivanja, Zagreb, 1995, str. 98.
7 Ibid.

18 Babic, op. cit. (bilj. 1.), str. 75.

1 Lukgi¢, op. cit. (bilj. 16.), str. 105.

20 Stankovié, op. cit. (bilj. 5.), str. 205.
2 Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 48.

2 Ibid., str. 49.

2B Stankovi¢, op. cit. (bilj. 5.), str. 204.
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za Kelsena, utemeljitelja Ciste teorije prava, moralne norme subjektivne i iracionalne. On
kaze da je problemu odvajanja prava nuzno pristupiti metodoloski $to je ujedno i ontoloski
ispravno.* Jhering navodi kako se pravo i moral u ostvarivanju svojih duznosti sluze odre-
denim namjerama, pravo egoistickim, a moral altruistickim.? On smatra da moral tezi
podcinjavanju egoizma i jacanju altruizma, dok pravo ne Zeli njegovo ukidanje.”® Unatoc
navedenom on ne porice da postoji odredena veza izmedu prava i morala jer kaze ,,sve dok
pravo ispunjava socijalne obveze, moral (altruizam) nema potrebe djelovati.“*

Kant je svoj kategoricki imperativ uspostavio kao moralni zakon i utvrdio da je on mo-
ralno sredstvo uz ¢iju je pomo¢ i djelovanje u aposteriornoj realnosti moguce razluciti
dobro od zla.®

Naime, Kant je smatrao da moralna prosudba sadrzi empirijske elemente koji su aposte-
riorni i koji su primjenjivi na odredenu situaciju. On kaze da postoje prirodni (moralni)
i legalni zakoni. Oni moralni koji se temelje na unutarnjim motivima i legalni koji se te-
melje na prisili (ve¢ spomenuto: ,,pravo je ogranicavanje slobode svakog pojedinca..”)*
i da izmedu njih postoji nepremostiva barijera. Za Kanta je govor o prirodnom zakonu
u naturalistickom kontekstu te rijeci samo po sebi proturjecje.*® U svojoj Kritici praktic-
nog uma kaze da je sloboda ratio essendi (bit) moralnog zakona, a da je moralni zakon
ratio cognoscendi (razlog spoznaje) slobode.*! Dakle, prema Kantovoj filozofiji, pravo je
jedno moranje dok je moral trebanje.??

Sljedec¢i Kantovo ucenje, u duhu pravnog realizma, O. W. Holmes kaze kako pravo nika-
da nije etika te da pravo nije moguce uspostaviti na temelju moralnih osjecaja. Za njega
pravna duznost nema veze s onom moralnom jer cilj prava je to¢nost i kao takvo ne
treba autoritet etickih konstrukata.®® Za Thomasiusa je pravo nesto izvanjsko i prisilno
(forum externum), a moral unutarnje i neprisiljavajuce (forum internum) te se prema
ovom odredenju na moral ne moze utjecati jer predstavlja unutarnji mir.3*

2 Luksi¢, op. cit. (bilj. 16.), str. 107.
%> Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 39.
26 Ibid,, str. 41.

27 Ibid., str. 43.

28 Jaki¢, Marko, Problem intuicije moralnosti u filozofiji Johna Rawlsa, Nova prisutnost: ¢asopis za intelektualna

i duhovna pitanja, god. 16, br. 1, 2018,, str. 11.
»  Pazanin, loc. cit. (bilj. 4.).
30 Luksi¢, op. cit. (bilj. 16.), str. 95.
31 Ppazanin, op. cit. (bilj. 4.), str. 34.
32 Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 37.
3 Ibid., str.78. - 79.

3% Ibid., str. 32.
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2.3. MORAL KAO IZVOR PRAVA

1z prethodnih poglavlja mogli smo vidjeti kako je moral tesko jednoznac¢no odrediti, ali
ipak, na osnovi naseg zdravorazumskog shvaéanja i razumijevanja mi znamo (i na teme-
lju nasega iskustva i opceljudskih spoznaja) da je moral odrednica onoga $to predstav-
lja dobro (dobar odabir, posteno postupanje, ispravno djelovanje). Ranije smo prihvatili
teoriju kako je moral stariji od prava, stoga on pravu i prethodi. U tom kontekstu za
moral mozemo reci da je on izvor prava. Ovdje ne govorimo o formalnom izvoru prava
(primjerice zakon), nego o moralu kao materijalnom izvoru prava (fontes iuris essendi).
Mi znamo da je to tako jer u svim dru$tvenim zajednicama (prvenstveno mislimo na
drzavu) delikti kao sto su krada, ubojstvo ili seksualni delikt i moralno su i pravno ne-
dopustivi.*® Shodno tome mozemo zakljuciti da moralne norme imaju osim drustvene
sankcije (primjerice, prijezir ili osuda okoline) i pravne sankcije kao sto su novc¢ane ka-
zne, kazne zatvora ili naknada $tete.?¢

Pravo uzima moralne zahtjeve koje pretvara u pravne i tu dolazi do kodificiranja morala,
a moral se pojavljuje kao izvor prava jer on postavlja standarde u pravu.*” Moralni stan-
dardi postoje u pravu jer se oni u pravo ustaljuju u pravne propise, ali se na moral poziva
i u konkretnim odredbama pravnog propisa.* Primjerice, na§ Zakon o obveznim odno-
sima ne odreduje pojam morala, ali nemoralne radnje dovode do povreda drugih pra-
vila koja su u njemu izricito propisana. Ovdje mislimo na nacelo savjesnosti i postenja,
ravnopravnosti ugovornih strana, nacelo jednake vrijednosti ¢inidaba, nacelo zabrane
zlouporabe prava i prouzrocenja stete itd.** Moral nije sustav pisanih normi, ali kroz
njegovu implementaciju u nacionalna zakonodavstva dolazi do pravednije organizacije
drustva. Njegovo opcéedrustveno usvajanje postize se u navedenom procesu. Upravo ti
zakoni, odnosno samo pravo, trebaju dati daljnji doprinos oblikovanju nasega svijeta,
stoga se ono ne moze i ne smije odvojiti od moralnih vrijednosti.** Kada bi tome bilo
tako, imali bismo samo prirodne zakone umjesto drustvenih normi koje su svojstvene
ljudskim zakonima.

35 Babic, op. cit. (bilj. 1.), str. 133.

% Rodin, Mirella, Protivnost moralu (contra bonos mores) kao razlog nevaljanosti ugovora, Zbornik Pravnog

fakulteta Sveudilista u Rijeci, god. 34, br. 2, 2013., str. 1110.
37 Babi, loc. cit. (vidi biljesku 35.).
3 Ibid., str. 138.
39 Rodin, op. cit. (bilj. 36.), str. 1124

%0 Luksi¢, op. cit. (bilj. 16.), str. 112.
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3.  PRAVEDNOST I PRAVICNOST

3.1. RAZUMIJEVANJE PRAVEDNOSTI (UVODNO S ARISTOTELOM)

Pravednost (iustitia) pojam je neodvojiv od prava. Ono $to pravednost predstavlja za
pravnika laika jest produkt djelovanja prava i pravnih normi. Kako smo u prethodnim
poglavljima govorili o moralu i njegovu odnosu s pravom, mi se ovdje mozemo legiti-
mno zapitati u kakvom su odnosu pravo, moral i pravednost. Naime, nesumnjivo je da
pravednost zapravo predstavlja odredeni rezultat (a mi ¢emo je promatrati kao vrlinu)
u kojoj se zapravo ispreple¢u pravo i moral.*! Upravo to ¢ini i Aristotel na pocetku svoje
pete knjige u Nikomahovoj etici kada u uvodnom izlaganju prihvaca ideju pravednosti
kao moralni stav na osnovi kojega ljudi ¢ine ono $to je pravedno i stvarno postupa-
ju pravedno i zele ono $to jest pravedno.*”” Aristotel istice kako je pravednost cijela ili
potpuna krjepost, zbog Cega se pravednost ¢ini najvecom krjeposti jer ona vrijedi kao
najvrsnija krjepost, stoga i kazemo da se u pravednosti nalaze sve krjeposti.*® Za Aristo-
tela je pravednost jednakost (iako mi jednakost mozemo tumaciti na mnogo nacina). Za
njega je pravednost dvojaka: ona je iustitia distributiva — pravednost prema zasluzi (dati
svakome ono $to mu pripada) i iustitia commutativa — ona pravednost do koje se moze
dodi jedino izjednacavanjem.* Iz ovoga razumijemo zapravo dvije vrste pravednosti —
pravednost kao zakonitost i pravednost kao jednakost.*

Za Aristotela pravedno postupanje znaci ,sredina izmedu nano$enja nepravde i trplje-
nja nepravde®* a tko se ogrijesi o taj razmjer — ¢ini nepravdu.”” Osim navedene podjele,
Aristotel kaze kako postoje opca i posebna pravednost. Princip opée pravednosti zahti-
jeva da se postuju zakoni koji su u skladu s opéim dobrom, dok se posebna pravednost
referira na odnos izmedu pojedinca i zajednice te izmedu samih pojedinaca.*® Konstrukt
pravednosti mozemo podijeliti na subjektivnu pravednost i pravednost prava. Subjek-
tivna pravednost predstavlja specifi¢an osjecaj pojedinca (ljudsku vrlinu) prema kojoj bi
svatko dobio svoje pravo. Pravednost prava je dvojaka, ona moze biti materijalna (ovdje
se pitamo je li zakon pravedan) i formalna (postupanje pravnih aktera u skladu s vaze-

“1 Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 110.

42 Aristotel, op. cit. (bilj. 10.), str. 111.

43 Pazanin, Ante, Pravednost i civilno drustvo, Politi¢ka misao: ¢asopis za politologiju, god. 40, br. 2, 2003., str. 7.

4 Vuchetich, op. cit. (bilj. 6.), str. 51.

% Tadi¢, op. cit. (bilj. 9.), str. 362.
46 Vuchetich, loc. cit. (vidi biljesku 11.).
47 Aristotel, op. cit. (bilj. 10.), str. 119.

% Veselinovi¢, Dragan, Aristotelovo odredenje pravde, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, god. 89, br. 2,

2017., str. 85.
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¢im pozitivnim pravom).* U skladu s formalnom podjelom, mozemo reci kako je pravo
zapravo utvrdena pravednost.*® Formalna pravednost ima zahtjev da pravo bude po-
djednako i ravnopravno primijenjeno na sve slucajeve koji su pod zakonom, odnosno da
se prema svima postupa jednako. Ovime se vracamo na sam pocetak naseg izlaganja u
kojemu Aristotel kaze kako je pravednost jednakost. Ono $to ovdje predstavlja problem
razmatranja jest zahtjev za jednako$¢u koja ne smije biti deklarativnog karaktera, ve¢ je
nuzno odrediti $to je to jednako a $to ne.”* Ako to ne u¢inimo, formalna jednakost po-
staje deklarativna. Kako Aristotel misli da se pravednost sastoji od jednakog odnosenja
prema jednakima (suprotno, nejednakog odnosenja prema nejednakima), ali u skladu i
proporcionalno njihovim razlikama, onda mozemo zakljuditi da je pravednost reciproc¢-
na. Sto bi to konkretno znacilo? Zapravo, ono $to Aristotel nastoji reci jest da se dobro
dobrim vradéa, a zlo zlim.>?

Brojni filozofi imaju stajaliste da je odmazda zapravo opravdana i da je vracanje ,milo
za drago” pojam pravednosti.>® Za takvo stajali$te mozemo reci da je donekle u skladu s
Aristotelovom podjelom, no ne u potpunosti jer je on shvaca kao vrlinu a ne kao pod-
nosenje onoga $to smo ucinili drugome (,,Pravda je biti kadar podnijeti $to si u¢inio®).>*
U tom kontekstu mi se referiramo na pravedno u drzavi, a ne na pravedno uopce, stoga
ovom djelu necemo previse paznje posvetiti, jer na$ je zadatak da zajedno s Aristotelom
pokusamo shvatiti pravednost kao najvisu vrlinu i temeljnu vrijednost u pravu, za koju
je i sam Platon rekao da je najvisa ideja i najvaznija politicka vrlina na kojoj se temelji i
njegovo razumijevanje drzave. Za Platona je idealna drzava nista drugo doli realizacija
opce ideje pravednosti.*®

Daljnje nas promisljanje navodi da preispitamo i nepravednost kao pojam suprotan pra-
vednosti. Time se bavio i Aristotel. On kaze ,nepravedan je onaj koji je protiv jednakog,
onaj koji je pristran, a tvoriti nepravdu znaci svojevoljno ¢initi nekome Stetu protiv za-
kona®® Prema tome, onaj tko krsi zakon je nepravedan, a tko ga postuje je pravedan.
Ako su to nase polazne premise o nepravednome, logicki zakljucak bio bi da je ono $to

¥ Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 114.
50 Ppisker, Barbara, Mustapi¢, Zrinka, Zima, Predrag, Pravo — pravednost: analogija jedne antinomije, Pravni
vjesnik, god. 29, br. 2, 2013, str. 90.

51 Babic, op. cit. (bilj. 1.), str. 122.

52 Zitinski-Solji¢, Maja, Pravednost kao vrhunac moralnosti, Obnovljeni Zivot: ¢asopis za filozofiju i religijske
znanosti, god. 52, br. 5, 1997, str. 401.

53 Aristotel, op. cit. (bilj. 10.), str. 123.

> Ibid.

% Veselinovi, op. cit. (bilj. 48.), str. 83.

% Vuchetich, loc. cit. (vidi biljesku 44.).
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je zakonito u odredenom smislu pravedno.” Mi smo se nepravednosti dotaknuli i na
pocetku ovog izlaganja,® kada smo rekli da je pravedno odrzavanje sredine, a nepra-
vedno je ogrjeSenje o takvu proporciju. Iz toga mozemo zakljuciti da je to ogrjesenje
zapravo odredeni ekstrem (previse: ¢injenje nepravde, premalo: trpljenje nepravde),” i
da u Aristotelovu nauku nepravda predstavlja upravo to — devijaciju koja nije u skladu sa
savrsenom vrlinom, odnosno u skladu s pravednosti.

3.2.  OSTVARENJE PRAVEDNOSTI U DRUSTVU I DRZAVI

Odredenjem pravednosti, osim Aristotela, bavili su se i brojni mislioci prije i nakon nje-
ga. Zbog tog razloga mozemo je metaforicki promatrati kao posudu u koju su ti mislioci,
u razlic¢itim razdobljima ulijevali nekakav sadrzaj.®® Pravednosti se u pocetku prilazilo
kao mitoloskoj ideji, a poslije je Platon postavio odredene filozofske temelje o tome $to
je pravednost i kako je promatrati. Za njega je kljucan pojam pravde koji se nalazi u
¢ovjekovoj dusi a koja treba biti oblikovana u drzavu kao uvecanog covjeka. Osim toga
Platon kaze da je pravda odnos izmedu nekoliko dijelova duse (pozude, uma i volje) u
kojemu visi dijelovi upravljaju nizim.®* Takav sklad unutar samog cCovjeka treba pred-
stavljati i sklad politicke zajednice u kojemu je pravda da svatko radi svoje zadatke koji
su u skladu s osobnim odabirima i moguénostima jer u suprotnom dolazi do nestanka
harmonije jer je pravednost jamac napretka pojedinca i njegove drzave.®? Takva pravda
je vrlina.®®* Ono $to je Platon ovakvim odredenjem postigao jest uzdizanje pravednosti na
razinu najvise vrline koja ¢ini spoj ostalih vrlina.®* U skladu s Platonovim razmisljanjem,
nastavljamo dalje, spominjudi se Roussoeauova promisljanja o pravednosti. Naime, go-
tovo cijela njegova filozofija vrti se oko pravednosti, iako joj nikada nije posvetio previse
pozornosti. Voded¢i se Platonovim razmisljanjem o savr$enoj drzavi, Rousseau govori
da je pravednost uvjet i rezultat ispravno uredenog gradanskog drustva.® Cini se kako
je za njega kao i za Platona pravednost vrlina koja najvise doprinosi opéem dobru, a da

7 Aristotel, op. cit. (bilj. 10.), str. 113.

8 Supra, str. 11.

59 Aristotel, op. cit. (bilj. 10.), str. 127.

60 Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 111.

51 Purdi¢, Sanja, Ideja pravde u antici, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, god. 78, br. 9, 2006., str. 512.

62 Klari¢, Dragutin, Pravednost kao temeljna vrijednost pojedinca i bit Platonove drzave, Pravni vjesnik, god. 16,

br. 3—4, 2000., str. 267.

S Purdi¢, loc. cit. (bilj. 61.).

% Babi¢, Dragan, Pravednost, pravi¢nost i pravo, Pravni vjesnik, god. 3, br. 2, 1987., str. 152. (Dalje u tekstu: Babic,

Pravednost...)

% Breéi¢ Kuljis, Marita, Koncepcija pravednosti u filozofiji Jean-Jacquesa Rousseaua, Filozofska istrazivanja, god.

34, br. 1-2, 2014., str. 30.
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sama ideja pravednosti shodno tome postoji prije uspostavljanja drustva.®® Kako je za
njega pravednost vrlina koja pridonosi stvaranju boljeg drustva i drzave, a kojoj je po-
trebno pravo kako bi kao zajednica koja postuje odredena pravila opstala, mi se pitamo
je li moguce pravom ostvariti pravednost koja ¢e pridonijeti opéem dobru u zajednici.
Odgovor na to nije jednostavno dati jer pravednost je u svojoj biti ideal koji govori kakvi
bi odnosi trebali biti medu ljudima — pravedni, moralni, jednaki. Stoga mozemo reci
da se pravom pravednost ne moze ostvariti kao $to ni mi ne mozemo nekom zakonom
narediti da mora biti sretan.®” Ono $to pravo moze udiniti jest da bude jedan cilj prema
ostvarenju pravednosti donosenjem ispravnih, zdravorazumskih i moralnih propisa, a
isto tako moze pridonijeti nepravednosti ¢ineci suprotno. Ovdje govorimo o zakonskoj
pravednosti, pravednosti u formalno-pravnom pogledu koja znaci jednakost svih pred
zakonom.®®

Otac crkvenog srednjeg vijeka i srednjovjekovne skolastike Toma Akvinski svoja je uce-
nja temeljio na Aristotelovu djelovanju, no nije Aristotelove misli o pravednosti indok-
trinirao u kr$¢anstvo, ve¢ su to bile misli koje su bile u sluzbi ondasnje crkvene politike.*
Toma Akvinski pravednost odreduje kao odnos prema drugome i volju (svjesnost). Kaze
kako je pravednost volja da se svakome da ono $to mu po pravu i pripada.”” Za njega
pravednost znadi isto $to i za Aristotela — a to je jednakost. Mozemo reci kako je njegovo
promisljanje o pravednosti istovjetno Aristotelovu jer i sam Toma kaze ,pravednost se
uvijek odnosi na drugoga jer je pravednost jednakost®. Za njega jednakost moze postoja-
ti samo ako je moguca usporedba, odnosno barem dvoje ljudi jer nista ne moze biti rav-
nopravno samo sa sobom.”" Iz ovoga mozemo zakljuciti da je i za Akvinskog pravednost
koncept koji je odreden da se pojasnjava i vaze samo u odnosu na ljude medu sobom,
siru drustvenu zajednicu i u konacnici drzavu.

John Stuart Mill u svojoj knjizi Utilitarizam u zadnjem poglavlju govori o pravednosti
te joj on, kao i brojni drugi utilitaristi, posvecuje znacajnu pozornost. On kaze da svako
pozitivno odredenje pojma ima i ono suprotno — negativno odredenje (pravda i neprav-
da) te da je nuzno odrediti i ovo potonje. Upravo tako i zapocinje svoje peto poglavlje u
knjizi u kojemu kaze kako se nepravednim smatra kada se nekoga lisi slobode koja mu
prema zakonu pripada — zakonsko pravo.” Drugi vid nepravde lezi u oduzimanju moral-
nog prava. Osim toga Mill prepoznaje da je nepravedno vracati dobro za zlo i obratno

6 Ibid.

7 Babi¢, op. cit. (bilj. 1.), str. 119.
%8 Babi¢, Pravednost... op. cit., str. 154.
% Vuchetich, op. cit. (bilj. 6.) str. 57.
0 Ibid., str. 59.

7 Ibid.

72 Mill, John Stuart, Utilitarizam, Kultura, Beograd, 1960., str. 48.
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jer svatko treba dobiti ono sto zasluzuje. Nepravdi pristupa i kroz kontekst ljudskog po-
nasanja pa kaze da je nepravedno razocarati drugoga svojim postupkom ili necinjenjem
te biti pristran.”

Pravednost je stoga sve ono suprotno, ali to za Milla nije dovoljno jer se prema njemu
pravednost ne moze sagledavati samo s pojedina¢nog aspekta, ve¢ pravednost mora biti
u vezi s op¢om koristi.”* Pojam korisnosti za njega je kljucan i stavlja ga u centar njegove
rasprave o pravednosti a koji ponovno, kao i kod nekih drugih teoreticara koje smo ve¢
spomenuli, vodi prema klju¢nom pojmu jednakosti i opéeg dobra jer za utilitariste ,,pra-
vednost je zapovijed korisnosti kojom se postize sreca $to veceg broja ljudi“” Odrede-
nju pravednosti kod Milla prethodila je teorija o kaznjavanju u ¢iju analizu ne¢emo ula-
ziti, no vazno je spomenuti kako iz nje proizlazi razmisljanje o pravednosti za utilitariste
koje kaze da se pravednost sastoji od pravilnog postupanja (koje pripada svim ljudima
i usmjereno je na njihovu dobrobit) i drugo — sankcioniranje nepravilnog postupanja
(zelja da onaj to prekrsi pravilo iskusi kaznu).”

3.3. PRAVICNOST - TEMELJNA ETICKA PARADIGMA

Upotreba pojma pravicnosti u svakodnevnom zivotu nije toliko cesta poput pravedno-
sti, ali ako o pravi¢nosti prosjecan ¢ovjek treba nesto reci, zasigurno bi njezino znacenje
izvukao iz same rijeci i rekao kako je pravi¢nost djelovanje po pravu. To i nije toliko
pogresno, $tovise, ono je mozda i najbolje odredenje samog pojma, medutim mnogi su
drugacije promisljali o pravi¢nosti, govoreci da je pravi¢nost nista drugo do pravednost.
Upravo to ¢ini i Aristotel u Nikomahovoj etici kada kaze da i pravednosti” i pravi¢nosti
pripada pojam ,,dobroga“ te da su ono jedno te isto.”® Osnova Aristotelova promisljanja
o pravicnosti lezi u ¢injenici da nije sve moguce regulirati zakonom jer zakon nije pisan
za poseban slucaj (ni za koga ponaosob) i da tu upravo postoji ta potreba za pravic-
nos¢u.”” On smatra da je pravi¢nost istovremeno i pravednost, ali pravi¢nost nije niti
apsolutna pravednost (jer je ispod nje), niti je pravi¢nost zakonska pravednost (jer je
iznad nje). Stoga mozemo reéi da pravicnost ima zadatak ispraviti zakone ondje gdje

7 Ibid. str. 49.

7 Vuchetich, op. cit. (bilj. 6.), str. 63.
7> Ibid., str. 62.

76 Mill, op. cit. (bilj. 72.), str. 58.

77 Supra, str. 11.

78 Aristotel, op. cit. (bilj. 10.), str. 138.

7 Purdi¢, op. cit. (bilj. 61.), str. 515.
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nisu dostatni.** Gotovo isto razmislja i Toma Akvinski kada pravi¢nost odreduje kao
»modifikaciju strogog zakona®, a strogi zakon je prema njegovu misljenju onaj koji nije
od Boga i koji je zakazao, stoga je tu pravic¢nost kao korektiv pozitivnhom zakonu da bi se
ostvarilo zajednicko dobro.®!

Jos$ od rimskog prava, pojam pravi¢nosti bio je od iznimnog znacenja u imovinsko-prav-
nim odnosima, primjerice, kod kupoprodaje. Kod kupoprodajnog odnosa (ugovora)
koristio se izraz ,pravic¢na cijena® (uistum pretilum), a to je ona cijena koja je trzisna u
vrijeme zakljucenja ugovora.®? Danas se u pravilu pojmom pravi¢nosti u pravu mozemo
koristiti na tri nacina i to kao donosenje odluka (presuda), pravi¢nost kao formalni izvor
prava (pravi¢no pravo) i pravi¢nost kao izvor prava koji omogucuje $to vecu elasti¢nost
prava ali i rjeSavanje pravnih praznina.®** U engleskom pravu ve¢ spomenuto pravi¢no
pravo (law of equity) postoji kao zasebno pravo dok je u kontinentalnom pravu pojam
pravi¢nog prava poprili¢no nepoznat jer su pravi¢nost i pravo sastavni dio prava.®* Za
kraj ovog dijela, mozemo zakljuciti kako je pravicnost zapravo postupanje koje dopri-
nosi kvalitetnijem i pravednijem djelovanju prava i samih pravnih propisa kako bi se na
taj nacin postigla $to pravi¢nija (ispravnija) odluka koja ima kakvo znacenje za drugoga.

4. ZAKLJUCAK

Nekoliko je vaznih spoznaja koje su na svojevrstan nacin dokucene u radu i zaklju¢aka
koje je vazno na samom kraju izvesti a koji su proizasli iz naseg istrazivanja koje je pota-
knuto uvodnim pitanjima. Na pocetku smo se pitali: ,Postoji li povezanost prava s mo-
ralom, pravednosti i pravi¢nosti?“ Odgovor na to provlaci se kroz nekoliko poglavlja u
nasem radu te na temelju njih zaklju¢ujemo da odredeni odnos postoji i da je on teorijski
odreden i u samim definicijama morala, pravednosti i pravi¢nosti. Za moral kazemo da je
ono unutarnje ¢ovjekovo percipiranje o tome $to je dobro a $to ne te da kao takav moral
usmjerava ljudsko djelovanje. Mozemo se onda pitati nije li isto i s pravom? Pravo takoder
kroz norme odreduje (barem ima za cilj odrediti) $to je dobro a $to ne. Referirajuci se na
to kako smo zakljucili da je moral nastao prije prava i da je njegovo djelovanje unutarnje, a
djelovanje prava je izvanjsko — mi donosimo zaklju¢ak da povezanost postoji i da je moral
taj koji prethodi pravu, a neki su teoreticari kazali da je moral naknadno u pravo i pretvo-
ren. ,Kakav je odnos pravednosti i pravi¢nosti s pravom te koja im je uloga u pravnom
diskursu?“ Pitanje je na koji ne postoji jednoznacan odgovor. Mi kazemo da je pravednost

80" Aristotel, op. cit. (bilj. 10.), str. 139.

81 Vuchetich, op. cit. (bilj. 6.), str. 60.

82 Babi¢, Pravednost... op. cit., str. 158.

85 Babic, op. cit., str. 123.

8 Ibid., str. 124. — 125.
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produkt djelovanja prava i pravnih normi, ali ¢emo se sloziti i s Aristotelom koji kaze da je
pravednost zapravo isprepletanje prava i morala koje dovodi do jednakosti — najvise vrline.
Tako shvacena pravednost zapravo nije ni$ta drugo nego pravednost kao produkt morala,
a koja zapravo predstavlja posljedi¢no odredenu izvanjsku percepciju morala. Prema Pla-
tonovu razmisljanju pravednost je osim karaktera svojstvenog ¢ovjeku najvisa politicka
ideja koja predstavlja temelj savr$ene drzave — a mi zaklju¢ujemo da u tome upravo lezi
odgovor na nase pitanje o tome kakva je povezanost prava i pravednosti — a to je da iz
jedne tvorevine kao sto je drzava proistjece pravo i sve vazece pravne norme u njoj. Pove-
zanost izmedu pravednosti i prava mozemo promatrati i kroz odmazdu — svakome ono
$to mu pripada, ali i utilitaristicki reci kako je pravednost korisnost koja predstavlja sre¢u
$to veceg broja ljudi. Pravi¢nost je pojam koji u Zivotu i pravu djeluje kao korektiv ,kada
pravo zakaze ili nije dostatno” i potreba za pravi¢noséu stoga lezi u tome da pridonese
kvalitetnijem i pravednijem djelovanju prava. Kako je ovdje spomenut pojam pravednijem,
mi zakljucujemo da pravi¢nost nije pravednost jer pravednost mora postojati kao vrlina
da bi odredena pravna norma bila ispravna (u moralnom i dru$tvenom smislu), a pravic-
nost korigira njezin neuspjeh. Ono $to pravicnost ¢ini za pravo jest da kao i pravednost
u odredenom smislu proistjeCe iz moralnih prosudbi i upravo na tome mozemo povuéi
svojevrsnu crtu o (ne)razgranicenju i utjecaju morala na pravednost i pravi¢nost, ali i ra-
zumjeti kako temeljne vrijednosti u pravu proizlaze upravo iz samog morala — morala kao
unutarnje percepcije prava te pravednosti i pravi¢nosti kao odredenog izvanjskog aspekta
prava, a posljedi¢no i izvanjskog aspekta morala.
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MORALITY, JUSTICE AND FAIRNESS AS THE FOUNDATIONS OF
THE UNDERSTANDING OF VALUES IN LAW

Abstract

We decided to conduct a research into the role of morality, justice, and correctness in law in
order to understand it, summarize the different theoretical presentations of these concepts and
to enter a deeper legal and philosophical analysis that would be important for understanding
the role and importance of these constructs and how the very notions represent the foundation
that allows us to know the values in law. In this paper, we ask ourselves: Is there a connection
between law and morality, justice and equity? What is morality and why is its conceptual
understanding crucial to acting right? What is the relationship between justice and fairness
and the law and what is their role in legal discourse? Is equity justice? In order to answer these
questions, it is necessary to rely on proven scientific methods (the methods of classification,
analysis, description, compilation, and, above all, historical methods), which we will apply in
our research.

Keywords: law, morality, justice, fairness, justice, equity
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SazZetak

Dugotrajnost sukoba na Kosovu dovela je do posebne brige Europske unije o tome pitanju,
konkretno njezina posebnog djelovanja na citavom podrucju zapadnog Balkana s teznjom
potpune europeizacije toga prostora i njegova priblizavanja europskim integracijama.
Razdoblje od 80-ih godina 20. stolje¢a za Kosovo je predstavljalo svojevrsnu prekretnicu s
obzirom na to da su izmijenjene ustavne mogucnosti u tadasnjoj drzavi davale mogucnost
osamostaljenja i uspostave kosovske drZave. Shvacanje cjelokupne kosovske problematike
potrebno je sagledati i iz povijesnog aspekta te uloge medunarodne zajednice. Opcenito,
kosovska drZava nastala je uglavnom na podlozi medunarodnog djelovanja cime su postavljeni
temelji za uspostavu suvremene europske drzave, pri cemu su osobito vazni Ahtisaarijev plan
te Rezolucija 1244 iz 1999. godine iz koje svoje djelovanje izvodi i Europska unija. Do danas,
Kosovo je proslo tri razdoblja — ono politickih nemira do 90-ih godina 20. stoljeca, razdoblje
intenzivnog djelovanja medunarodne zajednice do prvog desetljeca 21. stoljeca te razdoblje
Europske unije koje jos traje, odnosno tek pocinje s obzirom na to da je Kosovo potpisalo
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Europska unija ima znacajan utjecaj na daljnji
razvoj kosovske drzave glede viadavine prava, uspostave demokratskih standarda te jacanja
transparentne viasti. Profilirajuci se kao vaZan globalni cimbenik mira i stabilnosti, rezultati
Europske unije na Kosovu vidljivi su kroz misiju EULEX-a te djelovanje Visokog predstavnika
Europske unije na Kosovu, kao i svih ostalih institucija Europske unije. Na izmaku drugog
desetljeca ovog stoljeca ponovno jaca utjecaj Sjedinjenih Americkih DrZava na Kosovu koje
nikada nisu ni izgubile interes za uspostavu mira i stabilnosti na ovom podrucju. Upravo
zbog toga, zajednicko djelovanje Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske unije jedini je put
ka konacnom rjesavanju komplementarnog kosovskog pitanja.

Kljuc¢ne rijeci: Europska unija, Kosovo, medunarodna zajednica, Sjedinjene Americke
Drzave, sporazumi

Rad je nagraden Rektorovom nagradom u akademskoj godini 2020./2021. za izvrstan seminarski rad iz
predmeta Pravo vanjske i unutarnje sigurnosti Europske unije.
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1. UVOD

Iako se naizgled ¢ini kako je Kosovo samo jedna u nizu europskih drzava koja se opredi-
jelila za svoju samostalnost, tu Cinjenicu posebno otezava povijest osamostaljenja u osta-
lim drzavama zapadnog Balkana. Sezu¢i u daljnju povijest, na Kosovu je posebno burno
bilo tijekom 80-ih godina proslog stolje¢a kada se studentskim prosvjedima ukazuje na
neodrzivost Citavog sustava i teznja za samostalnom drzavom. Iako je Sjevernoatlantski
savez, zajedno sa Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama uspostavio mir na podrucju Kosova,
odmakom vremena sve vazniju ulogu ,¢uvara“ mira u ovoj najmladoj europskoj drzavi
ima Europska unija. Naime, Europska unija kroz Zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku
zajedno sa svim svojim drzavama ¢lanicama nastoji svojom misijom uspostaviti trajni mir
na Citavom europskom kontinentu, pa tako od uspostave kosovske drzave djeluje Misi-
ja Europske unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX), kao i Visoki predstavnik Eu-
ropske unije na Kosovu. Upravo preko Zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europska
unija nastoji promovirati prioritete svojeg djelovanja, a to su, povijesno gledajuc¢i — mir,
stabilnost, rjeavanje kriza te europski identitet. Citav proces uspostave kosovske drzave
popracen je paralelnim djelovanjem Sjedinjenih Americkih Drzava te Europske unije, no
njihovo djelovanje razlic¢ito je s obzirom na to da su Sjedinjene Americke Drzave instituci-
onalno uspostavile ovu drzavu, dok je Europska unija sudjelovala u kreiranju brojnih poli-
tika te omogudila tu istu institucionalnu opstojnost. Pocetkom novog desetljeca, europska
i americka struja na Kosovu ponovno jaca, a dokaz tomu su i stalni pregovori i sporazumi
izmedu Srbije i Kosova. Osim uspostavom pravnog okvira djelovanja same drzave, pri-
sutnost Europske unije na Kosovu vidljiva je i u konkretnim ekonomskim ulaganjima te
pristupom brojnim europskim fondovima i programima. Europska unija na neki je nacin
preuzela vodstvo na Kosovu u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave sklapanjem Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Kosovom, ¢ime je jasno dano do znanja kako je
Kosovo samostalna drzava s isto takvim pravom na proglasenje neovisnosti. Konkretnije,
zastita potencijalno ugrozene kosovske sigurnosti ili opstojnosti sada je na Europskoj uniji,
a ne vise isklju¢ivo na Sjevernoatlantskom savezu ili Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Tijekom 13 godina kosovske neovisnosti postignut je znacajan napredak glede razvitka
same drzave, kao i u kontekstu medunarodne prepoznatljivosti.

Cilj je ovoga rada ukazati na najznacajnije dogadaje tijekom minulih 13 godina kosovske
neovisnosti, kao i na stalni i neizostavni utjecaj Europske unije i Sjedinjenih Americkih
Drzava, pa samim time i ukazati na potencijalno zZariste sukoba u slucaju nerijesenosti
klju¢nih pitanja. Rad je stoga koncipiran u Cetiri poglavlja: prvi se dio rada bavi opceni-
tom problematikom kosovskog samoodredenje te njegovom povijesnom pozadinom, a
ukratko se analizira i odluka Medunarodnog suda o legalnosti proglasenja neovisnosti.
Drugi dio rada bavi se djelovanjem Europske unije na Kosovu, analiziraju¢i utjecaj i
znacaj nekih njezinih institucija, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, EULEX-a,
kao i perspektivom buduceg razvoja kosovske drzave. Tredi dio rada usmjeren je na dje-
lovanje americke politike na razvoj Kosova, s posebnim osvrtom na posljednji sklopljeni
sporazum izmedu Srbije i Kosova uz posredovanje americkog predsjednika Donalda
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Trumpa. Kakav ¢e biti pristup novog americkog predsjednika Joea Bidena, tek ostaje da
se vidi. No vazno je naglasiti kako je rije¢ o osobi koja dobro poznaje situaciju na Balka-
nu pa se s obzirom na to ocekuje strukturirani dijalog i sveobuhvatni pristup otvorenim
pitanjima. Kao posebno pitanje, namece se pitanje razvoja Kosova sukladno rezultatima
odrzanih parlamentarnih izbora i promjenom strukture vlasti.

2.  GENEZA KOSOVSKOG PITANJA

Kosovsko pitanje ostalo je posljednje u nizu nerijesenih balkanskih pitanja cije je pod-
rucje oduvijek smatrano velikom nacionalnom bojisnicom. Naime, sukobi Albanaca i
Srba mogli bi se podijeliti u dva velika razdoblja: ono do kraja 20. stoljeca te razdoblje od
2000. do 2008. godine, odnosno do godine kada je Kosovo proglasilo svoju neovisnost.
Opcenito, uspostavom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Kosovo je do-
bilo status oblasti, odnosno 1963. godine dobiva status autonomne pokrajine pa samim
time i veci stupanj autonomnosti.! Sve navedeno izazivalo je nezadovoljstvo Albanaca
koji su zahtijevali priznanje statusa republike, odnosno da Kosovo postane sedma repu-
blika u sastavu tadasnje Jugoslavije. Sebi u prilog, Srbija se pozivala na ustavne odredbe
prema kojima je drzava zajednica naroda, a Kosovo je tada bilo u sastavu Srbije.> Kao
protuargumenti za formiranje kosovske drzave, navodili su se argumenti prema kojima
ne mogu postojati dvije albanske drzave jer republika je suverena, kao i argument prema
kojemu pojam republike upuc¢uje na narod, dok na status manjine upucuje pokrajina te
za ono vrijeme, najvazniji argument — pocetak stvaranja kosovske republike pocetak je
izdvajanja iz tadasnje Jugoslavije.® Sveprisutni sukobi rezultirali su i ratom na Kosovu od
1996. do 1999. godine sto je ujedno i pocetak djelovanja medunarodnih organizacija, ali
i znacajnijeg djelovanja Europske unije na ovim podrudjima.

2.1. SUKOBI DO 2000. GODINE

Teznje Albanaca za uspostavom Republike Kosovo osobito su izrazene u dvama stu-
dentskim prosvjedima — 1968. i 1981. godine. Iako su primarni ciljevi prosvjednika bili
uspostaviti republiku i oduprijeti se svojevrsnom teroru, zahtjevi prosvjednika tijekom

Ramet, P. Sabrina, Balkanski Babilon. Raspad Jugoslavije od Titove smrti do MiloSevic¢eva pada, Zagreb, 2005.,
str. 353.

Marusi¢, Bartul, Pravo na samoodredenje naroda u svjetlu medunarodnopravnih pitanja i disolucije SFR],
Studia Polensia, 1/2017, 6, str. 81.; Generalno, Albanci su s razlogom trazili uspostavu kosovske drzave
pozivajudi se na ukupan udio stanovni$tva. Naime, 1981. godine na Kosovu je bilo 77,4 % Albanaca i 14,9 %
Srba, 2003. godine bilo je ¢ak 88 % Albanaca te 7 % Srba, dok postotak albanskog stanovnistva kasnije doseze
i92 %. Vidi: Judah, Tim, Kosovo: What Everyone Needs to Know, New York, 2008., str. 2.

Horvat, Branko, Kosovsko pitanje, Zagreb, 1988., str. 103. — 104.
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godina poprili¢no su se razlikovali. Tako su prosvjednici 1968. godine zahtijevali drzavu
iustav, a uz to, jedan od glavnih zahtjeva bio je i uspostava sveucilista. Godine 1981. pak,
prosvjednici su naglasak stavljali na republiku, odnosno njezinu uspostavu pod svaku
cijenu, a znatno vise se ukazivalo i na problem ekonomske nerazvijenosti.* Godina 1989.
posebno je potaknula daljnje politicke sukobe na Kosovu kada je voda velikosrpske
agresije Slobodan Milosevi¢, odrzao esto citirani govor na Gazimestanu u povodu 600.
obljetnice Kosovske bitke koji ne samo da je pokrenuo trajnije sukobe na Kosovu, ve¢ i
na podrucju ¢itave bivse Jugoslavije.® To je ujedno i pocetak pasivnog otpora Albanaca s
obzirom na to da je u tom razdoblju dokinuta kosovska autonomija.®

2.1.1. Rat na Kosovu od 1998. do 1999. godine

Potpisivanjem Daytonskog sporazuma 1995. godine na podrucdju bivse Jugoslavije uspo-
stavljeno je relativno mirno stanje prestankom ratnih djelovanja, no i dalje ostaje otvo-
reno kosovsko pitanje, toc¢nije, javljaju se dva nerijeSena problema: status Kosova te al-
banska radikalizacija.” Upravo je radikalizacija i odugovlacenje s rjesavanjem kosovskog
pitanja dovelo do daljnje eskalacije sukoba te osnivanja paravojne organizacije — Oslo-
bodilacke vojske Kosova (nadalje: OVK)? koja s djelovanjem zapocinje 1996. godine,
¢ime pocinje predratno stanje, koje postaje ratno 1998. godine kada je i ova organizacija
postala oruzani pokret.’ Rat na Kosovu trajao je od proljeca 1998. do 1999. godine, kada
je donesena i Rezolucija 1244 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda. Naime, medunarod-
na zajednica djelovala je na nacin da je nastojala lokalizirati sukobe, razbiti suprotstav-
ljene blokove, uvesti svoje postrojbe (nacionalno neovisne) te nametnuti kona¢no poli-
ticko rjesenje.'’ Tijekom oruzanih sukoba, odnosno srpskih napada na Kosovo, pocinje
djelovanje NATO-a i UN-a, osobito UN-a koji je na slucaju Kosova nastojao djelovati u

4 Ibid., str. 100. — 101.; Krieger, Heike, The Kosovo Conflict and International Law, New York, 2001., str. 7.;
Tierney, Stephen, Je li Pandorina kutija kona¢no otvorena? Kosovo i neobi¢na sudbina teze o dekolonizaciji u
medunarodnom pravu samoodredenja, Politicka misao, 1/2015, 52, str. 99.

> Holbrooke, Richard, To End a War, New York, 1998., str. 26.
Tatalovi¢, Sinisa, Prijeratni prijedlozi za Kosovo, Politicka misao, 2/1999, 36, str. 53.
Janji¢, Dusan, Kosovo: izmedu sukoba i dijaloga, Beograd, 2005., str. 9.

Prvi voda OVK-a bio je Hashim Thaqi, bivsi kosovski premijer. Tijekom 1999. godine, kada prestaju oruzani
sukobi Srbije i Kosova, OVK je rasformiran te pretvoren u Zastitni korpus. O Oslobodilackoj vojsci Kosova,
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=45706, (13. prosinca 2020.)

Ibid.; Radikalizirana OVK bila je i protiv djelovanja Ibrahima Rugove, kosovskog mirotvorca te kosovskog
predsjednika izabranog 2002. godine, koji se zalagao za mirno rjesenje kosovskog pitanja. Detaljnije: Ibrahim
Rugova, https://www.icty.org/bcs/content/ibrahim-rugova, (13. prosinca 2020.); Degan, Vladimir Puro,
Oberver Missions and Peace-Keeping Operations in Croatia, Bosnia-Herzegovina, and Kosovo, Adrias:
zbornik radova Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti u Splitu,
14/2007, str. 24.

10 Kulenovié, Tarik, Koliko je Kosovo ravno: neki politi¢ki, drustveni i vojni aspekti kosovskog sukoba, Polemos,

2/1998, 1, str. 103. — 105.
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potpuno drugacijem smjeru nego $to je to ¢inio u Bosni i Hercegovini tijekom rata. Nai-
me, pregovori sa Srbijom bili su bezuspjesni, §to je dovelo do NATO-ova bombardiranja
Srbije koje je trajalo punih 78 dana. Tijekom svojeg djelovanja, NATO-ove vojne snage
KFOR (The NATO Kosovo Force) podijelile su Kosovo na pet regija ¢ime su jednostavnije
nadzirali ¢itavo podrudje.! Sporazum iz Rambouilleta nije dao oc¢ekivane rezultate, a
ratna djelovanja na Kosovu zaustavljena su 1999. godine dono$enjem Rezolucije 1244
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda.

2.1.2. Rezolucija 1244 iz 1999. godine

Rezolucija 1244 Ujedinjenih naroda iz 1999. godine (nadalje: Rezolucija)'? uspostavlja
mir potreban za daljnji proces uspostave kosovske drzave. Rjesenje kosovskog pitanja,
barem u onom dijelu do 1999. godine, Rezolucijom je rijeseno tako da je predvidena
potpuna demilitarizacija Kosova, odnosno sa zahtjevom za potpunim prestankom nasi-
lja i represije te povla¢enjem svih vojnih, policijskih i paravojnih snaga s Kosova.'® Uz to,
predvideno je i rasporedivanje medunarodnih civilnih i sigurnosnih snaga radi usposta-
ve normalnog zivota na Kosovu. Jamceno je i pravo povrata izbjeglica.'* Rezolucijom je
s radom zapoceo United Nation Mission in Kosovo (nadalje: UNMIK)* koji vr$i nadzor
nad provedbom Rezolucije. U pravilu, medunarodna prisutnost na Kosovu imala je ne-
koliko vaznih ciljeva — provodenje primirja, osiguranje javnog reda i mira, nadzor raz-
miniranja, nadzor granica te uspostavljanje sigurnog okruzenja za povratak izbjeglica i
raseljenih osoba.'® Klju¢no je istaknuti vaznost UNMIK-a s obzirom na to da je ta misija
osigurala potrebnu stabilnost na Kosovu, zbog cega je potrebno razlikovati UNMIK-ovu
civilnu i vojnu komponentu. Naime, UNMIK je uspostavljao uvjete za daljnje rjesava-
nje kosovskog pitanja na nacin da se ocuva autonomija u postoje¢im okvirima, dok je
vojni dio ove misije — Kosovske snage pod vodstvom NATO saveza, bile zaduzene za
izvr$avanje dijela vojnih zadataka, odnosno postupno ,ukidanje“ UNMIK-a.'” Govoreci

1 Jurilj, Marinko; Gali¢, Domagoj, Usporedba djelovanja UN-a i SAD-a u procesu izgradnje drzava: slucaj

Kosova i Iraka, Hum: ¢asopis Filozofskog fakulteta Sveucilista u Mostaru, 9/2012, str. 418., 419.; Rambouillet
Agreement, https://1997-2001.state.gov/www/regions/eur/ksvo_rambouillet_text.html, (13. prosinca 2020.);
O’Neil, G. William, Kosovo: An Unfinished Peace, Boulder/London, 2002., str. 43.

12 Resolution 1244 (1999), S/RES/1244 (1999) of 10 June 1999, dostupno https://unmik.unmissions.org/united-
nations-resolution-1244, (12. prosinca 2020.).

13 Ibid.
% Ibid.

15 Detaljnije: UNMIK, https://unmik.unmissions.org/, (12. prosinca 2020.).

16 Ibid.

7 Istrefi, Remzije, International Security Presence in Kosovo and its Human Rights Implications, Croatian

International Relations Review, 80/2017, 23, str. 132.
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o djelovanju Europske unije, pocetkom 2000. godine zapocela je njezina druga misija'®
Eurokorpusa koji predstavlja svojevrsnu visenacionalnu vojnu formaciju izvan okvira
NATO-a. Eurokorpus je obavljao vaznu funkciju na Kosovu kroz zadataka implemen-
tacije dijela Rezolucije (1244) u dijelu koji se odnosi na vojna djelovanja, jednostavnije
reCeno, uspostava sigurnog okruzja i civilne administracije."”

3. PUT PREMA NEOVISNOSTI

Kosovo je posljednja drzava bivse Jugoslavije koja je tijekom stjecanja neovisnosti prozi-
vjela ,ratnu epizodu” Nakon okoncanja rata, primarni zadatak medunarodne zajednice,
koja je snazno djelovala na Kosovu, bio je uspostaviti mir potreban za daljnje diplo-
matske korake uspostave ove drzave. Iako je Rezolucija 1244 dala nemjerljiv doprinos
uspostavi mira, klju¢an dokument bio je Sveobuhvatan prijedlog za rjeSavanje statusa
Kosova iz 2007. godine (nadalje: Ahtisaarijev plan), bivéeg finskog predsjednika,” u
kojem navodi klju¢ne tocke za uspostavu kosovske republike, de facto, postavlja ustavni
okvir drzave. Uz ovaj dokument, Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda predstavljen je i
drugi dokument pod nazivom Izvjestaj posebnog predstavnika Glavnog tajnika Ujedi-
njenih naroda o budu¢em statusu Kosova.*

3.1. ULOGA EUROPSKE UNIJE U OSTVAREN]JU KOSOVSKE NEOVISNOSTI

Od pocetka 21. stolje¢a Europska unija namece se kao vazan akter europske sigurnosti,
tocnije, ona pocinje djelovati vanjskopoliticki i izvan granica Europe. No, kako je Eu-
ropskoj uniji vazna stabilnost ¢itavog europskog kontinenta, s posebnim djelovanjem
odnosila se prema kosovskoj krizi i rjesavanju njegova statusa. lako je pitanje Kosova
konstantno podijeljena tema na relaciji Europska unija — Sjedinjene Americke Drzave,
tri su klju¢na razloga zbog kojih je Europska unija opravdano imala lidersku ulogu u
uspostavi kosovske drzave. Prvi razlog jest geopoliticki s obzirom na to da je Europska
unija najbliza zapadnom Balkanu i najbolje poznaje prilike na tom teritoriju. Nadalje,
iako je Europska unija primarno ekonomska organizacija, njezina dugotrajnost oprav-

18 Prva misija Eurokorpusa bila je u Bosni i Hercegovini pocetkom 1998. godine. Vidi: Segvi¢, Sasa, Oruzane

snage EU u sigurnosnim okolnostima postmoderne ere, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 3/2010, 47,
str. 627.

1 Ibid; European Parliament — Debates, https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//

TEXT+CRE+20040330+ITEM-006+DOC+XML+V0//EN&language=EN, (13. prosinca 2020.).

20 Medu ostalim, Martti Ahtisaari dobitnik je i Nobelove nagrade za mir 2008. godine. Detaljnije: Martti Ahtisaari

— https://www.britannica.com/biography/Martti- Ahtisaari, (12. prosinca 2020.).

2 Kosovo: Nema dobrih alternativa Ahtisaarijevom planu, https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/

balkans/kosovo/kosovo-no-good-alternatives-ahtisaari-plan, (12. prosinca 2020.).
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dava djelovanje u vanjskopolitickom smjeru, a uspjesnost vodenja projekta uspostave
kosovske drzave Europsku uniju samo bi dodatno profiliralo kao ,globalnog” igraca. Kao
najvazniji argument javlja se teznja za europskom integracijom na citavom kontinentu,
zbog ¢ega je opravdano da europske politike oblikuju kosovsku drzavu.?? Osim iskljucivo
politickih interesa, Europska unija imala je i ekonomski interes na Kosovu, ali oprav-
davanje njezina djelovanja naj¢vrséi je argument imalo u cinjenici da su dvije drzave
¢lanice Europske unije — Francuska i Ujedinjena Kraljevina, ¢lanice Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda.”® Kao jedno od potencijalnih rjeSenja kosovskog pitanja nametalo
se i povjeravanje protektorata Europskoj uniji koja bi zamijenila UNMIK.*

Da je Europska unija preuzela Citav proces uspostave kosovske drzave, krenula bi u pot-
puno drugadijem smjeru svojeg razvoja, a Kosovo bi zasigurno efikasnije implementi-
ralo zapadnoeuropske politike. Naime, time ti Europska unija i prakti¢no dokazala ko-
liko joj je vazno podrucje zapadnog Balkana za integraciju u Europsku uniju ¢ime bi u
potpunosti profilirala nacelo jednakosti u razlicitosti i jednakih mogu¢nosti za sve. Isto
tako, stvorili bi se jasni uvjeti za svojevrsno ,otklanjanje” americke politike s europskog
kontinenta ¢ime bi Europska unija, osim na svojem kontinentu, postala liderski medi-
jator i u ostalim dijelovima svijeta. Kosovo bi zasigurno prosperiralo isklju¢ivo europ-
skim djelovanjem jer bi Europska unija, uz zastitu manjinskih prava i potpunu provedbu
multieticne demokracije, racionalizirala broj potrebnih institucija na Kosovu i tako ad-
ministrativno rasteretila novoformiranu drzavu. Iskljuc¢ivo europskom prisutnos$éu na
Kosovu ono bi vrlo vjerojatno automatizmom, a uz opravdanje protektorata, postalo
posebnom drzavom ¢lanicom $to bi posljedi¢no ubrzalo europsku integraciju.

3.2. AHTISAARIJEV PLAN

Primarni cilj Ahtisaarijeva plana bio je bespogovorno uspostaviti kosovsku drzavu te
pritom podjednako zadovoljiti interese albanske i srpske strane. Ahtisaarijev plan bio
je nuzan za daljnje ,kreiranje“ kosovske drzave s obzirom na to da zadatak odredivanja
buduceg statusa Kosova iz Rezolucije 1244 iz 1999. godine nije iznjedrio Zeljeni kom-
promis Srba i Albanaca. Zbog toga je Ahtisaarijev plan u dovoljnoj mjeri zadovoljavajuc
i za jednu i za drugu stranu s obzirom da (kosovskim) Albancima nudi neovisnost, dok
Srbima, kao manjinskom stanovnistvu daje niz prava, $to je i daljnja pretpostavka pri-

22 Toschev, Adrian; Cheikhameguyaz, Gregory, The European Union and the Final status for Kosovo, Chicago-

Kent Law Review, 273/2005, 80, str. 274. — 275.

B Ibid,, str. 276.

2 Kaoostala potencijalna rjeSenja kosovskog statusa spominjali su se cjelovita reintegracija Kosova u uniju sa Srbijom

i Crnom Gorom, nastavak UNMIK-ova protektorata, kantonizacija, tj. decentralizacija, stvaranje krnje federacije,
bezuvjetna neovisnost unutar postojecih granica te neovisnost nakon rekonstrukcije granica. Ibid.
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stupanja europskim integracijama i put prema modelu zapadnoeuropske demokracije.?
Iako je ovaj plan nailazio na brojne otpore i s kosovske i srpske strane, sam Ahtisaari
jasno se zalagao za neovisnost Kosova uz svojevrsni medunarodni nadzor drzavnosti.?
Stoga je potrebno razlikovati Ahtisaarijev plan od UN-ove Rezolucije s obzirom na to da
Ahtisaarijev plan postavlja temelje kosovske drzavnosti koje su uglavljene i u ustavu ove
drzave, dok je Rezolucija uspostavila prijeko potreban mir i demilitarizirala podrucje
Kosova u svrhu (pokusaja) uspostave drzavnosti.

Ahtisaarijev plan kreirao je tzv. multietnicku demokraciju* koja predvida puno postova-
nje vladavine prava, ljudskih prava, temeljnih sloboda uz promicanje prijeko potrebnog
mira i daljnjeg prosperiteta kosovskih gradana, a sve navedeno sastavni je dio ustava ove
drzave.”® Ahtisaarijevim planom predvideno je kako ¢e Kosovo imati puno pravo pre-
govaranja te sklapanja medunarodnih ugovora uz moguénost pristupanja medunarod-
nim organizacijama, $to zasigurno daje na znacaju novoformiranoj drzavi.® Od osobite
vaznosti jesu i pitanja manjinskih prava, vjerskog i kulturnog nasljeda, pravosuda te si-
gurnosti, no Ahtisaarijevim planom posebno je detaljno uredeno pitanje medunarodne
prisutnosti na Kosovu. Naime, nadzor nad ovim planom i drzavnosé¢u Kosova uopce,
vr$i medunarodni civilni predstavnik, predstavnistvo Europske unije te vojno predstav-
nistvo pod vodstvom Sjevernoatlantskog saveza.*® Upravo je Ahtisaarijev plan, koji prvi
put jasno ukazuje na vaznost Europske unije u opstojnosti Kosova, bio pocetak njezine
intenzivne prisutnosti na Kosovu. Naime, zbog proglasenja kosovske neovisnosti, Euro-
pa je bila podijeljena u vezi s tim pitanjem, a utjecaj na tu podijeljenost imala je Rusija
koja je prijetila kori$tenjem veta u Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda.* Iako su drza-
ve ¢lanice Europske unije bile podijeljene glede pitanja kosovske neovisnosti, europski
lideri nastojali su u punom kapacitetu provesti Ahtisaarijev plan te raniju Rezoluciju
1244 osiguravajudi civilnu prisutnost na Kosovu.** Izuzetno je vazan polozaj Hrvatske

% Ibid.

26 Perritt, H. Henry, The Road to Indepedence for Kosovo: A Chronicle of the Ahtisaari Plan, New York, 2010.,
str. 165.

27 Multietnicizam ima $iroko znacenje, odnosno moze ga se promatrati kao demografski, politi¢ki, filozofski ili

drugi srodni pojam, a opcenito, multikulturalna demokracija oznacavala bi strategiju kojom se uspostavljaju
veze izmedu razli¢itih kulturnih zajednica, a upravo je Kosovo primjer drzave u kojoj je potrebna ovakva vrsta
demokracije s obzirom na dugogodis$nje sukobe izmedu Srba i Albanaca koje je u budu¢nosti potrebno prevenirati
i stvarati drugacije zivotno okruzje. Vidi: Istrefi, Remzije, The Multicultural Agenda as a Part of Peace and State
Building in Kosovo: Fictional Peace or Sincere Efforts, Hrvatska i komparativna javna uprava, 1/2018, 18.

2 Summary of the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, https://2001-2009.state.gov/p/

eur/rls/fs/101244.htm, (12. prosinca 2020.).
Y Ibid.
0 Ibid.
31 Perritt, H. Henry, op. cit. (bilj. 38.), str. 172.
32 Ibid.
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u vremenima proglasenja kosovske neovisnosti, a koja je priznala Kosovo kao neovisnu
drzavu svega mjesec dana nakon proglasenja neovisnosti.*® Upravo to bio je znak nepo-
trebnih prosvjednih nota protiv Ahtisaarijeva plana jer ¢ak i bez njega, Kosovo bi steklo
medunarodnopravni subjektivitet te priznanje.

3.3. PROBLEMATIKA SAMOODREDENJA I PROGLASENJE NEOVISNOSTI

Govoredi o pravu na samoodredenje, jednostavnom definicijom, ono predstavlja pravo
na stvaranje vlastite drzave koje pripada svima.** Dakle, pravo na samoodredenje opce
je pravo koje proizlazi iz temelja medunarodnog prava, a i stav je Opce skupstine Uje-
dinjenih naroda da ono predstavlja pretpostavku za puno profiliranje temeljnih ljudskih
prava.® Kada je rije¢ o pravu na samoodredenje, ono se uglavnom promatra kroz priz-
mu (de)kolonizacije, $to bi se na suvremen nacin moglo primijeniti i na Kosovo koje je
desetlje¢ima ispunjavalo uvjete za stjecanje drzavnosti, ali je bilo onemogucéeno u tome
od strane Srbije koja je kolonijalisticki zaposjela tudi teritorij. Pravo na samoodrede-
nje definirano je i brojnim medunarodnim dokumentima, kao $to su Deklaracija sedam
nacela ili pak Deklaracija o davanju neovisnosti kolonijalnim zemljama i narodima.*
Samoodredenje definira i Povelja Ujedinjenih naroda kao jedno od temeljnih ciljeva te
institucije, navodeci u ¢lanku 1. vaznost razvijanja prijateljskih odnosa medu narodi-
ma postujuci nacelo ravnopravnosti i samoodredenja naroda.*” Da bi se uopce ostvarilo
pravo na samoodredenje, zahtijeva se i ispunjenje odredenih uvjeta koji, prije svega,
jamce standarde efikasnosti funkcioniranja drzave uopce ($to je posebno bilo istaknuto
kod dekoloniziranih drzava),® no Kosovo je ponovno specifican slucaj s obzirom da
su medunarodni protokoli predvidali sustav nadzora njegove drzavnosti. Za samoodre-
denje Kosova bilo je predvideno nekoliko scenarija, pri ¢emu je najzagovaraniji model
samoodredenja bio stvaranje jedinstvene drzave, dok su ostali, malo vjerojatni modeli,
upucivali na ponovnu srpsku integraciju te stvaranje saveza s Albanijom.*

3 Hrvatska priznala Kosovo, https://vlada.gov.hr/vijesti/hrvatska-priznala-kosovo/8019, (12. prosinca 2020.).

3 Ibler, Vladimir, Pravo naroda na samoodredenje i zlouporaba tog prava, Politi¢ka misao, 2/1992, 29, str. 54.

3 Andrassy, Juraj, et al., Medunarodno pravo — 1. dio (2. izmijenjeno izdanje), Zagreb, 2010., str. 114, — 115.

% Perisi¢, Petra, Pravo naroda na vanjsko samoodredenje izvan kolonijalnog konteksta i slu¢aj proglasenja

nezavisnosti Kosova, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2/2013, 34, str. 769.

37 Povelja Ujedinjenih naroda sa Statutom Medunarodnog suda, Narodne novine, Medunarodni ugovori, broj

15/1993 (nadalje: Povelja UN-a).
3 Shaw, N. Malcolm, International Law, New York, 2008., str. 205.
39

Brown, S. Bartram, Human Rights, Sovereignty, and the Final Status of Kosovo, Chicago — Kent Law Review,
1/2004, 80, str. 252.
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Od pojma samoodredenja nuzno je razlikovati pojam neovisnosti. Naime, ovaj se pojam
definira kao pravo naroda svake drzave da samostalno odreduje i mijenja ustavno ure-
denje drzave, ono obuhvaca i pravo drzave na sklapanje medunarodnih ugovora s dru-
gim drzavama (i medunarodnim organizacijama), provedbu vlasti te sudbenosti, kako
nad osobama, tako i nad stvarima.”’ Paralelno s pravom na neovisnost, nadovezuje se i
nacelo nemijesanja koje znaci zabranu silovitog i samovlasnog upletanja u poslove neke
druge drzave.** U tom bi slu¢aju svako suprotno djelovanje bilo u suprotnosti s medu-
narodnim pravom.*

Skupstina Kosova donijela je 17. veljace 2008. godine Deklaraciju o proglasenju neo-
visnosti Kosova od Srbije, ¢ime je doslo do kon¢anog kraja raspada bivse Jugoslavije.*®
U Deklaraciji o neovisnosti jasno se izrazava kako je donosenje Deklaracije u skladu s
Ahtisaarijevim planom, zbog cega se Kosovo proglasava demokratskom, sekularnom i
multietnickom republikom vodeéi se nacelima jednakosti. Deklaracijom je predvidena
i obveza kosovskih vlasti donositi zakone, odnosno uskladiti ih s Europskom konven-
cijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a vazna je i njezina odredba kojom
se potice medunarodno djelovanje radi nadzora drzavnosti. Proglasenjem neovisnosti
Kosovo je postavilo cilj razvijanja dobrosusjedskih odnosa, dok je u kontekstu europskih
integracija, kao najvazniji cilj postavljeno ispunjavanje svih potrebnih uvjeta za pristu-
panje Europskoj uniji, kosovskom najvaznijem vanjsko-politickom planu.** U tom kon-
tekstu potrebno je napomenuti i kako je Europska unija jo§ od kraja 90-ih godina 20.
stoljea uspostavila mogucnost tzv. virtualnog clanstva za drzave zapadnog Balkana,
ukljucujuci i Kosovo, proklamirajuéi solidarnost u vremenima krize te obvezu pomoci
radi prevencije vecih katastrofa.* Vecina svjetskih drzava priznala je Kosovo kao neovi-
snu drzavu, odnosno u roku od Cetiri dana od proglasenja neovisnosti Kosova, petnaest
zemalja (ukljucujudi Sjedinjene Drzave, Ujedinjenu Kraljevinu, Francusku, Njemacku,
Italiju i Australiju) priznalo je neovisnost Kosova. Do sredine 2009. godine 63 zemlje,
ukljucujuci 22 od 27 ¢lanica Europske unije, priznale su Kosovo kao neovisno. Nekoliko
desetaka zemalja uspostavilo je veleposlanstva ili veleposlanike na Kosovu. Ostaju izazo-

40" Andrassy, Juraj, op. cit. (bilj. 35.), str. 114. — 115.

1 Ibid., str. 118.

42 Detaljnije: Degan, Vladimir Puro, Medunarodno pravo, Zagreb, 2010., str. 235.

43 Kosovo MPs proclaim independence, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7249034.stm, (12. prosinca 2020.); U
pravilu, proglasenje kosovske neovisnosti oznacilo je kraj Jugoslavije, ali ne potpuni jer 2008. godine i dalje nije
bilo rijeseno pitanje danasnje Sjeverne Makedonije koje je rijeSeno posredstvom Europske unije 2019. godine,
kao uvjet pristupa ovoj organizaciji. Dakle, razvidno je kako se Jugoslavija ,raspadala” u etapama, a upravo je
sukob na Kosovu uvjetovao tako dug proces. Detaljnije: Caratan, Branko, NATO i Kosovo: Geneza problema i
mogucnosti rjesavanja krize, Politicka misao, 2/1999, 36, str. 5.

4 Kosovska deklaracija o neovisnosti, https://www.kultplus.com/tag/deklarata-e-pavarsise-se-kosoves/, (12.

prosinca 2020.).

4 Muslio, Vjosa, The EU and the Balkans: Shifting Meanings after the Crisis, Politicka misao, 4-5/2015, 52, str.
34.
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vi za Kosovo da stekne puno medunarodno priznanje, a tijekom vremena status Kosova
kao neovisnog vjerojatno ¢e se prosiriti tako da ¢e gotovo sve zemlje svijeta priznati
Kosovo kao neovisnu drzavu.*

3.4. SAVJETODAVNO MISLJENJE MEPUNARODNOG SUDA

Medunarodni sud donio je 2010. godine Savjetodavno misljenje o proglasenju neovisno-
sti Kosova na trazenje Opce skupstine,*” odnosno, trazeno je misljenje o legalnosti pro-
glasene neovisnosti Kosova (nadalje: Savjetodavno misljenje).* Medunarodni sud nije
ponudio konacno rjesenje, ¢ak ni samo misljenje nije bilo jasno odredeno, no utvrdena
je nedvojbeno vazna Cinjenica u prilog Kosova — proglasenje njegove neovisnosti potpu-
no je legalno. Vazno je utvrditi kako se Medunarodni sud vodio dvama klju¢nim argu-
mentima, a to su Rezolucija 1244 Vijeca sigurnosti iz 1999. godine kao klju¢ni argument
protiv proglasenja kosovske neovisnosti te s druge strane moralni i eticki razlozi (medu
ostalim, bujanje ideje stvaranja tzv. ,Velike Srbije” i Milosevicev rezim) kao argumenti u
korist proglasenja neovisnosti.* Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda nije formulirala pi-
tanje pravnih posljedica Deklaracije o neovisnosti, iz ¢ega proizlazi i kako Medunarodni
sud nije ispitivao opravdanost razloga unilateralnog proglasenja kosovske neovisnosti,
dakle ni o posljedicama jednostranog ¢ina proglasenja neovisnosti.*®* Rezolucijom 1244
Vijeca sigurnosti iz 1999. godine uspostavljeno je privremeno stanje na Kosovu dok se
ne iznade trajno politicko rjesenje uz sporazum obiju strana, ¢ime je jednostrani, secesi-
onisticki ¢in Kosova de facto protivan medunarodnom pravu jer je, s obzirom na pravne
ucinke Rezolucije, Srbija na neki nacin i dalje uzivala odredena prava na Kosovu.” Rezo-
lucija Vijeca sigurnosti rezultat je nepostovanja prijasnjih rezolucija kojima nije u¢injen

4 Kosovo Independence — https://www.thoughtco.com/kosovo-independence-overview-1435550, (12. prosinca

2020.); Nacelno, priznanje je deklaratornog ucinka, iako pojedini teoreticari smatraju kako se drzavom
u pravilu postaje primitkom u ¢lanstvo Ujedinjenih naroda s paralelnim priznanjem od strane vise drzava.
Vrban, Dusko, Drzava i pravo, Zagreb, 2003., str. 37.

47 Uz rjesavanje sporova medu drzavama kao kljuéni zadatak, Medunarodni sud, sukladno ¢l. 96. st. 1. Statuta

Medunarodnog suda, Op¢a skupstina te Vijece sigurnosti mogu traziti savjetodavno misljenje od Suda za bilo
koje pravno pitanje. Pitanje proglasenja neovisnosti Kosova te daljnjih postupaka od klju¢ne je vaznosti jer
nerazjas$njenost toga pitanja znatno je mogla narusiti stanje na Balkanu koje je 20-ak godina ranije mukotrpno
uredeno posredovanjem i UN-a, $to bi, politicki gledano, potencijalno dovelo u pitanje ulogu UN-a kao jamca
mira i sigurnosti.

% Advisory Opinion — Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence in

Respect of Kosovo, IC] Reports 2010, dostupno http://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-
ADV-01-00-EN.pdf, (12. prosinca 2020.).

4 Crni¢-Groti¢, Vesna; Kasipovi¢, Dunja, Pravo na samoodredenje — slu¢aj Kosova ispred Medunarodnog suda,

Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2/2013, 34, str. 901.

50 Dimitrijevi¢, Dugko; Vu¢i¢; Mihajlo; Ladevac, Ivona, Analiza preduzetih aktivnosti u okviru sistema UN u vezi

sa reSavanjem pitanja Kosova i Metohije, Medunarodni problemi, 4/2012, 64, str. 449. — 450.

5L Crni¢-Groti¢, Vesna; Kasipovi¢, Dunja, op. cit. (bilj. 49.), str. 901.; Rezolucija 1244 imala je svrhu stabilizirati

podrucje Kosova, a pravni rezim uspostavljen Rezolucijom bio je uvesti, organizirati i nadgledati razvoj
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znacajan pomak u rjesavanju kosovske krize, pa tako u svojim uvodnim tockama osuduje
nasilne ¢ini svake od sukobljenih stranaka, jasno proklamira pravo povratka izbjeglica,
ali i nadleznost Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju. Osiguranje mira i sigurnosti
predvideno je obustavom nasilja od strane srpske strane (tadasnja Savezna Republika
Jugoslavija) te obvezom Glavnog tajnika UN-a da imenuje predstavnika koji ¢e nadzirati
implementaciju odredaba Rezolucije, a osim povlacenja srpskih snaga, predvidena je i
demilitarizacija OVK-a.”* Medutim, osim predstavnika medunarodne zajednice koji ima
nadzornu funkciju, Glavni tajnik UN-a u suradnji s Vije¢em sigurnosti odreduje medu-
narodnu civilnu prisutnost radi organizacije privremene uprave na Kosovu, s klju¢nim
zadacima kao $to su uspostava privremenih demokratskih institucija, odrzavanje izbora,
provedba politickog procesa koji bi trebao iznjedriti kona¢no definirani status Kosova
$to ukljucuje i nadzor prijenosa vlasti s privremenih institucija, zastitu ljudskih prava te
osiguranje povratka izbjeglica.” Dakle, jasno je kako izneseni argumenti predstavljaju
argumentaciju u korist Srbije jer medunarodna prisutnost nije znacila i kona¢nu forma-
ciju Kosova kao drzave, a i srpski Ustav iz 2006. godine u preambuli naglasava Pokrajinu
Kosovo i Metohiju kao njezin sastavni dio i obvezu svih gradana Srbije te Kosova i Me-
tohije da zastupaju i stite drzavne interese.** Jednako tako, u korist srpske argumenta-
cije postavljeno je i pitanje teritorijalnog integriteta, a koje nije povrijedeno zato $to je
pitanje secesije unutra$nje pitanje drzava, a ovdje nije bilo (izravnih) upletanja drugih
drzava, odnosno postovale su pitanje teritorijalnosti u tadasnjoj Srbiji, cime se ne moze
govoriti o povredi medunarodnog prava.® Srpska argumentacija dijelom bi se mogla
uvaziti u pitanju etniciteta kosovskih Albanaca. Premda su Albanci koji se razlikuju od
izvornih Albanaca u Albaniji uzivajuci nesto drugacije povijesno naslijede te kulturu i
tradiciju, oni se ipak mogu smatrati nacionalnom manjinom Srbije jer je Kosovo dugi
niz godina imalo razne drzavnopravne statuse unutar Srbije. Medutim, ovakva argu-
mentacija ne bi dovela do kona¢nih zakljucaka jer pojam nacionalne manjine do danas
nema jedinstvenu definiciju.’** Medunarodni sud tako se pozvao na Deklaraciju sedam
nacela i ustvrdio kako je ispostovano nacelo nemijesanja u unutarnja pitanja drzava uz
nacelo suzdrzavanja od upotrebe oruzane sile ili agresije od strane drugih drzava.”” Da-
kle, iz Deklaracije o proglasenju kosovske neovisnosti od 17. veljace 2008. godine moze
se zakljuciti kako je proglasenje kosovske neovisnosti izraz dugogodisnjih nezadovolj-
stava srpskom politikom i odnosom prema Kosovu iz ¢ega i proizlazi moralna i eticka

lokalnih vlasti. Dakle, svrha Rezolucije nije bila ustanoviti trajno rjesenje kosovskog pitanja. Dimitrijevic,
Dusko; Vuc¢ié¢; Mihajlo; Ladevac, Ivona, op. cit. (bilj. 50.), str. 455.

52 Resolution 1244 (1999), op. cit. (bilj. 12.), t.3.,6.i9.b.

3 Ibid,t.11.a-k.

%% Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.
% Crnié-Grotié, Vesna; Kasipovi¢, Dunja, op. cit. (bilj. 49.), str. 901.
% Perisi¢, Petra, op. cit. (bilj. 36.), str. 773.

7 Savjetodavno misljenje, t. 80., str. 38.
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argumentacija za odcjepljenje u prilog Kosova. Ve¢ u svojim uvodnim toc¢kama, Dekla-
racijom je konstatirano kako je Kosovo specifi¢an slu¢aj medunarodnog prava.’® Kao
posljednja u nizu , definirana“ drzava proizasla iz bivse jugoslavenske drzavne zajednice,
Kosovo se postavlja kao jamac mira i sigurnosti na podrucju jugoisto¢ne Europe, osobito
podruc¢ju Balkana naglasavajuci kao zadatak razvijanje odnosa sa Srbijom.”

4.  VAZNOST EUROPSKIH INTEGRACIJA

4.1. ULOGA EUROPSKE UNIJE I DJELOVANJE ZVSP-A

Uspostava zajednicke vanjske i sigurnosne politike dolazi do izrazaja krajem 20. stoljeca,
nakon zavr$etka hladnog rata i izbijanja krize na jugoistoku Europe. Europa se susrela
s brojnim promjenama koje su predstavljale znacajan preokret u politici Europske uni-
je. Padom komunizma i raspadom Jugoslavije te u konacnici izbijanjem kosovske krize
stvorila se potreba stvaranja zajednicke i donekle ujednacene politike Unije. Upravo se
od Unije oc¢ekivalo da bude pokreta¢ promjena na tlu Europe i glavna sila koja ¢e utje-
cati na postkomunisticke zemlje Europe.®® Ugovorom o Europskoj uniji ili Ugovorom iz
Maastrichta koji je stupio na snagu u studenom 1993. godine sluzbeno je uspostavljena
zajednicka vanjska i sigurnosna politika (nadalje: ZVSP). Struktura ZVSP-a velikim je
dijelom utemeljena na prijasnjoj strukturi Europske politicke suradnje iz Jedinstvenog
europskog akta. Ipak, temeljna je razlika $to je Ugovor iz Maastrichta podijeljen prema
strukturi triju stupova od kojih se jedan odnosi isklju¢ivo na ZVSP.®' Prema c¢lanku J,
stavku 2. Ugovora iz Maastrichta ,,Ciljevi ZVSP-a su:

«  zaStita zajednickih vrijednosti, temeljnih interesa, nezavisnosti i Unije
+ jacanje sigurnosti Unije i drzava ¢lanica u svakom pogledu

+ ocuvanje mira i ja¢anje medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima Povelje UN-a,
nacelima Helsinskog zavrsnog akta i ciljevima Pari$ke konvencije

+ poticanje medunarodne suradnje

« razvijanje i u¢vrsé¢ivanje demokracije i vladavine prava, te postivanje ljudskih prava
i temeljnih sloboda:*®?

8 Medunarodni sud u obzir je uzeo i ¢injenicu da su u Deklaraciji o proglasenju kosovske neovisnosti jasno

bili formulirani ,odlu¢nost za rjesavanje pitanja statusa Kosova“ te pruzanje ,vizije buduénosti Kosova®“, §to
upucuje da nastanak Kosova kao drzave nije vezan uz privremenu upravu uspostavljenu Rezolucijom 1244.,

Dimitrijevi¢, Dusko; Vu¢i¢; Mihajlo; Ladevac, Ivona, op. cit. (bilj. 50.), str. 457.
¥ Ibid, t.11.

% Dui¢, Dunja, Vanjska i sigurnosna politika Europske unije, Zagreb, 2018, str. 26.

o1 Ibid., str. 29.

62 Ugovor iz Maastrichta, Sluzbeni list Europske zajednice C 191/1 od 29. srpnja 1992., ¢l. J, st. 2.; Ugovor o

Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije C 202/13 od 7. lipnja 2016., ¢l. 18.1 ¢l. 27.
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Razlozi stvaranja Zajednicke vanjske i sigurnosne politike mogu se svesti na cCetiri kate-
gorije. ZVSP stvoren je zbog jacanja europskih integracija kako bi drzave mogle ostvariti
svoje interese u geopolitickom okruzenju te radi rasc¢is¢avanja institucionalnih odnosa
i odnosa drzava clanica s institucijama. (...) Tredi razlog stvaranja ZVSP-a je kreiranje
identiteta $to se i navodi u ¢l. 2. UEU-a. Posljednjim razlogom stvaranja ZVSP-a moze
se smatrati Zelja pojedinih drzava clanica za kreiranjem ucinkovite i vjerodostojne eu-
ropske vanjske politike.®® Provodenje ZVSP-a, sukladno odredbama UEU-a, prepusteno
je Europskom vijec¢u i Vije¢u EU-a. Institucionalni razvoj ZVSP-a potvrdio je Uniju kao
znacajnog aktera u medunarodnim sigurnosnim odnosima.®

4.2. EUROPSKA SIGURNOSNA POLITIKA

Suocena s novim prijetnjama sigurnosti i obvezom osiguranja zastite na tlu svom tlu,
Europska unija usvojila je Europsku sigurnosnu strategiju (nadalje: ESS). Donesena je
na prijedlog Visokog predstavnika 2003. godine. ESS utvrdio je vrste prijetnji i naglasio
pravac u kojem EU treba djelovati. Glavni ciljevi podijeljeni su u tri pravca djelovanja:

+ Sirenje sigurnosnog podrucja oko Europe
+ jacanje medunarodnog sustava

« suocavanje s prijetnjama.®

Kao glavne odrednice ESS-a mogu se izdvojiti:

+ globalna odgovornost i sigurno okruZenje otporno na promjene u buducno-
sti u smislu toga da Unija treba nastojati uvecati svoju ulogu u medunarodnim
odnosima

+ suocavanje s novim prijetnjama i preventivno djelovanje Unije

+ stabilno sigurnosno okruzenje u obliku postojanja miroljubivog i stabilnog su-
sjedstva te odrzavanje transatlanskog partnerstva s SAD-om kako bi se osigurala
zastita Europljana od terorizma i organiziranog kriminala

+ tesnazan europski sigurnosni ekosustav.®

% Dui¢, Dunja, op.cit. (bilj. 60.), str. 26. — 27.

% Beganovi¢, M., Zajednicka vanjska i sigurnosna politika (CESP): Od Maastrichta do Reformskog ugovora, u:

Grubisa, Damir; BeSirevi¢, Natasa; Spehar, Hrvoje (ur.), Politicki sustav Europske unije i europeizacija hrvatske
politike, Zagreb, 2012., str. 103.

% Tatalovié, Sinisa; Grizold, Anton; Cvrtila, Vlatko, Suvremene sigurnosne politike: drzave i nacionalna sigurnost

pocetkom 21. stoljeca, Zagreb, 2008., str. 40.

% Europska  sigurnosna  unija, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-

european-way-life/european-security-union_hr#europska-strategija-za-sigurnosnu-uniju, ~ (15.  prosinca
2020.).
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4.3. EULEX

Provodenje ZVSP-a konkretno je vidljivo iz vojnih i civilnih operacija koje Unija provodi.
Jednom od civilnih misija moze se smatrati i EULEX KOSOVO — Misija vladavine prava
Europske unije na Kosovu (European Union Rule of Law Mission in Kosovo). EULEX je
misija policije i civilne administracije Europske unije, uspostavljena 2008. godine na te-
melju odluke Vije¢a EU-a.¢” Uspostava Misije utemeljena je na tzv. Ahtisaarijevu planu.®®
Glavna je zadaca EULEX-a podrzati razvoj dobrog upravljanja i vladavine prava na Ko-
sovu na njihovu putu k vecoj ucinkovitosti, odrzivosti, multietni¢nosti i odgovornosti,
bez politickog upletanja i u potpunosti u skladu s medunarodnim standardima ljudskih
prava i najboljom europskom praksom.® Misija djeluje u okviru Rezolucije 1244 Vije¢a
sigurnosti UN-a te je usmjerena na nadgledanje uz odredene izvr$ne nadleznosti. Rad
EULEX-a uspostavljen je u dva sektora: Izvrsni sektor i Sektor za jac¢anje (nadzor i po-
ducavanje u sektoru policije, pravosuda i carine).

Izvrsni sektor provodi nadzor nad istragama i kaznenim progonom te nadzire odabrane
slu¢ajeve i sudenja u kosovskom pravosudnom sustavu. Danas Sektor svoje aktivnosti
pradenja usredotocuje na odabrane slu¢ajeve kojima se bavio EULEX u okviru svog pret-
hodnog mandata koji je zavrsio sredinom lipnja 2018. godine, a poslije su predani lo-
kalnom pravosudu, kao i na druge slucajeve koji mogu utjecati na europski put Kosova.
Izvrs$ni sektor, takoder, podrzava Kosovsku zatvorsku sluzbu u razvoju konsolidiranog i
profesionalnog tima viseg rukovodstva, kao i odrzivih kapaciteta za suzbijanje neprimje-
renog upletanja i preferencijalnog tretmana zatvorenika.”

Sektor za jacanje, kao drugi sigurnosni okvir, pruza kontinuiranu potporu sposobnosti
kosovske policije za kontrolu sukoba. Ovaj sektor takoder podrzava kosovsku policiju u
podrucju medunarodne policijske suradnje olaksavajuci razmjenu informacija izmedu
kosovske policije i Interpola, Europola ili pak srpskog Ministarstva unutarnjih poslo-
va. EULEX pomaze Specijalistickom tuziteljstvu logistickom i operativnom podrskom
u skladu s relevantnim kosovskim zakonodavstvom. Osim toga, EULEX-ovi strucnjaci
nastavljaju raditi zajedno s lokalnim stru¢njacima na Institutu za sudsku medicinu na
utvrdivanju sudbine nestalih osoba nudeci struc¢nost i savjete u identifikaciji potenci-
jalnih tajnih grobnica te ekshumaciji i identifikaciji Zrtava iz sukoba na Kosovu. Misija
provodi i program zastite svjedoka.”

7 Sluzbeni naziv dokumenta je Zajednicka akcija vije¢a 2008/124/ZVSP od 4. veljace 2008. o Misiji Europske

unije za uspostavu vladavine prava na Kosovu, EULEX Kosovo.
68 Goxha, Jeta, Kosovo’s European Road and the EU Role in Improving Rellations with Serbia, Urban Studies and
Public Administration, 2/2008, 1, str. 260.

% EULEX Kosovo, http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16, (15. prosinca 2020.).
7 Ibid.

U Ibid.
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Uza sve navedeno, najvaznija uloga EULEX-a jest pruzanje tehnicke potpore provedbi
relevantnih sporazuma dijaloga o normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine.

4.4. BRISELSKI SPORAZUM 2013. GODINE

Djelovanje EU vidljivo je i iz inicijative Unije na iniciranju pregovora Srbije i Kosova
kako bi se osigurali stabilnost i mir u toj regiji. Prekretnicu u odnosima dviju drzava do-
nio je povijesni Bruxelleski sporazum. Sporazum je formalno prvi sporazum o nacelima
koja reguliraju normalizaciju odnosa sklopljen izmedu vlada Srbije i Kosova o normali-
zaciji njihovih odnosa. Sporazum je zakljucen 19. travnja 2013. godine u Bruxellesu pod
pokroviteljstvom Europske unije.”” Pregovore su vodili srbijanski premijer Ivica Daci¢
i kosovski premijer Hashim Thagi, a posredovala je tadasnja Visoka predstavnica Cat-
herine Ashton. Unato¢ postignutom Sporazumu, vlada Srbije ne priznaje Kosovo kao
suverenu drzavuy, ali je ipak zapocela normalizaciju odnosa s Vladom Kosova.

Sadrzajno, Sporazum je sastavljen na samo dvije stranice i ukljucuje 15 stavaka. Stavci od
1. do 6. odnose se na uspostavu, opseg i funkcije predlozene Zajednice srpskih opéina.
Stavci od 7. do 9. odnose se na policijske i sigurnosne strukture i uklju¢uju da ¢e postojati
jedna policijska snaga za cijelo Kosovo, ukljucujuéi njegove sjeverne dijelove, koja ce se
zvati ,Kosovska policija“ Stavak 11. predvida da ¢e se opéinski izbori odrzati na cijelom
Kosovu prema kosovskom zakonu. Stavak 12. predvida izradu provedbenog plana i na-
vodi datum (otkako je istekao) do kojeg Ce plan biti zakljucen. Stavak 13. sadrzi obvezu
intenziviranja rasprava o energetici i telekomima. Stavak 14. predvida da ,nijedna strana
nece blokirati ili poticati druge da blokiraju napredak druge strane na njihovim putovima
prema EU-u” Stavak 15. predvida osnivanje provedbenog odbora uz olaksavanje EU-a.”®

Politicki je cilj dokumenta da se dogovori integracija op¢ina sa sjevernim Kosovom s ve-
¢inskim srpskim stanovni$tvom u kosovski pravni sustav, istovremeno pruzajuéi odre-
dena jamstva. Jamstva su sljedeca: i) da su sva pravosudna pitanja pod kosovskim zako-
nom, ali kosovski Srbi moraju biti ve¢ina odredenih sudskih vijeca, a vije¢e (Okruzni sud
u Mitrovici) mora zasjedati u sjevernoj Mitrovici; ii) sve policijske poslove treba obavlja-
ti kosovska policija, ali regionalni zapovjednik policije za podrudja sa srpskom veéinom
mora biti kosovski Srbin, izabran s popisa koji su pruzile op¢ine kosovskih Srba.”

72 Serbia and Kosovo*: historic agreement paves the way for decisive progress in their EU perspectives, Europska

komisija, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_13_347, (15. prosinca 2020.).

73 First agreement of principles governing the normalization of relations, https://www.rts.rs/upload/

storyBoxFileData/2013/04/20/3224318/Originalni%20tekst%20Predloga%20sporazuma.pdf, (16. prosinca 2020.).

7 Crisis Group, The Kosovo-Serbia Agreement: Why Less Is More, https://web.archive.org/web/20150910130101/
http://blog.crisisgroup.org/europe-central-asia/2013/05/07/the-kosovo-serbia-agreement-why-less-is-more/,
(16. prosinca 2020.).
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Skupstina Kosova ratificirala je sporazum, prihvacajudi ga u obliku obvezujuceg zakona
i tretirajudi ga kao ,medunarodni sporazum®. Narodna skupstina Srbije pak nije spora-
zum tretirala kao medunarodni i nije ga ratificirala u obvezuju¢i zakon. Medutim, ona je
samo prihvatila vladino izvjesce o ,dosadasnjem procesu politickog i tehnickog dijaloga
s privremenim institucijama u Pristini uz posredovanje EU-a, ukljucujudi proces pro-
vedbe postignutih sporazuma:7®

Nakon potpisanog Sporazuma Europska komisija i Visoka predstavnica podnijeli su izvje-
$¢e u kojem navode da time i Kosovo i Srbija napreduju na putu prema ¢lanstvu u EU-u.
Izvjestaj o Srbiji naglasava da je Srbija ispunila klju¢ni prioritet poduzimanja koraka pre-
ma vidljivom i odrzivom pobolj$anju odnosa s Kosovom. Srbija se aktivno i konstruktivno
ukljucila u dijalog s Pristinom uz pomo¢ EU-a. Nastavljena je provedba sporazuma posti-
gnutih u dijalogu, ukljucujudi integrirano upravljanje granicama, predstavljanje Kosova na
regionalnim forumima, zastitu mjesta vjerske i kulturne bastine, prihvacanje sveucilisnih
diploma, mati¢ne knjige i carinskih pecata.” Dvije strane takoder su se slozile da zapo¢nu
prikupljanje carina i osnuju fond za razvoj sjevernog Kosova. Suradnja Srbije s EULEX-om
nastavila se poboljsavati u odredenim podrucjima. Izvjestaj takoder ukazuje na napore
koje je Srbija ucinila na ponovnom jacanju reformi vladavine prava, neovisnosti kljuc-
nih institucija, slobode medija, antidiskriminacijske politike, zastite manjina i poslovnog
okruzenja, kao i na pozitivan doprinos zemlje kad je posrijedi regionalna suradnja. Izvje-
$taj o Kosovu pak naglasava da je Kosovo ispunilo niz kratkoro¢nih prioriteta u podrudji-
ma vladavine prava, javne uprave, zastite manjina i trgovine.”

Zaklju¢no se moze reci da je ovaj Sporazum, unato¢ Cinjenici $to ga Srbija nije ratifici-
rala, uc¢inio velik pomak u odnosima Kosova i Srbije. Sporazum je postignut zahvaljujuci
naporima Unije koja je jasno dala do znanja da nece prihvatiti neuspjeh pregovora.”
Sporazum je takoder bio svojevrsni test za posredovanje EU-a i sposobnost Unije da
iskoristi perspektivu pristupanja za rjesavanje dugotrajnih sukoba.”

4.5. SPORAZUM O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU S KOSOVOM

Nakon napretka u odnosima dviju drzava i pozitivnih izvjestaja, Komisija je preporucila
otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Takav sporazum vazan

75 Odluka o prihvatanju izvestaja o dosadasnjem procesu politickog i tehni¢kog dijaloga sa privremenim

institucijama samouprave u Pristini uz posredovanje Evropske unije, uklju¢uju¢i proces implementacije
postignutih dogovora, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 21/2013.

76 Serbia and Kosovo*, op. cit. (bilj. 72.).

77 Ibid.

78 Goxha, Jeta, op. cit. (bilj. 68.), str. 258.

79 Osmanaj, Egzon, The (non) consolidation of Kosovo’s statehood: The Brussels dialogue ten years after Kosovo's

independence, Thesis, 1/2018, 7, str. 51.



PARAGRAF god. 6, br. 1/2022.

116

je korak za Kosovo na putu prema EU-u. On je klju¢ni element procesa prosirenja, libe-
ralizira trgovinu s EU-om te uspostavlja zajednicke politicke i ekonomske ciljeve.

Europska unija pak ima posebnu politiku kojom se podrzava postupna integracija drzava
zapadnog Balkana u Uniju. Pravna osnova takve politike sadrzana je u glavi V. UEU-a:
vanjsko djelovanje EU-a, u ¢lanku 49. UEU-a: uvjeti za podnoSenje zahtjeva i clanstvo
te clanku 207. UFEU-a: medunarodni trgovinski sporazumi.® Cilj je EU-a promicati mir,
stabilnost i gospodarski razvoj u drzavama zapadnog Balkana te im otvoriti put za in-
tegraciju u Europsku uniju. To se postize ugovornim odnosima. Ugovorni odnosi imaju
oblik sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Na tim se sporazumima temelji politicka i
gospodarska suradnja te stvaranje podrucdja slobodne trgovine s drzavama na koje se spo-
razumi odnose. Na temelju zajednickih demokratskih nacela, ljudskih prava i vladavine
prava, svakim sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju uspostavljaju se trajne strukture
suradnje. Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje, koje se sastaje jedanput na godinu na mi-
nistarskoj razini, nadgleda primjenu i provedbu sporazuma. Pomaze mu Odbor za stabili-
zaciju i pridruzivanje. U sluc¢aju Kosova Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sporazum
je samo na razini EU-a i drzave ¢lanice ne moraju ga ratificirati (pet drzava ¢lanica ne
priznaje Kosovo kao neovisnu drzavu). Aspekti sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
povezani s trgovinom i trgovinskim pitanjima sadrzani su u privremenim sporazumima.®!

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju s jedne strane, i Kosova s druge strane (nadalje: SSP) stupio je na sna-
gu 1. travnja 2016. godine, tri godine nakon Bruxelleskog sporazuma izmedu Kosova i
Srbije. Sami pregovori o SSP-u trajali su od 2013. godine, u ime EU-a pregovore su vodili
Visoka predstavnica Federica Mogherini i povjerenik za europsku susjedsku politiku i
pregovore o prosirenju Johannes Hahn dok su Kosovo u pregovorima zastupali premijer
Isa Mustafa i ministar za europske integracije Bekim Collaku. SSP-om se utvrduje ugo-
vorni odnos s uzajamnim pravima i obvezama te pridonosi provodenju reformi i Kosovu
omogucuje priblizavanje Uniji.®*

SSP predstavlja prvi formalni prakti¢ni korak prema integraciji Kosova u EU. Takoder,
od posebne je vaznosti za odnose EU-a i Kosova jer je, kao $to je ve¢ spomenuto, to prvi
ugovorni sporazum izmedu stranaka. SSP pruza izvrsnu priliku za Kosovo za pristup
trzistu EU-a. Istodobno, provedba Sporazuma Kosovu ¢e donijeti znacajne rezultate na
podrucju unutarnje politike. Sporazum je od velike vaznosti za gospodarstvo, obliko-
vanje vladavine prava, uskladivanje kosovskog zakonodavstva s pravnom stecevinom

80 Europski parlament, Zapadni Balkan, https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.5.2.pdf, (16. prosinca

2020.).
81 Ibid.

82 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s

jedne strane, i Kosova s druge strane, Sluzbeni list Europske unije L 71/3 od 16. ozujka 2016.
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EU-a, obrazovanje, industriju, okolis i drugo. SSP je vrlo vazan instrument u borbi protiv
trgovine ljudima, pranja novca i terorizma.®

S druge strane, koliko god da SSP koristi Kosovu na putu prema europskoj integraci-
ji, vazno je naglasiti kako SSP nije jamstvo za ¢lanstvo u EU-u. Sukladno ¢lanku 49.
UEU-a svaka drzava koja Zeli ¢lanstvo u EU-u mora ispuniti propisane kriterije: mora
biti europske drzava, drzava mora postovati i promicati vrijednosti propisane ¢lankom
2. UEU-a i ispunjavati kriterije poznate kao Kopenhaski kriteriji.** SSP jest nuzan, ali ne
i dovoljan uvjet za pristupanje EU-u, posebno u slucaju Kosova i Srbije, gdje nerijese-
ni teritorijalni sporovi i napeti odnosi predstavljaju glavnu prepreku za obje drzave na
njihovu putu prema europskim integracijama. Potpuna normalizacija odnosa izmedu
Kosova i Srbije klju¢ni je preduvjet za obje zemlje kad je rije¢ o napredovanju prema
punopravnom c¢lanstvu u Uniji.*®

4.6. DOSADASNJIPUT KOSOVA I UTJECAJ EU-A

Prvi put u svojoj povijesti, EU sudjeluje u procesu izgradnje svojih budu¢ih drzava cla-
nica, podrzavaju¢i njihove programe izgradnje drzave i pomo¢i.* Europska unija je na
zapadnom Balkanu uspostavila novi tip pristupnog ugovora — SSP, ve¢ spomenutog. Isti
predvida moguénost dobivanja punopravnog clanstva. Unija je za nove clanice precizirala
najvazniji sklop kojim definira politiku uvjetovanosti. To su ponajprije tzv. Kopenhaski
kriteriji koji propisuju stabilnost institucija da jamce demokraciju, vladavinu prava, zastitu
ljudskih prava i manjina te funkcionalnu trzisnu ekonomiju. Uz Kopenhaske, uvjet je i
ispunjenje Madridskih kriterija koji traze od bududih drzava ¢lanica da osiguraju admi-
nistrativni i pravni kapacitet za provedbu i poStovanje regulativa EU-a — aquis communi-
tarie. Aquis communitarie tako pokriva 30 razli¢itih podrudja, ukljuc¢ujuéi demokratske
institucije, trzi$no gospodarstvo, fiskalnu politiku i drugo. S druge, pak strane, Europska
unija se odlukom Europskog vije¢a u Solunu 2003. godine obvezala da, u principu, postu-
pno integrira zemlje zapadnog Balkana u Uniju, ali bez odredenih rokova.®”

EU je opcepriznat kao jedan od glavnih aktera medunarodne razvojne suradnje. Unija
koordinira politiku drzava ¢lanica.®® Zbog toga ¢lanstvo u EU-u omoguduje drzavama cla-

8 Osmanaj, Egzon, op. cit. (bilj. 79.), str. 60.

8 Goxha, Jeta, op. cit. (bilj. 68.), str. 259.

85 Osmanaj, Egzon, op. cit. (bilj. 79.), str. 62.

8 Muslio, Vjosa, The EU and the Balkans: Shifting Meaning after the Crisis, Croatian Political Science Review,

4-5/2015, 52, str. 34.

87 Caratan, Branko, Hrvatska, Jugoisto¢na Europa i Europska Unija, u: Grubi$a, Damir; Besirevi¢, Natasa; Spehar,

Hrvoje (ur.), u: Politi¢ki sustav Europske unije i europeizacija hrvatske politike, Zagreb, 2012., str. 205. — 206.

8 Orbie, Jan, International Development: A Distinct and Challenges Policy Domain, u: Wallace, Helen; Pollack, Mark;

Roederer-Rynning, Christilla; Young, Alasdair (ur.), Policy-Making in the European Union, 8/2020, str. 413. — 439.
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nicama $irenje trzi$ta i pravnu sigurnost $to doprinosi povecanju kapitala i rastu slabo
razvijenih zemalja. Unija, takoder, ima $iri politicki okvir od nacionalnih drzava ¢ime se
stvara okvir u kojem nijedna nacionalna drzava ne moze nametnuti svoj interes. Sve na-
vedeno doprinosi laksem rjesavanju konfliktnih etnickih interesa u drzavama ¢lanicama.®

Proces europske integracije Kosova nadzire Europska komisija koja svake godine pod-
nosi izvije$¢e o napretku Kosova na europskom putu. Na temelju tih izvijes¢a, Europski
parlament donosi Rezoluciju o procesu europske integracije Kosova.*

Kosovo je do danas sudjelovalo i jos sudjeluje u brojnim programima EU-a poput Erasmus+
programa. Unija Kosovu pruza pomo¢ kroz pretpristupne fondove i zajmove Europske in-
vesticijske banke. Budu¢i da Unija potice vladavinu prava i uskladivanje kosovskog zako-
nodavstva s pravnom stec¢evinom EU-a, u tu svrhu izdvaja znacajna novcana sredstva. Pri-
mjerice, EU je do 2016. godine izdvojio 4,3 milijuna eura pomo¢i Ministarstvu pravosuda
Kosova za izradu gradanskog zakonika.”! Za vrijeme UNMIK-a, UN-ove misije na Koso-
vu, Unija je imala ograni¢enu ulogu uz djelomic¢nu uklju¢enost u ekonomsku i financijsku
upravu te obnovu i institucionalnu izgradnju. Tako je EU do pocetka EULEX-ove misije na
Kosovu bio najveci donator te je ukupan iznos donacija iznosio 1,8 milijardi eura.*>

4.7. BUDUCNOST KOSOVA

Nakon sto je izborilo neovisnost, Kosovo polako ali sigurno ispunjava uvjete za ¢lanstvo
unutar europske integracije. Referiraju¢i se na Nacionalnu strategiju Kosova, moze se
zakljuciti da je ona usmjerena upravo na pripremu za ¢lanstvo. Vlada Kosova definirala
je pet kriterija koji u tu svrhu trebaju biti (odnosno, trebali su biti) ispunjeni do 2020. go-
dine. Kriteriji su sljede¢i: u¢inkovito upravljanje, borba protiv korupcije i organiziranog
kriminala, ekonomski razvoj, ukljucenost i zainteresiranost te unaprjedenje odnosa s
EU-om. # Ulazak u europske integracije kljucan je unutarnji i vanjskopoliticki cilj svake
drzave zapadnog Balkana ukljuc¢ene u Proces stabilizacije i pridruzenja. Proces je zapo-
¢eo 1999. godine i temelj je budu¢ih odnosa EU-a i drzava zapadnog Balkana.** Clanstvo

89 Caratan, Branko, op. cit. (bilj. 87.), str. 207.

%0 Rezolucija Europskog parlamenta od 14. lipnja 2017. o Izvjes¢u Komisije o Kosovu za 2016. (2016/2314(INI))

(2018/C 331/10), Sluzbeni list Europske unije C 331/80 od 18. rujna 2018.

91 Muharremi, Robert, Establishing Institutions under International Administration: The Case of Kosovo,

Hrvatska i komparativna javna uprava, 1/2020, 20, str. 20.

92 Dui¢, Dunja, Analysis of the International Community Influence on Kosovo Independence with Emphasis on

the EU Role, Pravni vjesnik, 3—4/2009, 25, str. 107.

% Goxha, Jeta, op. cit. (bilj. 68.), str. 254.

9% Besirevi¢, Natasa, Odnos Europske unije prema prostoru bivée Jugoslavije od 1990. do danas, u: Grubisa,

Damir; Besirevi¢, Natasa; Spehar, Hrvoje (ur.), Politicki sustav Europske unije i europeizacija hrvatske politike,
Zagreb, 2012, str. 222. — 250, str. 222.
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u Uniji vazno je za Kosovo zbog priznanja na medunarodnoj karti bududi da bi tada
Kosovo priznala vecina drzava Europe, njih 27 koje su ujedno i drzave ¢lanice. Kosovu
bi ¢lanstvo osiguralo stabilnost, razvoj trzisne ekonomije te politicku podrsku. Svojim
posredovanjem EU moze pozitivno utjecati na prevladavanje razli¢itosti Kosova i Srbije
te ukazati na ekonomske i politicke sli¢nosti tih dviju drzava.”” Povijest EU-a dokazuje
da i najgori drzavni neprijatelji mogu prevladati razlike i sporazumjeti se te graditi za-
jednicku buduénost na obostranu korist.

Unato¢ svemu pozitivnom, ipak nedosljednost politika EU-a i danas uzrokuje nepovje-
renje i nevjerodostojnost kod dijela politickih elita i stanovnistva regije prema procesi-
ma Unije i njihovim akterima. Posljedica je to neodgovarajuce politike EU-a prema regiji
zapadnog Balkana od 1990. do 1999. godine, kao i razdijeljenost Unije u prihvacanju
uloge medunarodnog aktera na tom teritoriju.”

Unato¢ velikom utjecaju EU-a na stvaranje neovisnosti Kosova, kao i podrsci Unije u
formalnom i prakticnom smislu, pet drzava clanica ipak ne priznaju kosovsku neovi-
snost. Te drzave su: Cipar, Gréka, Rumunjska, Slovacka i Spanjolska. Greka je ipak po-
vukla odluku o nepriznanju, no ostala je suzdrzana u vezi s tim pitanjem zauzevsi neu-
tralan polozaj.

Medunarodni sud 2. srpnja 2010. objavio je savjetodavno misljenje kojim smatra da ko-
sovska deklaracija o neovisnosti iz 2008. ne krsi medunarodno pravo. Misljenje Me-
dunarodnoga suda, glavnog pravosudnog tijela UN-a sa sjedistem u Den Haagu, nije
obvezujuce. Prije objavljivanja odluke Medunarodni sud izjasnio se da je nadlezan za
davanje savjetodavnog misljenja o jednostrano proglasenoj neovisnosti Kosova, na te-
melju zahtjeva rezolucije Opce skupstine Ujedinjenih naroda. Istaknuto je takoder da
se Sud ne mora baviti pitanjem posljedica tog proglasenja jer Sud se ne vodi politickim
motivima, niti ga zanimaju politicke implikacije.””

Drzave ¢lanice EU-a koje ne priznaju Kosovo kao novonastalu drzavu djeluju tako prven-
stveno zbog vlastitih unutarnjih politickih pitanja. Primjerice, situacija u kojoj se nalazilo
Kosovo u odnosu prema Srbiji vrlo je slicna odnosu Katalonije i Spanjolske. Katalonija
je u listopadu 2017. odrzala referendum na kojem se vise od 90 % biraca opredijelilo za
katalonsku neovisnost. Spanjolska je referendum proglasila nelegalnim. Posljedi¢no, kata-
lonski predsjednik Carles Puigdemont proglasio je i odmah suspendirao katalonsku neo-
visnost trazedi dijalog s Rajoyevom vladom. Medutim, Madrid je ve¢ aktivirao 155. clanak
$panjolskog Ustava kojim je moguce ukinuti dijelove, pa ¢ak i svu autonomiju Kataloniji.

95 Recaj, Besfort, Kosovo after the Declaration of Independence: Admission to UN, EU and NATO, Croatian

International Relations Review, 50-51/2008, 14, str. 23.

% Besirevié, Natasa, op. cit., (bilj. 94.).

97 1CJ: kosovska neovisnost nije krienje medunarodnog prava, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/7261,

(20. prosinca 2020.).
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Ipak, odgovor EU-a u vezi s ovim pitanjem bio je u korist Spanjolske te je Komisija zauzela
stajaliste da referendum nije u skladu sa $panjolskim Ustavom.”®

Kao i u Spanjolskoj, takva je situacija u preostale cetiri drzave koje ne priznaju Kosovo.
Priznanjem neovisnosti Kosova automatski bi doslo do istih scenarija unutar tih drzava.
Naravno da nije ista politicka situacija s Kosovom i primjerice Katalonijom ili turskim
dijelom Cipra, no priznanje Kosova zasigurno bi pridonijelo otporu i izazvalo bi svojevr-
sni presedan te stvorilo politicki pritisak nacionalnih manjina unutar tih drzava.

S druge pak strane, ¢lanstvo u EU-u nije uvjetovano priznanjem ve¢ postoje¢ih drzava
¢lanica. Uvijeti za clanstvo su postovanje zajednickih vrijednosti Unije propisanih ¢lan-
kom 2. UEU-a, a uz to potrebno je ispuniti i Kopenhaske kriterije iz 1993. godine.” Sam
nacin podnos$enja zahtjeva i procedura pristupa nalaze se u ¢lanku 49. UEU-a.'®

4.8. EUROPSKE PROJEKCIJE MOGUCIH ZBIVANJA NA KOSOVU

Europska unija ulaze znatne napore kako bi osigurala stabilnost na podrucju Kosova,
$to se moze tumaciti kao njezina namjera za postizanjem globalnih politickih ciljeva.
Naime, dugotrajnost Europske unije pokazuje njezinu sposobnost da rje$ava (svjetske)
politicke krize i te napetosti pretvori u svoju priliku za daljnji rast i razvoj. Opcenito, u
interesu Europske unije je Citav zapadni Balkan ¢ije je priblizavanje Europskoj uniji znak
sve veceg europskog jedinstva. Vazno je istaknuti kako je Europska unija vrlo promislje-
no postala medijator izmedu Kosova i Srbije nakon donosenja Savjetodavnog misljenja
Medunarodnog suda o kosovskoj neovisnosti pri ¢emu je ¢itavo vrijeme pokazivala svo-
ju neutralnost, $to se u konacnici od medijatora i ocekuje, ¢ime se zasigurno priprema
podloga za kvalitetno konac¢no rjesenje za Kosovo.'”!

Institut Europske unije za sigurnosne studije razradio je tri scenarija zapadnog Balkana,
pa tako i Kosova do 2025. godine, podijelivsi ih na najbolji, srednje povoljan i najgori
scenarij.’? Iako je tesko ocekivati da bi se on i ostvario, najbolji scenarij za Kosovo u
buduénosti, odnosno do 2025. godine projicira potpunu normalizaciju odnosa izmedu
Kosova i Srbije potpisivanjem sporazuma, predvida i slobodnije medije te, isto tako,

%8 Europska komisija o Kataloniji: Referendum nije u skladu sa $panjolskim Ustavom, https://www.tportal.

hr/vijesti/clanak/europska-komisija-o-kataloniji-referendum-nije-u-skladu-sa-spanjolskim-ustavom-
foto-20171002, (20. prosinca 2020.).

% Europski parlament, Proirenje Unije, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/167/prosirenje-

unije, (20. prosinca 2020.).

100 ygovor o Europskoj uniji, op. cit. (bilj. 80.), ¢l. 49.

101 Esch, V., A European Future for Kosovo: Is the EU Losing its Grip?, Security and Peace, 3/2011, 29, str. 174.

102 Ceperkovi¢, Marko; Gaub Florence, Balkans Futures — Three Scenarios for 2025, European Union Institute for

Security Studies, Paris, 2018.
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slobodnije i postenije izbore, §to znaci funkcionalniju vladavinu prava. U ekonomskom
smislu, dogodila bi se transformacija na nacin da bi digitalizacija preuzela primat u ra-
zvoju ekonomije uopce, a popratno s njome i IT industrija, dok se kao najvaznije istice
manja nezaposlenost. Kad je rije¢ o europskom putu, Kosovo bi bilo u punom zamahu
pristupa Europskoj uniji, $to bi donijelo obostranu korist, kako Europskoj uniji, tako i
samom Kosovu jer objema stranama to je jedan od vodecih vanjskopolitickih ciljeva.'®

Kao najizgledniji scenarij kosovske budué¢nosti u 2025. godini namece se tzv. srednje po-
voljan scenarij prema kojemu bi dijalog izmedu Srbije i Kosova i dalje trajao bez naznake
sveobuhvatne normalizacije njihovih odnosa, ali ipak, ti pregovori bi trajali. Medutim,
kao znacajan problem ovakvog scenarija namece se i Siroka rasprostranjenost populiz-
ma koji bi poticao daljnje politicke i ekonomske probleme.’** Naime, svaka drzava ima
populisticke strukture koje djeluju uglavnom radikalno odmicuci fokus s bitnih pitanja
u javnom prostoru, no na primjeru Kosova i Srbije populizam je posebno opasan jer
protek vremena iziskuje i kona¢no uredenje odnosa ovih dviju drzava i njihov daljnji
ekonomski prosperitet i napredak, koji onda nadalje otvaraju pristup europskim inte-
gracijama, medunarodnim organizacijama, ali i samom ugledu drzave.

Srednje povoljan scenarij podrud¢ju ekonomije ostavlja status quo, odnosno nepromi-
jenjenost u odnosu na kraj razdoblje od 2008. do 2020. godine, konkretno, biljezio bi
se slabiji rast bruto domaceg proizvoda (BDP) te rast nejednakosti glede financijskih
moguc¢nosti gradana. Pitanje svih pitanja jest europski put Kosova koji bi prema ovoj
projekciji, 2025. godine bio slab ili gotovo nikakav, a $to bi se zasigurno moglo povezati
s visokim stupnjem populizma.'%®

Scenarij koji ni Kosovo ni Europska unija ne Zele je tzv. najgori scenarij prema kojemu
bi kosovska drzava bila disfunkcionalna na nacin da bi Srbija kocila njezin europski put.
Nastavno na europski put, i pitanje vladavine prava, nefunkcionalnost drzave ocitovala
bi se i u visokom stupnju korupcije, nekompetentnosti te slabosti sudstva, dok bi eko-
nomska struktura bila u potpunosti netransformirana. Naime, glede pitanja ekonomske
(ne)transformacije, Europski institut za sigurnosne studije u najgorem scenariju za Ko-
sovo u 2025. godini predvida povecanje ,odljeva“ mozgova te znacajan porast migracija
prema zemljama Europske unije.'*

Opcenito, Kosovo ima perspektivu uzlazne europske buduénosti pri ¢emu se mora ja-
sno odrediti za stvarne europske moguénosti ili utjecaje nekih drugih drzava. Pri tome,
nemoguce je izostaviti Sjedinjene Americke Drzave iz daljnjeg razvoja kosovske drzave,

193 1bid., str. 31.
104 Ibid., str. 47.
105 1pid,

106 1pid., str. 58.
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ali je nuzna kooperativnost SAD-a i Europske unije koji svojim politikama mogu pomoci
izgradnji daljnjeg mira i rjeSavanja aktualnih problema.

5. IZMEDPU EUROPSKE I AMERICKE POLITIKE

Kraj jugoslavenske drzave bio je popracen snaznim djelovanjem americke politike koja
je uglavnom na multikulturalnosti i multieti¢nosti kreirala nove drzave, pa je u tom kon-
tekstu Kosovo specifi¢an slucaj. Pocetkom 21. stolje¢a, Kosovo se nalazi izmedu eu-
ropske i americke politike, a one na pojedina pitanja daju potpuno drugacija rjesenja.
Potpuno suprotno od svih europskih napora za kona¢nim uredenjem kosovskog statusa
americki je potez posredovanja u sklapanju ekonomskog sporazuma izmedu Srbije i Ko-
sova koji ove dvije ve¢ politicki sukobljene drzave vodi u neke suvremene sukobe.

5.1. SPORAZUM IZ SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

U rujnu 2020. godine uz posredovanje Sjedinjenih Americkih Drzava, predsjednik Srbije
Aleksandar Vucic¢ i premijer Kosova Avdullah Hoti potpisali su Sporazum o ekonomskoj
normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije (nadalje: Sporazum).'”” Ovaj Sporazum
nastojanje je jacanja americke vanjskopoliticke prisutnosti na podrucju zapadnog Bal-
kana, iako je tesko ocekivati kako ¢e (novi) americki model primiriti stalne napetosti na
Kosovu s obzirom na sve instrumente kojima Europska unija djeluje u tom smjeru.

Naime, ovaj Sporazum prvenstveno je ekonomske naravi, ali sadrzi i svojevrsne provo-
kativne odredbe koje potencijalno mogu rasplamsati nove sukobe. Prije svega, Srbija se
obvezala kako Ce stati s kampanjom sprjecavanja priznavanja Kosova, odnosno povla-
¢enja ve¢ danih priznanja, dok se Kosovo obvezuje da nece pristupati u medunarodne
organizacije dok se u potpunosti ne regulira njegov status (to¢nije, priznanje od strane
Srbije).!%®

Uz posredovanje Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i uz suradnju s americkim Ministar-
stvom energetike, Srbija i Kosovo, prema ovom Sporazumu, izraduju studiju izvedivosti
jezera Gazivode'” koje ima znacajan energetski potencijal, samim time i ekonomski.
Nadalje, obje drzave pridruzuju se tzv. ,mini schengenskoj zoni“ koju ¢ine Srbija, Al-

107 Serbia nad Kosovo normalize economic relations in U.S.- brokered deal, https://www.cbsnews.com/news/

serbia-and-kosovo-normalize-economic-relations-in-u-s-brokered-deal/, (13. prosinca 2020.).

108 Kosovo and Serbia Signed Separate Pledges, Not an Agreement, https://exit.al/en/2020/09/04/kosovo-and-

serbia-signed-separate-pledges-not-an-agreement/, (13. prosinca 2020.).

Jezero Gazivode oduvijek je bila tocka prijepora izmedu Srbije i Kosova s obzirom na to da se ono nalazi
na podrudju juzne Srbije, odnosno granice Srbije i Kosova. Inace, jezero je geopoliti¢ki vazno jer bi, prema
srpskom rukovodstvu, Kosovo bilo bez elektri¢ne energije kada bi izgubilo ovo jezero. Lake Gazivode, troubled
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banija i Sjeverna Makedonija,'*° radi ja¢anja ekonomskih odnosa. Generalno, ,mini sc-
hengenska zona“ ima za cilj omoguditi slobodno kretanje ljudi, dobara, usluga i kapitala
na podrudju zapadnog Balkana uz koristenje osobne iskaznice najkasnije do kraja 2021.
godine. Medu ostalim, ova zona uvijet je i za ispunjenje daljnjih uvjeta za pristupanje Eu-
ropskoj uniji.'"! Drzave se obvezuju i na razvoj zeljeznicke veze izmedu Beograda i Pri-
$tine, kao i suradnju s americkim financijskim i bankarskim institucijama. U opcedrus-
tvenom kontekstu, obje drzave obvezuju se pojacati aktivnosti glede trazenja nestalih
osoba tijekom sukoba krajem 90-ih godina 20. stoljeca i u prvim godinama 21. stoljeca,
dekriminalizirati homoseksualnost te $tititi vjerske slobode.'*?

Iako nije sporazumna strana, Izrael je izuzetno profitirao u vanjskopolitickom smislu
ovim Sporazumom. Naime, u tom kontekstu Srbija i Kosovo potpisali su razlicite ver-
zije sporazuma, tocnije, razlikovali su se posljednji ¢lanci sporazuma srpske i kosovske
strane, pa se Kosovo obvezuje priznati Izrael, a isto se obvezuje i Izrael u odnosu na
Kosovo, dok je Srbija obvezna otvoriti predstavnicki gospodarski ured u Jeruzalemu te
onamo preseliti i svoje veleposlanstvo, najkasnije do sredine 2021. godine. Srbija i Koso-
vo obvezali su Hezbollah odrediti kao teroristicku organizaciju. Dok je Izrael profitirao
sklapanjem ovog Sporazuma, Kina je zapravo izgubila, tj. Sjedinjene Americke Drzave
uz pomo¢ drugih drzava nastoje oslabiti polozaj Kine na podrucju zapadnog Balkana pa
se tako Srbija i Kosovo obvezuju ukloniti 5G mrezu iz svojih komunikacijskih mreza.!*®

Sukladno svemu iznesenomu, Sporazum potencijalno otvara nova svjetska zarista suko-
ba, a §to je izuzetno lo$e i opasno Ciniti preko ve¢ sukobljenih drzava koje tesko iznalaze
zajednicka rjesenja. Dok se Sporazum ¢ini posljednjim korakom prema uspostavi traj-
nog mira na relaciji Kosovo — Srbija, svjetske sile opravdano strahuju od posljedica istog.

5.2. NEZADOVOLJSTVO EUROPSKE UNIJE

Potpisivanjem Sporazuma, Europska unija izrazila je izuzetno nezadovoljstvo i zabri-
nutost za daljnji europski put Kosova i Srbije, prvenstveno zbog stava o Jeruzalemu.
Naime, takav potez suprotan je stajalistu europskih ¢elnika koji smatraju kako se pitanje

waters beteween Kosovo and Serbia, https://www.france24.com/en/20181025-lake-gazivode-troubled-
waters-between-kosovo-serbia, (13. prosinca 2020.).

110 Cilj je ,mini schengenske zone“ unaprijediti ekonomske potencijalne drzava zapadnog Balkana, ujedno i

drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Emin, Emin, EU’s Consolation Prize for Western Balkans;
Mini Schengen, INSAMER, 27. veljace 2020.

11 Regional Cooperation in the Western Balkans, Balkans Policy Research Group, https://balkansgroup.org/wp-

content/uploads/2020/11/Regional-Cooperation-in-the-Western-Balkans_An-overview-of-the-Regional-
Economic-Area-and-the-mini_Schengen.pdf, (13. prosinca 2020.).

12 Kosovo and Serbia Signed Separate Pledges, Not an Agreement, op. cit. (bilj. 127.).

13 1bid.
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Jeruzalema treba rijesiti dijalogom izmedu Palestine i Izraela pa je samim time i duznost
Srbije, kao drzave kandidatkinje, postovati takav stav. Europska unija ovakav potez Sr-
bije, ali i Kosova uzima kao potpuno suprotan svim europskim politikama s obzirom na
to da nijedna drzava ¢lanica Europske unije nema veleposlanstvo sa sjedistem u Jeruza-
lemu."* Ne treba dvojiti da je stav Europske unije da odnose Kosova i Srbije treba rijesiti
te da svaki sporazum doprinosi tome, no sporazum kao ovaj samo produbljuje sukobe
na nekim drugim stranama svijeta stvarajudi i negativnu sliku o Europskoj uniji koja nije
sposobna djelovati preventivno.

Iako Europska unija osuduje potpisivanje ovog Sporazuma, srpski i kosovski drzavnici
istaknuli su kako se njihov europski put nastavlja te da je dijalog na razini Pristina — Be-
ograd i dalje dio njihova europskog plana.'** Osim Europske unije, zabrinutost i nezado-
voljstvo potpisivanjem ovog Sporazuma, iskazale su i Turska, Arapska liga te Palestina."®

6. NAKON 13 GODINA - NOVI POCETAK

Trinaest godina nakon stjecanje neovisnosti, na izvanrednim parlamentarnim izborima
Kosovo je krenulo sasvim novim putem jer su prvi put izabrani svojevrsni mirnodopski
predstavnici koji nisu izravni sudionici ratnih sukoba s kraja proslog stoljeca.'” Goto-
vo vise od desetljeca od stjecanja neovisnosti, Kosovo ,tone“ — vise od 50 % mladih je
nezaposleno, a migracije su sveprisutne.'® Upravo to koci bilo koji oblik razvoja i na-
pretka, pa je samim time usporen i proces pristupa europskim integracijama. Medutim,
pobjedu Albina Kurtija treba tumaciti u smjeru intenzivnijeg pristupa Europskoj uniji
jer rijec je o politicaru neovisnom o ratnim zbivanjima s kraja proslog stoljec¢a, odnosno
studentskom vodi.'"?

1% EU Warns Serbia, Kosovo Over Unexpected Israel Embassy Move, https://www.haaretz.com/world-news/

europe/eu-warns-serbia-kosovo-over-unexpected-israel-embassy-move-1.9135550, (13. prosinca 2020.).

115 Belgrade-Pristina Dialogue: Joint Statement by President A. Vu¢i¢ and Prime Minister A. Hoti ahead of their

meeting in Brussels, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84787/belgrade-pristina-
dialogue-joint-statement-president-avu%C4%8Di%C4%87-and-prime-minister-ahoti-ahead_en, (13. prosinca
2020.).

116 Razlicita o¢ekivanja od vasingtonskih sporazuma, https://www.novilist.hr/komentar/razlicita-ocekivanja-od-

vasingtonskih-sporazuma/, (13. prosinca 2020.).

17 New generation faces old guard in Kosovo election, https://www.aljazeera.com/news/2021/2/14/kosovo-

polls-pit-new-generation-against-an-old-guard, (17. veljace 2021.).

18 Ibid.

119 Kosovo snap election: A chance for action, https://ecfr.eu/article/kosovo-snap-election-a-chance-for-

action/?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=ecfr_general_newsletter, (17. veljace
2021.).
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Ovakav izborni rezultat poticaj je za daljnje djelovanje i na podrudju vanjske politike
jer ne treba iskljuciti ¢injenicu kako Kosovo jo$ nije priznato od strane Srbije, a $to bi
mogao biti (potencijalni) problem glede pristupa Europskoj uniji kao kosovskom naj-
znacajnijem vanjskopolitickom cilju. Gotovo simboli¢no, nova administracija stupila je
i u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i na Kosovu, pa tako osim na vanjskopolitickom
planu, ova svjetska sila moze pomo¢i Kosovu i moderniziraju¢i ekonomiju, energetske i
klimatske politike te generalno poboljsanjem demokracije.”* Medutim, ne treba izosta-
viti i napore prethodne administracije Sjedinjenih Americkih Drzava koja je nastojala
djelovati kao posrednik uspostave kona¢nog mira izmedu Srbije i Kosova, kao ni cjelo-
kupnog djelovanja Europske unije.

7. ZAKLJUCAK

Kosovo kao jedna u nizu europskih drzava koja se opredijelila za samostalnost, ipak prati
malo kompliciranija povijest osamostaljenja nego ostale drzave zapadnog Balkana. Kosovo
je imalo burno razdoblje tijekom 80-ih godina proslog stoljeca kada se studentskim pro-
svjedima ukazuje na neodrzivost Citavog sustava i teznja za samostalnom drzavom. Sjever-
noatlantski vojni savez, zajedno sa Sjedinjenim Americkim Drzavama uspostavio je mir na
podrudju Kosova. Nakon toga sve je vaznija uloga Europske unije u o¢uvanju mira na tom
podrudju, ali i stvaranju nove neovisne drzave. Naime, Europska unija kroz Zajedni¢ku
vanjsku i sigurnosnu politiku zajedno sa svim svojim drzavama clanicama nastoji svojom
misijom uspostaviti trajni mir na ¢itavom europskom kontinentu. Takvo djelovanje u inte-
resu je Unije jer time osigurava mir i stabilnost u susjedstvu, dok je Kosovu pomo¢ Unije
potrebna da bi kao novonastala drzava moglo posti¢i napredak i razvoj te dobiti potpuno
medunarodno priznanje. Od uspostave kosovske drzave, 2008. godine, na Kosovu djeluje
Misija Europske unije za vladavinu prava na Kosovu — EULEX. Upravo preko Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike Europska unija nastoji promovirati prioritete svojeg djelova-
nja koji su prvenstveno mir, stabilnost, rjeSavanje kriza te europski identitet.

Citav proces uspostave kosovske drzave popracen je paralelnim djelovanjem Sjedinjenih
Americkih Drzava te Europske unije, no njihovo djelovanje razlicito je s obzirom na to
da su Sjedinjene Americke Drzave institucionalno uspostavile ovu drzavu, dok je Eu-
ropska unija sudjelovala u kreiranju brojnih politika te omogucila tu istu institucionalnu
opstojnost. Pocetkom novog desetlje¢a europska i americka struja na Kosovu ponovno
jacaju, a dokaz tomu su i stalni pregovori i sporazumi izmedu Srbije i Kosova. Osim
uspostavom pravnog okvira djelovanja same drzave, prisutnost Europske unije na Ko-
sovu vidljiva je i konkretnim ekonomskim ulaganjima i pristupom brojnim europskim
fondovima i programima. Moze se zakljuciti da je Europska unija na neki nacin preuzela

120 How Biden can make a big difference in the Western Balkans, https://ecfr.eu/article/how-biden-can-make-a-

big-difference-in-the-western-balkans/, (17. veljace 2021.).
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vodstvo na Kosovu u odnosu na Sjedinjene Americke Drzave sklapanjem Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju s Kosovom ¢ime je jasno dano do znanja kako je Kosovo
samostalna drzava s isto takvim pravom na proglasenje neovisnosti. Konkretnije, zastita
potencijalno ugrozene kosovske sigurnosti ili opstojnosti sada je na Europskoj uniji, a ne
vise iskljuc¢ivo na Sjevernoatlantskom vojnom savezu ili Sjedinjenim Americkim Drza-
vama. Ipak, takvu sliku Unije poljuljao je Donald Trump sklapanjem sporazuma izme-
du Srbije i Kosova. Takav rasplet situacije dovodi do pitanja o realnom utjecaju Unije i
njezinoj sposobnosti rjeSavanja kriza na vlastitu teritoriju. Je li zaista potrebno upletanje
druge svjetske velesile ili je Unija ipak dovoljno jaka za samostalno odrzavanje mira u
susjedstvu? S druge pak strane svojevrstan politicki problem stvara i pet drzava ¢lanica
koje ne priznaju neovisnost Kosova iako to konkretno nije uvjet za pristupanje Uniji ni
za bilo kakvo djelovanje Unije na Kosovu.

Zaklju¢no se moze reci da je tijekom 13 godina kosovske neovisnosti postignut znacajan
napredak glede razvitka same drzave, kao i u kontekstu medunarodne prepoznatljivosti.
No i dalje su potrebni pregovori i op¢i napredak na svim podrucjima na putu Kosova
prema clanstvu u EU-u.
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KOSOVO INDEPENDENCE - 13 YEARS LATER

Abstract

The protracted conflict in Kosovo has led to the European Union’s special concern on the
issue, specifically its special activities in the entire area of the Western Balkans with the aim
of fully Europeanizing the area and bringing it closer to European integration. The period
from the 1980s was a kind of turning point for Kosovo, given that the changed constitutional
possibilities in the then state gave the opportunity for independence and the establishment of
the state of Kosovo. The understanding of the entire Kosovo issue needs to be observed from
the historical aspect and the role of the international community. In general, the state of
Kosovo was created mainly based on international action, which laid the foundations for the
establishment of a modern European state. In this process, the Ahtisaari Plan and Resolution
1244 from 1999, from which the European Union derives its activities, played a particularly
important role. Until now, Kosovo has gone through three periods — that of political unrest
until the 1990s, the intensive actions of the international community until the 2000s, and
the period of the European Union, which is still ongoing, more precisely, only beginning since
Kosovo has signed the Stabilization and Association Agreement. The European Union has a
significant impact on the further development of the state of Kosovo in terms of the rule of law,
the establishment of democratic standards, and the strengthening of transparent government.
Profiling itself as an important global factor in peace and stability, the European Union in
Kosovo has achieved the results that are visible through the EULEX mission and the actions of
the High Representative of the European Union in Kosovo, as well as all other European Union
institutions. At the end of the second decade of this century, the influence of the United States
of America in Kosovo, which has never lost interest in establishing peace and stability in this
area, is growing again. That is the reason why joint action by the United States of America
and the European Union is the only way to finally resolve the complementary Kosovo issue.

Keywords: Kosovo, European Union, United States of America, international community,
agreements
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SazZetak

Sloboda kretanja radnika jedna je od Cetiriju sloboda koje su zajamcene i primarnim i
sekundarnim zakonodavstvom Europske unije. Glavna svrha uspostave zajednickog trZista
jest gospodarski i ekonomski razvitak kroz poboljsanje Zivotnog standarda na podrucju
Unije. Da bi se radnicima moglo osigurati slobodno kretanje, nuzno je da se drzave clanice
vode nacelom jednakog postupanja, mehanizmom ravnotezZe ponude i potraznje te pristupu
zaposlenja uz primjenu pravnih propisa i sudske prakse. Siroka sudska praksa ukazuje na to
da postoje problemi pri tumacenju odredbi i pojmova, ali se nastoje rijesiti kroz donosenje
obvezujucih presuda suda. Tako je Sud Europske unije definirao postupno tko potpada
u pojam radnika radi opseznije i bolje zastite. Sloboda kretanja radnika nije apsolutna,
vec relativna Sto znaci da se moze podvrgnuti ogranicenjima koja moraju biti opravdana
razlozima javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog zdravlja. Drzave clanice razlicito su znale
tumaciti kada nesto predstavija prijetnju te je zbog toga kroz razlicitu praksu Sud Europske
unije postupno prosirio doseg slobode kretanja, a njezino ogranicenje preciznije definirao, sve
kako bi se sprijecila zlouporaba ogranicenja od strane drzava clanica. Osim toga, Direktivom
2004/38/EZ radniku i ¢lanovima njegove obitelji jamci boravak te propisuje tri vrste boravka:
boravak od tri mjeseca, boravak od tri mjeseca do pet godina te trajni boravak. Kako bi se
sacuvalo jedinstvo obitelji, Direktiva uveliko doprinosi polozZaju osobe radnika i njegove
obitelji, a pritom se uzima okolnost ovisnosti, kao sto su financijska ili fizicka ovisnost. Moze
se zakljuciti kako sloboda kretanja radnika ima pravni, financijski i socioloski aspekt te kako
njihova kombinacija opravdava uspostavu jedinstvenog trzista.

Kljuc¢ne rijeci: sloboda kretanja radnika, zajednicko trZiste, radnik, ogranicenja slobode
kretanja, boravak
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1. UVOD

Slobodno kretanje radnika predstavlja jednu od cetiriju sloboda koje su zajamcene clan-
kom 26. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Uspostavljanje trzisnih sloboda re-
zultat je ideje i teznje da se na podru¢ju Europske unije uspostavi zajednicko trziste, a
realiziranje ideje je pokrenuto jos 1958. Ugovorom iz Rima kojim je kao glavni cilj odre-
deno uspostavljanje zajednickog trzista.! Ugovorom iz Rima nastoji se povecati gospo-
darski napredak tako da se izmedu drzava c¢lanica uklone trgovinske prepreke i to na
nacin da se ukinu kvote, uvodenjem poreza na dodanu vrijednost, kao i da se omoguci
slobodno kretanje radnika. Pojam unutarnjeg trzista definiran je Ugovorom o Europskoj
uniji gdje stoji da unutarnje trziste predstavlja onakvo podrucje koje je bez unutarnjih
granica,” a na kojemu se osigurava slobodno kretanje robe, osoba, usluga i kapitala, a
samom definicijom pojma odredene su i Cetiri trzi$ne slobode.

U ovome radu bit ¢e govora o trzisnoj slobodi kretanja radnika, pri ¢emu ¢e u prvome
dijelu rada kroz ugovore, direktive i uredbe biti obradena pravna osnova, smisao i cilj
te trzi$ne slobode, istaknuta relevantna sudska praksa koja je nuzna za razumijevanje
funkcioniranja iste, kao i ograni¢enja pri kretanju radnika koja su predvidena Ugovorom
o funkcioniranju Europske unije. U drugome dijelu rada definirani su pojmovi radnika
i radnog odnosa, moguénosti i vrste boravka, nacela koja je svaka drzava ¢lanica duzna
postovati te su analizirani problemi s kojima se drzave clanice mogu susresti pri realiza-
ciji slobode kretanja radnika. Posljednji dio rada ¢ini novija sudska praksa, kratka ana-
liza mobilnosti radnika te analiza utjecaja pandemije COVID-19 na ostvarenje slobode
kretanja radnika.

2.  PRAVNA OSNOVA

Jedan od glavnih ciljeva Europske ekonomske zajednice, pretece Europske unije bilo je
stvaranje jedinstvenog trzista, $to proizlazi iz samog Rimskog ugovora. Glavna svrha
stvaranja jedinstvenog trzista bio je gospodarski i ekonomski napredak, kao i pobolj-
$anje zivotnog standarda na podrucju Unije. Kako bi isto bilo moguce, bilo je potrebno
razmotriti sve prednosti i nedostatke, potencijalne posljedice, donijeti mnoge politicke
odluke i u konac¢nici odrediti $to bi ta trzi$na sloboda obuhvacala. Za bolje razumije-
vanje rada potrebno je razluciti razliku izmedu zajednickog, jedinstvenog i unutarnjeg
trzista.

Informativni c¢lanci o Europskoj uniji, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/79/povijest-
ekonomske-i-monetarne-unije, pristupljeno 6. travnja 2022.

Prociséene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije Ugovor o Europskoj
uniji (pro¢is¢ena verzija), SL C 202, 7. lipnja 2016., str. 1. — 388.
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Cesto nailazimo na jednozna¢no tumacenje navedenih pojmova, iako svaki od tih
pojmova sadrzi odredene znacenjske nijanse prema kojima se ti pojmovi razlikuju. Rim-
skim ugovorom uvodi se zajednicko trziste koje ujedno predstavlja etapu ekonomske
integracije. Sud pravde je u svojoj odluci naveo da se uspostavljanjem zajednickog trzi-
$ta ,cilja eliminiranju svih prepreka u komunitarnoj razmjeni radi spajanja nacionalnih
trzista u jedinstveno trziste, stvarajudi $to je moguce bliskije uvjete za istinsko unutarnje
trziste“. Dakle, produbljenje zajednickog trzista jedinstveno je trziste, Ciji je nastavak
unutarnje trziste.?

Nastavno, mozemo zakljuciti da bi sustav trzi$nih sloboda zazivio, potrebno je dono-
$enje niza politickih odluka koje ¢ine podlogu pravnoj osnovi na kojima ¢e se trzisne
slobode temeljiti. Problematika na koju su ekonomisti upudivali nazvana je ,nemoguci
trokut” koji podrazumijeva slobodno kretanje kapitala, stabilnost deviznih tecajeva i
neovisnost monetarne politike, a za koje tvrde da nisu dugoroc¢no odrzivi.*

2.1. UGOVOR O EUROPSKO]J UNIJI

Ugovor o Europskoj uniji potpisan je u Maastrichtu 7. veljace 1992. godine® te on pred-
stavlja dokument kojim se stvara Europska unija (u daljnjem tekstu: Unija), kao nastavak
na Europsku zajednicu za ugljen i celik koja je postojala jos od 1952. Europska unija je
nastala kao rezultat potrebe daljnjeg razvoja drzava clanica te predstavlja fazu u procesu
europske integracije. Nastavno na trzisne slobode, ve¢ u ¢lanku trec¢em stoji da ,Unija
svojim gradanima nudi podrudje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, na
kojem je osigurano slobodno kretanje osoba“® navedeno omoguduje gradanima Uni-
je slobodu kretanja na podrucju Unije bez potrebe za predocenjem putovnica ili viza,
ve¢ samo uz predocenje osobne iskaznice ili nekog drugog identifikacijskog dokumenta,
koje zasigurno pozitivno doprinosi razmjeni radne snage, trgovini i pruzanju usluga. Na
navedeno se nadovezuje ¢lanak 3. kojim se prvi put navodi da se osnivanjem Unije za-
sniva unutarnje trziste, kao i razlozi zbog kojih je to ucinjeno, a neki od njih su stabilnost
cijena, stvaranje konkurentnog socijalnog trzisnog gospodarstva, a sve s ciljem pune
zaposlenosti i drustvenog napretka, takoder spominje se i da unutarnje trziste doprinosi
i boljoj kvaliteti okolisa te da potice znanstveni i tehnoloski napredak.”

Kandzija, Vinko; Cveci¢, Igor, Ekonomika i politika Europske unije, Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci,
Rijeka, 2011.

' Op. cit. (bilj. 1.).

Prociscene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije Ugovor o Europskoj
uniji (procis¢ena verzija), SL C 202, 7. lipnja 2016., str. 1. — 388.

®  Ibid.
7 Ibid.
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2.2,  UGOVOR O FUNKCIONIRANJU EUROPSKE UNIJE

Ugovor o funkcioniranju Europske unije® nastao je 2009. kao dopuna i izmjena Ugovora o
funkcioniranju Europske zajednice sa Zeljom da se stvori gospodarstvo koje bi moglo dove-
sti do smanjenja gospodarskih, ekonomskih i socijalnih razlika medu drzavama ¢lanicama.

U kontekstu slobode kretanja radnika Ugovor o funkcioniranju Europske unije sadrzi
niz ¢lanaka koji ureduju unutrasnje trziste i definiraju trzisne slobode, pocevsi s ¢lan-
kom 20. gdje stoji da gradani Unije imaju pravo slobodno se kretati i boraviti na drzav-
nom podrudju drzava ¢lanica. Nadalje, clankom 45. jamci se sloboda kretanja radnika,
pri ¢emu ta sloboda podrazumijeva da gradani Unije mogu prihvatiti ponude za zapo-
slenje i kretati se unutar Unije kako bi to i ostvarili, zatim imaju pravo boravka na po-
drudju drzava ¢lanica kako bi se zaposlili te pravo ostanka i nakon prestanka zaposlenja.
Ova prava i ¢lanak 45. ne primjenjuju se na zaposljavanje u javnim sluzbama, pri ¢emu
je potrebno adekvatno tumaciti pojam javna sluzba.

Da tumacenje pojma javne sluzbe predstavlja problem, dokazuje i postojanje sudske prak-
se glede toga, pri ¢emu je znacajna presuda Komisija protiv Belgije (355/98)° gdje je Sud u
konac¢nici utvrdio da pod pojam ,javna sluzba“ ne potpadaju djelatnosti zastitarskih tvrtki,
kao ni tvrtki za izradu sigurnosnih sustava iz ¢ega proizlazi da taj pojam treba tumaciti vrlo
usko, kao i to da pod taj pojam ulaze one djelatnosti koje imaju izravnu i odredenu vezu s
javnom vlasti. Iz navedenoga ¢lanka proizlazi i da gradani Europske unije mogu boraviti na
podrudju druge drzave clanice i onda kada nemaju posao, ali isti traze i imaju moguénost
za zaposlenje, o tome nam svjedoci i predmet Antonissen, C-292/89.1°

Antonissen je grcki drzavljanin koji je trazio zaposlenje na podrucju Belgije te je podnio
zahtjev za izdavanje potvrde o prijavi i to na temelju statusa trazitelja zaposlenja pri
¢emu ima pravo na boravak dulji od tri mjeseca. Njegov zahtjev belgijske su vlasti odbile
s obrazlozenjem da prema belgijskom nacionalnom zakonodavstvu ne ostvaruje uvjete
na isto jer ne mogu utvrditi da ima stvarne mogucnosti za zaposlenje te se k tome jos
nije zaposlio u razdoblju od podnosenja do odbitka zahtjeva te je Ured nalozio g. Anto-
nissenu da napusti Belgiju. Antonissen je podnio tuzbu protiv navedene odluke te je Sud
presudio u njegovu korist, a presuda upuéuje na to da drzave clanice moraju postovati
¢lanak 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te glede toga da moraju omoguditi
boravak traziteljima zaposlenja na podrucju drzave ¢lanice i da im za to moraju ostaviti
razuman rok koji ne smije biti krac¢i od $est mjeseci. Uz navedeno Sud je ispitivao i pi-
tanje podnosenja dokaza o moguénostima zaposlenja te je utvrdio da drzave ¢lanice od
trazitelja zaposlenja smiju traziti da podnose dokaze o njihovu trazenju zaposlenja, a

Prociscene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije Ugovor o Europskoj
uniji (procis¢ena verzija), SL C 202, 7. lipnja 2016., str. 1. — 388.

Presuda Suda od 9. ozujka 2000., Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium, C-355/98.

10 presuda Suda od 26. veljace 1991., The Queen v Immigration Appeal Tribunal, C-292/89.
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nakon isteka roka od $est mjeseci, drzava ¢lanica moze zahtijevati da trazitelj zaposlenja
uz dokaz da trazi posao, dokaze da zaista i ima stvarne izglede za zaposlenje.

U konkretnom slucaju valja napomenuti da su belgijske vlasti napravile jos jedan pro-
pust jer su utvrdile da g. Antonissen nema izgleda za zaposlenje, a on je nakon donose-
nja odluke zaposlen kao pripravnik u Europskom parlamentu.'*

Postojanje ovakvih predmeta ukazuje na to da drzave clanice nisu uvijek upoznate s
primjenom europskog prava i hijerarhijom pravnih vrela te da je jedna od uloga suda da
im u tome pomogne.

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, ¢lankom 46. propisani su odredeni standar-
di kako bi sve drzave clanice u¢inkovito osigurale ostvarenje slobode kretanja radnika,
$to bi znacilo da su drzave clanice duzne postiéi i osigurati suradnju sa sluzbama za
zaposljavanje drugih drzava ¢lanica, kao i ukidanje postupaka, praksi i rokova koji bi
otezavali ostvarivanje slobode kretanja radnika, ¢ak i ako su takvi postupci i rokovi jo§
otprije predvideni nacionalnim zakonodavstvom ili sporazumima.'?

Da bi se radnicima moglo osigurati slobodno kretanje radi rada i zaposljavanja, nuzno
je da se drzave ¢lanice odnose prema inozemnim radnicima jednako kao i prema tuze-
mnima, $to bi znacilo da za radnike koji migriraju na podrucje druge drzave radi rada ili
zapos$ljavanja moraju vrijediti jednaki uvjeti i zahtjevi. Takoder, naglasak je stavljen i na
stvaranje mehanizama kako bi se mogla posti¢i ravnoteza izmedu ponude i potraznje na
trzistu rada, a sve kako bi se sprijecile razlike u zivotnom standardu i stupnju zaposleno-
sti izmedu razlic¢itih drzava ¢lanica.

Sloboda kretanja radnika nije apsolutna, ve¢ relativna $to znaci da se moze podvrgnuti
ogranicenjima koja moraju biti opravdana razlozima javnog poretka, javne sigurnosti ili
javnog zdravlja. Drzave Clanice su razlic¢ito znale tumaciti kada nesto predstavlja prijet-
nju za javni poredak, sigurnost i zdravlje te je kroz razlic¢itu praksu i vrijeme Sud Europ-
ske unije postupno prosirio doseg slobode kretanja, a njezino ogranicenje poostrio, sve
kako bi se onemogucila zlouporaba ogranicenja od strane drzava ¢lanica.'?

Sud je u predmetu Van Duyn, 41/74* prosirio tumacenje kada se nesto moze smatrati pri-
jetnjom. Van Duyn je gospoda koja je podnijela zahtjev za ulazak u Englesku kako bi se
mogla zaposliti kao tajnica u Scijentoloskoj crkvi, pri cemu je njezin zahtjev odbijen s obra-
zlozenjem da unato¢ tome $to je Scijentoloska crkva dopustena u Engleskoj, njezino pona-
$anje koje podrazumijeva zelju za radom u toj Crkvi predstavlja ponasanje koje je $tetno

1 Ibid,

12 Op. cit. (bilj. 8.).
13 Novak, Stjepan, Dopustiva ogranicenja slobode kretanja radnika u interpretaciji Suda Europske unije,
Zagrebacka pravna revija, Vol. 2, No. 2, 2013, str. 215.

14 Ppresuda Suda od 4. prosinca 1974., Yvonne van Duyn v Home Office, C-41/74.
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za drustvo. Sudu je postavljeno pitanje smatra li se ¢lanstvo u odredenoj udruzi osobnim
ponasanjem? Za sto je Sud Europske unije utvrdio da se zbog ¢lanstva u udruzi moze oprav-
dano ograniciti sloboda kretanja radnika. Tumacenje Suda EU-a je da drzava ¢lanica moze
pri tumacenju i odredivanju ogranicenja koja su opravdana razlozima javnoga poretka, uze-
ti u obzir ¢injenicu da je osoba ¢lan skupine ili organizacije ¢ije aktivnosti drzava ¢lanica
smatra dru$tveno opasnima, ¢ak i ako ih ne zabranjuje. Sud je tumacenje ogranicenja prosi-
rio navodedi da je takvo ogranicenje moguce iako nisu nametnuta nikakva ogranicenja dr-
Zavljanima te drzave clanice koji Zele obavljati djelatnost sli¢cnu onoj koju drzavljanin druge
drzave ¢lanice namjerava obavljati u okviru tih istih skupina ili organizacija.

To sto je Sud Europske unije utvrdio u postupku, ujedno predstavlja i prosireno tuma-
Cenje kada drzave clanice smiju primjenjivati ogranicenja, pri ¢emu je u konkretnom
slu¢aju gospodi Van Duyn opravdano odbijen ulazak u Englesku.

U kontekstu pitanja dopustivosti ogranicenja valja obraditi jos jedan predmet, Bouchere-
au (30/77).1° Bouchereau je francuski drzavljanin koji je zaposlen u Engleskoj, a ujedno
i osuden zbog kaznenog djela posjedovanja droge za koju je sam priznao krivnju te je
dobio dvanaest mjeseci kazne. U ovome predmetu se postavlja pitanje moze li se njemu
ograniciti pravo na rad i deportirati ga s podrucja Engleske pod opravdanjem da njegova
kaznena osudivanost predstavlja prijetnju za javni poredak.

Sud je u konkretnom slu¢aju presudio da se kaznena osudivanost moze uzeti kao pri-
jetnja za javni poredak, ali samo ako drzava clanica utvrdi postojanje osobnog ponasa-
nja pojedinca koje bi predstavljalo trenuta¢nu prijetnju za javni poredak, pri cemu se u
svakom pojedinom slucaju treba ocijeniti postoje li sklonosti za recidivizam ili se iz po-
nasanja pojedinca moze zakljuciti da ¢e se u buduénosti uzdrzati od takvog ponasanja.

2.3. UREDBA 492/2011 O SLOBODNOM KRETANJU RADNIKA

Uredba o slobodnom kretanju radnika (u daljnjem tekstu: Uredba) donesena je 5. travnja
2011.' kao odgovor na potrebu da se pitanje kretanja radnika uredi jasno i razumljivo.
Prije donosenja ove Uredbe, primjenjivala se Uredba 1612/68 Vijeca od 15. listopada
1968. o slobodi kretanja radnika unutar Zajednice, no ona je bila podlozna Cestim izmje-
nama te samim time je stvarala gradanima teskoce pri njezinu tumacenju.

Donosenjem Uredbe naglasak je stavljen na ukidanje svakog oblika diskriminacije, koja
je ve¢ prethodno zabranjena Ugovorom o funkcioniranju Europske unije ¢lankom 45.
stavkom 2., takoder se na samom pocetku Uredbe spominje da sloboda kretanja pred-
stavlja temeljno pravo kako radnika, tako i njihovih obitelji, a clankom 10. propisano je

15 Presuda Suda od 27. listopada 1977., Regina protiv Pierre Bouchereau, C-30/77.

16 Uredba (EU) br. 492/2011 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji,

SL L 141, 27.5. 2011, str. 1. — 12, posebno izdanje na hrvatskom: poglavlje 5, svezak 2, str. 264. — 275.
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da djeca drzavljana drzave ¢lanice koji radi ili je radio na podrucju neke druge drzave
¢lanice, imaju pravo na obrazovanje, naukovanje i osposobljavanje na podrudju te druge
drzave ¢lanice, pri cemu se nastoji toj djeci osigurati najbolje moguce uvjete.

Uredbom se naglasava i kako se ne smije praviti razlika izmedu razli¢itih vrsta zaposle-
nja; stalno zaposleni, sezonski, pograni¢ni itd. Prije su u praksi postojale kvote, odnosno
unaprijed odreden broj zaposlenika stranaca koji se mogu zaposliti, $to je ovom Ured-
bom ukinuto navode(i da se svi zakoni i drugi propisi drzava ¢lanica kojima se ogranica-
va zaposljavanje stranih drzavljana u tvrtkama, granama djelatnosti ili regijama odnosno
na drzavnoj razini, ne primjenjuju na drzavljane drugih drzava ¢lanica."” Iz navedenoga
proizlazi da je zabranjeno svako odredivanje kvota, na $to se nadovezuje i to da je zabra-
njeno postavljati drugacije uvjete za gradane drugih drzava ¢lanica u odnosu na gradane
domace drzave c¢lanice.

Poseban odjeljak Uredbe namijenjen je i Europskom koordinacijskom uredu® koji po-
stoji jo$ od 1994. godine, a glavna zada¢a mu je da vrsi nadzor nad europskom mrezom
za suradnju medu sluzbama za zaposljavanje. Osnovan je s namjerom da svi gradani
Unije imaju pristup i koristi od prava na rad i slobodno kretanje radnika koja im Unija
jamci, bez obzira na neznanje jezika, na razli¢ite zakone, administraciju i slicno. U mre-
zu su ukljuc¢ene sve drzave ¢lanice kao i Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska.”

Nadalje, osnovan je Savjetodavni odbor koji se sastoji od Sest ¢lanova iz svake drzave
Clanice, pri cemu dva od njih moraju biti predstavnici vlade, dva predstavnici sindikata
i dva predstavnici udruga poslodavaca kako bi mogli ispitivati probleme koji se javljaju,
podnositi prijedloge i davati obrazlozenja misljenja koja se ticu zaposljavanja radnika
na podrucju Unije. Uz savjetodavni odbor osnovan je i tehnicki odbor koji je zaduzen
za promicanje i unaprjedivanje suradnje, olaksavanje prikupljanja podataka, ispitivanje
uskladivanja kriterija i drugo. Tehnicki odbor ¢ine po jedan predstavnik vlade drzava
Clanica pri ¢emu to mora biti jedan od ¢lanova koji djeluje u Savjetodavnom odboru.*

3. TEMELJNI POJMOVI

3.1. DEFINICIJA POJMA RADNIKA

Definiranje pojma radnika nije uredeno ni Osniva¢kim ugovorima ni sekundarnim za-
konodavstvom (uredbe i direktive) Europske unije. Clanak 45. stavak 1. Ugovora o funk-

7" Ibid.
18 Skraceno: EURES.
19 EURES-ove usluge, https://ec.europa.eu/eures/public/eures-services_hr, pristupljeno 16. prosinca 2021.

0 Op. cit. (bilj. 16.).
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cioniranju Europske unije (bivsi ¢lanak 39. UEZ-a) govori o tome da ¢e unutar Unije
biti osigurana sloboda kretanja radnika.” No pojam radnika nije definiran primarnim
zakonodavstvom, ve¢ je pojam radnika definiran sudskom praksom Suda EU-a radi bo-
lje i opseZnije zastite radnika. Sud je postupno tumacio pojam radnika te prosirivao de-
finiciju kroz sudsku praksu, pri tome je ostavljao nacionalnim sudovima drzava ¢lanica
da utvrduju ¢injenic¢no stanje.”

U predmetu o slobodi kretanja radnika Lawrie-Blum,* u kojem je britanska drzavljanka
Deborah Lawrie-Blum zatrazila dozvolu za obavljanje pripravnic¢kog staza, nakon za-
vr$ene prve faze za osposobljavanja ucitelja na Sveucilistu u Freiburgu. Njemacka joj je
odbila izdati dozvolu iz razloga $to je obavljanje pripravnickog staza uvjet za zasnivanje
sluzbenickog radnog odnosa koji se moze zasnovati samo s njemackim drzavljaninom.
Visi upravni sud smatrao je da ucitelj pripravnik nije radnik u smislu ¢lanka 48. stavka
1. Ugovora o Europskoj gospodarskoj zajednici te ¢ak i da jest, primjenjivalo se izuzece
javnog sluzbenika iz ¢lanka 48. stavka 4. Nadalje, gda Lawrie-Blum se zalila Saveznom
upravnom sudu koji je potom zatrazio tumacenje Suda Europske unije. Sud je u odgo-
voru na pitanje obrazlozio da se pojam radnika u smislu ¢lanka 48. treba siroko tumaciti
kao osoba koja obavlja usluge pod vodstvom drugog uz naknadu, a to ukljucuje i ucitelja
pripravnika. Clanak 48. stavak 4. treba tumaditi usko i samo radi zastite interesa drzave.
U tom predmetu treba naglasiti da je razvidno potrebno ispunjavanje triju kriterija za
postojanje radnog odnosa: da se radi prema uputama, da je rije¢ o poslu koji predstavlja
ekonomsku aktivnost te da se za obavljeni posao dobiva naknada, odnosno placa.**

U predmetu Levin® rijec¢ je o britanskoj drzavljanki koja je Zivjela u Nizozemskoj, bila
je udana za juznoafrickog drzavljana. Nizozemske vlasti odbile su joj izdati boravisnu
dozvolu jer nije bila zaposlena jednu godinu prije samog podnos$enja zahtjeva za bora-
vak ¢lana. Gospoda Levin povremeno je radila kao kué¢na pomo¢nica, imala je odredenu
imovinu te je tvrdila da se nju moze smatrati radnikom u smislu odredbi UEZ-a. U tom
predmetu postavilo se pitanje moze li se osoba koja zaraduje ispod odredene razine
koja je odredena domacim zakonodavstvom, ipak smatrati radnikom. Sud je odlucio
da pojam ,radnik” u pravu Zajednice obuhvaca i osobu koja radi puno radno vrijeme
i osobu koja radi pola radnog vremena, odnosno nepuno radno vrijeme, bez obzira na
razinu prihoda odredenu nacionalnim propisima. Vazno je re¢i kako Sud u ovom pred-
metu nije pravio razliku izmedu radnika koji rade puno radno vrijeme ili nepuno radno
vrijeme: radnici zaposleni na nepuno radno vrijeme ulaze u pojam radnika i uzivaju po-

% Oop. cit. (bilj. 8.).
22 Batié, Petar; Sari¢, Ivan, Aktivizam Europskog suda kroz presude o slobodi kretanja radnika, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, br. 1, 2014, str. 33.

2 Presuda Suda EU od 3. srpnja 1986., Deborah Lawrie-Blum protiv pokrajine Baden-Wiirttemberg. C-66/85.

X Ibid.

%> Presuda Suda od 23. ozujka 1982., D. M. Levin protiv Staatssecretaris van Justitie C-53/81.
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godnosti kao i osobe koje rade puno radno vrijeme koje sa sobom nose jamstvo slobode
kretanja radnika.

Ono $to proizlazi iz sudske prakse jest da Sud siroko tumaci pojam radnika, ali dakako u
praksi se pojavljuju i prepreke pri definiranju pojma radnika.

Primjerice u predmetu Dita Danosa protiv LKB Lizings.** U ovom predmetu rijec je
otkazu trudnici koja je bila ¢lanica uprave drustva s ograni¢enom odgovorno$c¢u. Ona je
tvrdila da ju se treba smatrati radnicom prema Direktivi Vije¢a 91/85/EEZ od 19. listo-
pada 1992. godine o uvodenju mjera za unaprjedenije zastite na radu trudnih radnica i
radnica koje se nedavno rodile ili doje.” U tom predmetu od Suda EU-a zatrazeno je da
se utvrdi treba li se ¢lana uprave drustva smatrati radnikom prema europskom pravu,
kao i to je li odredba latvijskog Trgovackog zakonika prema kojoj ¢lan uprave moze biti
opozvan bez ikakvih ogranicenja u skladu s europskim pravom. U odgovoru na to pi-
tanje Sud je prihvatio misljenje nezavisnog odvjetnika te je 11. studenoga 2010. godine
donio presudu prema kojoj bi trudnu ¢lanicu uprave drustva trebalo smatrati radnicom
u kontekstu Direktive 92/85/EEZ, prema kojoj se zabranjuje otkaz trudnoj radnici.

3.2. BORAVAK RADNIKA

Direktiva 2004/38/EZ* Europskog parlamenta i vijeca od 29. travnja 2004. godine o
pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na po-
druc¢ju drzave Clanice propisuje tri vrste boravka: boravak od tri mjeseca, boravak od
tri mjeseca do pet godina i trajan boravak. Potrebno je definirati ¢lana obitelji pa tako
prema clanku 2. Direktive ,,clan obitelji“ znaci bra¢ni drug, partner s kojim je gradanin
Unije sklopio registrirano partnerstvo na temelju zakonodavstava drzave clanice, ako je
zakonodavstvom clanice primateljice dopusteno registrirano partnerstvo izjednaceno
s brakom, izravni potomci koji nisu navrsili 21. godinu ili su uzdrzavanici, kao i oni
bra¢nog druga ili partnera te izravni srodnici u uzlaznoj liniji koji su uzdrzavanici, kao
i bra¢noga druga ili partnera.” Nadalje, Direktiva u ¢lanku 3. prosiruje taj krug osoba i
na partnere koji zive u trajnoj vezi te ostale ¢lanove obitelji ako ih je radnik migrant du-
zan uzdrzavati ili zive u zajedni¢kom kucéanstvu. Clanovi obitelji radnika uzivaju prava

% Presuda Suda od 11. studenoga 2010. Dita Danos protiv LKB Lizings SIA, C-232/09.

27 Gregurev, Ivana; Ceronja, Petar, Opoziv imenovanja trudne ¢lanice uprave drustava kapitala — spolna

diskriminacija, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 61, No. 6., 2011., str. 1883.

2 Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i vije¢a od 29. travnja 2004. godine o pravu gradana Unije i

¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave clanice kojom se izmjenjuje
Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ,
75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ, SL L 158, 30. 4. 2004., str. 77. — 123., posebno
izdanje na hrvatskom: poglavlje 5, svezak 2, str. 42. — 55.

2 Ibid.
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poput prava na ulazak i boravak, rad ili samozaposljavanje, a djeca pravo na skolovanje
ili stipendiranje.*

3.2.1. Boravak do tri mjeseca

Boravak do tri mjeseca definiran je ¢lankom 6. Direktive®® prema kojem gradani Unije
imaju pravo na boravak na drzavnom podrucju u razdoblju do tri mjeseca bez ikakvih
uvjeta, osim uvjeta da imaju vaze¢u osobnu iskaznicu ili vaze¢u putovnicu. Isto to ce se
primjenjivati i na ¢lanove obitelji koji imaju vaze¢u osobnu putovnicu, a nisu drzavljani
drzave ¢lanice te su u pratnji gradanina Unije ili mu se pridruzuju.

3.2.2. Boravak od tri mjeseca pa do pet godina

Pravo na boravak dulji od tri mjeseca definiran je ¢clankom 7. Direktive® prema kojem
svi gradani Unije na drzavnom podrudju druge drzave ¢lanice imaju pravo boravka du-
ljeg od tri mjeseca ako su: radnici ili samozaposlene osobe u drzavi ¢lanici domadinu ili
imaju dovoljno financijskih sredstava za sebe i ¢lanove obitelji kako ne bi postali teret
za sustav socijalne pomo¢i drzave ¢lanice domacdina tijekom razdoblja boravka te da su
zdravstveno osigurani u drzavi ¢lanici domacinu ili su upisani u javnu ili privatnu usta-
novu, ovlastenu ili financiranu od drzave ¢lanice domacina s glavnom svrhom $kolova-
nja, ukljucujuci strukovno osposobljavanje te da su sveobuhvatno zdravstveno osigurani
u drzavi ¢lanici domacinu te da zajamce da imaju dovoljno financijskih sredstava kako
tijekom boravka ne bi postali teret za sustav socijalne pomoci drzave domacina ili su
¢lanovi obitelji u pratnji gradanina Unije ili mu se pridruzuju.

Ako gradanin Unije prestane biti radnik ili samozaposlena osoba, on ¢e zadrzati status
zaposlene osobe ili samozaposlene osobe ako je privremeno nesposoban za rad (zbog
bolesti ili nesrece), ako je evidentiran kao nesvojevoljno nezaposlen nakon sto je dulje
od godinu dana bio zaposlen te se prijavio kao trazitelj zaposlenja te ako je evidentiran
kao nezaposlena osoba nakon isteka ugovora o radu na koji je bio na odredeno vrijeme
u trajanju koje je krace od godinu dana ili je postao nesvojevoljno nezaposlen tijekom
prvih dvanaest mjeseci te je prijavljen kao trazitelj zaposlenja — u tom slucaju zadrzava
status radnika najmanje $est mjeseci. Osim toga, zadrzat ¢e status radnika ako je za-
poceo strukovno obrazovanje, ali pritom mora postojati veza prethodnog zaposlenja s
osposobljavanjem.

30 Op. cit. (bilj. 16.).
31 Op. cit. (bilj. 28.).
32 Ibid.
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3.2.3. Pravo stalnog boravka

Pravo stalnog boravka definirano je u ¢lanku 16. Direktive®® koja kaze da gradanin Unije
ima pravo na stalan boravak ako u neprekidnom razdoblju od pet godina zakonito bo-
ravi u drzavi ¢lanici domacdinu, isto to ¢e se primjenjivati i na ¢lanove obitelji koji nisu
drzavljani drzave clanice i koji su zakonito boravili s gradaninom Unije u drzavi ¢lanici
domacinu u neprekidnom razdoblju od pet godina. Vazno je rec¢i da na neprekidnost
boravka nece utjecati privremena odsutnost koja ne prelazi ukupno $est mjeseci tijekom
jedne godine ili dulja odsutnost zbog obveze vojne sluzbe ili jedna duza odsutnost od
najvise dvanaest uzastopnih mjeseci zbog vaznih razloga poput trudnoce, rodenja djete-
ta, ozbiljne bolesti, skolovanja, strukovnog osposobljavanja ili premjestaja u drugu drza-
vu ¢lanicu ili tre¢u zemlju. Kada je steceno pravo stalnog boravka, ono se moze izgubiti
samo ako odsutnost traje dulje od dvije uzastopne godine u drzavi ¢lanici domacinu.

Kako bi se sac¢uvalo jedinstvo obitelji, ova Direktiva uvelike doprinosi polozaju osoba
radnika i njihovih obitelji, a pritom se uzimaju u obzir veze gradanina Europske unije i
sve druge okolnosti, kao $to su njihova financijska ili fizicka ovisnost o gradaninu. Nada-
lje, Direktiva pruza zastitu ¢lanovima obitelji u slu¢aju smrti ili odlaska gradanina Unije.

3.3. NACELO JEDNAKOG POSTUPANJA

Sloboda kretanja podrazumijeva ,ukidanje svakog oblika diskriminacije na temelju dr-
zavljanstva medu radnicima iz drzava Clanica u vezi sa zaposljavanjem, primicima od
rada i ostalim uvjetima rada i zaposljavanja:** Radnik migrant treba imati jednaka prava
kao i domaci radnik s kojim se moze usporediti. Diskriminacija se najcesce javlja kao
izravna ili neizravna diskriminacija. Izravna ili otvorena diskriminacija postoji kada se
prema gradanima Unije (stranim radnicima) nejednako postupa jer se na iste ili slicne
situacije primjenjuju razlicite mjere koje su manje pogodne od onih koje se primjenjuju
na domace drzavljane.® Neizravna diskriminacija postoji u slucajevima ,gdje naizgled
neutralna odredba, mjerilo ili postupanje dovodi u odredeni neravnopravni polozaj oso-
be odredene vjere ili uvjerenja, odredenog invaliditeta, odredene starosne dobi ili odre-
denog seksualnog usmjerenja u usporedbi s ostalim osobama:**

Nacelo jednakog postupanja dolazi najvise do izrazaja kod zaposljavanja. Prema Uredbi
(EU) 492/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. travnja 2011. o slobodi kretanja rad-

3 Ibid.
3 Op. cit. (bilj. 8.).
% Op. cit. (bilj. 23.).

3% Bili¢, Andrijana, Diskriminacija u Europskom radnom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.

44, br. 3—4, 2007., str. 563.
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nika u Uniji u ¢lanku 1. svaki gradanin Unije, bez obzira na svoje mjesto boravista, ima
pravo prihvatiti zaposlenje i obavljati posao kao zaposlena osoba na drzavnom podruc-
ju druge drzave clanice, ujedno ima pravo prihvatiti zaposlenje na drzavnom podrucju
druge drzave clanice s jednakom predno$¢u kao i drzavljanin te drzave Clanice, to znaci
da drzavljanin Unije ima pravo kretati se i raditi u drugoj drzavi ¢lanici pod jednakim
okolnostima kao i drzavljanin te drzave ¢lanice. Prema radniku drzavljaninu druge drza-
ve ¢lanice u clanku 7. iste Uredbe propisano je da se ne smije zbog njegova drzavljanstva
ili eticke pripadnosti postupati drugacije nego kao $to se i postupa prema domacem rad-
niku kad je rije¢ o uvjetima zaposljavanja i rada, primicima od rada, otpustanju. Takav
radnik ima pravo uzivati jednake socijalne i porezne povlastice kao i domaci radnici.

U sudskoj praksi mozemo vidjeti kako je dolazilo do nejednakih postupanja, pa je tako u
predmetu Schumacker® doslo do nejednakog postupanja glede poreznih olaksica. Gos-
podin Schumacker je belgijski drzavljanin koji radi u Njemackoj. Njegova placa jedini je
izvor prihoda za njegovu obitelj. Sukladno njemackom Zakonu o porezu na dohodak,
prihodi steceni od rada podlijezu oporezivanju u Njemackoj. Na taj na¢in g. Schumac-
keru iz njegova rada u drzavi razli¢itoj od njegova drzavljanstva nastaju znatni porezni
i gospodarski gubitci. Sud rjesavajuc¢i predmet zauzeo je stav da radnik ima pravo na
jednake socijalne i porezne povlastice kao i nacionalni, odnosno domaci radnici.

Ovaj predmet vrlo je specific¢an jer je g. Schumacker ¢itav svoj prihod ostvarivao izvan
drzave svojeg drzavljanstva (Belgija), to jest u drzavi svojeg zaposlenja (Njemacka). Ako
mu Njemacka odbije dati povlastice u vezi s porezom, on je u neravnopravnom polozaju.
Sud je zauzeo stav da je razlicito shvacanje i tretman drzavljanina druge drzave (nere-
zidenta) i domaceg radnika (rezidenta) neopravdano ako g. Schumacker ostvari najve-
¢i dio svojeg prihoda izvan drzave svojeg drzavljanstva (Njemacka). Nakon ove odluke
suda, Njemacka je izmijenila svoj porezni sustav.®®

U predmetu Bosman® rije¢ je o transferu nacionalnog i internacionalnog nogometnog
saveza koji je krsio ¢lanak 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Gospodin Bo-
sman profesionalni je nogometas s belgijskim drzavljanstvom te je zaposlen u belgij-
skom prvoligaskom klubu na temelju ugovora. Nakon isteka ugovora odbio je novi ugo-
vor belgijskog prvoligaskog kluba i odlucuje je prijeci u francuski nogometni klub.* No,
to mu je bilo zabranjeno s obzirom na to da prema pravilima transfera belgijski klub trazi
placanje transfera od strane francuskoga kluba. Takvo pravilo prema kojem se g. Bo-

37 Presuda Suda od 14. veljace 1995., Finanzamt Koln-Altstadt protiv Roland Schumacker C-279/93.

38 Arbutina, Hrvoje, Porezni izdaci u kontekstu presuda Europskog suda: aspekti oporezivanja dohotka i dobiti,

Zbornik radova s konferencije ,Skrivena javna potro$nja“, Institut za javne financije, Zagreb, 2012.

3 Presuda Suda od 15. prosinca 1995,. Union royale belge des sociétés de football association ASBL i dr. protiv

Jean — Marca Bosmana i dr. C-415/93.

Binder, John J., The effects of the Bosman Ruling on National and Club Teams in Europe, Journal of Sports
Economics. Vol. 13., No. 2, 2012., str. 107.
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smanu, profesionalnom nogometasu, drzavljaninu jedne drzave postavlja uvjet pla¢anja
transfera od strane francuskoga kluba protivno je ¢lanku 45. UFEU-a.*' Sud je utvrdio da
takva pravila izravno utje¢u na nogometasev pristup trzistu rada te da to ujedno pred-
stavlja neopravdanu prepreku za slobodu kretanja radnika. Nadalje, u tom predmetu
Sud Europske unije utvrdio je kako se u radnike ubrajaju i sportasi koji za svoju sportsku
djelatnost dobivaju naknadu.**

U predmetu Groener® Visoki sud u Dublinu uputio je Sudu Europske unije na pret-
hodnu odluku prema c¢lanku 177. Ugovora o EEZ-u tri pitanja o tumacenju clanka 48.
stavka 3. Ugovora i ¢lanka 3. Uredbe 1612/68 Vijec¢a od 15. listopada 1968. o slobodi
kretanja radnika unutar Zajednice s ciljem procjene uskladenosti odredaba s nacional-
nim pravilima prema kojima imenovanje na stalno radno mjesto s punim radnim vre-
menom kao predavaca u javnim ustanovama za strukovno obrazovanje uvjetuje dokaz
o adekvatnom poznavanju irskog jezika. Anita Groener je nizozemska drzavljanka koja
je protiv irskog ministra obrazovanja i Odbora za strukovno obrazovanje grada Dublina
pokrenula postupak, a izvor spora bilo je ministrovo odbijanje da gdu Groener imenuje
na stalno radno mjesto nakon $to je pala ispit iz provjere poznavanja irskog jezika. Na-
dalje, gda Groener prema Zakonu o strukovnom obrazovanju iz 1930. godine, ne moze
biti izabrana na stalno radno mjesto s punim radnim vremenom, osim ako ta osoba ima
svjedodzbu o poznavanju irskog jezika ili ima drugu jednakovrijednu kvalifikaciju koju
priznaje ministar. Nadalje, treba rec¢i kako ministar zadrzava pravo da izuzme obvezu
poznavanja jezika, pod uvjetom da nema drugih potpuno kvalificiranih kandidata za
to radno mjesto. Potom je gda Groener pokrenula postupak za sudsku reviziju protiv
ministra i Odbora za obrazovanje, tvrdeci da je takvo pravilo suprotno ¢lanku 48. Ugo-
vora o EEZ-u i Uredbi br. 1612/68. Sud EU-a zauzeo je stajaliste da se takav uvjet mora
primjenjivati na razmjeran i nediskriminirajuci nac¢in. U ovom predmetu doslo je do
diskriminacije na temelju jezika.

U predmetu Kobler** rijec je o slucaju gdje se prema gospodinu Kobleru postupalo na
nejednak nacin glede propisa i uvjeta zaposljavanja. Njemacki drzavljanin g. Kobler ra-
dio je kao redoviti sveucili$ni profesor u Innsbrucku (Austrija) od ozujka 1986. godine.
Prije toga, g. Kobler je bio zaposlen na nekoliko sveucilista u Njemackoj. Tijekom svog
imenovanja na Sveucilistu u Innsbrucku, g. Kobler zahtijevao je posebno povecanje rad-

# " Clanak 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije: stavak 1. Sloboda kretanja radnika osigurava se unutar

Unije. Stavak 2. Ta sloboda kretanja podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije na temelju drzavljanstva
medu radnicima iz drzava ¢lanica u vezi sa zaposljavanjem, primicima od rada i ostalim uvjetima rada i
zaposljavanja.

42 Perocevi¢, Katarina, Pojam ,radnika“ u pravu Europske unije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Zagrebu,

Vol. 67, No. 2., 2017., str. 332.
4 Ppresuda Suda od 28. studenoga 1989., Anita Groener protiv Minister for Education and the City of Dublin

Vocational Educational Committee. C-379/87.

*  Presuda Suda od 30. rujna 2003., Gerhard Kébler protiv Republike Austrije, C-224/01.
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nog staza u obra¢unu njegove mirovine na temelju austrijskog zakona o pla¢ama. U
vrijeme podnosenja zahtjeva za posebno povecanje radnog staza u veljaci 1996. godine
g. Kobler je navrsio deset godina kao obi¢an sveucilisni profesor u Austriji te je tvrdio
da se u njegov radni staz treba ukljuciti i radni staz koji je stekao na sveudilistima dru-
gih drzava ¢lanica Europske zajednice. U odredbama austrijskog zakona odredeno je da
mora biti 15 godina rada na austrijskim sveucilistima da bi se moglo zahtijevati posebno
povecanje. Njegov zahtjev je odbijen uz obrazloZenje da nisu ispunjeni uvjeti prema
Zakonu o placama. G. Kobler je tvrdio da takva odredba austrijskog zakona o placama
predstavlja neizravnu diskriminaciju i da krsi opce nacelo o slobodi kretanja radnika.
Nakon profesorove zalbe, upucen je zahtjev za prethodnu odluku Sudu EU-a. Sud je
utvrdio da takav propis austrijskog prava ometa i sprjecava slobodu kretanja radnika
zbog dva razloga: djeluje na stetu radnika migranta koji su drzavljani drugih drzava ¢la-
nica te obeshrabruje austrijske radnike u napustanju svoje drzave kako bi radili u drugoj
drzavi clanici ako im se to razdoblje rada neée uzeti u obzir kada se vrate u drzavu svojeg
drzavljanstva (Austriju).*

4. NOVA SUDSKA PRAKSA

U predmetu M. G. protiv Dublin City Council*® Sud EU-a pojasnjava pojam ,radno vri-
jeme” u odnosu na dezurstvo u stanju pripravnosti. Gospodin M. G. je vatrogasac koji
je u nepunom radnom vremenu zaposlen pri gradskom vije¢u Dublina. Gospodin M. G.
je u stanju pripravnosti stavljen na raspolaganje postrojbi vatrogasne postaje u kojoj je i
prosao obuku te je duzan sudjelovati u 75% intervencije iste postrojbe. Tijekom dezur-
stva M. G. nije obvezan nalaziti se u postaji, ali kada zaprimi hitan poziv za sudjelovanje
u intervenciji, mora u roku od deset minuta do¢i u vatrogasnu postaju. Dezurstvo u
stanju pripravnosti traje sedam dana u tjednu i 24 sata na dan te se ono prekida samo
u razdobljima godi$njeg odmora i razdobljima kada gospodin M. G. obavijesti postaju
o svojoj nedostupnosti. Gospodin M. G. smatra da sate u kojima deZura treba smatrati
kao ,radno vrijeme®, u smislu irskog zakona o organizaciji radnog vremena i Direktive
2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 4. studenoga 2003. o odredenim vidovi-
ma organizacije radnog vremena. Gospodin M. G. podnosi prigovor Komisiji za radne
odnose koji je odbijen. Zatim podnosi tuzbu Radnom sudu. Vazno je reci kako je g. M.
G. bio ovlasten obavljati drugu djelatnost za vlastiti racun ili za drugog poslodavca, pod
odredenim uvjetima te je g. M. G. za to vrijeme pripravnosti obavljao profesionalnu
djelatnost vozaca taksija. Gospodin M. G. pred sudom navodi da uvijek mora biti u

4 Scherr, Kathrin Maria, The Principle of State Liability for Judicial Breaches , The case Gerhard Kobler v. Austria

under European Community law and from a comparative national law perspective, doktorska disertacija,
European University Institute — Department of Law. Florence, 2008. https://cadmus.eui.eu/bitstream/
handle/1814/13165/2008_Scherr_AuthorVersion.pdf?sequence=2&isAllowed=y.

% Presuda Suda od 11. studenoga 2021. M. G. protiv Dublin City Council, C-214/20.



Vlatka Sokec, Ana Elena Troha | SLOBODA KRETANJA RADNIKA

147

moguc¢nosti brzo odgovoriti na hitan poziv, $to ga ogranicuje da se posveti svojoj obitelji
kao i svojoj profesionalnoj djelatnosti vozaca taksija. U tim okolnostima Radni sud je
odlucio prekinuti postupak te podnosi zahtjev za prethodnu odluku o tumacenju radnog
vremena u stanju pripravnosti.

Sud EU-a zakljucuje da se dezurstvo u stanju pripravnosti tijekom kojeg g. M. G. uz odo-
brenje obavlja drugu djelatnost za vlastiti racun ne predstavlja radno vrijeme, ako iz svih
okolnosti u tom predmetu proizlazi da ogranicenja nametnuta radniku ne mogu utjecati
na moguc¢nost da u razdoblju pripravnosti slobodno upravlja vremenom tijekom kojeg
njegove profesionalne usluge kao vatrogasca nisu trazene.”

5.  MOBILNOST RADNIKA U EUROPI

Europska komisija je 8. sijecnja 2021. objavila godi$nje izvje$¢e o mobilnosti radne snage
unutar Europske unije za 2020. godinu.”® Izvjes¢e daje informacije o mobilnosti radne
snage u zemljama Europske unije, ono analizira aktivno stanovnistvo (zaposleni i ne-
zaposleni) u dobnoj skupini od 20 do 64 godine. Mobilnost unutar EU-a nastavlja rasti,
ali nesto sporijim tempom nego prethodne godine. U 2019. godini bilo je 17,9 milijuna
selidbi u druge drzave Clanice u odnosu na mati¢ne drzave, od kojih je 13 milijuna rad-
no sposobnih osoba od dobi od 20 do 64 godine. Udio radno sposobnih osoba iz EU-a
porastao je za 1,2 % u 2019. godini, $to je znatno manji postotak u odnosu na prethodnu
2018. godinu. 3,4 %. U 2019. godini bilo je 1,5 milijuna prekograni¢nih radnika unutar
EU-a te je to predstavljalo smanjenje od 0,6 % u odnosu na 2018. godinu. Sto se tice
osoba koje su visokoobrazovane, biljezi ih se u 2019. godini 34 %, a najce$¢e zemlje pri-
mateljice jesu: Njemacka, Spanjolska, Francuska, Belgija i Austrija.

6. UTJECAJ EPIDEMIJE BOLESTI COVID-19 NA SLOBODNO
KRETANJE RADNIKA

Trenutak Sirenje epidemije bolesti COVID-19 ujedno je bio i trenutak kada je doslo do
poremecaja na unutrasnjem trzistu pri ¢emu su mjerama koje su se provodile kako bi
se suzbila pandemija radnici bili prilicno pogodeni. Naime, svaka autonomna drzava
moze donijeti odluku i mjere za koje smatra da su primjerene radi suzbijanja Sirenja

47 Sud EU-a, Priopéenje za medije br. 201/21 u Luxembourgu 11. studenoga 2021. Presuda suda u predmetu

C-214/20, Sud pojasnjava doseg pojma ,radno vrijeme” u odnosu na dezurstvo u stanju pripravnosti, https://
curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-11/cp210201hr.pdf, pristupljeno 9. sije¢nja 2022.

8 Godisnje izvjesée o radu unutar EU-a, Mobilnost 2020. Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije, 2021.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsId=9877, pristupljeno 6.
sijecnja 2022.
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koronavirusa, $to znaci da se rezim pravila koja vrijede za radnike mogu razlikovati od
drzave do drzave. Velik broj radnika sezonski su radnici ili Zive u jednoj, a rade u drugoj
drzavi clanici te je od velike vaznosti bilo radnike pravodobno informirati prije samog
donosenja odluka o prekograni¢noj mobilnosti.* U radu su ve¢ spomenuta ogranice-
nja kada se pravo na slobodno kretanje radnika moze ograniciti, pri ¢emu pandemija
COVID-19 predstavlja opasnost za javno zdravlje, no ogranicenja za slobodno kretanje
radnika koja proizlaze iz pandemija moraju biti nuzna, proporcionalna, nediskrimina-
torna i objektivna.

Kako bi jedinstveno trziste i dalje moglo fluidno funkcionirati te kako bi se ogranicila
autonomija drzava Clanica, a samim time i zastitila prava radnika Komisija je 2020. go-
dine donijela dokument pod nazivom: COVID-19 Smjernice o ostvarivanju slobodnog
kretanja radnika.

Smjernice kao takve nisu obvezujuce, ali daju naputak drzavama ¢lanicama kako urediti
rezim prekograni¢nog kretanja radnika u doba pandemije, pri cemu se naglasava da bi se
trebalo dopustiti slobodno kretanje onih radnika koji rade u zdravstvu i prehrambenom
sektoru jer su te usluge osnovne za drustvo. Dokument sadrzi i popis zanimanja za koja
se smatra da su nuzna za drustvo i za koja bi se radi njihova obavljanja trebalo omoguciti
prekogranicno kretanje.

Pravo na slobodno kretanje radnika trebali bi mo¢i ostvariti i oni radnici koji rade u sek-
torima ¢iji je rad i dalje dopusten. Kako bi se izbjeglo daljnje sirenje bolesti COVID-19,
a ujedno i omogucila sloboda kretanja radnika, preporuka je da radnici obavljaju zdrav-
stvene preglede, testiranja na virus, ako je moguce pri ulasku u drzavu ¢lanicu zaposle-
nja i pri povratku u drzavu ¢lanicu rezidencije.*

7. ZAKLJUCAK

Ostvarenje punog potencijala ideje unutarnjeg trzista Europske unije nije moguce bez
ostvarenja slobode kretanja radnika. Gradani Europske unije uzivaju pravo slobode
kretanja te imaju pravo raditi u drugoj drzavi ¢lanici pod jednakim uvjetima, odnosno
uz postovanje nacela jednakog postupanja prema svima bez obzira na drzavljanstvo.
Migracije radno sposobnih gradana najcesce se odvijaju bez prevelikih problema, no
postojanje Siroke sudske prakse ukazuje nam na to da i dalje postoje problemi pri tuma-
Cenju pravnih izvora, a zatim i pri primjeni istih, primjerice nerijetki su slu¢ajevi izravne
ili neizravne diskriminacije u kojima radnik bude prevaren za svoju pravednu placu ili

% HZZ EURES, Informacije o mobilnosti u kontekstu pandemije COVID-19, https://www.hzz.hr/content/

vazne-info/HZZ-EURES-MOBILNOST-COVID-19.pdf, pristupljeno 8. sije¢nja 2022.

% Komunikacija Komisije, COVID-19 Smijernice o ostvarivanju slobodnog kretanja radnika (2020/C 102 1/03),

SL C 1021, 30. ozujka 2020, str. 12. — 14.
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uvjete rada i slicno. Postojanje problema pri tumacenju odredbi i pojmova nastoji se
rijesiti donosenjem obvezujucih presuda Suda, pri cemu takve presude sadrze detaljnija
tumacenja, a sve kako bi se drzavama ¢lanicama predocilo sto je obuhvaéeno nekom
odredbom ili pojmom. Takoder, takve i druge probleme koji se mogu javiti pri ostvare-
nju navedene trzi$ne slobode Europska unija rjesava donosenjem direktiva, komunika-
cija te drugih pravnih akata.

Moze se postaviti pitanje hoce li ikada u potpunosti takvi problemi biti rijeSeni, ono $to
mozemo zakljuciti jest da takvi problemi nece biti u potpunosti rijeseni, ali se oni mogu
smanjiti na minimalan broj, raznim sustavima kontrole i zastite. Funkcionalno trziste
rada od velike je vaznosti §to nam dokazuje i utjecaj pandemije bolesti COVID-19 koji
je neupitan, a reflektirao se i na trziste rada, pri cemu nam je pandemija pokazala kako
je funkcionalno trziste od velike vaznosti, posebice kada se sloboda kretanja radnika, ali
i ostale tri trzi$ne slobode (roba, kapital, usluga) narusi.
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FREEDOM OF MOVEMENT OF WORKERS

Abstract

Freedom of movement for workers is one of the four freedoms that are guaranteed by primary
and secondary legislation of the European Union. The main purpose of establishing the
common market is economical development through improving living standards in EU
territory. To ensure the freedom of movement for workers, it is essential that member states
are guided by the principle of equal treatment, the supply-demand balance mechanism and
the approach to employment, with the application of legislation and case law. Extensive case
law indicates that there are problems in interpreting provisions and terms, but they are sought
to be resolved through binding judgments of the Court. That is how the Court has gradually
defined who comes under the term of a worker for the purpose of extended and better protection.

Freedom of movement for workers is not absolute, it is relative, meaning that it can be subject
to restrictions that need to be justified by reasons of public order, public security, or public
health. Member states have been differently interpreting when something presented a threat,

and through its different case-law the Court has gradually expanded the reach of freedom of
movement and defined its limitation more precisely, in order to prevent the abuse of restriction
by the Member States. Besides that, the Directive 2004/38/EC grants workers and members
of their families a residence and prescribes three types of residence: residence for up to three
months, the residence of three months to five years, and permanent residence. In order to save
the unity of a family, the Directive greatly contributes to the position of a worker and their
family, taking into account the circumstances of dependence, such as financial or physical
dependence. It can be concluded that the movement of workers has its legal, financial, and
sociological aspects and that their combination justifies the establishment of a single market.

Keywords: freedom of movement of workers, common market, restriction of the freedom of
movement, residence
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UPUTE AUTORIMA

Casopis Paragraf, godi$njak je najboljih studentskih radova koji se bave pravnim i drus-
tvenim pitanjima. Obuhvaca radove studentica i studenata Pravnog fakulteta u Osijeku
kao i ostalih fakulteta u Republici Hrvatskoj. Uredni$tvo moze odobriti i objavljivanje
rada s inozemnog fakulteta. Rad moze biti napisan i u suautorstvu s nastavnikom. Ca-
sopis izdaje Pravni fakultet Osijek. Prijavljeni radovi moraju biti pravne, ekonomske,
socioloske ili neke druge drustvene tematike.

Rad ne smije biti objavljen u nekoj drugoj stru¢noj ili znanstvenoj publikaciji. Svaki au-
tor/autorica potpisuje Izjavu o autorstvu (obrazac je dostupan na mreznim stranicama
Casopisa). Time autor/autorica jamci da poslani rad predstavlja njegov/njezin originalni
rukopis, da ne krsi eticka i autorska prava te da strogo postuje pravila metodologije
znanstvenog rada kad je rije¢ o navodenju tudih rezultata rada. Uz pomo¢ dostupnih
i odobrenih programa za otkrivanje plagijata radovi se obvezno podvrgavaju takvoj
provijeri.

Uredni$tvu je uz rad potrebno dostaviti preporuku sveucilisnog nastavnika za objavlji-
vanje. Obrazac za preporuku dostupan je na mreznim stranicama ¢asopisa.

Radovi se dostavljaju Urednistvu u elektronskom obliku (format.doc) na adresu e-poste:
paragraf@pravos.hr. Preporuka i jedan otisnuti primjerka rada dostavljaju se na adresu:

Uredni$tvo Paragrafa,

Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravni fakultet Osijek
Stjepana Radica 13, 31 000 Osijek

Republika Hrvatska

Autor/autorica zadrzava autorska prava na objavljenom c¢lanku, ali daju casopisu pra-
vo prvog objavljivanja. Radovi prihvaceni za objavljivanje ili ve¢ objavljene u ¢asopisu
Paragraf autor/autorica smije objaviti u drugim publikacijama, uz napomenu da je rad
ve¢ objavljen u Casopisu Paragraf. Prijavom rada za objavljivanje autori/autorice daju
dopustenje za objavljivanje elektronicke inacice rada.

Svi radovi (osim prikaza, osvrta, izvje$¢a sa skupova i sl.) moraju proci recenzentski
postupak, a objavljuju se pozitivno ocijenjeni radovi. Kategorizacija radova provodi se
kako slijedi: izvorni znanstveni rad, prethodno znanstveno priopcenje, pregledni znan-
stveni rad, stru¢ni rad. Kona¢nu odluku o kategorizaciji rada donosi Urednistvo, vodeci
se ponajprije ocjenom recenzenata. Uredni$tvo pridrzava pravo prilagodbe rada opéim
pravilima uredivanja ¢asopisa i jezi¢nim zakonitostima hrvatskog standardnog jezika.

Radovi koji se prijavljuju za objavu u casopisu moraju udovoljavati sljede¢im tehni¢kim
karakteristikama:
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10.

11.

Prihvacaju se radovi na hrvatskom ili na engleskom jeziku.
Najvise tri osobe mogu biti autori jednog rada.

Uz naslov rada navodi se ime i prezime autora, naziv fakulteta, upisana godina
studija, adresa elektronicke poste.

Rad mora sadrzavati sazetak koji ne smije biti duzi od 250 rijec¢i. Nakon sazetka
navode se klju¢ne rijeci (do pet klju¢nih rijeci).
Naslov rada i sazetak s klju¢nim rije¢ima dostavljaju se i na engleskom jeziku.

Glavni tekst rada ne smije biti ve¢i od 32 kartice (57.600 znakova, ukljucujuci bje-
line i podrubne biljeske (fusnote)).

Stil slova, veli¢ina slova, prored, poravnanje kako slijedi:

Naslov rada — Times New Roman, velika tiskana slova, veli¢ina slova 14, prored
1,5, centrirano

Podnaslovi rada — Times New Roman, velicina slova 12, prored 1,0, lijevo
poravnanje

Podaci o autorima — Times New Roman, veli¢ina slova 12, prored 1,0, lijevo
poravnanje

Sazetak, kljucne rijeci, glavni tekst i popis literature — Times New Roman, veli¢ina
slova 12, prored 1,0, obostrano poravnanje

Podrubne biljeske — Times New Roman, veli¢ina slova 10, prored 1,0, obostrano
poravnanje

Naslov i svi podnaslovi trebaju biti podebljani (bold).

Latinski izrazi i kratice (ibid., op. cit.) kao i rije¢i na drugim stranim jezicima uvijek

se pis$u kosim slovima (italic, kurziv).

Na kraju rada navodi se popis koriStene literature i to razvrstan u sljedece grupe:

knjige, ¢lanci, izvori prava, mrezni izvori, ostali izvori, a unutar grupe bibliograf-

ske jedinice potrebno je navesti abecednim redom. Reference u popisu literature

moraju biti u skladu s pravilima citiranja.

Autori/autorice duzni su postovati pravila citiranja u cijelom radu; pri prvom na-

vodenju daje se puni opis bibliografske jedinice.

Knjige — prezime autora, ime autora, naslov, izdava¢, mjesto izdanja, godina izda-

nja, broj stranice na koju se upucuje

+  Andrassy, Juraj; Bakoti¢, Bozidar; Ser$i¢, Maja; Vukas, Budislav, Medunarodno
pravo 1, Skolska knjiga, Zagreb, 2010., str. 78.

Clanci — prezime autora, ime autora, naslov ¢lanka, naziv ¢asopisa, godiste, broj i

godina izdanja, broj stranice na koju se upucuje (u popisu literature str. od — do)

o Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in personam, Pravni vje-
snik, god. 27, br. 2, 2011, str. 9.
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U popisu literature: Tucak, Ivana, Pravni odnosi in rem i pravni odnosi in perso-
nam, Pravni vjesnik, god. 27, br. 2, 2011., str. 7.—23.

Izvori prava — naziv, sluzbeno glasilo, broj u kojem je objavljeno

. Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 30/2009

. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora i Zavrsni akt Trece konferencije
Ujedinjenih naroda o pravu mora s Prilozima I-VII. i Dodatkom i Sporazum o

primjeni XI. dijela Konvencije Ujedinjenih naroda, Narodne novine, Meduna-
rodni ugovori, broj 9/2000
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zens/travel/passenger-rights/bus-and-coach/index-hr.htm, pristupljeno 5. li-
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